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Milj6- och energidepartementet
103 33 STOCKHOLM

Promemorian Anvisade avtal
M2016/00695/Ee

Sammanfattning

Konkurrensverket ser positivt pa regeringens ambition att minimera antalet elan-
vandare med anvisat avtal och att motverka de effekter i form av hogre elpriser
dessa avtal innebar. Att infora en prisreglering, om dn begransad i tid, ar emeller-
tid inte en lamplig atgard pa en marknad med fungerande konkurrens. Konkur-
rensverket avstyrker darfor forslagen i promemorian om “skaliga villkor” och
prisreglering, 8 kap. 8 och 8 d §§, ellagen (1997:857). Konkurrensverket stoder dar-
emot Ovriga framforda forslag till atgarder for att forbattra informationen m.m. till
elanvandarna.

Foérutom de informationsatgarder m.m. som regeringen foreslar for att begransa
antalet elanvandare med anvisat avtal anser Konkurrensverket att det finns skal
att dven Overvaga ett forslag som tidigare framforts av Energimarknadsinspek-
tionen (Ei). Forslaget innebar att en elanvandare som en gang gjort ett aktivt val
av annan avtalsform inte av elhandlaren ska kunna aterforas till ett anvisat avtal.

Konkurrensverket anser att eventuella ytterligare atgarder for att forsoka paverka
antalet anvisade avtal bor avvakta tills effekterna kan ses av att en central infor-
mationshanteringsmodell (tjanstehubb) och en elhandlarcentrisk modell har in-
forts pa elmarknaden. Utformning av och regelverk for detta utreds for néarva-
rande pa regeringens uppdrag av Ei och Svenska kraftnat.

Promemorians forslag

Atgiirder for att minska antalet anvisningsavtal

Konkurrensutsatta marknader kraver valinformerade och aktiva kunder for att
fungera effektivt. Det ar saledes angeldget att vidta atgarder for att underldtta for
elanvandare att vara aktiva. Konkurrensverket stoder darfor regeringens och
tidigare av Ei framforda forslag om krav pa skarpt och tatare information fran
anvisade elhandlare till elanvandare for att stimulera och underlatta en 6kad
kundaktivitet och pa sa satt minska antalet anvisningsavtal.
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Forutom de atgarder som regeringen foreslar for att begransa antalet elanvandare
med anvisat avtal anser Konkurrensverket att det finns skal att 6vervaga Ei:s for-
slag! att en elanvandare som en gang aktivt gjort ett val av annan avtalsform inte
av elhandlaren ska kunna aterforas till ett anvisat avtal. Det naturliga torde vara
att vald avtalsform fornyas hos tidigare vald elhandlare, om kunden inte anger
annat. Detsamma bor gélla vid flyttning, dvs. att en vald avtalsform med viss
elhandlare regelmassigt bor folja med kunden till den nya adressen, om kunden
inte meddelar annat och forutsatt att elhandlaren ar verksam i aktuellt omrade.

Ett inforande av sistndmnda forslag skulle for 6vrigt avsevart underlattas av att
det infors en elhandlarcentrisk modell pa elmarknaden, som bland annat innebar
att elanvindare bara skulle behova ha kontakt med en elhandlare vid leverantors-
byten, flyttar m.m. Utformning av och regelverk for en central informationshan-
teringsmodell (tjanstehubb) och en elhandlarcentrisk modell pa elmarknaden
utreds for narvarande pa regeringens uppdrag av Ei och Svenska kraftnat. Inom
detta arbete analyseras for 6vrigt &ven om nuvarande anvisningssystem behover
forandras i en elhandlarcentrisk modell. Eventuella ytterligare atgarder for att
forsoka paverka antalet anvisade avtal bor avvaktas tills effekterna kan ses av
dessa forandringar.

Vid ett effektivt genomforande av foreslagna atgarder kommer sannolikt antalet
anvisade avtal att minska vasentligt. De anvisade avtal som anda tillampas kom-
mer formodligen fortsatt att ha ett hogre pris dn 6vriga avtal pa marknaden. Det
hogre priset kommer att ge en signal till kvarvarande anvisningskunder att vara
aktiva pa marknaden och vilja ett nytt avtal med lagre pris hos ndgon av landets
konkurrerande elhandlare. Pa langre sikt kommer ddrmed antalet anvisningsavtal
pa ett marknadsdrivet satt ha forutsattningar att kunna minska ytterligare. Med
ett minskat antal kunder under anvisningsavtal skulle konkurrensen pa mark-
naden Oka. Det skulle bland annat bidra till att skapa mer jamlika konkurrens-
forhallanden mellan integrerade elhandlare (med ett ndtbolag som systerforetag
inom koncernen som utsett dem till anvisningsleverantor) och andra oberoende
elhandlare. Problemen med anvisningsavtalen skulle dirmed kunna anses vara
tillrackligt omhandertagna.

Skiliga villkor och prisreglering
Konkurrensverket avstyrker forslagen i promemorian om skaliga villkor och
prisreglering, 8 kap. 8 och 8 d §§, ellagen (1997:857).

Framfor allt Sverige men dven de 6vriga nordiska landerna har val fungerande
och konkurrensutsatta energimarknader genom bland annat avsaknad av pris-
regleringar. Inom EU efterstravas ocksa battre fungerande energimarknader
genom att systematiskt avveckla prisregleringar. Sverige har inom EU-samarbetet

! Systemet med anvisad elhandlare — 6versyn och forslag till atgarder (Ei R2012:07) och
Konkurrensverkets yttrande 6ver rapporten, dnr 377/2012.
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varit sdrskilt drivande i denna utveckling. Konkurrensverket anser att forslaget att
pa en konkurrensutsatt marknad infora regler om att elleverantor ska leverera el
till “skaliga villkor” (8 kap. 8 §) och att regeringen ges mdjlighet att bestimma att
en elleverantors priser ”inte far 6verstiga vissa nivaer under en viss tid efter det
att anvisning skett” (8 kap. 8 d §) innebar olyckliga avsteg fran denna inriktning.

Reglerade priser medfor att pris som en viktig marknadssignal om konkurrens,
efterfrdgan och utbud tappar sitt varde. P4 konkurrensutsatta marknader ar priset
normalt sjdlvreglerande och det finns inget i promemorian som talar for att slut-
kundsmarknaden for el inte skulle vara en fungerande konkurrensmarknad.
Konkurrensverket saknar i promemorian en konsekvensanalys av effekterna av
att reglera priserna i anvisade avtal pa foreslaget satt. Erfarenheterna fran Ei:s
tillsyn och domstolspraxis av regleringar inom energiomradet som bygger pa
”skaliga” eller “rimliga” priser och villkor &r inte goda. Det har framfor allt visat
sig mycket svart och resurskravande att kunna bedéma vad denna typ av begrepp
ska anses innebara.

Generellt ar det viktigt att efterstrava att kunder att pa en marknad som 6ppnats
for konkurrens sa snart som majligt dr aktiva for att pa sa satt kunna fa del av de
fordelar som kan uppnas pa en konkurrensutsatt marknad. Konkurrensverket
anser inte att det principiellt eller av sakskal finns anledning ifragasatta att el-
priset, varken pa kort eller pa lang sikt, ar hogre i anvisade avtal dn i avtal som
etablerats pa en marknad med konkurrens. En viktig atgard ar att sakerstalla att
elkunden ges tydliga prissignaler infor sitt val. Forslaget om att reglera det an-
visade priset en viss tid efter anvisningen riskerar tvartemot intentionerna att
ytterligare minska kundens incitament att vara aktiva kunder, eftersom det da ges
en illusion av att de kan fa bra villkor utan att vara aktiva.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Stig-Arne Ankner.

Kristina Geiger

Stig-Arne Ankner



