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Till Milj6 och energidepartementet

M2016/00695/Ee

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 11 mars 2016 beretts tillfélle att avge
yttrande dver promemorian Anvisade elavtal.

1. Sammanfattning

Advokatsamfundet anser att det foreligger en rad fragetecken rérande forslagen i
promemorian. Inforandet av prisreglering pa elmarknaden for anvisade elavtal kan
innebara risker for att foreliggande forslag kan komma att fa odnskade effekter. Dessa
risker &r inte i tillrdcklig utstrackning belysta eller analyserade i nuvarande forslag.
Advokatsamfundet forordar i stéllet i forsta hand andra mindre ingripande alternativ till
prisreglering som ocksa har forutsattningar att komma till ratta med problematiken, dock
inte med samma risker for oonskade effekter. Advokatsamfundet anser att regeringens
ovriga forslag om forstarkt information till kunder m.m. ar &ndamalsenliga i detta
avseende. Forst om dessa alternativ till prisreglering inte ger 6nskad effekt och en
sjunkande andel kunder med anvisade elavtal fortsatter, anser Advokatsamfundet att en
begransad prisreglering méjligen kan inféras under forutsattning att de problem som
darvid adresseras verkligen har en sadan dignitet att sérskild reglering 6ver huvud taget
bor dvervagas.

For det fall forslaget leder till lagstiftning anser Advokatsamfundet att, om det ska kunna
bidra till att uppfylla angivna mal, det &r av sarskilt stor vikt att regleringen ger god och
tydlig vagledning och forutsédgbarhet och inte [amnar for stort utrymme for olika
tolkningar. En brist pa tydliga riktlinjer kring prissattningsmekanismer kan ge upphov till
langdragna och segslitna tvister. Advokatsamfundet anser det fordelaktigt att lata



anvisningspriset utga fran spot priset pa Nord Pool, men med ett procentuellt paslag. Detta
torde leda till en okomplicerad prismodell, som borde géra det svart for elhandlare att med
framgang utmana modellen i domstol.

Advokatsamfundet anser under alla omsténdigheter att en 6kad och tydligare véagledning i
hur det reglerade priset ska berdknas ar dnskvérd vid en eventuell lagstiftning.

Advokatsamfundet vill framhalla de synpunkter som framgar nedan. | évrigt har
Advokatsamfundet ingen erinran mot de férslag som fors fram i promemorian.

2. Inledning

| promemorian behandlas tva olika fragestéllningar, dels fragan om s.k. anvisade elavtal,

med vilka forstas de avtalsrelationer som uppstar mellan elférbrukare och elhandelsbolag
om elforbrukaren inte aktivt ingar ett elhandelsavtal, dels fragan om en narmare reglering
av vilken information som ska lamnas pa fakturor for el.

3. Allmanna synpunkter

Promemorian foreslar vissa tillagg och forandringar i gallande lagstiftning, vilka
sammanfattningsvis innebar att viss prisreglering och att vissa krav pa hur fakturor for
elhandel ska utformas infors. Savitt Advokatsamfundet erfar saknar forslagen motstycke
inom andra samhallsomraden.

Advokatsamfundets installning &r att lagstiftning &ar ett medel som ska anvéndas med viss
urskiljning, och att lagstiftning ska tillgripas i sadana fall dar den kan sagas utgora en
lamplig balans mellan de intressen som foranleder lagstiftningsarendet som sadant sett i
relation till det ingrepp i enskildas handlingsfrihet som lagstiftningen resulterar i. Det ska
foreligga en rimlig proportionalitet mellan dessa intressen.

Nu aktuellt lagstiftningsérende har uppenbarligen forestavats av ett intresse att 6ka
konkurrensen pa elhandelsomradet. Fragan &r da om den uppgivna bristen pa sadan
konkurrens verkligen ar ett problem som motiverar lagstiftning, och, om sa bedéms vara
fallet, om de lagstiftningsatgarder som foreslas pa ett effektivt satt motverkar det angivna
problemet. Advokatsamfundet anser att det &r tveksamt om dessa forutsattningar &r
uppfyllda, vilket utvecklas ytterligare nedan.

4. De uppgivna problemen med nuvarande ordning

En elforbrukare kan bli en s.k. anvisningskund av i huvudsak tva skal. Dels om den valda
elhandlaren upphor med sin verksamhet, exempelvis genom en konkurs, dels om
elforbrukaren forhaller sig helt passiv och inte valjer elhandlare i samband med att
géllande avtal upphor eller i samband med flytt inte valjer elhandlare (eller aktivt valjer
avtalstyp). Det forstnamnda fallet far — sett i ljuset av erfarenheter fran elmarknaden
alltsedan avregleringen — anses vara relativt sallsynt och kan hanféras till exceptionella



omstandigheter. | det andra fallet kan det ifragaséttas om det verkligen rér sig om
“passivitet” i avtalsrattslig bemérkelse, eftersom det snarare forefaller som att
elforbrukaren far anses ha godtagit de villkor som elhandelsbolaget erbjuder genom att
tillgodogdra sig elen och betala fakturorna.

Elhandelsmarknaden i Sverige ar sedan 1990-talet avreglerad. Avregleringen och
utvecklingen av elmarknaden har varit foremal for atskillig publicitet och diskussioner.
Detta framgar bl.a. av uppgifter fran Energimarknadsinspektionen i vilka det anges att
antalet anvisade elavtal sjunkit fran 65 procent i januari 2001 till 55 procent i september
2004, till 17,1 procent i september 2013 och till 15,5 procent i juli 2014. Redan for néstan
tva ar sedan hade alltsa 84,5 procent av elférbrukarna gjort ett aktivt val av elhandels-
bolag. Trenden forefaller alltsa vara att allt fler aktivt véljer elhandlare, och en
dvervéldigande majoritet har redan gjort det.

Mot den bakgrunden anser Advokatsamfundet att det &r tveksamt om problemet med
anvisningsavtal verkligen ar av den digniteten att den foranleder sarskild lagstiftning.
Detta sérskilt med beaktande av att marknaden éar fri, att det finns atskilliga akt6rer som
konkurrerar om kunderna och da fragan inte kan anses vara obekant for elforbrukarna.

Till detta kan da laggas att det rent allmant anses vara olampligt med prisreglering om sa
inte kravs av sarskilda skél, sasom da nagon part har en monopolstéllning (exempelvis
elnatsbolag eller gasbolag). Inom EU bedrivs ett aktivt arbete® for att avveckla
prisregleringar pa elmarknaden. Ett inférande av en prisreglering i Sverige for anvisade
elavtal skulle darfor, enligt Advokatsamfundets mening, vara ett steg bakat i utvecklingen.

Nér det galler den andra fragestéllningen, som rér den narmare utformningen av fakturor
for elhandel, konstaterar Advokatsamfundet att forslaget visserligen kan vara betungande
for elhandelsbolagen (vars del av den totala elrdkningen endast utgor en tredjedel,
eftersom &ven natavgifter och skatt utgor nog sa vasentliga delar darav), men att en
vanligt forekommande allman synpunkt forefaller vara att elrakningar manga ganger ar
svarforstaeliga. Advokatsamfundet saknar underlag for att kunna bedéma om sa verkligen
ar fallet, och kan inte heller beddma om detta &r ett sarskilt problem just for elbranschen.
Det kan emellertid anda konstateras att det &r ett helt rimligt krav att det ska vara mojligt
att bilda sig en uppfattning om fakturans skalighet genom den information som framgar av
denna.

! Se t.ex. not 51 i rekommendationen frén Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER) (som &r en
gemensam organisation for EU:s tillsynsmyndigheter for energi), ”Energy Regulation: A Bridge to 2025
Conclusions Paper” fran september 2014, se vidare

http://www.acer.europa.eu/official documents/acts of the agency/sd052005/supporting%20document%20t0%2
Oacer%20recommendation%2005-2014%20-
%20%20energy%20regulation%20a%20bridge%20t0%202025%20conclusions%20paper.pdf




5. Prisreglering

Om syftet med den foreslagna regleringen ar att minska prisskillnaderna mellan vissa
anvisningsavtal och andra avtalstyper inom omradet, uppstar fragan om en prisreglering ar
ratt vag att ga. Uppenbarligen har en prisreglering den fordelen att ett reglerat anvisat pris
leder till en lagre prisniva for manga av de kunder som ar passiva och har anvisade
elavtal.

Som ovan angivits framstar elhandelsmarknaden som vélfungerande. Att infora
prisreglering pa en marknad som i huvudsak fungerar tillfredsstéllande, forefaller enligt
Advokatsamfundets mening inte lampligt. Advokatsamfundet anser darfor att inférandet
av prisreglering inte ar tillrackligt motiverat, och att det rimligen bor finnas mindre
ingripande atgarder, som kan tillgripas for att komma till ratta med de problem som anda
kan foreligga.

Om en prisregleringslosning anda infors, bor det dven beaktas att det regelmassigt ar svart
att bestamma en berakningsmodell som kan komma fram till rétt niva pa det reglerade
priset. Det dr nagot man kan dra slutsatser av fran andra marknader, exempelvis
telemarknaden, dar det inforts reglerade priser med relativt komplicerade berdknings-
modeller. En berakningsmodell maste darfor vara relativt okomplicerad och transparent,
och skdnsmassiga inslag bor undvikas. | annat fall finns det risk for att priset for anvisade
elavtal slutligen kan komma att avgdras av domstol i segslitna och utdragna
domstolsprocesser.

En prisreglering som avviker fran det pris som marknaden faststaller, riskerar att
snedvrida konkurrensen. Ett for hogt pris ger en anvisad elhandlare en konkurrensfordel
jamfort med andra elhandlare. Ett for Iagt pris leder till att den anvisade elhandlaren far en
konkurrensnackdel jamfoért med andra elhandlare. Ett reglerat anvisat pris kan ocksa leda
till en l&gre aktivitet hos kunder och att den positiva trenden med en sjunkande andel
anvisade elavtal bryts.

6. Alternativ till prisreglering

Energimarknadsinspektionen har i rapporten ”Enklare for kunden” (R2013:09) foreslagit
en elhandlarcentrisk modell for att komma till ratta med beskrivna problem. En sadan
I6sning med en férandrad process vid kundens flytt innebér att kunden endast behdver ta
kontakt med en elhandlare for att fa ett nytt elnats- och elhandelsavtal. Detta skiljer sig
fran situationen i dag, namligen att en kund som flyttar fran en bostad ska beh6va saga
upp sina avtal med bade elhandlaren och natagaren samt fore inflyttning i ny bostad ta
kontakt med sin tidigare elhandlare och natagare eller med nya sadana.

Eftersom en stor del av de kunder som hamnar i ett anvisat elavtal far ett sadant i samband
med flytt, anser Advokatsamfundet att en férandrad och férenklad flyttprocess skulle leda
till en kraftig minskning av andelen kunder med anvisade elavtal. En fordndrad
flyttprocess skulle ocksa enligt Advokatsamfundets mening vara ett mindre ingrepp pa



marknaden jamfort med inférandet av prisreglering, vilket dven det talar for att det &r en
battre 16sning pa problemet &n inférandet av en prisreglering.

Nar det géaller elforbrukare som blir anvisningskunder da befintligt avtal I6per ut, kan det
konstateras att sadana elforbrukare far antas gora ett medvetet val att inte teckna ett nytt,
sérskilt avtal. Uppséagningstiden for anvisade avtal forefaller generellt vara mycket kort,
oftast endast tva veckor. Mot den bakgrunden anser Advokatsamfundet att riktlinjer for
elhandlare att ga ut med riktad information till denna kundgrupp om avtalsformen och
villkor samt mgjligheten till andra avtalsformer torde vara att foredra framfor inforandet
av en prisreglering.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND
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