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6 Handeln med bocker

6.1 Bokhandeln

6.1.1 Inledning

Sedan bokpriserna blev fria och etableringskontrollen upphavdes ar
1970 har bokdistributionen successivt for&ndrats. Den traditionella
bokhandeln har forlorat sin dominerande stallning och star nu for ca
40 % av den totala forsaljningen av allmanlitteratur i Sverige. Med
allmanlitteratur avses skon-, fack- och barnlitteratur. Larobocker ingar
ej. Detta ar lagt internationellt sett. | Danmark sker t.ex. ca 75 % av
bokforsaljningen genom bokhandeln och aven i Norge och Finland star
bokhandelsférséljningen fér en hégre andel av den totala férséaljningen
av allmanlitteratur an i SverigeBokhandeln i Sverige satter sjalv sina
priser, men utgar fran forlagens forlagsnettopris, det s.k. F-priset. P&
detta F-pris beviljas bokhandlar olika rabatter, som ar relaterade till
deras inkop. Detta innebar en stor fordel for bokhandelskedjor och
varuhus som genom storre inkop kan fa stora rabatter i kombination
med marknadsféringsbidrag fran forlagen. For sma och enskilda bok-
handlar ar det darmed svarare att konkurrera med priset.

Bokhandelns huvudkonkurrent anses av manga vara bokklubbarna,
som genom avtal har mojlighet att salja bocker meeé4@%34 rabatt.
Dessa har genomgatt en mycket stark expansion, framfor allt i borjan
av 1970-talet. Bokklubbarna star nu for runt 22 % av den totala
forsaljningen av allmanlitteratdr.Men bokforsaljningen har ocksa
spritts till andra forséljningskanaler. Annan detaljhandel som varuhus,
stormarknader och dagligvarubutiker har sedan 1980-talet i allt hogre

! Kalla: Svenska Forlaggareforeningens statistik éver medlemsforlagens for-
saljning 1996.

2 Ett skal ar att bokhandeln i Norge och Danmark har ensamritt till viss detalj-
handelsforsaljning.

% Kalla: Svenska Férlaggareforeningens statstik 6ver medlemsférslagens for-
saljning 1996.
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utstrackning borjat sédlja bocker. Forsaljningen har dock en mycket
stark koncentration till bokrea och jul, som foér denna grupp
aterforséljare svarar for 800 % av arets totala bokforséljning. Mot-
svarande siffror for bokhandeln ar-Z® % av arets bokforsaljning.

Forsaljningsandelar 1996

Bokhandel 40 %
Bokklubbar 22 %
Pocketgrossisten/Ovriga aterforsaljare 13 %
Varuhus 9 %
Bibliotek 6 %
Annan direktforsaljning 8 %
Utlandsforsaljning 3%

Kélla: Svenska Forlaggareforeningens statistik 6éver medlemsférlagens for-
séljning 1996. Anm: Svenska Bokhandlareforeningen viktar de olika distribu-
tionskanalerna nagot annorlunda.

Detaljhandeln utanfér bokhandeln har ett mer begransat sortiment,
till stor del bestaende av lattsalda titlar. Bokhandeln har av tradition
erbjudit ett brett sortiment, kvalificerad personal, god service och
mojligheter till bestallning. Det ar alltsd av kulturpolitiskt intresse att
uppratthalla ett vittforgrenat bokhandelsnét i hela Sverige for att dar-
med gora ett brett utbud av kvalitetslitteratur tillgangligt for alla.

6.1.2 Detaljhandel smarknaden — hur ser den ut?

Bokutredningen har Iatit genomféra en undersokning av handeln med
bocker. Kartlaggningen och analysen redovisar siffror fran 1996 och
presenteras i sin helhet i bilaga 4. Enligt undersékningen uppgar for-
séljningen av allmanlitteratufenom detaljhandeln till 1 639 miljoner
kronor exkl. moms.

Definition av nagra begrepp

Med allmdinbokhandel avses bokhandel vars huvudsakliga affarsidé ar
att lagerfora och/eller tillhandahalla ett brett urval av allmanlitteratur. |
denna grupp ingar den tidigare s.k. fackbokhandeln, samt de mindre

“ Kalla: Svenska Forlaggareféreningens statistik dver medlemsférlagens
forsaljning 1996. OBS! Siffrorna summerar €j till 100.
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bokhandlar, som vanligtvis & medlemmar i Sveriges Servicebokhand-
lareforbund. Med benamningen fackbokhandel avédigs 1992 bok-
handel ansluten till fackbokhandelsavtalet, vilket bl.a. innebar att de
tog emot nya bocker i abonnemang fran forlag anslutna till avtalet och
holl minst 4 000 aktuella titlar av svensk allméanlitteratur i lager.

Med bendmningenesvicebokhandel avsesde ca 100 bokhandlar
som har rétt till det s.k. sortimentsstodet, vilket innebar att deras arliga
bokinkép ligger i intervallet 100 06800 000 kronor och att de kdper
in 400-1 000 nyhetstitlar varje ar.

| gruppen allmanbokhandel ingar avenkdéavdelningar pa varu-
hus som uppfyller det gamla fackbokhandelskriteriet att lagerféra ett
brett sortiment samt erbjuda anskaffningsservice.

Med obunden bokhandel avses bokhandel som inte ingar i nagon
kedja och som har ett sortiment som motiverar att butiken innefattas i
begreppet allmanbokhandel.

Specialbokhandel &r den bokhandel som huvudsakligen &r inriktad
pa ett specialomrade, t.ex. barnbdcker, konstbocker, datalitteratur, reli-
gios litteratur, new age etc. | denna kategori finns ett stort antal laro-
medelsspecialister med inriktning pa hogskolor och universitet. Nagra
av dem uppfyller aven kriteriet for allménbokhandel, men da& deras
huvudsakliga affarsidé ar forsaljning av laromedel har de klassats som
specialbokhandel.

Annan detaljhandel &r varuhus, stormarknader, dagligvaruhallar,
servicehandel och fackhandel, dvs. férsaljningsstallen med ett smalare
sortiment av allmanlitteratur och dar bocker utgér en mindre del av
omsattningen. For flertalet av dessa butiker utgdr julhandeln och
bokrean en betydande del av bokforséaljningen. | denna grupp ingar
aven servicehandel (Pressbyran) som salufoér kvalitetspocket och som
saljer bocker for mer an 50 000 kronor per ar.

Utbver dessa finns d@ven forsaljningsstallen for kvalitetspocket.

Fordelningen mellan bokhandel och andra forsdliningskanaler

Kartlaggningen redovisar 819 forsaljningsstallen for allmanlitteratur i
Sverige. Av dessa @31 allminbokhandlar. Dessa star for 67 % av
den totala forsaljningen genom detaljhandd¥0 specialbokhandlar

har 7 % av marknaden.

En fjardedel av detaljhandelns forsaljning av allmanlitteratur sker
via andra kanaler an bokhandeMs av forsaljningsstallena utgors av
annan detaljhandel med 21 % av marknaden.

Utbver de 819 forsaljningsstallena ovan finns 590 butiker, fére-
tradesvis servicehandel, som séljer kvalitetspocket. De star for nagot
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over 1 % av marknaden. Dessutom finns 3 500 forsaljningsstallen for
s.k. massmarknadsbdcker med en beraknad marknadsandel pa 3 %. Av
dessa ar det ca 500 som ocksa séljer annan litteratur. Detta innebar att
det totalt finns 4 500 forsaljningsstallen for bdcker i Sverige.

Tabell 6:1. Forsaljning av allmanlitteratugenom olika forsaljnings-
kanaler 1996

Forsaljningskanal ProcentuejlAntal for- | Omsaéttning i
andel av saljnings- : mkr exkl. moms
marknaden | stéllen ar 1996
Alménbokhandel [ | 67 | 33 11034
Specialbokhandel i LA S 190 : .. 114.4
Annan detaljhandel 21 2081 3498
Forsaljningsstallen for 1 590 21,4
kvalitetspocket
Massmarknad i 3 3500 i . 50,0
Summa 100 i ca4500 . 1639,0

Kalla: Bokutredningen/Leif Olsson. Distribution av allmanlitteratur ge-
nom detaljhandeln i Sverige 1996.

® Med allménlitteratur avses alla litteraturkategorier utom larobdcker.
® Denna siffra avser i huvudsak bokforsaljning.
" 500 butiker som séljer massmarknadslitteratur aterfinns dven i de évriga kate-

gorierna.
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Kedjebildningen inom bokhandelsmarknaden
Tabell 6:2. Allmanbokhandlarnas marknadsandelar 1996

Bokhandel skedjaltyp | Antal Forséljning i | Andel av mark- | Andel av detalj-
av bokhandel | enheter | mkr exkl. | naden for | handels-

H i moms i allmanbok- i marknaden

i ihandelni%  ifor

H | ' ' bocker i %
Akademibokhandeln : 18 : 1855 : A7 121
Bokia 104 4566 | A 279 .
Jubocken | 32 1325 12 1 81 .
Servicebokhandel | 09 | .. I A - 40 .
Varuhusbokhandel _ : | 6 54,0 BT 33 .
Obunden bokhandel ;| 72 208,7 19 127 .
Totalt 331 11034 100 67,0

Kélla: Bokutredningen/Leif Olsson.

Bland allmanbokhandlarna &bokhandelskedjan Bokia® helt
dominerande, med 104 butiker och ca 28 % av detaljhandelns
bokférséljning. Denobundna bokhandeln utgors av alla bokhandlar
som inte tillhdr nagon kedja. Den omfattar 72 butiker med ca 13 % av
marknaden. Darnast kommekademibokhandeln, med 18 butiker som
séljer allmanlitteratur och 12 % av forsaljningela/bocken (numera
JB-gruppen), med 32 butiker, ar en inkdpskedja for enskild bokhandel
dar medlemmarna driver sin rorelse under eget namn. Dessa star for
8 % av detaljhandelns bokférsaljning.

Bokhandelskedjail/gglan, en frivillig sammanslutning av ett 40-tal
servicebokhandlar, har bildats i syfte att bl.a. paverka rabatter, kredit-
tider och marknadsforingsstod fran forlagen. Marknadsféringsbidragen
har mojliggjort egna bokhandelskataloger infér bokrea, skolstart och
julhandel.

8 Obunden bokhandel utgérs av all 6vrig bokhandel. S8ledes ingar sdval tidiga-
re fackbokhandel som mindre bokhandel som inte &r medlem i Servicebok-
handlareférbundet.

° Bokia &r en detaljhandelskedja med enskilt &gda butiker.
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6.1.3 Bokhandelns I6nsamhet och omsattning

BFI:s [onsamhetsanalys

Bokbranschens Finansieringsinstitut AB (BFI) sammanstaller arligen
en rapport till staten angdende utvecklingen inom bokhandelsbranschen
i vilken en redogorelse for den ekonomiska situatidie®FI:s lanta-

gare ingar. Nedanstaende tabell visar resultatutvecklingen for BFl:s
lantagare mellan aren 198896, och omfattar B0 bokhandlar.

For sin bedémning anvander BFI resultatmattetuliar efier
finansnetto i relation till omsditmingen och delar in resultaten i en fem-
gradig skala dar 1 star for mycket bra och betyder ett resultat pa mer an
3 % av omsattningen. 5 star for mycket otillfredsstallande och innebéar
ett nollresultat eller samre-3 pa skalan, vilket innebar ett resultat pa
mer an 1 % av omsattningen, betraktas som acceptabglpadskalan,
ett resultat pa hogst 1 % av omséattningen, betraktas som otillfredsstéal-
lande. Av tabellen framgar att 1988/89 hade 64 % av bokhandlarna ett
acceptabelt resultat. 1996 hade denna andel sjunkit till 44 %. Den
resultatforsamring som intraffade 1996 efter tva ars positiv utveckling
ar, enligt BFI, tydligt hanforbar till stagnerande eller minskande for-
séljning.

BFI menar att bokslutsgranskning ar vardefull nar det galler att folja
den ekonomiska utvecklingen for bokhandeln under en f6ljd av ar, men
att den maste kompletteras med ytterligare ekonomisk information for
att kunna anvandas som bedémningsunderlag.

Tabell 6:3. Resultat efter finansnetto i relation till omsattningen for
BFI:s lantagare 1988996

! i88/89 i89/90 i90/91 i91/92 i92/93 i93/94 94/95 :95/96
L 1% % 5 % (% (%
>31 41 i3 128 123 18 120 | 136 .38 127 |
21-30 2 20 5 12 : :11 111 : 6
11-20 i3 i1164* 18 51* (9 44* 119 43* 11 39* 20 67* {14 63* 11 44*
01-10 14 1 14 116 | EES FE R O
<00 . 15 12536%* |3549** |4056%* 39 57%* |43 61%*  2233%* | 1937 130 56**
{1100 £100 1100 : : {100 1100

* Procentuell andel bokhandlar med ett acceptabelt resultat.
** Procentuell andel bokhandlar med ett otillfredsstéllande resultat.
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Bokutredningen har ocksa latit Leif Olsson gora en undersdkning av
bokhandelns lonsamhet. (Se bilaga 5.) Denna undersokpgugeibpa
ett betydligt storre bokslutsunderlag an BFI:s.

Undersdkningen visar att det finns ett klart samband mellan 16n-
samhet och omsattning, vilket framgar av nedanstdende tabell som
baseras pa bokslut fran éver 300 bokhandelsféretag. Har avses fore-
tagens totala omsattning, saledes aven pappers- och kontorsvaror m.m.

Tabell 6:4. Omséttningsklasser

Omsétt- i Antali Oms. i Resul-jResul-§ Soli- jOms/ {Oms/ jLager- |Mark-

8-10 17 154 3,8

10-20 40 544 9,2

>20 19: 1407 25,2

nings- fore- i milj.kr ;tat tat ditet ;bok- |anstalld ; omséttn.; nads-
klass tag milj.kr § % % handel; kkr hastighei andel
m||Jkr 1 1 | 1 1 | 1 1
<1.. 26 .. 16: 04 4443
1-2 . S1: . 5 16 6..678
23 . 52: 129: 02 1..860
34 . 42 14r: L7 1.1081
45 . 30; 137: 29 0.1124
56 . 19; 103: 12 81287
6-7.... 17; 111: 15 0.1331
7-8 23 170 1,5 4 1158
29
95
32
5

Alla i336: 2992 448

Analysen visar att bokhandel med omséattning understigande 2
miljoner kronor har stdrre svarigheter att drivas ldnsamt.

6.1.4 Geografisk spridning

Forsaljningsstallena for bocker &r mycket ojamnt fordelade 6ver landet.
| Stockholm finns 126 aterforséljare av bocker och dessa star for 20 %
av bokforsaljningen genom detaljhandeln. 165 kommuner har en bok-
handel. Av Sveriges totalt 288 kommuner saknau/Tidinbokhandel.

57 kommuner saknar hetirsdljningsstdlle for bécker. | 20 kommuner

ar dagligvaruhandel eller varuhus den enda forséljningskanalen. | 48
kommuner finns en specialbokhandel. | samtliga fall finns dessa i

kommuner med gott bokhandelsbestand.
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De flesta av kommunerna utan bokhandel & mindre kommuner,
glesbygdskommuner eller kommuner som gransar till en stérre kom-
mun som har bokhandel. S& &r dock inte alltid fallet. Bland de medel-
stora kommuner som saknar bokhandel kan namnas Nassj6, (30 000
invanare) och Kramfors (23 000 invanare).

Som framgar av tabell 2 (bilaga 5) har en rad bokhandlar en lag
omsattning. Av studien framgar att 41 kommuner har en bokhandel
med en bokforséaljning understigande 500 000 kronor per ar. | ytter-
ligare 34 kommuner har bokhandeln en omséattningen som ligger
mellan 500 000 och 1 miljon kronor. Tittar man pa vilken typ av
bokhandel det ar fraga om i dessa kommuner finner man att av dessa 75
bokhandlar som har en omsattning under 1 miljon kronor och som ar
ensamma pa sin ort ar 60 servicebokhandlar och 15 obundna bok-
handlar. Den sammanlagda omséattningen uppgar till 35,1 miljoner
kronor.

6.1.5 Faktorer som styr bokinképen

Det genomsnittliga bokinkdpet per capita fran forsaljningen av allman-
litteratur genom detaljhandeln ligger i Sverige pa 177 kronor exkl.
moms eller 220 kronor inkl. moms. Denna siffra anger dock inte per
capita-forsaljning totalt av boécker. Bokklubbsforsaljning och annan
direktforsaljning skall da inkluderas. Bokhandelsforséaljningen per
kommuninvanare varierar mellan olika kommuner. | de 107 kommu-
nerna med ett enda forsaljningsstalle for bocker ligger det genomsnitt-
liga bokinkdpet pa 62 kronor exkl. moms. | de 47 kommunerna med tva
forsaljningsstallen ar per capita-forsaljningen mer an dubbelt sa stor,
eller 135 kronor. | Stockholm, som har 126 forsaljningsstéllen, saljs
bocker for 446 kronor exkl. moms per capita. Sigtuna kommun uppnar
landets hogsta bokférséljning per capita, 468 kronor exkl. moms, vilket
emellertid beror pa den héga bokforsaljningen pa Arlanda.

Ett satt att soka fanga de bakomliggande orsakerna till varfor bokin-
kopen varierar mellan olika kommuner &r att samkora olika parametrar
med genomsnittligt bokinkép per invanare. En sadan samkérning har
skett mellan per capita-inkbpen och inkomst, utbildning, respektive
folkmangd. Resultatet av analysen framgar av bilaga 4, stycke 5 och ff.

Av materialet kan utlasas att det i denna undersdkning inte finns
nagot pavisbartsamband mellan bokinkép och hoga inkomster.
Tvartom har manga kommuner med en hog bokforsaljning per capita
en lagre per capita-inkomst an genomsniftdtar det galler sambandet

19 Se hilaga 4. Sambandsanalys — Inkomster
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mellan utbildning och per capita-inkép av bécker gar det inte heller av
materialet att utldsa ett tydligt samband. Det finns en rad kommuner
med en hog forsaljning per capita som har en utbildningsniva som lig-
ger dver genomsnittet, men det finns dven kommuner med en lagre
utbildningsnivd som har hogt inkop per capitdlar det gallerfolk-
mdéingd verkar det dock finnas ett tydligt samband. Inkdpet per capita
Okar ju storre folkmangd kommunen har. Forklaringen kan vara att
manniskor i sma kommuner valjer att kopa sina bocker i narmaste
stérre kommun.

| var undersokning har vi ocksa undersokt sambandet mellan bok-
handlarnas prestationer och per capita-inkop av bSckéaterialet ger
stdd for antagandet att det finns ett tydligt samband mellan bokhan-
delns I6bnsamhet och bokinkdpet per capita. | de kommuner dar bok-
handlarna uppvisar en god l6nsamhet ar bokinképen hégre &n genom-
snittet for landet. Nagra av de mest framgangsrika bokhandlarna ligger
ocksa i kommuner med farre an 25 000 invanare, t.ex. Eksjo. Kanne-
tecknande for dessa ar ett brett sortiment, stor back-list och kunnig per-
sonal?®

6.1.6 Sortimentsbredd

Nar fackbokhandelsavtalet upphorde 1992 forsvann ocksa det enhetliga
abonnemangssystem som gallde fér narmare 250 fackbokhandlar.
Dessa erhdll arligen 1 862 000 nyhetstitlar i abonnemang. Till detta
kom Ovriga inkdp och det titelbestdnd som bokhandeln hdll i lager.
Systemet ersattes av de olika forlagsgruppernas egna forsaljningsvill-
kor och olika typer av abonnemang.

For handeln med nagra av de storsta forlagsgrupperna, Bonnier-
gruppen, Norstedts, Rabénforlagen samt Natur och Kultur erbjuds
ca 220 allmanbokhandlar abonnemangsexemplar av nya bécker utan
debitering. Halften av dessa bokhandlar far ett exemplar av alla nya
bocker, de 6vriga far ett halvt abonnemang, dar urvalet gors av forlaget.

Returvillkoren skiljer sig at. Bonnierforlagens regler forutsatter for-
handsinkop av ett visst antal exemplar av en titel for att tillata retur. De

! Se bilaga 4. Sambandsanalys — utbildning.

12 Se bilaga 4. Samband per capita inkdp av bécker och bokhandelns lI6nsamhet.
13 Kalla: Bokutredningen/Leif Olsson: Distribution av allmanlitteratur genom
detaljhandeln i Sverige 1996.
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Ovriga har inte nagot sadant krav, men tillater & andra sidan inte retur
av en titel i farre &n tre exemplar i arsreturen.

En grupp mindre forlag tillampar gemensamma leveransvillkor som
innebar att bokhandeln far képa det forsta exemplaret av en ny titel
med 56-75 % rabatt. Varje bokhandel avgor sjalv vilka bécker man vill
ha som informationsexemplar med rabatt.

De storsta allmanbokhandlarna har i dag, inklusive de svenska och
utlandska nyheterna, 12 0416 00O titlar i lager, de medelstora 7 800
10 000 titlar. En handfull bokhandlar, sdsom Akademibokhandeln
(Regeringsgatan, Stockholm) och Hedengrens Bokhandel i Stockholm,
star i sarklass med upp till 100 000 titlar. De 110 storsta bokhandlarna
tar emot 4 000 nyheter varje ar, de 110 medelstora 230000.

For servicebokhandlarna innebér Seeligs nyhetsservice ett centralt
inkdp av 400 till 1 000 nya titlar per ar. Till detta kommer bokhand-
larnas egna kompletteringskop, tillsammans en arlig nyhetsbredd pa
500-1 500 titlar. Servicebokhandlarnas lager innehaller 1-9@DO
titlar med tyngdpunkt i den nedre delen av spannet.

Tabell 6:4. Servicebokhandlarnas inkop per &r samt sortimentsstod

Grupp Inkdp kronor/ar Antal titlar/ar | Sortimentsstod
kr/ar

1 (Klass AC) _[100 000250000 [ 400 21000

2 (Kass AD) | 251006400000 | 600 31500

3 (Kass AE) | 401006600000 | 800 42000

4 (klass AF) 601 006-800 000 1 000 52 500

Sortimentsstodet, som beslutades av riksdagen 1985, ar ett stdd till
ett abonnemang pa nyheter av allmanlitteratur. Stddet utbetalas tva
ganger per ar i form av ett fast bidragsbelopp. Beloppets storlek beror
pa abonnemangets omfattning. Bidragsbeloppen motsvarar 1997 ca
60 % rabatt pa F-priset for ett exemplar av varje titel. Se aven avsnitt
8.2.4.

Servicebokhandelns abonnemang har knutits till Seeligs nyhetsser-
vice och urvalet av titlar gérs av en grupp bokhandlare inom Service-
bokhandlareférbundet i samrad med Seelig. Bokurvalet skall vara "god
och samtidigt efterfragad” litteratur. Det 40-tal servicebokhandlar som
gatt samman i bokhandelskedjan Ugglan koper in de mest frekventa
titlarna direkt fran forlagen.
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De mindre bokhandlarnas kosthader for utnyttjande av bl.a. Seeligs
informations- och distributionstjanster &ar relativt sett stdrre an kostna-
derna for de storre foretag och kedjor som gor sina inkép direkt fran
bokforlagen. Den korta kredittiden paverkar i sarskilt hog grad likvidi-
teten for de mindre bokhandlarna.

6.1.7 Utbildning for bokhandeln

Svenska Bokhandelsskolan @r en stiftelse som forvaltas gemensamt av
Svenska Bokhandlareféreningen och Svenska Bokhandelsmedhjalpare-
foreningen (BMF). Skolan fick en ny start 1988 och har déarefter kunnat
erbjuda ett varierat kursutbud: introduktions- och grundkurser for
arbete i bokhandel, specialkurser om ekonomi, forsaljning och service,
inkbpsadministration etc. Lokala och foretagsinterna kurser har organi-
serats efter dnskemal och behov. Kurserna har varit ett komplement till
insatser som gjorts inom bokhandeln i egen regi eller genom hogsko-
lan.

Bokhandelsskolans verksamhet &r subventionerad for Bokhandlare-
foreningens medlemmar genom medel fran Stiftelsen Bok- och Musik-
handlarnas Understédsfond. Manga bokhandlare har utnyttjat mojlig-
heten att genom skolan anordna féretagsinterna kurser, t.ex. datorut-
bildning for samtliga anstéllda i bokhandeln.

Under aren 19941996 anordnades en ettarig hogskolekurs for bli-
vande bokhandlare vid Hogskolan i Bords. Varje ar deltog mellan 20
och 30 elever, i de flesta fall rekryterade fran gymnasieskolan.

For narvarande finns det ingen hogskolekurs for bokhandels-
utbildning. Utredningen har vid kontakt med Hogskolan i Boras forstatt
att intresset varit svalt, delvis beroende pa att de som gatt utbildningen
inte fatt arbete. Utredningen har ocksa varit i kontakt med Kultur-
vetarlinjen vid Stockholms universitet som har forlagsutbildning och
som givit forslag till utbildning for bokhandlare p& akademisk niva.
Aven Bibliotekshogskolan, knuten till Uppsala universitet, har visat in-
tresse for utbildning av bokhandlare, i synnerhet kurser i foretags-
ekonomi och datateknik.

Bokhandelsskolan anordnar kurser for bokhandelsmedhjalpare men
hogre utbildning saknas alltsa i dag. Inom Akademibokhandeln med
sina 38 butiker finns en internutbildning som &r gemensam med KF:s
egen utbildning. Det galler detaljhandelskunskap och féretagsekonomi,
daremot ingen litteraturkunskap. Bokiakedjan, med 104 butiker, bedri-
ver ocksa utbildning men framst i foretagsekonomi, for chefer.

Sveriges Servicebokhandlareférbund har inget utbildningsprogram
men har under hand till utredningen framhallit att det féreligger behov
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av bade foretagsekonomisk och teknisk kompetens. Svenska Bok-
handelsmedhjalpareféreningen har tagit kontakt med utredningen for
att framhalla behovet av utbildning men menar att ett hinder for att
delta i grund- och forthildning ar svarigheten att kunna ta ledigt fran
sitt ordinarie arbete utan att fa ersattning for forlorad 16n. Utredningen
har varit i kontakt med Stiftelsen Bok- och Musikhandlarnas Under-
stédsfond som med sina medel subventionerar Bokhandelsskolans
verksamhet. Enligt deras ordférande kan kursdeltagarna framgent
anstka om ersattning for forlorad arbetsinkomst vid kursdeltagande.

6.2 Varuhus och annan detaljhandel

Enligt Forlaggareforeningens statistik har gruppen "6vriga férsaljnings-
stallen” dkat sin andel av marknaden. | Bokutredningens understkning
ingdr t.ex. varuhus och stormarknader i begreppeudh detalj-
handel”. Se avsnitt 6.1.2. Dessa har 21 % av marknaden.

590 butiker séaljer kvalitetspocket. De star for ca 1 % av marknaden.
Den storsta enskilda aterforsaljaren har ar Pocket Shop, med butiker pa
bl.a. Stockholms och Géteborgs central. 3 500 detaljhandlare séaljer s.k.
massmarknadsbdcker. Av dem for 500 stycken aven annan litteratur.
Den beraknade marknadsandelen ar 3 %. Med dessa aterforsaljare
inbegripna finns totalt hela 4 500 forsaljningsstallen for bocker i Sve-
rige.

6.3 Antikvariat

Antikvariaten i Sverige ar 281 stycken. De finns i 103 av landets kom-
muner och &ar tdmligen ojamnt spridda dver landet. | Stockholms stad
finns 72 antikvariat, i Goteborg 25, Uppsala 14, Malmé 12 och Lund
10. Har ingar bade sadana som har butik och de som enbart saljer pa
postorder. Av de kommuner som saknar bokhandel finns fyra kommu-
ner som har antikvariat. Dessa ar Idre, Valdemarsvik, Ostra Goinge och
Habo

Antikvariatens spridning i riket framgar av kartan i bilaga 4.

Antikvariaten har en viktig roll som férmedlare av historia och
kulturhistoria. Manga av dem levererar till Kungliga Biblioteket, for-
medlar tryck foér forskning och utbildning till universitet och hégskolor
bade i Sverige och utomlands. En annan uppgift ar att fungera som

4 Kalla: Bokutredningen/Leif Olsson.
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lagerhallare av antikvarisk och modern litteratur for forsaljning till bib-
liotek, boksamlare och boklasare.

Bdcker hor till de varor som séljs mest dver Internet. Allt fler antik-
variat presenterar sig med egna hemsidor pa Internet och internationellt
sett har natet snabbt blivit ett mycket anvandbart verktyg for boksam-
lare. Man kan via stkprogram sjalv hitta den efterfragade litteraturen.
Sedan november 1996 finns ock&iares, som ar Sveriges forsta s.k.
mailing list for antikvarisk litteratur och har till syfte att skapa en
marknadsplats for antikvariska bdcker. Har kan man kdpa, sélja och
diskutera bdcker. | slutet av januari 1997 hade Limes 130 deltagare,
men antalet 6kar. Manga av dem &r inkdpare fran svenska bibliotek och
manga ar amerikanska antikvarfat.

Ett drygt femtiotal av antikvariaten ar medlemmar i Svenska Antik-
variatsféreningen. Man valjs in i féreningen och forbinder sig darmed
att folja de etiska regler som féreningen satt upp. Representanter for
denna férening har underhand till utredningen belyst antikvariatens
situation och branschens stora problem med I6nsamheten. Omsatt-
ningen ar lag, hyrorna hdga for butik och utrymmeskravande lager.
Dessutom ar portokostnaderna fér distribution av bokpaket och katalo-
ger hoga. Till detta kommer komplicerade momsregler. Saval sorti-
mentsférnyelse som marknadsforingsatgarder begransas av den laga
I6nsamheten. Man efterlyser ocksa en 6kad utbildning samt mer sam-
arbete med bade bibliotek och bokhandlar.

15 Kalla: Ola Persson, Alla tiders bocker.
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Kartan finns endast i den tryckta versionen
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6.4 Bokklubbarna

Sverige har internationellt sett en relativt hog andel bokklubbsmed-
lemmar. Enligt 1995 ars siffror fran Temo som for férsta gangen redo-
visas offentligt, rdknar man med att ca 1,4 miljoner manniskor i
Sverige ar medlemmar i en eller flera bokklubl3aintalet medlem-
skap anses vara betydligt hogre darfor att manga ar med i fler &n en
bokklubb. Undersokningen omfattar samtliga bokklubbar med bdcker
for vuxna, medan daremot ca 300 000 medlemskap i barnbokklubbar
ligger utanfor undersokningen.

6.4.1 Kort historik

Bonniers

Redan pa 1940-talet startade Bonniers aldsta bokklubb, Bokklubben
Svalan, som fran bdrjan hade ett samarbete med bokhandeln. Pa 1950-
talet borjade man sdlja abonnemang via telefonférsaljare och skicka
bockerna direkt till kunderna. Svalans speciella abonnemangssystem,
dar saljarna i forvag saljer in ett arsabonnemang pa allt frld 4
bocket, har varit framgangsrikt. Numera &r dock séaljkaren bantad fran
runt 120 heltidsséaljare till 60 och Svalan har sedan lange haft samma
system for medlemsvarvning som Ovriga bokklubbar, dvs. direkt-
reklamkampanjer tva ganger per ar.

Ar 1970, da fastprissystemet for bécker upphérde, fanns ca 200 000
bokklubbsmedlemmar. Bonniers startade i snabb foljd flera bokklub-
bar: Bonniers Bokklubb och Manadens Bok (dar Bonniers ar en av del-
agarna) ar de storsta. Bland Bonnier-bokklubbarna finns ocksa Stora
Romanklubben (en reprintkluBosom riktar sig framst till unga kvin-
nor) och Underhallningsbokklubben (en reprintklubb som riktar sig till
en manlig lasekrets) och Bonniers Barnbokklubb, som under hdsten
1977 kommer att uppga i stora Familjebokklubben. Bonniers har aven
kopt Stora Familjebokklubben och startat den nya Litterara klubben,
med en inriktning pa kvalitetslitteratur. Dessa klubbar ar samtliga
"negative option-klubbar”, dvs., som medlem far man automatiskt
manadsboken om man inte avbestaller den.

16 Kalla: Temo.
¥ Se nedan, "positive option"-system.
'8 Reprint = omtryck i ny form.
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Bra Bocker

Lange var Bra Bocker i Hoganas enda konkurrenten till Bonniers pa
bokklubbssidan. Systemet med bokpaket som innehdll en lexikondel
och tva romaner gjorde Bra Bocker till en av landets storsta bok-
klubbar. Nar lexikonet var fardigutgivet fick dock forlaget problem.
Inget annat serieverk hade samma dragningskraft och man tappade
medlemmar. Misslyckade forsok gjordes ocksa med verksamhet i andra
lander. | slutet av 1980-talet, kom sa kontraktet att ge ut National-
encyklopedin, NE. Redan vid utgivningen av forsta bandet 1989 hade
Bra Bocker 60 000 abonnentér.

Satsningen blev dock mycket kostsam och bokklubbsverksamheten
blev lidande. Bonniers, vars omfattande bokklubbskampanjer inte
langre fick lika hard konkurrens fran Bra Bocker som tidigare, tog hand
om en stor del av Bra Bockers medlemmar. | dag har NE, som inte ar
en bokklubb, ca 100 000 abonnenter och Bra Bockers bokklubbsverk-
samhet &r under utvardering och omorganisation. Bra Bdocker ar ej
medlem av Svenska Forlaggareféreningen och bidrar darfor inte till
medlemsstatistiken.

Egmont Richter

Egmont Richter, som inte heller &r medlem av Svenska Férlaggarefore-
ningen, har ett tiotal bokklubbar, bl.a. Richters Bokklubb med under-
hallningslitteratur for vuxna, Laslandet, Ungdomsbokklubben, Kalle
Anka-klubben, Mina forsta faktabdcker, Richters bildlexikon, Barbie-
klubben, Livsenergi (new age-bdcker) och Verklighetens varld. Barn-
bockerna svarar for omkring 2/3 av forlagets omsattning. Egmont
Richter uppger att forlaget har ca 40 % av barnboksmarknaden och att
forlagets bokklubbar har 6kat sin forsaljning. Ar 1995 stod de for 74 %
av forlagets totala omsattning pa 144 miljoner, dvs. 106,5 miljoner. For
ar 1996 var hela forlagets omsattning 143,5 miljoner kronor, varav
bokklubbarna stod for 83 % av omsattningen, eller 119,1 miljoner
kronor. Nagra medlemssiffror redovisas inte, ej heller antal tryckta
eller salda bokvolymer, men totalt producerar hela Egmont-koncernen
50 miljoner volymer per ar.

9 NE &r inte att betrakta som en bokklubb, men saljs via abonnemang.
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Bockernas klubb

Till de storre bokklubbarna utanfor Bonniersfaren hoér Bodckernas
Klubb, med en uttalat litterar inriktning. Den ags av flera forlag: Liber
(35 %), Natur och Kultur (23 %), Fischer (15 %), Skogs (13 %) samt
av Barnens Bokklubb (5 %) och Solveig Nellinge (1,3 %). Klubben
hade 1995 dver 80 000 medlemmar, vilket gor den till den femte storsta
i Sverige. Omsattningen var 1995 ca 53 miljoner kronor.

Nischbokklubbar

Jamsides med de stora bokklubbarna finns ocksa en rad bokklubbar
med olika inriktning, varav de stora riktar sig till barn och ungdomar.
Ofta har sma, mer eller mindre specialiserade forlag byggtegna
bokklubbar som &r huvudsaklig forsaljningskanal for den egna utgiv-
ningen. Se uppstéaliningen nedan.
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Tabell 6:5. Forteckning Ovewllimdinna bokklubbar, deras omséattning,

antal medlemmar och

utbud

Kalla: Svensk Bokhandel nr 23, 1995.

ALLMANNA BOKKLUBBAR
Namn, startar, dgare Utbud Antal Omsiittning
med- per ar
lemmar (1994)
Bonniers Bokklubb Huvuds. nyutg. Bécker | 350 000 175-200 milj
Bonnierforlagen, fran Bonnierforlagen samt kr (uppsk.
1970 Rabén, Gedins, Streiffert siffra)
Méanadens bok Huvuds. nyutg. bocker | Strax Klubben 110
Bonnierforlagen 56% frén alla forlag under milj kr. Man-
Norstedts 30%, 200 000 | pocket 20 mil;
Per | Gedin 14%
Bra Bockers Nya Bok- | Nyutg. Enbart egna 150 000
klubb bocker inkl.
Bra Bocker/MP, 1994 Serieverk. Skon- och gamla
facklitteratur medl.
(uppsk.
siffra)
Stora Familjebokklubben| Reprint och nyutg. 70 milj.kr
Bonnierforlagen, 1987 | Koper fran alla forlag (uppsk. siffra)
Bockernas Klubb Nyutgiv. 83 000 53 milj.kr
Liber 35%, NoK 23%, Kvalitetsinriktning
Fischer 15%, Skogs 13%,Koper fran alla forlag
Barnens Bokklubb 5%,
Solveig Nellinge 1,3%
1988
Det basta bokval Forkortad Reprint,
Reader’s Digest AB, 195ppopularlitteratur, prakt-
verk
Richters Bokklubb Underhallningslitteratur| 80 000
(uppsk.
siffra)
Stora Romanklubben Underhallningslitteratur | 50-85 000| 40 milj.kr
Bonnierforlagen, 1978 | (yngre kvinnor) huvuds. (uppsk. siffra)
Frén Bonniers
Underhallningsbokklub- | Underhallning, thrillers | 35-70 000

ben

(man). Koper fran alla

Bonnierforlagen, 1975

forlag
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Namn, startar, digare Utbud Antal Omsiittning
med- per ar
lemmar (1994)
Svaan Huvudsakligen reprint. | 50-55 000| 60 milj.kr
Bonnierforlagen, 1942 | Alla typer av bécker. | (uppsk.siffra)
princip enbart Bonnier-
bocker.
Litterara klubben 1994 Strax
Bonnierforlagen, 1994 under
40 000
Wahlstroms Bokklubb | Ny utg. Underhallning
B Wahlstrom, 1995
Bokklubben Bokndje Underhallningslitt. 6 300 1,2 milj.kr
Boknoje AB, 1988 Sandemo. Egna bocker
SPECIALBOKKLUBBAR
Namn, startar, digare Utbud Antal Omsiittning
med- per ar
lemmar (1994)
Kassettbokklubben Kassettbocker. Huvud- | 20 000 10 milj.kr
Synskadades Riksférbundsakl. Skonlitteratur.
1986
Natur och Kultur Direkt | Beteendevetenskap, bl.a. 35 000 Ca 15 milj.kr
Natur och Kultur, 1991 | psykologi. Nyutgivning.
Clio Historia, kulturhistoria 16 500 6,9 milj.kr
Atlantis 50%, Tiden 50%| koéper fran alla forlag
1987
Executive Ledarskap. Popularpsy- | 12 000 3,5-4 milj.kr
Svenska Dagbladet, 1983kologi
Nyutgivning
Verklighetens varld Dokumentarskildringar,
Richters/Egmont, 1994 | tragiska historier. Nyut-
givning
Ordfront Skon- och facklitteratur. | 7 500 2,7 milj.kr

Foreningen Ordfront,
1963

Nyutg. (medlemmar i
féreningen) Huvudbok
alltid frAn Ordfront i
ovrigt fran alla forlag

Battre ledarskap

Ledarskapsbdcker.
Nyutgivning. Endast Libe

=

Hermods
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Namn, startar, digare Utbud Antal Omsiittning
med- per ar
lemmar (1994)
Sekreterarbokklubben Professionell utveckling.
Nyutgivning. Endast Liber
Hermods
Utvecklingshiblioteket Professionell utveckling.
Nyutgivning. Endast Liber
Hermods
FIB:s Lyrikklubb Lyrik. Huvudsakligen Ca 4 000
Vuxenskolan och ABF arsbok
40% var.
Tiden 20%, 1954
Radix Samhallslitteratur, debat{.4 000 Ca 2 milj.kr
Tiden, 1989 Koper fran alla forlag
Ateneum Historia, kulturhistoria, |5 200 2,5 milj.kr
Symposion, 1991 skonlitteratur. Fran alla
forlag
Moderna téankare Filosofi, idéhistoria 1200 0,5 milj.kr
Symposion
Richters Management | Ledarskap, 6verséattning
Bokklubb
Richters, 1995
Nautiska bokklubben Nautisk litteratur. Aven | Ca 5 000
1991 utlandsk. Alla forlag




SOU 1997:141

Handeln med bocker 117

BARNBOKKLUBBAR
Namn, startar, dgare Utbud Antal Omsiittning
med- per ar
lemmar | (1994)
Barnens Bokklubb Bocker for barn 2 ¥4 -9 ar Ca 79 milj.kr
Rabén 49%, Opal 49%, | + sidosortiment Alla 120 000 | (hela klubben)
Solkatten 0,75%, 1977 | forlag totalt i de
tre
klubbarna
Laseklubben Bdcker for barn 9-16 +
Samma agare som sidosortiment. Alla forlag
Barnens Bokklubb
Babyklubben Bocker for barn 1 ¥2 - 2 %
Samma &agare som
Barnens Bokklubb
Bonniers Barnbokklubb | Bocker for barn 1-5 ar | Ca 40 000
Bonnier Carlsen, 1994 | (miniklubben) och 6-13 & (uppsk.
(maxiklubben). Sidosor- | siffra)
timent
Barnens Basta Barnbdcker, reprint och | 45 000 21 milj.kr
Rabénforlagen, 1988 nyutgivning. Tva linjer 1-
6 ar och 7-9 ar. Sidosor-
timent
Laslusen Bocker for barn 9-14 ar 40 000
Wabhlstroms Ungdoms- (uppsk.
bokklubb siffra)
B. Wahlstrém, 1988
Kalle Ankas Bokklubb | Disney, bilderbocker. 30-35 000
Richter/Egmont, 1974 | Forskolealdern (uppsk.
siffra)
Laslandet Bilderbdcker
Richter/Egmont
Ungdomshbokklubben Bocker for barn 8-17 ar

Richter/Egmont, 1982

Mina forsta faktabdcker
Richter/Egmont

Faktabocker for forskole-
barn

Musses trafikklubb
Richter/Egmont

Bilderbdcker, trafikpro-
paganda
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6.4.2 Bokklubbarnas ekonomi och struktur

Expansionen av bokklubbsmarknaden gick mycket snabbt fram till
topparet 1978, da det fanns ungefar-1,8 miljoner bokklubbsmed-
lemmar, en siffra som planade ut och har hallit sig omkring 1,4 miljo-
ner. Barnbokklubbsmarknadens topp kom senare. Klubbarna hade
under tidigt 1980-tal som mest 500 000 medlemmar. Darefter har
marknaden successivt krympt; dven efter 1995 da Temo gjorde sin
senaste undersokning. En av orsakerna ar formodligen de kraftigt
minskade barnkullarna under 1990-talet.

Bokklubbsmarknaden har forandrats fran 1970-talet. Medlemmarna
ar mer insatta i hur bokklubbar fungerar och stéller andra krav. Med-
lemstroheten, eller tiden medlemmen stannar i bokklubben, varierar
mellan olika klubbar, fran i genomsnittd manader upp till 4;% ar.

Vad som styr medlemstroheten &ar klubbens inriktning och vilket
kopatagande man har som kund. Bokklubbarnas omsattning per
medlem spanner fran 400 kronor till 1 000 kronor per ar.

Enligt underhandsinformation fran Bonniers och andra bokklubbar
minskar andelen kép via "negative option” medan kunderna alltmer
valjer att kdpa bdcker ur "positive option”-system, dar man bestaller
vad man vill ha. De s.k. sortimentsbokklubbarna med ett brett utbud av
skonlitteratur, facklitteratur och barnbécker har starkt sin stéllning
under senare ar. Bokklubbarnas kunskap om medlemmarna har okat,
bl.a. tack vare datoriseringen, forfinad forsaljningsteknik och genom att
man har blivit battre pa att hantera medlemmar pa ett differentierat satt
i olika klubbar. Detta starker bokklubbsmarknaden som, totalt sett,
blivit mer specialiserad. Forlorarna pa marknaden &r klubbar med
grova och enkla koncept, t.ex. paketbokklubbar. Allman- och barn-
bokklubbarna har ett brett sortiment. Cirka 3 000 nya titlar presenteras
arligen i medlemstidningarna. Medlemsinformationen i form av bok-
klubbstidningarna anses livsviktiga for klubbarna och lases av fler an
medlemmarna.
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6.4.3 Bokklubbssiffror

Bokklubbsmedlemmarnas spridning geografiskt fordelar sig ungefar
lika mellan mindre orter, landsbygd, stader och storstader.

Storstader (Stockholm, Géteborg, Malmd) 35 %

Stader med dver 90 000 invanare 31 %
Ovriga orter + landsbygd 34 %
Kalla: Temo.

Manga undersokningar visar att kvinnor laser mer a&n man. (Se
kap. 2.) De ar ocksa i hogre utstrackning bokklubbsmedlemmar. Foér-
delningen ar 71 % kvinnor och 29 % man.

Aldersférdelningen &r féljande:

15-29 ar 18 %
30-49 ar 48 %
50-75 ar 34 %
Kalla: Temo

Bokklubbsmarknaden bade i Sverige och internationellt anses
numera vara en mognad marknad, vilket betyder att ingen bokklubb
kan expandera i nagon namnvard omfattning utan att darmed ta
marknadsandelar fran konkurrenterna.

6.5 | nternet

6.5.1 I nternetbokhandel

Med Internetbokhandel, aven kallad virtuell bokhandel, menas att kun-
den via sin dator med internetuppkoppling besbdker bokhandelns
hemsida och bestaller bocker dar. Bockerna expedieras per post eller pa
annat vis till kunden. | Sverige ar omfattningen av forsaljning margi-
nell.

Det finns mojligheter att kbpa bdcker via de internationella Internet-
bokhandlarna, i forsta hand framazon.com som blivit mycket fram-
gangsrik bade i USA och i Norden. AvBarnesAnd Noble.com lockar
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med ett brett utbud, laga priser och snabb leverans. De stora brittiska
bokhandelskedjorn®aterstones och Dillons ar ocksa pa vag att ta upp
konkurrensen.

Den forsta Internetbokhandeln i Sverige vstience Fiction-
bokhandeln i Stockholm som &ven har en vanlig bokhandel, specia-
liserad pa just science fiction-litteratur. Dess forsaljning bestar till stor
del av bocker pa engelska och man har redan markt av priskon-
kurrensen fran utlandska Internetbokhandlar.

Utvecklingen gar mycket snabbt och nya Internetbokhandlar
etablerar sig standigt. For narvarande finns ett tiotal natbokhandlar,
varav nagra ar nischbokhandlar med ett begransat sortiment, t.ex.
Fritzes som ingar i Liberkoncernen och &r inriktad pa offentligt tryck.
Under hdsten startar Hjelms férlag den forsta renodlade barnbok-
handeln pa Internet. De stora allmdnna Internetbokhandlarna ar KF-
agdadkademibokhandeln.se, med ca 100 000 svenska och utlandska
titlar, Bokhandeln.com, med Bonniers Online som huvudagare och
Pocketshop som deldgare, som har ca 30 000 svenska och 15 000
engelska titlar Boktjcinst.se som &gs av Organisationstjanst AB, som
driver bokhandel och séljer till skolor och bibliotek och nu utvecklar
sin forsaljning till natet med ca 3@0 000 titlar Jnternetbokhandeln.se
ar ett samprojekt mellan férlag, bokhandlare och distributér, den foérsta
i sitt slag. Bakom bokhandeln star Forlagssystem, Alfabeta, och
bokhandlarna NK, Bokcentrum, Bokhuset och Kungsholmens Bok-
handel. Det unika med Internetbokhandeln &r att man samarbetar med
Ronnells antikvariat och dar kan soka all slags aldre litteratur. Enligt
uppgift blir 3 miljoner titlar sékbara i bokhandeln genom uppkopp-
lingen till LIBRIS, Kungliga Bibliotekets databaddiibris.se &gs av
fem privatpersoner som inte har nagon bokhandelserfarenhet, utan
endast ser sig som en forsaljningskanal. De erbjudes®B®% rabatt pa
bocker och har ett samarbete med Posten. Fdrsaljningen sker genom
Torget, Postens marknadsplats pa natet.

En av de mest uppmarksammadeBékus.com i Lund som startade
i augusti 1997. Laga priser, framst pa utlandska titlar, kannetecknar
Bokus.com, som ocksa &r den enda Internetbokhandeln som inte tar
sarskilt betalt for fraktkostnaden. Agare &r finansmannen Dag
Tigerschold och forlaget Leander & Malmsten. Bokus.com. har 1,5
miljoner titlar och riktar sig framforallt mot studenter och institutioner.
Bokus.com har ett samarbete med Postens dotterbolag OLC, som
sysslar med utveckling av frakt och fakturering. Béckerna finns aldrig i
lager utan flygs in fran utlandet och tas ocksa fran bade Seelig och
forlag i Sverige.

Utover dessa finns ett antal obundna bokhandlar och bokhandels-
kedjor som &r pa vag ut pa natet. Bokia kommer att ha en central hem-
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sida dar samtliga medlemsbokhandlar ingar, Julbocken med 32 butiker
kopplar upp sig fore jul, Akademibokhandeln, med 18 butiker, planerar

att ha datorer i butikerna dar kunderna sjalva ska kunna bestélla
bocker.

Nagra iakttagelser kring Internet

Den svenska bokhandelsbranschen star infor en teknisk revolution. |
dag ar ett 20-tal bokhandlar uppkopplade pa Internet, inom ett ar kan
det rora sig om 1500 butiker.

Priskonkurrensen ar ett vaxande problem. De Internetbokhandlar
som ocksa driver "vanlig” bokhandel tar ut ett lagre priser via natet.
Aven inkl. fraktkostnaden blir det billigare att handla via Internet &n i
bokhandeln.

| dag svarar forsaljningen av bocker pa Internet i Sverige antagligen
for en mycket liten del av den totala férséljningen, men ingen vet hur
stor omsattningen ar. Ingen vet heller storleken pa privatpersoners,
bokhandlares eller institutioners import via utlandska Internetbok-
handlar. Manga bokhandlar anvander sig av Internet for att kunna ge
battre service och sdka bocker pa utlandska databaser och via Internet-
bokhandlar. Ett framtida problem, framfér allt i handeln med utlandska
bocker, kan bli att bokképare anvander den svenska bokhandeln for att
kunna titta pa bockerna och jamfora priser, men darefter véljer att
bestalla fran nagon av de svenska eller utlandska Internetbokhandlarna.

Det rader ocksa forvirring vad géaller moms och tull. Som képare i
Sverige maste man tulldeklarera bockerna och betala moms for dem,
men manga undgar detta genom att kopa enskilda titlar pa natet. Den
som bestéller en bok via en internationell Internetbokhandel ska
importfortulla den men hur ska hanteringen kontrolleras? Posten gor
stickprovskontroller men de flesta undgar att betala inforselmoms. Ut-
redningen har inte haft mojlighet att granska denna import eller de
konsekvenser den far, vare sig for marknaden eller momsen. En bok
skall ocksa inom EU momsbelaggas i det land dar affaren gors upp. En
bokhandlare som kdper via Internet hamnar latt i en grazon, medan
internationella Internetbokhandlar bortser fran att Sverige har moms pa
bocker.

Den mindre bokhandeln kommer att fa svart att konkurrera med de
stora for att den inte har samma mojligheter till tekniska investeringar
och lésningar. A andra sidan kan den mindre bokhandeln som har
tillgang till Internet och darmed till LIBRIS och andra databaser ge
fullgod information och teoretisk tillgang till miljoner titlar.
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6.5.2 Print-on-demand

Med dagens bredd i bokutgivningen har bokhandlaren inte mdjlighet att
visa upp mer an ett lampligt utformat sortiment i butiken. Men ny tek-
nik har gjort bocker tillgangliga pa ett satt som inte tidigare var mojligt.
Genom bokhandelns datorisering finns 35 000 titlar att tillga med leve-
rans fran bokgrossisten Seelig. Informationen om all utgiven litteratur
har dessutom forstarkts genom 6ppnandet av Kungliga bibliotekets
databas LIBRIS for allménheten.

Print-on-demand-tekniken lagger &nnu en dimension till bokhan-
delns service. Nu blir det mojligt for bokhandlaren att pa begaran er-
bjuda sina kunder sadana bocker som &r slut pa forlaget eller bocker
som erbjuds direkt fran forfattaren.

Forfattarcentrum Ost, med Peter Curman som projektledare, plane-
rar i samarbete med bl.a. Svenska Bokhandlareféreningen och Stock-
holms stadsbibliotek att starta en forsoksverksamhet med Print-on-
demand under hosten 1997. Informationen om utbudet kommer att
laggas ut pa Internet och bockerna skall kunna bestéllas i bokhandeln.
Ett foretag som besitter den maskinella tekniken, t.ex. Arkitektkopia,
trycker upp efterfragat antal exemplar for bokhandelns rakning.

| ett inledande skede knyts ett antal bokhandlar till den tekniska
produktionen av bocker pa tre orter, namligen Goteborg, Stockholm
och Lulea. Pa sikt kommer alla bokhandlar med Internet-uppkoppling
att kunna erbjuda Print-on-demand service.

6.5.3 EDI

EDI (Electronic Data Interchange) ar ett dvergripande begrepp for all
slags elektronisk dokumentdverféring eller kommersiellt informations-
utbyte. Nordamerika och Europa har tillsammans utvecklat en global
standard foér Overforing av handelsdata som kallas EDIFACT
(Electronic Data Interchange for Administration, Commerce and
Transport). Genom FN:s forsorg &r EDIFACT i dag en ISO-standard
och darmed accepterad over hela varlden.

| korthet innebar EDI att leverantdrens och kundens datorer skickar
meddelanden i form av order, bekraftelser m.m. direkt till varandra
utan nagon mansklig mellanhand. Fordelarna & manga: enklare admi-
nistration, snabbare varufléden, mindre lager, farre fel och téatare
affarsrelationer.

EDI BOK ar sedan 1996 bokbranschens samarbetsorgan for stan-
dardisering och framjande av EDI-funktioner mellan handelspartners.
Huvudman &r branschorganisationerna Svenska Bokhandlarefore-
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ningen, Svenska Forlaggareféreningen och Féreningen Svenska Laro-
medelsproducenter samt Kungliga biblioteket.

Deltagande i EDI ar 6ppet for alla aktérer i bokbranschen. Standar-
der och rutiner kring elektronisk handel utformas i en arbetsgrupp med
bred representation fran hela branschen. En styrgrupp faststaller med-
delandena och utarbetar en handbok for branschens foretag.

6.6 Grossister och distributionsféretag

6.6.1 AB Sedlig& Co

Seelig, som funnits sedan 1848, &ar bade grossist och distributér. Man
distribuerar 25 miljoner bécker och omsatter 430 miljoner kronor per
ar, varav en tredjedel av omsattningen kommer fran grossistverksam-
heten. Seelig tillhandahaller informations- och logistiktjanster samt
fungerar som en knutpunkt for bokbranschen. Huvudkontoret ligger i
Solna, medan lager och spedition finns i Morgongava. Antalet anstallda
ar 110.

Seelig ar en lank mellan férlagen och bokhandeln. Stora férlags
distribution till stora bokhandlar sker ofta direkt via egna distributions-
foretag. Over 200 forlag, av vilkka Rabénforlagen ar det storsta, har atit
Seelig skota distributionen (Bokdepan). Under hosten 1997 har
Rabénfdrlagen beslutat att distributionen skall skétas av Liber Distri-
bution. Seeligs funktion som leverantdr av tillaggsorder galler alla
typer av forlag.

For mindre forlag ar distributionen genom Seelig ett satt att komma
ut pa marknaden. Fordelen &r att bokhandeln far en rationell inkops-
hantering moen part och att man inte kdper in alltfér stora volymer.
Detta spar pengar genom mindre lager i butik, minskade returer och
mojligheten att sampacka olika férlags order. Genom att képa oftare
och i mindre volymer kan bokhandeln skapa utrymme fér en bredare
exponering i butik. Kostnaden for mindre forlag att anlita Seeligs
lagerhallnings- och distributionstjanster &r-18 % av F-priset. Storre
forlag erbjuds ofta lagre priser.

Forlagen kan ocksa vélja att distribuera bockerna pa annat hall, men
anda finnas med i Seeligs grossistlager (Boklagret), artikeldatabas,
katalogdator och numera CD BOK. Aven ett sdant "passivt’ delta-
gande ar avgiftsbelagt. 120 forlag levererar bécker till Boklagret. See-
lig har registrerat 1 350 utgivare i Sverige, men 6ver 1 000 av dessa ar
s.k. supplementutgivare och finns bara i katalogen.
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Av 250 bokhandlar med katalogdator har ca 60 hittills andlutits till
det nya CD BOK-systemet. Det &r en omfattande titeldatabas med
135 000 svenska titlar och 800 000 tyska, engelska, amerikanska och
norska titlar. Arligen tillkommer ca 6 000 nya ISBN (ej akademiskt
tryck, foreningstryck och periodika), vilket kan jamféras med Kungliga
bibliotekets ca 12 000 titlar. Av registrerade titlar finns 35 000 i lager
och 30 00640 000 &r utlandsk import.

Seelig star bakom BokNet, som ar ett natverk baserat pa Internet-
standard dar de som kopplar upp sig far en 6ppen kommunikation.
BokNet, som initialt anvands av CD BOK, kommer i framtiden att
Oppna nya mojligheter for bokhandeln. Bokhandlaren skall t.ex. kunna
bestalla fran vilken leverantér som helst genom EDI (se ovan).

Seelig erbjuder en service som forenklar prissattningen i bokhan-
deln och som ar kopplad till ett aterbestallningssystem, SRO. Foretaget
tillhandahaller aven speditionstjanster. Samtransporter pressar ner
fraktpriserna. Enligt uppgift fran Seelig utgor fraktkostnaden mindre &n
2 % av det totala bokpriset.

Tor Sorlin, f.d. bokhandlare, ar med narmare 25 % av aktierna, den
storste enskilde agaren i Seelig, foljd av Svenska Bokhandlarefore-
ningen och Bokia med vardera ca 10 % av aktierna. Stiftelsen Boken i
Sverige, Killbergs Bokhandel i Helsingborg och Gleerupska universi-
tetsbokhandeln i Lund &r andra stora aktiedgare. Sedan en tid pagar
forhandlingar med Bibliotekstjanst AB som offentliggjort sitt intresse
for att kbpa Seelig.

6.6.2 Forlagssystem

Forlagssystem AB utvecklar och marknadsfor tjanster inom bokdistri-
bution och kundservice. Foretaget lagrar och distribuerar bocker at
bokférlag och bokklubbar. Ett tjugotal forlag, bl.a. Alfabeta bokforlag,
Berghs Foérlag och Wahlstroms Bokforlag hor till kunderna. Dessutom
har Foérlagssystem ett flertal bokklubbar som uppdragsgivare, bl.a.
Barnens Basta, Barnens Bokklubb, Bdckernas klubb och Kassettbok-
klubben. Forlagssystem distribuerar 6,6 miljoner bocker per ar, inkl.
bokklubbspaketen, och har 7 000 titlar i lager. Foretaget har 50 anstall-
da och en omsattning pa 30 miljoner kronor. Omséttningen for fore-
tagets kunder ar 250 miljoner kronor.

Forlagssystems distributionstjanster kostar 10 % av F-priset,
lagerhallningskostnad tillkommer. Under hosten 1997 har bokhandeln
erbjudits fraktfri leverans, vilket gynnar de mindre bokhandlarna. Om
det faller val ut permanentas forsoket.
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Forlagssystem ags till 95 % av Bertil Wahlstréom, agare till B. Wahl-
stroms Bokfdrlag, och till 5 % av Per-Olof Hamrin, initiativtagare och
vd.

6.6.3 Forlagens egna distributionsforetag

Samdistribution AB, Stockholm

Samdistribution &r Bonnierfoérlagens data- och distributionsféretag och
distribuerar 20 miljoner bdcker per ar. Har ingar foljande forlag: Albert

Bonniers Forlag AB, Bonnier Carlsen, Bonnier Lexikon, Forum, Semic
Bocker, Wahlstrom & Widstrand, Bonnier Alba (vid arsskiftet 1997/98

kommer detta att uppga i Albert Bonniers Férlag AB), Bonnier Data-
media, Bonnier Utbildning, Manpocket och Trevi, samt samtliga Bon-
niers bokklubbar och Manadens Bok.

Liber Distribution, Stockholm

Liber Distribution distribuerar 11 miljoner bdcker per ar och har framst
interna uppdrag, men man star ocksa for Verbum-koncernens distribu-
tion.

Forlagsdistribution, Stockholm

Forlagsdistribution ags av Natur och Kultur och har enbart interna upp-
drag. Beraknad distribution: ca 4 miljoner bécker och andra artiklar
arligen.

Ica Forlaget, Visteras

800 000 egenproducerade bocker distribueras per ar.

Sorlins, Norrképing

8 000-10 000 pallar, dvs. omkring 1 000 000 bocker per ar, distribue-
ras at Bokia, Julbocken och Akademibokhandeln.
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Bra Bocker, Hoganiis

Forlaget uppger inte antal volymer.

Distributionscenter, Hallstavik

10 miljoner bocker per ar distribueras at Jultidningsforlaget, Harlequin,
Clio, Radix. Distributionscenter fungerar dessutom som externlager at
Bonniers Samdistribution.

Pocket Grossisten, Stockholm

Pocket Grossisten distribuerar 1 miljon pocketbocker per ar at Pocket
Shop, Pressbyran, Akademibokhandeln och Ahléns city.

Solna Distribution

1,2 miljoner bocker per ar distribueras at 14 forlag, bl.a. Sellin & Part-
ner och Konsultforlage®.

BTJ Distribution, Lund

Btj Distribution &gs av Bibliotekstjanst och distribuerar 1,6 miljoner
bocker och 200 000 AV-artiklar till biblioteken varje ar. Litt Info ar
Bibliotekstjansts egen titeldatabas. Den finns pa cd-rom och ar i forsta
hand tankt att anvandas av biblioteken och innehaller 40 000 svenska
titlar, 450 000 engelska och fr.o.m. 1997 aven tyska titlar. Fran 1997
ska aven har finnas en EDI-Iésning och Btj tanker ocksa erbjuda sina
tjanster publiké*

2 Kalla: Svensk Bokhandel nr 28 1996.
2L Kalla: Svensk Bokhandel nr 28 1996.
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6.7 Kommunernas inkdp av bocker

Kommunernas inkdp av laromedel for skolan och bdécker till bibliote-
ken sker i olika former efter avregleringen av bokbranschen ar 1970.
Kommunernas verksamhet och befogenheter pa detta omrade regleras
framst av kommunallagen (1991:900), lagen om offentlig upphandling
(1992:1528) och konkurrenslagen (1993:20).

En del kommuner anlitar ortens egen bokhandel vid inkdp av laro-
medel. | dessa fall skots all uppackning och hantering av bokhandeln.
Uppackning m.m. kan i huvudsak ske pd sommaren da bokhandeln har
lagsasong. Vinsten fran verksamheten har betydelse for bokhandelns
Iobnsamhet. Enligt vad utredningen inhamtat sker knappt hélften av
laromedelsinkopen enligt denna modeéll.

Andra kommuner gor sina laromedelsinkép efter upphandling fran
bokhandel i annan kommun eller frAn bokhandelsféretag med regional
eller rikstackande verksamhet. Det finns tre stora aktérer pa marknaden
som distribuerar laromedeBokdistributéren AB (omsattning ca 100
miljoner kronor) inom Akademibokhandelsgruppen, som levererar
skolbécker till ett 40-tal kommuneBoktjcinst AB (omséttning ca 140
miljoner kronor, inkl. bokhandel och Internetbokhandel ), som levere-
rar bocker bade till skolor och bibliotek i ett 20-tal kommuner och
Laromedia AB (omséttning 40 miljoner kronor). Boktjanst AB
levererar biblioteksinbundna bocker via Bokverket pa Seelig.

En tredje vag ar att kommunen inrattar mkopscentral sorskoter
inkbp, uppackning och hantering. Inkopscentralen kan sanka den
direkta inkopskostnaden, men kommunen far samtidigt merarbete i
form av uppackning och sortering.

Alltfler kommuner tillampar nagon form av inképssamverkan vid
upphandling av laromedel for skolan, i 6kad utstrackning ocksa vid
upphandling av biblioteksbocker. Formerna kan variera fran erfaren-
hetsutbyte till gemensam upphandling i olika former. En rad kommuner
har latit en stérre kommun ta hand om hela upphandlingsforfarandet.
Stora kommunala inkdpscentraler med denna inriktning har vuxit fram
i bl.a. Motala, Uddevalla, Sodertélje, Nassjo och Vasteras.

Svenska Bokhandlareforeningen har i en skrivelse till utredningen
framhallit att det av tradition &r bokhandlarna som levererat bocker till
kommunernas olika verksamheter, framst skola och bibliotek och att
kommunernas forandrade inkdpsverksamhet nu tenderar att stora bok-
handeln pa den lokala marknaden. Bokhandlareféreningen har darfor
foreslagit utredningen att ta initiativ till en éverlaggning med Svenska

2 De tre storsta laromedelsforlagen har uppgett att bokhandeln &r huvudleverantér
i mellan 36-50 % av forsaljningstillfallena.
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Kommunférbundets styrelse om kommunernas ansvar och deras moj-
ligheter till samverkan med lokal bokhandel.

Utredningen forde i augusti i ar en diskussion med Kommunforbun-
dets direktér Evert Lindholm. Vid mdétet podngterades vikten av att
kulturaspekter, bl.a. en bred spridning av kvalitetslitteratur, vags in i
kommunens dvervaganden i samband med inkop.

Ett fall som for narvarande ligger hos Regeringsratten (dnr 39/1997)
kan tjana som exempel. Motala kommun levererar laromedel till
Landstinget i Ostergoétland (Universitetssjukhuset). Kammarratten men
inte Lansratten har tidigare ansett att avtalet var férenligt med kommu-
nallagens bestammelser om kommunala befogenheter. Nagot avgo-
rande som klarlagger rattslaget betraffande kommuners mdjlighet att
bedriva sadan naringsverksamhet som av havd ar férbehallen bokhan-
deln finns inte.

En kommande dom fran Regeringsratten kan ge fortsatt vagledning.
Svenska Bokhandlareféreningen, som ingivit sarskilt yttrande i malet,
anser att kommunen koper och séljer bocker pa ett satt som inte ar av
allmant intresse, att verksamheten utgor ett intrang pa omradet for det
egentliga naringslivet, att verksamheten saknar anknytning till befintlig
och erkdnd kommunal verksamhet och att verksamheten saknar
anknytning till Motala kommuns invanare och geografiska omrade.

Det kan tillaggas att Motala kommun kan goéra inkép av laromedel
fran forlag med hogsta rabatt. Kommunen &r for sin rabatt hos férlagen
inte beroende av att kunna salja bdcker till Landstinget och denna for-
saljning svarar endast fér en mindre del av kommunens omsattning.

For upphandling av larobocker samverkar Motala kommun ocksa
med ett antal kringliggande kommuner. De krav pa priser som fram-
stalls vid kommunernas gemensamma upphandling understiger sjalv-
kostnadspris for bokhandlar i regionen. De flesta bokhandlar ar for sin
verksamhet beroende av kommunernas, relativt sett, betydande kop.

Enligt Bokhandlareféreningen kan samverkande kommunala enheter
betraktas som foretag i konkurrenslagens mening. Samverkan maste
darfor ske med iakttagande av konkurrenslagens bestammelser. En
otillaten inkopskartell bor kunna forbjudas enligt 6 § KL.

Inkdp av ldromedel

Tidigare var laromedelsinképen centraliserade, ofta var det skolstyrel-
serna som beslutade vilka laromedel som skulle képas in. | dag ar det
lararna som i takt med decentraliseringen inom skolan tagit éver laro-
medelsinkdpen. Svenska Kommunforbundet har inte utarbetat nagra
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riktlinjer for hur kommunerna skall beakta kulturaspekterna vid t.ex.
inkdp av laromedel.

Laromedelsinkdpen har sjunkit mellan ar 1995 och 1996 med 2,6 %.
Dock uppvisas stora skillnader mellan olika stadier. Till férskolan har
forsaljningen minskat med 10 %, medan férsaljningen till grundskolan
Okat totalt sett. Forsaljningen till lagstadiet har minskat 5 %, medan
den bade till mellanstadiet och hogstadiet 6kat med 3,5 respektive 2 %.
Inkdpen till gymnasiet visar en minskning med néstan 6 %. Laro-
medelsinkopen till vuxenskolan har ocksa minskat 6 % jamfért med
foregaende ar.

Summan av laromedelsink6pen uppgick ar 1991 till 911,4 miljoner
kronor (exkl. moms), medan den ar 1996 uppgick till 1 145 miljoner
kronor. Ar 1991 uppgick antalet nya titlar till 1 259. D& ingar tryckta
laromedel, AV-laromedel och datamjukvara. Ar 1996 var antalet nya
titlar 2 130, en 6kning med 70 %. Enligt Féreningen Svenska Laro-
medelsproducenter har aven kostnaden foér skolans lokaler dkat med
864 miljoner kronor mellan ar 1991 och 1995.

Samtidigt har kommunerna minskat sina anslag till undervisningen.
Foreningen papekar vilken liten andel av den totala kostnaden som
kostnaden for larobdcker utgdr. Ar 1995 var kostnaden for en elev i
grundskolan 47 000 kronor. Kostnaden for laromedel (laromedel och
annat tryckt materiel, kapital- och servicekostnader, studiebesék m.m.)
uppgick till 2 000 kronor, varav kostnaden foér endast laromedel
utgjorde 500 kronor. Féreningen har bl.a. drivit fragan om gavolaro-
medel. Denna fraga behandlades &ven i slutet av 1980-talet i samband
med den s.k. lAromedelséversynen. | Utbildningsdepartementets (Ds
1988:22) "Skolbdcker 1" konstaterades att eleverna i alltfér liten
utstrackning far behalla sina larobocker. Ett av forslagen var att ele-
vernai gava skulle fa de basldromedel och visentliga ldromedel de
behover av pedagogiska skdil.

Inkdp av bocker till biblioteken

Aven da det galler folkbibliotekens bokinkép har dessa minskat under
1990-talet. Fr.o.m. 1989 minskade de me® % per ar. 1993 mins-
kade de med hela 7 %. Ar 1994 bréts trenden och inkdpen tkade med
5 %, for att 1995 ater minska med 3 %. Aven skolbibliotekens nyfor-
varv hade 1995 minskat med 5 % jamfért med 1992. Se vidare kapi-
tel 7.
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6.8 Bokpriser

Konkurrensen mellan de olika forsaljningsformerna bokhandlar, varu-
hus, annan detaljhandel och bokklubbar ar mycket hard, vilket far till
foljd att priset pa samma bok varierar mycket mellan olika forsalj-
ningskanaler och férsaljningsstallen.

Genom aren har en del studier gjorts for att belysa priset pa bocker.
Statens pris- och kartellndmnd (SPK) gjorde 1983 en studie om
handeln med bocker at 1982 ars bokutredning dar man aven forsokte
belysa prisutvecklingen. SPK konstaterade att det ar svart att méata
prisutvecklingen for bocker dels pa grund av det stora antalet titlar dels
pa grund av den omfattande nyproduktionen. Man konstaterade ocksa
att SPK inte gor nagra fortlopande undersokningar av prisutvecklingen
i branschen.

Det material som SPK redovisade i rapporten om prisutvecklingen
for bocker 19681982 baseras pa det prisindex for bocker som anvands
av Statistiska centralbyran (SCB) vid matningen av konsumentprisin-
dex (KPI). Som framgar av avsnitt 12 ar detta index mycket grovt. | sin
studie fann SPK att bokprisindex och KPI foljde varandra ganska val
under perioden 1968982. Med 1968 som basar understiger bok-
prisindex KPI fram till 1979. Mellan 1974982 var daremot indexvar-
det for bocker hogre an KPI. Under vissa ar var skillnaden sa stor som
20 %. Samtidigt fastslas i rapporten att nar det galler prisutvecklingen
1968-1982 ar felmarginalen stérre an skillnaden mellan totala KPI och
bokprisindex.

SPK redovisar aven bokklubbspriserna och den uppskattning som
gjordes 1980. Denna undersdkning visade att bokklubbspriserna var
drygt 20 % lagre an priserna pa samma bdcker i bokhandeln. | denna
undersokning ingick inte Bra Bdocker. Om aven Bra Bockers bokpriser
beaktats hade den genomsnittliga skillnaden mellan bokklubbspriserna
och bokhandelns cirkapris uppgatt till-3m %.

Den enda prismatning av bocker som for narvarande gors ar det
bokprisindex som SCB tar fram. SCB:s index for bocker framstalls
med en ytterst grov metod. Matningen gérs som underlag fér berak-
ningen av konsumentprisindex. Bokprisindexet utgér endast 0,4 %. Det
index som anvands i dag tas fram genom att prissattningen vid
bokklubbar och ca 10 "indikatorb6cker”, bl.a. Guinness Rekordbok, i
10 bokhandlar studeras.

Ar 1988 utarbetade SCB ett forslag till omlaggning av bokpris-
indexet. Nagot nytt index infordes dock inte. Enligt underhandsuppgif-
ter var ett av skalen bristande ekonomiska resurser.

En fraga som diskuterats aruvida litteraturstodets prispress har
haft nagon effekt eller inte pa prisutvecklingen. DA det statliga littera-
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turstodet infordes i mitten av 1970-talet ansdg man att nagon form av
motprestation fran forlagens sida var en forutsattning for statens enga-
gemang. Ett villkor for att forlagen ska kunna fa stod ar att man inte
prissatter éver de F-priser som Statens kulturrad, efter dverlaggningar
med Svenska Forlaggareforeningen, faststallt for litteraturstédda
bocker. Forlaggareféreningen har givit uttryck for uppfattningen att
prispressen saknar kopstimulerande inverkan och att den darfér inte
fyller ndgon kulturpolitisk funktiorf®

Bokhandlareféreningen och Forfattarférbundet ar dock av en annan
mening och vill ha kvar prispressen for litteraturstédda titlar. Kultur-
radet konstaterar i sitt yttrande att det ar svart att vardera effekten av
prispressen och omdjligt att precisera den i procent eller kronor. Pris-
pressen har, enligt Kulturradet, mest effekt inom vuxenlitteraturen, séar-
skilt skonlitteraturen, och for bécker som &r av normalomfang eller
tunnare. Kulturrddet menar att om man avskaffade prispressen skulle
detta leda till ett 6kat tryck pa flera stodordningar genom ett 6kat antal
ansokningar av lattsald och lonsam kvalitetslitteratur. Genom sin kva-
litet skulle flera av dessa titlar konkurrera ut andra titlar som &r i battre
behov av stodet. Detta skulle i sin tur leda till en minskad stodeffekt,
enligt Kulturradet.

6.9 Portot

Posten har under de senaste aren kraftigt hojt portot, saval for privat-
personer som for foretag. Bland annat har trycksaksportot férsvunnit.
Nar det galler de stora férlagen och bokklubbarna har dessa egna avtal
med Posten néar det galler bokklubbsférsdndelser som medlemstid-
ningar och bdcker. Portohéjningarna har framfor allt drabbat de mindre
forlagen, de mindre bokklubbarna och de mindre bokhandlarna och
antikvariaten, eftersom de inte har samma mdjligheter att na upp till de
volymer som kravs for egna avtal. Enstaka forsdndelser blir mycket
dyra. Detta galler bade bokpaket fran bokhandel, inkl. antikvariaten, till
kund, Internetbestallningar och leveranser fran bokforlag till bokhan-
del. Posten héanvisar till konkurrenslagstiftningen och menar att man
genom denna tvingas ta ut sina faktiska kostnader av varje enskild kund
och alltsa inte kan subventionera s.k. olonsam post. Inférandet av ett
s.k. kulturporto har diskuterats, men kraver en grundlig analys av saval
lagstiftning som finansieringsmajligheter.

2 Forlaggareforeningens skrivelser 1992-04-14 till Kulturrddet och 1992-11-17 till
Kulturdepartementet.
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7 Biblioteken

7.1 Bibliotekslagen

Den 1 januari 1997 inférdes en bibliotekslag i Sverige (1996:1596).
Lagen omfattar hela det allmanna biblioteksvasendet och syftar framst
till att garantera avgiftsfria boklan och ett val fungerande nationellt
natverk som knyter ihop de olika biblioteken. Likasa anges malen for
biblioteksverksamheten. | 2 § slas fast att varje kommun skall ha
folkbibliotek. Enligt 9 § skall folk- och skolbiblioteken &gna sarskild
uppmarksamhet at barn och ungdomar genom att erbjuda bocker, in-
formationsteknik och andra medier anpassade till deras behov for att
framja sprakutveckling och stimulera till lasning. Lansbibliotek, lane-
centraler, hogskolebibliotek, forskningsbibliotek och andra av staten
finansierade bibliotek skall avgiftsfritt stalla litteratur ur de egna sam-
lingarna till folkbibliotekens forfogande samt i Ovrigt samverka med
folk- och skolbiblioteken och bista dem i deras stravan att erbjuda lan-
tagarna en god biblioteksservice (10 8).

Bakgrunden till riksdagens beslut var att allménhetens biblioteks-
service forsamrats pd manga hall i landet. Bokanslagen till folkbiblio-
teken hade minskat. Den uppsokande verksamheten hade i manga fall
reducerats. Manga kommuner hade omorganiserat sin namnd- och for-
valtningsorganisation.

Som en fdljd av regeringens forslag om en bibliotekslag (prop.
1996/97:3 om kulturpolitik) forstarktes anslaget till litteraturstéd med
30 miljoner kronor budgetaret 1997 i syfte att 6ka tillgangen pa littera-
tur for barn och ungdomar vid folk- och skolbiblioteken samt att
stimulera l&saktivitet. En beskrivning av statsbidraget till inkop av
litteratur till folk- och skolbibliotek och lasframjande atgarder aterfinns
i avsnitt 8.4.
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7.2 Folkbiblioteken

Ldgesbeskrivning och bakgrund

Folkbiblioteken har sitt ursprung i det frivilliga folkbildningsarbetet

och de spelar en viktig roll i den nationella kultur- och utbildningspoli-

tiken. Folkbibliotekens uppgifter omfattar, forutom att erbjuda kultur
och rekreation, i allt hdgre grad utbildning och information. De for-
utsatts ocksa bedriva en uppsotkande verksamhet i syfte att na nya
lasargrupper. Folkbiblioteken vander sig inte till en avgrédnsad och
definierad malgrupp utan till befolkningen som helhet. Vaie:-
munalt bibliotekssystem med huvud- och filialbibliotek betraktas som

en enhet.

Folkbiblioteken finansieras av kommuner, landsting och staten.
Kommunerna svarar for ca 92 %, landstingen for ca 5,5 % och staten
for ca 2,5 % av kostnaderna. Statens stod syftar till att 6ka folkbibliote-
kens mojligheter att verka i standardutjamnande syfte, nd nya grupper
samt utveckla metoder och verksamhetsformer.

Biblioteken expanderade starkt under 1960-, 1970- och bdrjan av
1980-talet. Kommunreformen innebar en kraftig upprustning av bade
lokaler och bokbestand samt en utokning av personalstyrkan. Under
1970- och 1980-talet skedde en utjamning av skillnaderna. Dock
kvarstar en ojamn standard mellan kommunerna. Stora skillnader rader
vad galler anslag, media och personal i forhallande till kommunstorlek
och invanarantal.

Ar 1970 uppgick bokbestandet p& svenska folkbibliotek till drygt 24
milj. volymer. Ar 1992 hade antalet volymer nastan férdubblats (drygt
45 miljoner). Ar 1995 hade bestandet minskat till 44 miljoner bocker.
Nyforvarvet av bocker ligger mellan 1,9 och 2,3 miljoner per ar. Perso-
nalen har 6kat fran 4 600 ar 1976 till 5 400 ar 1995. Ett stort antal nya
folkbibliotekslokaler har byggts under perioden.

Driftkostnaderna fér de kommunala biblioteken uppgick ar 1995 till
2,7 miljarder eller 302 kronor per invanare och ar. Sett 6ver en langre
period har folkbibliotekens resurser starkts avsevart dven om det skett
en tillbakagang under 1990-talet.

Ett led i utvecklingen av folbiblioteken var inréattandet av central-
bibliotek, sedermerdinsbibliotek. Uppbyggnhaden av den nuvarande
lansbiblioteksorganisationen pagick fran 1930-talet och fram till mitten
av 1950-talet. Syftet med lansbiblioteken var i forsta hand att garantera
alla medborgare oavsett bostadsort en jamlik tillgang till litteratur.

1 Kalla. PM 1994-11-24 Enheten for litteratur och bibliotek. Statens kulturrad
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Lansbibliotekens huvuduppgift var att komplettera de lokala biblio-
teken genom en direkt och kostnadsfri utlaning av bocker som behov-
des i studiesyfte. Lansbibliotekens atagande har kommit att utvidgas
och omfatta bl.a. radgivnings- och utbildningsverksamhet. Dessa bib-
liotek skall stddja och komplettera den lokala biblioteksverksamheten i
lanet och fungera som en knutpunkt i ett regionalt natverk.

Lansbibliotek finns i samtliga lan. Cirka halften har primarkommu-
nalt huvudmannaskap. Halften av landstingen har knutit l&ansbibliote-
kens regionala biblioteksverksamhet narmare sin egen organisation och
Overtagit huvudmannaskapet. Lansbiblioteken finansieras till ca 30 %
av staten och ca 70 % av landstingen.

Som ett komplement till l1anshiblioteken, bl.a. i syfte att minska
trycket pa forskningsbiblioteken, inrattades i mitten av 1960-talet
lanecentraler i anslutning till stadsbiblioteken i Malmd, Stockholm och
Umea. Samtliga folkbibliotek fick darmed tillgang till de tre stora
vardbibliotekens mediabestand. Lanecentralerna bekostas helt med
statliga medel.

Bokbestand, utlaning och nyforvdrv

Ar 1976 uppgick utlaningen av bécker och AV-media, audio-visuella
medier, till 74,9 miljoner. Antal medialén per invanare var 9,1. Ar 1976
fanns det 32 miljoner bdcker vid de kommunala biblioteken.
Utlaningen av bocker och AV-medier fran kommunala folkbibliotek
uppgick ar 1995 till 77,3 miljoner lan. Detta motsvarar 8,7 lan per
invanare och ar. Boklanen var 70,4 miljoner.

Detta kan jamforas med bokutlaningen ar 1970 som uppgick till 52
miljoner volymer. Efter ar 1970 dkade bokutlaningen fram till mitten
av 1980-talet for att darefter minska kraftigt. De kommunala folkbiblio-
tekens bokutldning var som stoérst 1983 da 77 miljoner lan gjordes.
Sedan minskade utl&ningen tre ar i rad med 2 & 3 % per ar. Ar 1992 var
den nere i drygt 66 miljoner. Under 1990-talet har utlaningen legat pa
ungefar samma niva. Mellan aren 1994 och 1995 Okade dock utla-
ningen med 4 %.

Ar 1984 uppgick bibliotekens utlaning av medier till 9,3 1an per
invanare. Tio ar senare var motsvarande antal 8,4 lan per invanare. En
undersokning som Kulturradet utférde ar 1994 visade pa att bibliote-
kens bokbestand i allt hogre utstrackning anvands pa plats, dvs. i bib-
lioteket.
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Tabell 7:1. Nagra sammanfattande uppgifter om de kommunala folk-
biblioteken 1995 och 1976

i 1976 | 1995 | 1976 | 1995
{ | per i per
, , | invnare | invénare

Folkbibliotek | g 288 | |

Mediabestand (i tusental)) 32194 | 46497 | 39 | 53
Bokbestand 32 186§ 44 177? 3.9 5,0
AV-mediebestand ! 728l 2321 01 | 0,3

Tidnings- och tidskrifts- |

bestind (i tusental) i i i
Arsprenumerationer | 93| 122 !

Utlaning (i tusental) | 74933 | 77275 | 9,1 I 87
Bocker i  73527i 70355 89 i 8,0
AV-medier ! 1410 | 6920 02 | 0,8

Oppethallande : | |

tim (en vintervecka) 29 ; 31i

Bibliotekspersonal
Totalt antal helars- 4 600 5398
verkan
darav bibliotekarier | | 2 350| |

Kalla: Statistiska meddelanden Folk- och skolbiblioteken 1995 s. 3,16.
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Tabell 7:2. Utlaning, bokbestand och nyforvarv 191695

1976 1980 1988 1992 1995
Bokbestdnd | 32186000 38023000 45471000 45547000 44 177 000
Varav nyfrvary i 2059000 2330000  2306C00 2005000 1902000
Bokutldning . 73527000 76228000 69485000 66535:000 70 35% 000
Tidningar och
tidskrifter, ars- | | ' '
prenumerationer 93 12;3 143 1:;%6 1p2

Kalla: Statistiska meddelanden Folk- och skolbiblioteken 1995. SCB.

Diagram 7:1. Bokl&n- fordelning pa litteraturkategorier

Diagrammet finns endast i den tryckta versionen

Kalla: Statistiska meddelanden Folk- och skolbiblioteken 1995.

Sammansattningen av boklanen har successivt foérandrats sedan ar
1976. Facklitteraturen for vuxna har 6kat pa bekostnad av skonlitteratu-
ren fér vuxna. Barnbdckernas andel har varit relativt oférandrad. Ar
1995 var fordelningen mellan olika litteraturkategorier 28 % for skon-
litteratur for vuxna, 30 % for facklitteratur fér vuxna och 42 % for

barnlitteratur.
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7.3 Skolbiblioteken

| bibliotekslagen anges i 58 "Inom grundskolan och gymnasieskolan
skall det finnas lampligt fordelade skolbibliotek for att stimulera
skolelevernas intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose
deras behov av material for utbildningen”. Lagen stéller alltsa inte krav
pa skolbibliotek i varje skola. Kommunen kan lagga ner enskilda
skolbibliotek och hanvisa eleverna till ndrmaste folkbibliotek. En
liknande skrivning aterfanns fore bibliotekslagens tillkomst i den
nuvarande grundskoleforordningen (1994:1194). Dar foreskrevs att
grundskolan skall ha "lampligt fordelade bibliotek samt annan utrust-
ning som behdvs for en tidsenlig utbildning”. Detta ar en svagare skriv-
ning an den tidigare som angav att varje skolenhet skall ha "bibliotek
och annan utrustning som behovs for en tidsenlig utbildning”.
(Grundskoleforordningen 1988:655, 2 kap. 3 8. Upphévd 1991:1083.)

Utlaning, bokbestand och hemlan

Om skolbibliotekens verksamhet gors inga heltackande undersok-
ningar. De uppgifter som SCB tar franygger pa ett urval skolor.
Uppgifterna om bokbestand och utlaning ar inte lika tillforlitiga som
for de kommunala biblioteken. | SCBs material redovisas osékerhets-
marginalerna. Enligt underhandsuppgift fran SCB haller man pa att se
Over statistikinsamlingen for skolbiblioteken.

Tabell 7:3. Bokbestandet i skolbiblioteken 198 HB294/95

Lasar Totalt antali darav i : ;

ti miljoner igrundskolari gymnasie-: skolbibl.-

i i | skolor | centraler
1981/82 ! 36,5 26,2 {102 _
1987/88-1988/89 ;i 32,9 P 24,6 P 7.8 0,6
1989/96-1990/91 | 29,2 { 20.3 ! 8,7 {03
1991/92-1992/93 ;i 30,9 i 20,9 i 9,6 04
1993/94-1994/95 | 31,9 ! 24,0 ! 7,5 {04

Kalla: Statistiska meddelanden Folk och skolbiblioteken 1995.
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Bokbestandet i grund- och gymnasieskolor berdknas till 31,5 miljo-
ner volymer enligt SCB Detta varde bygger pa ett urval av skolor som
undersokts under varterminerna 1994 och 1995. Antalet elever i samma
skolor var ca 1,2 miljoner, vilket innebar att bokbestandet per elev lig-
ger pa omkring 26 volymer. Bokbestandet har, enligt SCB, minskat i
skolbiblioteken med 4,6 miljoner sedan 1981/82.

SCB gor ocksa urvalsundersokningam hemlan av bocker fran
olika skolor. En nedatgaende trend noteras under den senaste 20-ars-
perioden. Pa grund av felmarginalerna kan det enligt SCB inte sakert
fastslas att ndgon minskning skett under lasaret 1994/95.

Under lasaret 1994/95 formedlades ca 16 miljoner hemlan av
bocker i skolbiblioteken. Knappt femton ar tidigare, 1978/79, uppgick
utlaningen till drygt 22 miljoner. Motsvarande tal for lasaret 1992/93
var 20,2 miljoner. Det gar dock inte att sékerstalla att en minskning har
skett fran ar 1992/93, vilket beror pa felmarginaler i skattningarna.

Antalet lan per elev i grundskolan var under 1994/95 hogst i skolor
med bara 1ag- och/eller mellanstadium. Dar formedlades nastan 23 lan
per elev, medan det i grundskolor med bade lag-, mellan- och hdgsta-
dium formedlades 13 lan per elev. | grundskolor med enbart hdgsta-
dium sjonk siffran ytterligare till endast 9 1an per efev.

Tabell 7:4. Heml&n av bocker fran skolbibliotek 1978/7994/95

Huvudtyp av skola Miljoner lan

1978/79 1988/89 1992/93 1994/9%
Grundskola med enbart 16,7 13,8 14,1 10,6
lag- och/eller mellan-
stadium S S I N S _
Grundskola med hég- 3,3 2,6 1.6 2,2

stadium plus lag-och/eller
mellanstadium

Grundskola med enbart 1,0 11 15 1,4
hogstadium | el _
Gymnasieskola | 16 21| 300 19
Samtliga skoltyper 22,6 19,6 20,2 16,1

Kalla: Statistiska meddelanden Folk- och skolbiblioteken 1995, SCB.

% Det rder en statistisk osékerhet pa 7,4 miljoner volymer.

% | SCBs tabeller anges en "felmarginal”, det 95-procentiga konfidensintervallet,
som inte tagits med i redovisningen.

“ Kalla: Statistiska meddelanden Folk och skolbiblioteken 1995.
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7.4 Forskningsbiblioteken

De vetenskapliga biblioteken har sin forankring i samhéllets forsk-
nings- och utbildningspolitik. Enligt hdgskoleférordningen (SFS
1993:100, 3 kap. 8 §, andrad senast 1997:21) hanvisas till biblioteks-
lagen. Det slas dock fast att ett hogskolebibliotek avgiftsfritt skall stalla
litteratur ur de egna samlingarna till andra hogskolebilioteks for-
fogande. | bibliotekslagen (1996:1596) 6 § slas fast att det skall finnas
tillgang till hogskolebibliotek vid alla hégskolor. Dessa bibliotek skall
inom de omraden som anknyter till utbildning och forskning vid hog-
skolan svara for biblioteksservice inom hogskolan och, i samverkan
med landets biblioteksvasen, i dvrigt ge biblioteksservice. Hogskole-
biblioteken finansieras direkt inom respektive hégskolas budget.

Bokbestand, utlaning mm

Kungliga Biblioteket presenterar i samarbete med Statistiska central-
byran l6pande statistik 6ver de svenska forskningsbibliotekens verk-
samhet. Statistik Over universitetsbiblioteken och vissa andra forsk-
ningsbiblioteks verksamhet har publicerats i Statistisk arsbok sedan
1954. Den senaste redovisningbar data fran 82 forsknings- och spe-
cialbibliotek och omfattar sammanlagt 226 servicestédllen. De redo-
visade forskningsbiblioteken har ett sammanlagt bestand av ca 27,9
miljoner band (bocker och seriella publikationer). 20 % av bestandet ar
tillgangligt for anvandarna pa oppna hyllor. Till detta kommer 6vriga
materialkategorier, med bl.a. 25 000 hylimeter smatryck, 22 000 hyll-
meter manuskript och 2 100 hylimeter musiktryck. Antalet mikrogra-
fiska dokument uppgar till mer an 7 miljoner.

Nettotillvéxten (efter gallring) av bocker och seriella publikationer
uppgick 1995 till totalt ca 550 000 band, eller drygt 9 100 hylimeter.

® Statistiska meddel anden. Forskningsbiblioteken 1995.
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Tabell 7:5. Forskningsbibliotek Bestand och tillvéxt av bdcker och
seriella publikationer budgetaret 1994/95

i National- i Hogskole- :Special- : Summa
| biblioteket | bibliotek | bibliotek |
(KB) :

Bestand { 333 i 21008 3533 i 27 876
(tusental band) e Lo S
Tillvéxt under aret 224 343 75 i 643
(tusental band) | N I I
Total antal hylimeter; 83367: 50573C 83796 672 893
Darav tillvaxt 902 i 7729 i 3421 12 052
under aret | | | |

Kélla: Statistiska meddelanden Forskningsbiblioteken 1995

Antalet registrerade lokala lin, omfattande hemlan, lasesalslan och
kopior uppgick for perioden 1994/95 till 4,3 miljoner. Jamfort med
foregdende ar har utlaningen 6kat med 460 000 lan (19,5 %). Hartill
kommer den samlade fjarrutlaningen som uppgick till 607 000 Ian.
Forskningsbibliotekens sammanlagda personalstyrka uppgick till 2 012
helarsarbetskrafter och driftskostnaden utgjorde 900 miljoner kronor.
Hogskolebibliotekens andel av hdgskolans totala kostnader ar i genom-
snitt 2,65 procerntt.

Fragan om de hdgskolestuderandes litteraturforsérjning har lange
varit foremal for debatt. Hogskoleutbildningen &r en statlig angelagen-
het. Fran de kommunala bibliotekens sida har rests krav om kompen-
sation for biblioteksservicen till de studerande. Enligt bibliotekslagen
(8 10) skall hogskolebiblioteken/forskningsbiblioteken samverka med
folkbiblioteken

Hogskoleutbildningen ar foremal for ytterligare decentralisering.
Hogskoleutbildning bedrivs i dag pa mer an 30 orter i Sverige. Sedan ar
1977 finansieras hodgskolebiblioteken direkt genom varje hdgskolas
budget.

® Berakningen avser driftskostnaderna fér huvud- och filialbibliotek.
Institutionsbibliotekens kostnader &r sledes inte medréaknade.
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KB; BIBSAM; LIBRIS

Kungliga biblioteket har som myndighet under Utbildningsdeparte-
mentet ansvar fér viss samordning och planering inom det svenska
forskningsbiblioteksvasendet. Ett sarskilt sekretariat vid Kungliga Bib-
lioteket, BIBSAM, svarar for nationell planering och samordning av de
vetenskapliga biblioteken.

Sedan 1988 har Kungliga biblioteket det samlade ansvaret for drift,
underhall och utveckling av LIBRIS- ett biblioteksdatasystem som
bland annat omfattar funktioner fér katalogisering, sokning och fjarrlan
av litteratur. LIBRIS databas tillgangliggér en stor del av litteraturbe-
standet vid de svenska forskningsbiblioteken. Registreringen av svensk
litteratur gors huvudsakligen vid Kungliga bibliotekets nationalbiblio-
grafiska sektion. Folkbiblioteken far i LIBRIS tillgang till forsknings-
bibliotekens mediabestand. LIBRIS anvands aven som stod vid katalo-
gisering. | propositionen Forskning och samhélle (prop. 1996/97:5) har
regeringen bl.a. framhallit nédvandigheten av att biblioteksdatabasen
LIBRIS utvecklas till en nationell och allmén informationsresurs. Lan-
dets bibliotekssystem skall integreras sa att nationens biblioteks- och
informationssystem kan utnyttjas battre av medborgarna oavsett
bostadsort och utan kostnad for den enskilde.

Svenska Barnboksinstitutet

Stiftelsen Svenska Barnboksinstitutet har uppgifter som i praktiken

motsvarar en ansvarsbiblioteksfunktion inom barnboksomradet och har
genom KB:s anslag ett statsbidrag. Institutet bedriver en kvalificerad
verksamhet saval nationellt som internationellt. Anslaget for inne-

varande ar uppgar till 4,2 miljoner kronor.

7.5 Utbildning

| utredningen SOU 1969:37, Utbildning for bibliotek, arkiv och infor-
matik (BU), diskuterades aktuella utvecklingstendenser inom biblio-
teksomradet. Bl.a. konstaterade utredningen att granserna mellan forsk-
ningsbibliotek, folkbibliotek och andra dokumentationsférmedlande
institutioner hade blivit mer flytande. Utredningen Iag till grund for den
bibliotekarieutbildning som inrattades i Bords 1972. Bibliotekarie-
utbildningen blev darmed en reguljar hdgskoleutbildning. Utbildningen
blev tvaarig och gemensam for folk- och forskningsbibliotekarier.
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Biblioteksutbildningen har med jamna mellanrum varit foremal for
utredning. Ar 1975 uppdrog styrelsen vid Bibliotekshégskolan till den
s.k. "Oversynsgruppen” att gora en 6éversyn av utbildningen. Ar 1989
gav regeringen UHA i uppdrag att se éver Bibliotekarieutbildningen.
(UHA-rapport 1991:1 Fornyad bibliotekarieutbildning samt UHA-rap-
port 1991:17 Bibliotekarieutbildningen i framtiden.)

Under senare ar har bibliotekarieutbildningen genomgatt vissa for-
andringar och ar nu en magisterexamen i biblioteks- och informations-
vetenskap. Den omfattar 160 poang, varav 80 podng i biblioteks- och
informationsvetenskap.

Sedan ar 1994 bedrivs bibliotekarieutbildning, férutom i Boras,
aven vid universitet i Umed samt vid Lunds universitet. 1996 inrattades
aven en utbildning vid Uppsala universitet.

Genom att bibliotekarieutbildningen nu &@r en magisterexamen och
bedrivs inom universiteten finns saledes en forskningsanknytning.
Avdelningen for biblioteks- och informationsvetenskap vid Géteborgs
universitet har sedan 1994 en professur i amnet. Mellan Hogskolan i
Boras och Avdelningen for biblioteks- och informationsvetenskap vid
Goteborgs universitet forekommer ett nara samarbete.

7.6 Spridning av de litteraturstddda titlarna
vid biblioteken

Kulturradet har under varen 1997 undersokt spridningen pa nagra folk-
bibliotek av de titlar som erhallit litteraturstdd. Undersokningen
omfattar titlar som under budgetaret 1995/96 (18 manader) har fatt
litteraturstéd inom kategorierna svensk skonlitteratur, dversatt skon-
litteratur for vuxna, samt barn- och ungdomslitteratur. Fackbdckerna
saknas alltsd i materialet. Kartlaggningen av inkép har skett vid tre
bibliotek, Goteborgs stadsbibliotek, som ocksa ar lansbibliotek,
Uddevalla stadsbibliotek och Fargelanda kommunbibliotek.
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Fakta om de bibliotek som ingar i
undersokningen (Prel. uppgifter)
Goteborg

Lan/inv 8,7
Driftskost kr/inv. 306
Mediakost. kr/inv. 30
Mediaanslag tkr 13 447
Nya bocker/1 000 inv. 206
Uddevalla

Lan/inv. 10,1
Driftskost./inv. 402
Mediakost kr/inv. 39
Medianslag, tkr 1901
Nya bocker/1 000 inv. 250
Fargelanda

Lan/inv. 7,7
Driftskostn./inv. 285
Mediakostn. kr/inv. 35
Medianslag tkr 253
Nya bocker/1 000 inv. 140
Hela landet

Lan/inv. 9,2
Driftskostn./inv. 311
Mediakostn. kr/inv. 39
Nya bocker /1 000 inv. 204

Kalla: Preliminara uppgifter om bibliotekens utlaning och bestand SCB 1997-
07-07

Alla tre biblioteken har mal och mediaurvalsprinciper. For Gote-
borgs stadsbibliotek galler bl.a. foljandd: sitt mediaurval skall bib-
lioteket striva efter att vara neutralt i moraliska, politiska och reli-
giosa fragor. Vigledande skall vara kvalitet och saklighet men dven en
allsidig belysning av kontroversiella fragor. En viss hdnsyn till
efterfragan kan vara motiverad.

Biblioteket tar avstand fran media som spekulerar i olika former av
vald, avsiktligt forvrdnger fakta eller propagerar for sadant som
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strider mot de mdnskliga rdttigheterna. Detta bor beaktas speciellt
noga i fraga om barn- och ungdomslitteratur”.

Bokinkép och mediainkép gérs huvudsakligen genom Biblioteks-
tjanst. Av undersokningen framgar ocksa att biblioteken har bra avtal
med bokhandeln och erhaller mellan-286 % rabatt. | Goteborg ar det
uteslutande bibliotekarierna som skoéter bokurvalet, i Fargelanda ar all
personal med pa inképsmotena och i Uddevalla skots inkdpen av sek-
tionsansvariga och bibliotekarie.

Undersokningen omfattar totalt 901 titlar som har fatt litteraturstod
under budgetaret 1995/96. Fordelat per kalenderar och stod omfattar
undersokningen féljande antal titlar:

Tabell 7:6. Antal stbdda titlar fordelade per kalenderar
och stodkategori.

Stodkategori 1995 1996
Svenskskon . - 210 G .. 230
Oversattskon - 95 84
Barn- och ungdoms- 111 171
litteratur e
Totalt | 416 | 485

Kalla: PM Juni 1997. Statens kulturrad. Bibliotekens inkop av litteraturstodda
bdcker.
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Tabell 7:7. Tre biblioteks inkdp av de titlar som fatt litteraturstod
1995/96 (_exKl. facklitteratur)

Bibliotek Antal inképta  Antal inkopta
exemplar exemplar
1995 1996
Gaoteborg
Oversatt litteratur 998 810
Svensk skonlitteratur 1940 1931
Barnlitteratur 3941 4 035
Total 6 879 6776
Uddevalla
Oversatt litteratur 262 147
Svensk skonlitteratur 357 322
Barn litteratur 977 1034
Totalt 1596 1503
Féirgelanda
Oversatt litteratur 46 28
Svensk skonlitteratur 62 52
Barnlitteratur 140 145
Totalt 248 225

Kalla: PM Juni 1997. Statens Kulturrad. Bibliotekens inkop av litteraturstodda
bdcker.

| Goteborgs hela bibliotekssystem koptes ar 1996 6 776 exemplar av
litteraturstodda titlar (exkl. facklitteratur). Det totala inkdpet var
samma ar 93 619. De litteraturstodda titlarna utgjorde alltsa 7,2 % av
det totala inkdpet. | Uddevalla svarade de litteraturstddda titlarna for ca
12 % av samtliga inkbpta exemplar och motsvarande siffra i
Fargelanda var ca 22 %. Barn- och ungdomsbocker har kopts in mest.
Av den samlade mangden inkdpta exemplar av de litteraturstédda
titlarna utgors inte mindre an 600 % av barnlitteratur.

For att fa en bild av spridningen av de litteraturstodda titlarna har
utlaningen kartlagts i Uddevalla och Fargelanda. | Uddevalla fanns
bland de 27 mest utlanade litteraturstodda titlarna bara fyra vuxen-
bdcker (Mankell, H6eg, Vibeke Olsson och Ahrén). Resten var barn-
bocker. Flera av dessa lanades ut mer &n 300 ganger. Bland Farge-
landas mest utlanade litteraturstodda bocker fanns ocksa barnbdcker.
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De mest utlanade vuxenbockerna var Mankell och Olsson. En del av de
litteraturstodda titlarna har kopts in i manga exemplar. Antalet inkdpta

exemplar speglar efterfragan. Det finns ett samband mellan exemplar,
innehav och utlaningstal. De litteraturstodda titlar som endast inkopts i

ett exemplar har saledes lagre utlaningssiffror. Kulturradets undersok-
ning har inte omfattat en genomgang av utlaningstalen fér samtliga

titlar.

Tabell 7:8. Mest lAnade bocker som fatt litteraturstod (kat. skon, dver-
satt skdn-, barn- och ungdom) vid biblioteket i Uddevalla 1995

Forfattare Titel Inkép  Utlaning
Johansson, G Mulle Meck bygger ett flygplan| 20 337
Lindgren, B | Svempa vill ha manga nappar | 16 317
Nygren, T . Sune gor ingenting L 1e i 311
Norlin, A  Har kommer polisbilen! 14 308
Velthuijs, M Grodanarmodig | 19 299
Mankell, H Villospar 12 1 293
Sandberg, I&L Inte stada, sa Pulvret i 20 ; 287
Torudd, C Korvtilmiddag & 12 273
Wikland, | Denlangaresan 1 15 234
Landstrdm, O & L : Buochbaiblasvader 1 13: .225
Norlin. A  Har kommer brandbilen | 14 : 219
Landstrom, O &L i Bu och ba pa kalashumor & 13 214
Hoeg, P De kanske lampade | 16 202
Gellert, D Daleopoldblevarg 1 . 13 | 197
Olsson, V . Moinfribombnatt 8 _: 196
Larn Sundvall, Vi Eddieshus & 17 183
Tidholm, T Turekokarsoppa | 15 182
Anholt, L Min egenlilavalp .9 0 160 |
Klinting, L Castorsnickrar & 12_: 160
Yeoman, J i Musbus b 10 158
Torudd, C Vimastebada | 12 157
Stark, U Storebrorsan i 14 1 149
Arehn, M vitalogner i 61 143
Wikander, E Dockvandringen i 12 142
Boie, K_ Juliuslyckodag | 9 139
Thaulov, P Lile KungMagnus 12 1 138 _
Stromstedt, M ! Fanny och faglarna 17 136

Kalla: PM Statens Kulturrad juni 1997 Bibliotekens inkop av litteraturstodda
bocker.
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Tabell 7:9. Mest kbpta litteraturstddda titlar, alla undersdkta katego-
rier, sortering efter inkdp till Géteborgs stadsbibliotek 1995/96 (av
sammanlagt under perioden 901 stédda titlar)

Forfattare i Titel [ Inkdp §lInkdp §lInkop
Gbg Uddeva : Fargel
Mankell, H Denfemtekvinnan 93 : 10 | 2.,
Mankell, H | Villospar Lol 12 1
Lam Sundvally | Eddieshus | 90 | a7 [ 2.
Nordgqvist, S Tuppens minut A 28 | ..
Stark, U Storebrorsan ___ : 70 F 14 :
Torudd, C | Vimastebada [ 707 12 | 3
Landstrom, O&L | Bu och baibldsvader| 68| 131 3
Landstrom, O&L Bu och ba péa kalas- 68 13 3
......... humor S R R ——
Sandberg, 18 | Inte stada, saPulvret | 68! 201 2
Ekman, K Gor mig levande igen 67 A 2.
Velthuijs, M Grodan ar modig 65 19 2

Kalla: PM juni 1997 Statens Kulturréd. Bibliotekens inkop av litteraturstodda
bdcker.

1.7 Sveriges Allmanna Biblioteksférening
(SAB)

Sveriges allmanna biblioteksférening (SAB) ar en intressefdrening som
har till uppgift att framja svenskt biblioteksvasen. Medlemmar i fére-
ningen ar sa gott som samtliga folk- och universitetsbibliotek i landet,
ett stort antal specialbibliotek, totalt ca 520 institutioner. Dessutom har
foreningen drygt tusen enskilda medlemmar varav majoriteten ar
bibliotekarier. SAB arbetar med information, opinionsbildning, ut-
redningar och kurs- och konferensverksamhet. Malséattningen ar att
verka for ett effektivt fritt tillgangligt bibliotekssystem i landet. Fore-
ningens viktigaste uppgift ar att framja utveckling av biblioteksverk-
samhet, bade inom och utom landet. Ar 1951 startade SAB foretaget
Bibliotekstjanst AB. SAB ar fortfarande dominerande agrare av Bib-
liotekstjanst.
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7.8 Bibliotekstjanst AB (BTJ)

Bibliotekstjanst AB (BTJ) tillhandahdller biblioteken tjanster och
material inom alla de omraden dar fordelar kan nds genom centrali-
sering. BTJ skoter all central inbindning av de bdocker som biblioteken
koper darifran. BTJ ar enligt dess arsredovisning:

VEtt kunskapsforetag som sdljer och utvecklar produkter, tjidnster
och teknik inom media- och informationsomradet. Den primdra mal-
gruppen dr bibliotek.”

Foretaget har expanderat kraftigt och &r i dag en koncern. Omsatt-
ningen uppgick ar 1970 till 23,6 miljoner kronor. Under ar 1996 upp-
gick den till drygt 710 miljoner kronor. Rorelseresultatet efter avskriv-
ningar var 18,4 miljoner kronor. Koncernen har i dag 443 anstallda.
Verksamheten ar indelad i tvd moderbolag och sju dotterbolag.

Bibliotekstjanst AB ar bibliotekens gemensamma inkdpscentral.
Aktiemajoriteten 91,6 % innehades fram till slutet av ar 1996 av Sveri-
ges Allmanna Biblioteksforening (SAB). | borjan av 1997 forvarvade
KF Invest AB 10 % av aktierna och aktiekapitalet. KF Invest har ocksa
ingatt ett optionsavtal med SAB med ratt att forvarva ytterligare 39 % i
Bibliotekstjanst senast den 30 november 1998.

Den s.kSambindningen informerar om och séljer bocker till i forsta
hand folk- och skolbiblioteken. Cirka 800 lekttrer skriver pa frilans-
basis recensioner fér Sambindningen som presenterar sammanlagt ca
8 000 nya titlar arligen. Denna verksamhet ligger inom divisionen BTJ
Media som &r en av de storsta av koncernens divisioner. Omsattningen
uppgick for ar 1996 till 455 miljoner kronor.

ArtikelSok och BURK (Bibliotekstjanst Universella Register for
Katalogdata) ligger under divisionen BTJ Databas. | ArtikelS6k upp-
rattas fortlopande referenser till innehallet i de viktigaste svenska tid-
ningarna och tidskrifterna. Har ingar ocksa uppdaterade referenser till
innehallet i de 10 000 mest efterfragade tidskrifterna. | BURK katalogi-
seras bocker och andra medier. Det finns en sarskild urvalstjanst for
skolan, Skolans artikelservice. BTJ Databas omsatte ar 1996 58 miljo-
ner kronor och hade 61 anstallda.

Koncernens visioner som de presenteras i arsredovisningen 1996
handlar om att expandera i de nordiska landerna och bl.a. tillhandahalla
internationella databassystem till de nordiska biblioteken. Ett arbete
har paborjats for att ta fram ett nytt biblioteksadministrativt program.
Tanken ar att s& smaningom erséatta det nuvarande biblioteksadmini-
strativa systemet BTJ 2000. BTJ bedtmer att tillvaxten for biblioteks-

" Kalla: BTJ Arsredovisning 1996
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marknaden i Sverige ar begransad men hoppas pa en storre potential i
de 6vriga nordiska landerna.
Under 1997 har BTJ lagt ett bud att kdpa Seelig. (Se kap. 6.)

BTJ-koncernen 1996

BIBLIOTEKSTJANST AB
Styrelseordférande:
Bengt Westerberg
Verstallande direktér och Koncernchef:
Goran Eliasson

BTJ KONCERNSTABEN
Finans & adm: Lars Portmark
Affarsutv: Jan Swedenborg

Information: Ann Marie Ek
FoU: Svante Hallgren

Kalla: BTJ.
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MODERBOLAG BTJMEDIA Recensions-service BTJ
Anders Persson Bokférsaljning Tidsskriftscentralen
AV-Media Forlag Biblioteksutrustade
Mediadistribution
MODERBOLAG BTJ DATABAS Bibliografisk service Externa databaser:
Per Hallberg Egna databaser BURK OCLC, British Librar
ArtikelSok m fl cd-rom
Dokumentleverans
DOTTERBOLAG BTJ SYSTEMS AB Dataservice BTJ 2000
Charlotte Ahlgren Utveckling och TOR Bokautomater
datasystem cd-rom utveckling och
Underhall av produktion
Datordrift Utveckling
Nétverksdrift
DOTTERBOLAG BTJ PRODUKTER AB Biblioteksinredningar Filial: Danmark
Thomas Johannesson  Biblioteksmateriel Dotterbolag
Projektférsaljning BTJ Inc, USA
Stdldskydd
DOTTERBOLAG BTJ TRYCK AB Fotoséattning Lasertryck
Walter Doerr CRT och RIP Audiokassetter
Arkoffset (Talbdcker)
Rulloffset Distribution
DOTTERBOLAG BTJ EUROPE NV Biblioteksinredningar
Walter de Ceuster Biblioteksmateriel
Projektsforsaljning
DOTTERBOLAG BTJ NORGE AS Biblioteksinredningar
Pal Skjetne Biblioteksmateriel
Erin Ghormley Austad  Projektsforsaljning
Media
DOTTERBOLAG BTJ Bokférsaljning Externa databaser
KIRJASTOPALVELU OY Aleksi databas Biblioteksinredningar
Tuomo Suomalainen BTJ databaser: Biblioteksmateriel
BURK, ArtikelS6k TOR Bokautomater
DOTTERBOLAG LUNDGRENS Facklitteratur
BOKHANDEL | Skonlitteratur
MALMO AB
Ulla-Bella Gustafsson

Lundgrens bokhandel saldes under ar 1997 till Akademibokhandelsgruppen.
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7.9 UNESCO:s Folkbiblioteksmanifest

Ar 1949 publicerades for foérsta gdngen UNESCO:s sk Folkbiblioteks-
manifest Texten reviderades ar 1972 for att anpassas till de forand-
ringar som skett under den gangna 20-arsperioden. En tredje version av
folkbiblioteksmanifestet antogs ar 1994. Dar slas fast att Folkbibliote-
ket som lokalt kunskapscentrum utgbér en grundforutséttning for ett
livslangt larande, ett sjalvstandigt stallningstagande och en kulturell
utveckling for den enskilde och fér olika grupper i samhallet. UNESCO
uppmanar darfor stat, landsting och kommuner att stodja och aktivt
medverka i en utveckling av folkbiblioteksvasendet. Folkbibliotekens
huvuduppagift ar att verka for laskunnighet, information, utbildning och
kultur bland annat genom att:

Skapa och stérka lasvanor hos barn redan fran tidig alder.

Stodja saval sjalvstudier som formell utbildning pa alla nivaer.

Erbjuda majligheter till kreativitet och personlig utveckling.

Stimulera barns och ungdomars fantasi och kreativitet.

Framja kunskap om kulturarvet, forstaelse for kulturen och insikt

om vetenskaplig forskning och utveckling.

Vara 6ppna for alla konstnarliga uttrycksformer.

Framja kontakten mellan olika kulturer och stimulera en kulturell

mangfald.

Stodja muntlig berattartradition.

Garantera medborgarna tillgang till alla slag av samhallsinforma-

tion.

10. Tillhandahalla erforderliga informationstjanster for det lokala
naringslivet, for organisationerna och fér olika intressegrupper.

11. Underlatta utnyttjandet av informationsteknologi och forbattra
kunskaperna om dess anvandning.

12. Ge stod till och delta i alfabetiseringsprogram for alla alders-

grupper och vid behov ta initiativ till shdan verksamhet.

aohrONE

No

© ®

8 Manifestet i sin helhet aterfinns i Svenska Unescoradets skriftserie 2/1995.
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7.10  Nagra iakttagelser

Folkbiblioteken med sina rotter i folkbildningen &ar av tradition en del
av samhaéllets utbildningspolitik och formedlare av litteraturen. Folk-
biblioteken arbetar for att levandegora litteraturen och inspirera saval
barn som vuxna till lasning. | ett decentraliserat bibliotekssystem med
filialer, bokbussar och sjukhusbibliotek har folkbiblioteken mgjlighet
att na ut till alla manniskor och vara ett verksamt medel for att 6ver-
brygga kunskapséssiga och kulturella klasskillnader. Sjukhusbiblio-
teken har den senaste tiden drabbats av stora nedskarningar. En av
folkbibliotekens viktigaste uppgifter ar att varna om boken och lasandet
men under senare ar har mycket av det uppsokande biblioteksarbetet
som vander sig till gamla, sjuka och handikappade dragits ner. Den l&s-
framjande verksamheten riktad till och i samarbete med barnhéalsovard,
forskola och skola har pd manga hall minskat. | manga sma och medel-
stora kommuner ar biblioteket den enda kommunala kulturinstitutionen
dar de flesta kulturaktiviteter ager rum och det enda stélle déar befolk-
ningen kostnadsfritt kan ta del av det samlade utbudet av bocker och
andra medier. Mer an halften av folkbiblioteken tillhandahaller i dag
Internettjanster.

Den snabba utvecklingen inom informationstekniken innebar bl.a.
att folkbiblioteken star infor utmaningen att utveckla och biblioteks-
anpassa tekniken. De senaste arens omstruktureringar och besparingar i
kommunerna har ofta fatt ogynnsamma effekter for folkbiblioteksverk-
samheten. Flera kommuner har ersatt kulturnd&mnden med en organi-
sation, dar en ndmnd kan ha ansvar for skola, forskola, kultur- och fri-
tidsfragor. Kompetensen i biblioteks- och kulturfragor har tunnats ut.

De svenska folkbiblioteken har under den gangna tjugoarsperioden
fatt en utvidgad roll. Efter de senaste kommunsammanslagningarna har
det skett en strukturomvandling som har lett till att ett stort antal utla-
ningsstationer och mindre enheter lagts ner. Vi har i dag farre och
storre bibliotek med langre 6ppettider. Utldningen har gatt ner sett 6ver
en tioarsperiod. Det lanas i dag ut narmare 10 miljoner farre volymer
an for tio ar sedan. Den nedatgaende utlaningstrenden har under senare
ar dock brutits. En stor del av bibliotekens bestkare anvander dess
tjanster pa plats. Man laser t.ex. tidskrifter, slar i referenslitteratur,
anvander bibliotekets informationsservice eller studerar.

Den hdojda utbildningsnivan och decentraliseringen av den hogre
utbildningen har skapat andra férutsattningar for och behov av samver-
kan mellan olika typer av bibliotek. Overgangen till alitmer problem-
baserad inlarning staller 6kade krav péa folkbibliotekens bokbestand och
lanefoérmedling samt pa lanesamarbetet mellan forsknings- och folk-
bibliotek. Folkbibliotekens uppgifter har utdkats och de spelar i dag en
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storre roll inom utbildningen. Samhéllets tkade satsning pa utbildning
innebar att hogre krav stélls pa folkbiblioteken. Folkbibliotekens roll
som formedlare av fjarrlan okar. | takt med en férlangd grundutbild-
ning och en 6kad distansundervisning vid hdgskoleenheterna kan man
forvanta sig att berdringspunkterna mellan folkbibliotekssystemen och
forskningsbiblioteken 6kar ytterligare i framtiden.

Den langtgadende decentraliseringen inom skolan har lett till en
ojamn standard blandolbiblioteken. Det saknas en definition av skol-
bibliotekens uppgifter. Enligt Bibliotekslagen skall skolbiblioteket
"stimulera skolelevernas intresse for lasning och litteratur samt (fér att)
tilgodose deras behov av material for utbildningen.” Den férandrade
laroplanen staller samtidigt allt storre krav pa valutrustade bibliotek.
Grundskola och gymnasium arbetar med problembaserad inlarning och
ett stort matt av individualisering. Detta skapar i hog grad behov av
tillgang till utbildade bibliotekarier. Pa vissa hall har folkbiblioteken
fatt ta over ansvaret for skolbiblioteken. Inom Kommunfoérbundet pagar
projektet "Albatross” som syftar till en diskussion om den framtida
skolan. Aven skolbibliotekens roll kommer att tas upp. Fragan om
biblioteken har &aven belysts i tva studier som nyligen publicerats.
Bibliotekshdgskolan i Boras har gett ut "Skolbibliotekvem bryr sig”
och Skolverket, SAB och Svenska Kommunfdrbundet har publicerat
"Exploderar gymnasiebiblioteken?”.

Det livslanga larandet har blivit allt viktigare. De vuxenstuderande i
biblioteken blir allt fler. Det &ar viktigt att vuxenutbildningen i alla for-
mer far adekvat biblioteksservice.

Utvecklingen med den nya tekniken, kommunernas minskade resur-
ser och decentraliseringen har lett till att Kulturradet vackt fragan om
hur samarbetet inom biblioteksvasendet kan forbatthast bakgrund
av den senaste tidens utveckling framstar det som allt mer nédvandigt
att utveckla en gemensam o@dmordnad strategi, déar det allméanna
biblioteksvasendet ses som en gemensam samhéllelig resurs och de
grundlaggande uppgifterna definieras utifran kulturpolitiska, utbild-
ningspolitiska och informationspolitiska utgangspunkter, menar Kultur-
radet. Bibliotekslagen ar ett steg i denna riktning.

° | samband med Kulturutredningen utarbetades inom Kulturr&dets kansli, efter
samrad med KB ett bidrag till arbetet med en nationell bibliotekspolitik. Bland
annat betonas behovet av en samsyn inom biblioteksvasendet.
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8 Statligt stod

Statligt stod pa litteraturomradet bestar av flera delar och fordelas i
huvudsak i form av utgivningsstdd, inkdpsstdd, verksamhetsbidrag
samt stod till bokhandel. Stod for utgivning av litteratur m.m. uppgar
till 32,9 miljoner kronor. | detta belopp ingar aven stod till forfattar-
verkstader samt bidrag till Svenska Vitterhetssamfundet och Samfundet
De nio. Utgivningsstdd kan sOkas av forlag och avser i forsta hand er-
sattning for enskilda titlar.

InkOpsstodet uppgar till 25 miljoner kronor och kan sokas av
kommuner. Bidragen avser inkdp av litteratur fér barn och unga till
folk- och skolbibliotek. | samband med att inkbpsstodet infordes ar
1997 anvisades aven pa statsbudgeten engadngsmedel med 5 miljoner
kronor for lasframjande verksamhet. En bok for alla AB far vidare 8,2
miljoner kronor i verksamhetsbidrag for att fora ut kvalitetslitteratur till
ett lagt pris och samtidigt arbeta med lasframjande insatser. Till
Expertkommittén for dversattning av finsk facklitteratur till svenska
anslads 100 000 kronor i statshidrag. Dessutom erhdller Svenska
Institutet 800 000 kronor for Gversattning av svensk skonlitteratur till
andra sprak. Stodet till bokhandeln uppgar till 7,3 miljoner kronor och
fordelar sig pa kreditstod, sortimentsstod och katalogdatorstod.

Genom Talboks- och punktskriftshiblioteket samt Stiftelsen for
lattlast nyhetsinformation och litteratur anslas vidare sammanlagt 69,4
miljoner kronor for att litteratur och information for funktionshindrade
utvecklas, produceras och formedlas. Staten stoder aven produktion av
videogram pa teckensprak genom Sveriges Dovas Riksforbund och
Doévas TV i syfte att gora kultur och nyheter tillgangliga for dova.
Anslaget till Dovas TV ar 17,4 miljoner kronor.

Utbver ovanstaende statliga insatser pa litteraturomradet kan nam-
nas bibliotekserséttningen, dvs. forfattares och Overséttares ersattning
for bibliotekens utldning av deras verk. Biblioteksersattningen berak-
nas for ar 1997 till 102,3 miljoner kronor. Dessutom far forfattare och
Oversattare statlig ersattning med 4 miljoner kronor for att deras verk
utnyttjas i form av talbécker och taltidningar.
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8.1 Utgivningsstod

8.1.1 Bakgrund

Utgivningsstodet infordes 1975 sedan 1968 ars litteraturutredning
pekat pa en kraftigt forsamrad situation for kvalitetsboken, med 6kade
kostnader for forlagen, stigande bokpriser, farre debutanter och
svarigheter att ge ut udda bocker. Idén att infora ett statligt stod for
litteraturen var relativt ny. Internationellt forekom litteraturstéd inte i
nagon namnvard utstrackning, forutom i Oststaterna, dar staten helt
styrde bokutgivningen, samt i Norge, dar man sedan 1965 haft en
inkdpsordning som garanterar att staten kdper en viss upplaga av all
nyutkommen norsk kvalitetslitteratur for distribution till biblioteken (se
aven kap. 9).

Litteraturutredningen presenterade flera mdjliga alternativ till stod-
system, bl.a. en inkdpsordning liknande den i Norge. Ett annat forslag
handlade om att ge biblioteksersattning till forlagen pa samma séatt som
forfattare och Oversattare ersatts vid utlaning av litterara verk. Biblio-
teksersattningen skulle antingen basera sig pa antalet inkdpta bocker
eller pa antalet 1an och motiverades framst utifran upphovsrattsliga
skal. Utredningen resonerade aven kring en sankt eller borttagen bok-
moms. Utredningen avvisade dock alla dessa alternativ. Huvudargu-
mentet var att forslagen inte sarskilt skulle gynna den mera svarsalda
kvalitetslitteraturen och att stora statliga anslag skulle komma att for-
brukas pa litteratur som redan var I6nsam och inte var i behov av stod
for att komma ut. Vad man sokte var ett stdd som effektivt skulle upp-
fylla syftet att framja den kvalitetslitteratur som hade svart att havda
sig pa den kommersiella marknaden. Avsikten var dven att hjalpa de
forlag som satsade pa god litteratur och att uppratthalla deras kvalitets-
utgivning. Endast med ett selektivt statligt stod kunde kulturmedlen
garanteras stodja kvalitetslitteraturen, menade utredningen. Eftersom
ett selektivt stdd riskerade att styra utgivningen, utmynnade utred-
ningens forslag slutligen i ett statligt bidrag som skulle ges i produk-
tionsledet och omfatta ett system av utgivningsgarantier av bade
generell och selektiv natur. Vikten av lasframjande atgarder framholls
samtidigt mycket starkt.

Det utgivningsstod som riksdagen slutligen beslutade om ar 1975
(bet. 1975:12, rskr. 210) var dock genomgaende ett selektivt stod for
enskilda boktitlar inom olika litteraturkategorier. Stodet fér den
svenska skonlitteraturen var det mest omfattande och kom att galla i
princip all nyutkommen svensk skonlitteratur. For att, sa langt som
mojligt, undvika statlig styrning av utgivningen konstruerades storre
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delen av stbdet som ett efterhandsstéd. Till klassisk litteratur och viss
facklitteratur fick stodet dock utga pa forhand i form av produktions-
stdd. Stddet till barn- och ungdomslitteratur utformades dels som ett
férhandsstdéd men aven som stddkop av 1 000 exemplar per titel. Stod-
kopsupplagan foérdelades till barn- och ungdomsorganisationer for las-
framjande verksamhet.

Utgivningsstddet har efter 1975 reformerats och justerats i olika
omgangar och forfarandet med stodkdp av barn- och ungdomslitteratur
har upphort. De viktigaste forandringarna ar vidare att eyggiad
skett och att fack- samt barn- och ungdomslitteraturkategorierna helt
anpassats till reglerna for efterhandsstdd. En kritik som framférdes mot
utgivningsstodet var att storséljande titlar, som ger ett betydande tver-
skott, far stod. 1982 ars bokutredning foreslog darfor att en upplage-
sparr skulle inféras. Forslaget antogs dock inte.

8.1.2 Nuvarande utgivningsstod

Enligt férordningen om statligt litteraturstéd (1993:449) ar utgivnings-
stbdet indelat i nio olika stddordningar. Dessa ar: ny svensk skon-
litteratur for vuxna, skonlitteratur fOr vuxna i svensk Overséttning,
facklitteratur for vuxna, barn- och ungdomslitteratur, bildbécker och
bildverk for vuxna, klassisk litteratur (inkl. lagerstdd), tecknade serier
for barn och ungdom samt litteratur pa invandrar- och minoritetssprak.
| sarskild ordning inom ramen for utgivningsstddet har aven en klas-
sikerserie for skolan producerats. Malsattningen att uppna 100 titlar ar
nu uppfylld och medel anslas fortsattningsvis en tid for lagerhallning
och nytryck.

Utgivningsstddet provas efter ansokan av Statens kulturrad. Det kan
sbkas av forlag som &r verksamma i Sverige. Storre delen av utgiv-
ningsstodet avser litteratur pa svenska. For litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak utgar stod i form av verksamhetsstod till forlag. Pa
grund av ett 6kat antal ansdkningar och oférandrade anslag under en
rad ar har stodet urholkats. Det kan numera inte férdelas helt enligt de
ursprungliga principerna, dar tanken var att alla nya titlar inom ny
svensk skonlitteratur for vuxna skulle fa stod. Stora som sma forlag
med kvalitetsutgivning bor kunna rakna med att fa ett antal stod under
ett verksamhetsar. Stodbeloppens utveckling har hallits tillbaka men
vissa titlar blir anda utan stod trots att de uppfyller de kriterier som
uppstéllts. Inom stédordningarna facklitteratur for vuxna, barn- och
ungdomslitteratur samt bildbdcker och bildverk for vuxna avslas Gver
hélften av ansdkningarna.
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Till utgivningsstddet &r en prispress kopplad. Detta innebéar att for-
lagen inte far Overskrida vissa angivna maximipriser for titlar som de
soker stod for. En titel som fatt stod maste ocksa finnas tillganglig for
distribution i bokhandeln. For att en utgava skall kunna fa litteraturstod
kravs saledes att den finns med i elektronisk eller tryckt lagerkatalog
som é&r tillganglig i bokhandeln. Boken skall ocksa forses med ett
svenskt s.k. ISBN.En ansdkan om stod lamnas av forlaget/utgivaren
nar boken kommit ut. Stodet &r ett efterhandsstéd men i vissa fall kan
besked om stéd ges i forvag, s.k. forhandsbesked. Inom stédordningen
for klassisk litteratur utgar stod fore utgivningen (produktionsstod).
Mojligheter till produktionsstdd finns aven inom andra stédordningar,
t.ex. vid sarskild kostsam utgivning av bildverk och serier.

Stod kan i princip inte ges till titlar som fatt annat statligt produk-
tionsstod, till festskrifter och vanbocker, eller till titlar som ar sarskilt
producerade for bokrean, till talbdcker, talfonogram och notutgivning.
Stod fran annan kalla bor tas upp i ansékan, men &r inget hinder for
utgivningsstod. Aven akademiska avhandlingar kan erhélla stod. |
sadant fall reduceras dock stodbeloppet.

Stodbeloppet baseras pa @tersdtining, dar ett ark motsvarar 16
trycksidor. Inom vissa stédordningar kan man fa produktionsstod for
sarskilt pakostade utgavor. Stddet tacker en del av verkets tekniska
kostnader. Kulturradet faststaller varje ar, efter dverlaggningar med
bokbranschen, de forlagsnettopriser, F-priser, som hogst far galla for de
bocker som erhaller stod. Dessa priser far inte 6verskridas av forlagen.
Om F-priset dverskrids reduceras stodbeloppet eller, om 6verskridandet
ar stort, tas inte boken upp till behandling.

Budgetaret 1995/96 (18 manader) anslogs 44 325 700 kronor till ut-
givningsstod for kvalitetslitteratur. De forlag som erhéll mest stdd var:
Norstedts forlag (3 452 000 kr), Albert Bonniers férlag (2 901 610 kr),
Carlsson bokforlag (2 775 880 kr), Natur och Kultur (2 444 310 kr),
Atlantis (1 851 670 kr) och Rabén och Sjogren (1 619 490 kr). Av de
mindre forlagen marktes Brutus Ostlings bokforlag Symposion
(2 470 770 kr).

Det ar svart att saga exakt vilken effekt stodet haft. Det ar heller inte
mojligt att bedéma hur utgivningen skulle ha sett ut utan utgivnings-
stod. | forhallande till folkméangden anses Sverige ha en relativt stor
utgivning och manga forlag. Det finns ca 500 forlag med minst en
anstalld. Ar 1996 utkom 10 654 bocker och skrifter pa éver 48 sidor,
enligt Svensk Bokforteckning. D& ingar dven akademiska tryck, kata-
loger m.m. Enligt Forlaggareféreningens branschstatistik for ar 1996

1 Med ISBN avses det sarskilda identifikationsnummer som boken far for att
kunna kategoriseras.
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utgavs 3 586 titlar allmanlitteratur. Det motsvarar en 6kning med 453
titlar jamfort med budgetaret 1985/8§&e vidare kap. 5.)

Utgivningsstddet utgdér sammantaget inte mer an hogst 1 % av den
totala omsattningen pa bokmarknaden. Nagra av de stérre forlagen som
Bonniers och Norstedts, har i kraft av sin stora utgivning av kvali-
tetslitteratur fatt en stor del av stddsummorna genom aren. Nar det
galler mindre och medelstora forlag har stbdet en stor betydelse. Flera
av dem har okat sin utgivning av kvalitetslitteratur sedan stddet infor-
des. Utgivningsstddet har med all sdkerhet bidragit till att férlagen tagit
risken att ge ut dven smala titlar som inte férvantas bli kommersiella
framgangar. Manga nya forlag har tillkommit och star numera for en
betydande del av den utgivning som far stdd.

Utgivningsstodet ar, i sin nuvarande konstruktion, helt inriktat pa att
stodja produktionen av bocker, en process som tidigare var mycket
kostsam. Med battre och billigare teknik, och ett betydligt enklare for-
farande vid sattning och tryck har produktions- och tryckkostnaderna
sjunkit drastiskt. Istdllet har férlagens kostnader for t.ex. admi-
nistration, marknadsfoéring och distribution skjutit i héjden. Foérlagen
har enligt bestammelserna inte nagon skyldighet att redovisa de fak-
tiska produktionskostnaderna (utom da de soker produktionsstéd, som
ges i forhand).

Det finns mojligheter for forfattare att producera sina bocker sjalva
till 1agt pris pa Forfattares Bokmaskin. Forfattares Bokmaskin ar en
ekonomisk forening som startades av refuserade forfattare. Den far
350 000 kronor i statshidrag for ar 1997 samt ett mindre verksamhets-
bidrag. Arbetet &r dock till stor del ideellt. Kulturradet har dessutom
gett bidrag for att infora den teknik som kravs for att trycka pa andra
alfabet an det latinska. Forfattares Bokmaskin ger 40 % i rabatt pa de
redan laga produktionskostnaderna for bocker som trycks pa utlandska
sprak.

Staten stoder for narvarande inte spridningen av de litteraturstodda
titlarna. Distributionen sker pa marknadens villkor och ar som 6vrig
utgivning avhangig av insatser fran forlagen, biblioteken, bokhandeln,
bokklubbar och varuhus. Tidigare fanns ett distributionsstod knutet till
fackbokhandelsavtalet, vilket innebar att varje litteraturstodd titel ut-
given av forlag anslutet till avtalet distribuerades till hdgre rabatt och
med returratt i ett exemplar till den davarande fackbokhandeln. Syftet
med stddet nar det infordes var att underlatta for parterna att na en
overenskommelse om ett nytt fackbokhandelsavtal.

Den tekniska utvecklingen har fért med sig diskussioner om nya
stodordningar, t.ex. stod till produktion av cd-rom och Print-on-
demand. Den digitala tekniken 6ppnar mojligheter for helt nya sprid-
ningsvagar, aven internationellt, vilket ar viktigt inte minst for litteratur
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pa invandrar- och minoritetssprak. En ny stédordning for kassettboks-
produktionen har diskuterats som ett led i arbetet med lasframjande.
Kassettbdocker kan bidra till att féra ut kvalitetslitteraturen till nya
lasargrupper.

Kritik och utvirderingar

Det statliga utgivningsstddet utvarderas Idpande inom ramen for rege-
ringens budgetarbete. Regeringen konstaterade i 1993 ars budgetpropo-
sition att den svenska litteraturstédsmodellen i huvudsak verkade
effektivt och att en kulturpolitiskt angelagen utgivning av kvalitetslitte-
ratur upprattholls med hjalp av en relativt begrdnsad statlig insats.
Regeringen gjorde darfér bedémningen att grunderna for utgivnings-
stddet borde ligga fast. Kulturutredningen (SOU 1995:84) beddmde att
nuvarande statliga stddinsatser var val motiverade och fann ingen
anledning att foresla nagra direkta forandringar. Regeringen foreslog i
propositionen 1996/96:3 om kulturpolitik oftrandrad inriktning av
utgivningsstodet och oférandrat anslag i avvaktan pa utredning.

Svenska Forlaggareforeningen har lange kravt att prispressen skall
avskaffas. Kravet har bl.a. framforts i skrivelser stallda till saval Kul-
turrddet som till Kulturdepartementet under 19926rlaggarefore-
ningen havdade att prispressen inte har avsedd kulturpolitisk effekt och
att den skapar merarbete for férlagen. Den menade vidare att markna-
den pa ett battre satt haller nere priserna, eftersom bokbranschen inte
kan ta ut hogre priser an konsumenterna ar beredda att betala. Dess-
utom papekade Forlaggareféreningen att prispressen enbart paverkar
producentledet och inte konsumentpriserna, samt att prispressen skapat
utrymme for bokhandeln att héja sina marginaler. Sveriges Forfattar-
forbund och Svenska Bokhandlareféreningen anser daremot att pris-
pressen bor behallas.

Statens kulturrad fick i regleringsbrevet foér 1993/94 i uppdrag att
utvardera prispressen. Radets slutsats var att prispressen borde vara
kvar. Aven om prispressen inte har nagon stark kopstimulerande effekt
har den i kombination med sjadlva utgivningssttdet bidragit till beva-
randet av en rimlig prisniva trots den ambitiésa utgivningsnivan och de
minskade genomsnittsupplagorna pa den svenska bokmarknaden,
menade Kulturradet. Ett avskaffande skulle leda till ett okat tryck pa
redan hart ansatta stodordningar, framhéll Kulturrddet.

2 Svenska Bokforlaggareféreningens skrivelser, 1992-04-14 till Kulturrdet och
1992-11-17 till Kulturdepartementet
3 Kulturrédets yttrande 1994-08-31, Dnr 1022/94-40.
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Svenska Bokhandlareforeningen delade Kulturradets uppfattning.
Ett slopande av litteraturstbdets prispress skulle enligt féreningen leda
till en hogre prisniva for utgivningen av kvalitetslitteratur och darmed
till 6kade utgifter for bokkdparna. Tanken att effekten av prispressen
skulle ga forlorad for konsumenterna genom att bokhandeln okar sina
marginaler avvisas av Bokhandlareféreningen. Ett lagre inképspris ger
ett lagre pris for bokkoparen.

Kulturradet hade ocksa kunnat konstatera att prispressen bidragit till
att halla I6nsamma och samtidigt hogprissatta titlar utanfor
litteraturstddet. Bokhandlareféreningen énskade att man kunde komma
nagot langre i detta avseende. Genom aterbetalning av litteraturstod for
titlar som uppnar en viss upplaga kunde utrymme skapas for andra titlar
som ar i battre behov av stbd.

Forfattarforbundet har riktat kritik mot att stddet till ny svensk
skonlitteratur urholkats.

Tabell 8:1. Anslag per stddordning och ungefarligt antal stddda titlar

ar 1997
Litteraturkategori Anslag Antal titlar
1. Ny svensk skonlitteratur for vuxna 7775000 ca24s
2. Skonlitteratur for vuxna i svensk 3 550 000 ca 100
oversattning ol
3. Facklitteratur for vuxna 5300000 cal30 .
4. Barn- och ungdomslitteratur 4305000 . cal6s
5. Bildbocker och bildverk for vuxna 27000001 cad0
6. Klassisk litteratur (inkl. lagerstod) 2600009 caBs
7. Tecknade serier for barn och ungdom 1139000 ca40
8. Litteratur p& invandrar- och minori- 2 000 000 forlagsstod,
tetssprék o ] ej titelstod
9. Klassikerserie for skolan (fram till & | ca 1 500 00 tilltryck och
2000) lagerhallning
Totalt 30 869 000 785

“ Svenska Bokhandlareféreningens yttrande 1994-10-17 till Kulturdepartementet.
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Ny svensk skonlitteratur for vuxna

| denna stodordning ingar nyutgivna romaner, noveller, dikter, drama-
tik, debatt, biografier med skonlitterar anknytning, essaer och aforismer
samt debatt- och rapportbocker med skonlitterar pragel. Laromedel,
studiematerial eller vetenskapliga verk med specialistanknytning far i
regel inte stdd. Anstkningarna behandlas av en arbetsgrupp med sex
ledamoter som sammantrader sex ganger per ar. Gruppen gor en
bedémning med utgdngspunkt fran bokens litterara kvalitet.

Minimiupplaga for stod ar for lyrik, dramatik, aforismer och essaer
750 exemplar. For dvriga genrer & miniupplagan 1 500 exemplar.

Under ar 1997 fordelas 7 775 000 kronor inom denna stédordning.

Budgetaret 1995/96 (18 man) fordelades 11 751 620 kronor till 364
titlar, dvs. i genomsnitt 32 285 kronor per titel, utgivna av 47 forlag.
Avslagen uppgick till 317, vilket betyder att 53 % fick stod. 109 av
stoden gick till romaner, 77 till dikter och 69 till essaer. De férlag som
dominerar nar det gdller utgivning av ny svensk skonlitteratur for
vuxna ar Bonniers och Norstedts. Aven Carlssons forlag har en forhal-
landevis stor utgivning av svensk skonlitteratur, liksom Brutus Ost-
ling/Symposion och Gedins.

Skonlitteratur for vuxna i svensk éversdttning

Stodordningen omfattar Oversatta romaner, noveller, dikter, dramatik,
aforismer, esséer, biografier med skonlitterar anknytning samt debatt-
och rapportbdcker med skonlitterar pragel. Beslut om stéd fattas av en
arbetsgrupp med fem ledamoter som sammantrader sex ganger per ar.
Avgorande for arbetsgruppens beddmning ar originalverkets litterara
kvalitet och kvaliteten pa 6versattningen. Vidare efterstravas en mang-
sidighet betraffande originalsprak. Oversattningen forutsatts utgd fran
originalverket. Bara i undantagsfall kan Gversattning via ett annat sprak
godtas. Minimiupplaga for stéd ar for lyrik, dramatik, aforismer,
essader 750 exemplar for dvriga genrer 1 500 exemplar.

Ar 1997 fordelas 3 550 000 kronor inom denna stédordning.

Under budgetaret 1995/96 (18 man) fick 40 forlag 5 509 890 kronor
i stod for 156 verk- i genomsnitt 35 320 kronor per titel. 147 ansok-
ningar om stod fick avslag, vilket betyder att 51 % beviljades stéd. De
forlag som fick mest stdd inom denna stddordning var Norstedts, som
fick 662 780 kronor i stod for 20 titlar, foljt av Bonniers, som fick
565990 kronor i stod for 16 titlar. Wahlstrom & Widstrand fick
468 100 kronor i stod for 11 titlar, medan Natur och Kultur fick
445 410 kronor for nio titlar.
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Av de 156 stddda titlarna hade 55 verk, eller 35 %, engelska som
originalsprak. Engelskan dominerar stort bland den skonlitteratur som
Oversatts i Sverige; 1996 utkom 1 826 bdcker och broschyfBrdo av
oversattningsbéckerna som hade engelska som originalsprak. Dar-
emot fick bara 3 % av dessa stod (4 % for 6vriga). Noteras bor dock att
det inte enbart ar forfattare fran Storbritannien och USA som skriver pa
engelska, utan ocksd de fran Australien, Nya Zeeland, Indien, Syd-
afrika, Vastindien m.fl. lander.

De skonlitterara Oversattningarna ar den utgivning som forlagen i
forsta hand drar ned pa i svara tider, sarskilt nar det galler bocker fran
sprakomraden som uppfattas som udda. Enligt Svenska Foérlaggare-
foéreningens statistik 6ver medlemsforlagens utgivning minskade over-
sattningslitteraturen for vuxna med 26 % mellan ar 1985/86 och ar
1996, fran 405 utgivna verk till 300.

Facklitteratur for vuxna

Stodordningen omfattar facklitteratur i vid bemarkelse, saval svensk
som oOversatt facklitteratur. For aldre litteratur och klassiker hanvisas
till klassikerstodet. Laromedel, studiematerial eller vetenskapliga verk
med specialistinriktning far i regel inte stod. Inte heller far titlar av
uppslagskaraktar, hobbybocker, arsbocker, utstallningskataloger, hand-
bocker, kokbdcker eller reseguider stéd, om det inte kan anses sarskilt
kulturpolitiskt motiverat. En reducering av sttdet tillampas fér avhand-
lingar.

Beslut om stéd fattas av en arbetsgrupp med sju ledaméter som har
sex sammantraden per ar. Arbetsgruppen tar, vid sidan om kravet pa
kvalitet, aven hansyn till tillgadngen pa och behovet av litteratur inom
olika facklitterara omraden. Minimiupplaga for stod ar 1 500 exemplar.

Ar 1997 fordelas 5 300 000 kronor i stod.

Budgetaret 1995/96 (18 manader) beviljades 8 457 090 kronor till
209 fackbocker for vuxna, i genomsnitt 40 465 kronor. 531 ansdkte om
stdd och 322 fick avslag, dvs. 39 % fick stdd. 1995/96 gick det storsta
antalet fackboksstod till Atlantis, som fick 1 004 850 kronor i stod for
22 titlar, foljt av Natur och Kultur, som fick 724 690 kronor for 16 tit-
lar.

Fackboksutgivningen har okat kraftigt i Sverige. | stddordningen
facklitteratur inréknas saval svenska som oversatta verk. Manga olika
amnesomraden samsas inom denna stodordning; sociologi, filosofi,
historia, religion m.fl. Det ar en allmén uppfattning bland dem som
fordelar stoden att manga mycket bra, stodvarda fackbocker inte far
stdd pa grund av ett 6kande antal ansdkningar med hog och jamn kva-
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litet. Detta bekraftas av att endast drygt 1/3 av ansdkningarna beviljas
stod.

Barn- och ungdomslitteratur

Stédordningen for Barn- och ungdomslitteratur omfattar skonlitteratur,
bade svenska originalverk och 6versattningar och facklitteratur. Barn-
och ungdomslitteratur pa invandrar- och minoritetssprak behandlas
inom det sarskilda stodet for litteratur pa invandrar- och minoritets-
sprak.

Beslut om stdd fattas av en arbetsgrupp med sex ledaméter som har
sex sammantraden varje ar. Utgangspunkt fér gruppens bedémning &r
bokens litterara kvalitet. Svensk originalutgivning prioriteras. For 6ver-
sattningar efterstravar gruppen en god spridning mellan olika sprak-
omraden. Forlag som soker sarskilt stodbelopp kan fa férhandsbesked
om stdd. | motiverade undantagsfall kan produktionsstéd beviljas for
sarskilt kostnadskravande utgivning. Minimiupplaga foér stéd &r 1 500
exemplar.

| Sverige finns relativt god tillgdng pa kvalitetsbocker for barn.
Framfor allt bilderb6ckerna anses ha hdg kvalitet. Detta ar dock en
kostnadskravande utgivning som ofta kommer till stand genom inter-
nationella samtryck och som ar beroende av bade inkoép fran bibliote-
ken och av statligt stéd. Aven inom denna stodform &ar antalet bifall
lagre &n avslagen. Budgetaret 1995/96 beviljades 45 % av ansokning-
arna.

For ar 1997 beviljas 4 305 000 kronor till barn- och ungdomslitte-
ratur.

Budgetaret 1995/96 (18 man) fordelades 6 934 410 kronor till 278
verk, eller 45% av 616 ansokningar. 338 ansokningar avslogs. De
frimsta stédmottagarna inom denna stédordning var Rabén & Sjogren,
som fick 1415070 kronor i stod for 53 bocker, Bonnier Carlsen,
1 145 370 for 48 bocker och Alfabeta, 1 045 740 for 44 bocker. Bland
ovriga forlag som fick utgivningsstdd marks Opal, Natur och Kultur
samt Eriksson & Lindgren.

Fem forlag fick stdd for dverséttningar av barnbocker till invandrar-
och minoritetssprak. Sammanlagt 17 bocker erhéll 495 000 kronor. Dar
Al Muna (arabiska och persiska) fick flest stod. Budgetaret 1995/96
fick forlaget 362 320 kronor i stdd for 11 dversattningar, bl.a. av Pippi
Langstrump till arabiska. De o&vriga forlag som fick stod for
Oversattningar av svenska barnbécker var Admas Forlag (tigrinja),
Apec Forlag (kurdiska), Eritrianska Riksforbundet (tigrinja) samt Gav-
rilo férlag (serbokroatiska).
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Bildbocker och bildverk for vuxna

Stodordningen omfattar konst-, foto- och bildb6cker for vuxna, samt
bocker inom omradet konsthistoria. Ansdkan kan avse bade bocker pa
produktionsstadiet och fardiga bocker. FOr denna kategori beviljas
alltsa aven ett forhandsstod. Beslut om stod fattas av en arbetsgrupp om
fem personer med bred kompetens nar det galler att beddoma konst, foto
och bild.

For verk med sarskilt hga produktionskostnader kan Kulturradet ge
forhandsstod. Beslut om stodbelopp och hogsta tillatna F-pris grundar
sig pa framstalliningskostnaderna. Om dessa blir stérre @an beraknat kan
Kulturradet medge att F-priset hojs.

Det finns ocksa ett efterhandsstod som faststalls med hansyn till
framstallningskostnaderna och F-priset. Konstbécker och andra bild-
verk ar i stort behov av stdd pa grund av de hdga produktionskostna-
derna. Upplagorna ar oftast smainder 2 000 exemplar och titlarna
blir séllan kommersiella framgangar. De sma och medelstora forlag
som ger ut dessa bdcker skulle formodligen inte ta risken om inte
stodet funnes.

For 1997 beviljas 2 700 000 kronor i stéd inom denna stédordning.

Budgetaret 1995/96 (18 man) fordelades 4 019 000 kronor pa 62
titlar till 44 forlag. Antalet ansokningar uppgick till 148. Bifalls-
procenten uppgick till 42 %. | genomsnitt erholl varje titel stéd med
64 823 kronor. Bland de férlag som fick mest stéd marks Carlsson
Bokforlag, 697 000 i stod for 10 titlar, Signum i Lund, som fick
330 000 kronor for 3 titlar och Bonnier Alba, som fick 258 000 kronor
for 3 titlar.

Klassikerstodet

Stodordningen omfattar samtliga kategorier inom litteraturstdédet utom
litteratur pa& invandrar- och minoritetssprak. | motsats till Gvriga stod-
kategorier ar klassikerstodet ett férhandsstoéd. Med klassisk litteratur
jamstalls allmant erkdnd 1900-talslitteratur om den utgavs forsta
gangen for minst 20 ar sedan. Beslut fattas av en arbetsgrupp med fem
ledamoter. Utgangspunkten for arbetsgruppens bedomning ar den litte-
rara kvaliteten. Vidare tar gruppen hansyn till om verket ar tillgangligt
pa den svenska bokmarknaden. For utlandska klassiker vags ocksa
behovet av nydversattning in, samt 6versattningens kvalitet. Stodet ar
ett forhandsstod. Sarskilt stodbelopp kan ges fér 6versattning av klassi-
ker.
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Om forlaget bekostar en nydversattning betalas en tredjedel av stdd-
beloppet ut redan i samband med stddbeslutet. For Ovriga titlar
utbetalas hela beloppet efter utgivningen. Minimiupplagafér lyrik,
dramatik, aforismer, essaer 1 000 exemplar- for Gvriga genrer-

2 000 exemplar.

Ar 1997 ar anslaget pa 2 600 000 kronor (inkl. medel for lagerstéd).
764 990 kronor fordelades i lagerstod for klassiker 1997.

Budgetaret 1995/96 (18 man) beviljades 80 stod medan 57 ansok-
ningar avslogs. 58 % fick totalt 3 miljoner kronor i stod, eller 39 730
kronor per titel. Forlaget Atlantis var den stérsta stédmottagaren med
485 750 kronor eller 16 % av totalsumman for klassikerstodet, foljt av
Natur och Kultur med 213 060 kronor i stod.

I motsats till 6vriga stodordningar ar klassikerstodet alltsgett
handsstod och ansOkan maste lamnas innan boken ar tryckt, vilket
enligt handlaggarna pa Kulturradet ar andamalsenligt. Risken for otill-
borlig statlig styrning anses vara mindre inom klassikerstédet &n inom
andra stodordningar, eftersom titlarna redan varit utgivna.

For lagerhalining av klassisk litteratur kagwskilt lagerstod ges.
Stodet férdelas en gang per ar och ansokningarna skall vara inkomna
ett visst datum (28 februari 1997). Lagerstodet ar ett efterhandsstod
som férlagen kan fa for mellan 200 och 2 000 exemplar. Detta stod
beviljas framst for de titlar som fatt produktionsstod, men aven for
andra. Ca 40 forlag beviljas lagerstod for runt 1 000 titlar varje ar.
Lagerstddet for klassiker &ar relativt litet, men mycket administra-
tionskravande. Forlagen som far stoéd anser dock att stodet ar mycket
betydelsefullt.

For budgetaret 1995/96 (18 man.) beviljades 1 065 540 kronor i
lagerstod till klassiker. Atlantis fick mest stéd, 214 800 kronor eller
20 % av stddsumman, foljt av Klassikerforlaget med 128 850 kronor,
eller 12 %.

Ar 1997 fordelades 764 000 kronor i lagerstod for klassiker till
44 forlag. Liksom tidigare fick Atlantis den stbrsta andelen av
lagerstbdet, dvs. 145600 kronor eller 19 % av stddet, folit av
Klassikerforlaget/Rabénforlagen som fick 64 090 kronor (8 %) och
Rabén & Sjogren med 56 580 kronor (7 %) i stbd. Stddsummorna for
halften, dvs. 22 stycken, av forlagen understeg 10 000 kronor. Endast
atta forlag fick mer an 20 000 kronor.
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Tecknade serier for barn och ungdom

Syftet med stddet ar att stimulera utgivning av nya svenska kvalitets-
serier. Det syftar ocksa till att framja utgivning av goda serier fran
ovriga nordiska lander, liksom fran andra sprakomraden. Besluten om
stod fattas av en arbetsgrupp med fyra ledaméter som sammantrader
fyra ganger per ar. Arbetsgruppen beddémer bade bild- och textkvalitet.

Stodet till tecknade serier for barn och ungdom tillkom i borjan av
1980-talet. Sedan dess finasvid sidan av de rena underhallnings-
serierna- en ny typ av serier i Sverige. | dessa ar ambitionsnivan och
den konstnarliga nivan hogre. Stodet till tecknade serier anses starkt ha
bidragit till att denna nya typ av serier etablerat sig. Det har dock visat
sig svart att fa fram nya serier for barn. Det ar framst ungdomsserier
som tillkommit. Det &r ocksa i forsta hand ungdomar2Ibar som
laser serier. Marknaden for serier ar i dag svag och forlagen brottas
med ekonomiska problem.

Stodordningen omfattar forhandsstéd, efterhandsstod samt stod till
enskilda serier i serietidningar.

Forhandsstodedr avsett for serieutgivning med sarskilt hbga kost-
nader, i forsta hand nya svenska serier. | motiverade undantagsfall kan
radet bevilja produktionsstod for sarskilt kostnadskravande utgivning.
Efterhandsstddet syftar till att stimulera utgivningen av svenska och
Oversatta kvalitetsserier. Stodet galler endast fardiga album/bdcker.

Stdd till enskilda serier i serietidningar kan bara ges till nya svenska
serier. Vid fordelningen tar arbetsgruppen viss hansyn till tidningens
ovriga innehall. Minimiupplaga for albumstodet ar 1 500 exemplar.

For insatser som syftar till att framja distributionen och forsalj-
ningen av kvalitetsserier kan sarskilt bidrag sokas. Sadant bidrag kan
inte sOkas av enskilda forlag eller foretagsgrupper.

Anslaget for ar 1997 ar 1 139 000 kronor.

Budgetaret 1995/96 (18 man.) fick 12 forlag 1 638 280 kronor i stod
for 45 serier. 19 av 64 sokande fick avslag, dvs. 70 % av ansodkningarna
bifélls och fick stéd med i genomsnitt 36 406 kronor. Carlsen Comics
fick 738 850 kronor i stod for 18 serier, darefter kom Tago forlag, som
ger ut svenska serier, med 279 000 for 9 serier och Optimal Press med
224 120 kronor for 6 serier. 62 400 kronor gavs i stod till 13 enskilda
serier i dagstidningar, publicerade av tre forlag, ndmligen Optimal
Press, Semic Press och Atlantic Forlags AB.



168 Statligt stod SOU 1997:141

Stad till litteratur pa invandrar- och minoritetssprak

Syftet med stodet ar att ge invandrare och sprakliga minoriteter i Sve-
rige tillgang till god litteratur pa sitt eget sprak. Stodet ges huvudsakli-
gen som allmant forlagsstod till férlag med utgivning pa invandrar- och
minoritetssprak.

Stdd kan aven ges for svensk barn- och ungdomslitteratur i 6ver-
sattning till vissa invandrar- och minoritetssprak, dar bristen pa littera-
tur for barn och ungdom &r sarskilt stor. Stod kan lamnas for produk-
tionskostnader, allménna forlagskostnader eller som sarskilt produk-
tionsstod for kostnader som beror pa att utgivningen sker pa annat
sprdk an svenska. Beslut om stod fattas av en arbetsgrupp med tre
ledamoter.

Ar 1977 inréttades stodformen for litteratur pd invandrar- och mino-
ritetssprak. Malsattningen ar att alla sprakgrupper ska ha tillgang till
god litteratur i tillfredsstallande omfattning via biblioteken. Stodet ska
vara en garanti for att det finns bocker pa ett visst sprak. Fran borjan
var stodet ett forlagsstdd, som sedan andrades till att bli ett titelstod.
1993/94 atergick man till ett allméant forlagsstod. Nu kravs tva ars fun-
gerande forlagsverksamhet innan stod kan utga. Dessutom finns enligt
férordningen maijlighet att stddja projekt av olika slag.

Ar 1997 uppgér stodet till 2 miljoner kronor. Anslaget har varit
oférandrat sedan budgetaret 1992/93. Ca 50 % av stodet gar till kurdisk
utgivning, som under de tjugo ar som stodet har funnits har fatt
omkring 6 miljoner kronor totalt. Forlag med persisk respektive turkisk
utgivning har ocksa fatt mycket stod. Spansksprakig utgivning fick
tidigare en stor del av stbdet, men andelen har minskat.

De grupper som for narvarande dominerar den litterara produk-
tionen ar sddana som varit i Sverige under en langre tid. For invandrare
fran t.ex. Somalia och Eritrea saknas bocker, beroende pa svag forlags-
struktur i ursprungslanderna efter langvarigt krigstillstand. Ocksa i Sve-
rige rader en brist pa litteratur for dessa grupper.

Produktionen av bocker foér invandrarbarn ar férsumbar till sin
omfattning, medan daremot nagra forlag 6versatt kanda svenska barn-
bocker till olika invandrarspradk (se under rubriken Barn- och ung-
domslitteratur).

| utredningen Sverige, framtiden och mangfalden (SOU 1996:55)
framfors forslag som syftar till att inféra ett nytt system for stod till
etniska/sprakliga gruppers kulturella verksamhet. Man menar att stodet
bor kunna ges antingen som grundbidrag eller projektbidrag och
poangterar ocksa att det ar naturligt om kulturellt och socialt liv inom
olika etniska grupper organiseras pa initiativ av och inom sadana grup-
per.
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Denna slutsats far stod av arbetsgruppen for stod till minoritets- och
invandrarlitteratur, som har framfort 6nskemal om en forandrad inrikt-
ning pa stodet. Man vill t.ex. prioritera barn- och ungdomslitteratur och
stddja de nyare invandrargrupperna i Sverige.

Klassikerserien for skolan

Klassikerserien for skolan har sedan den inférdes 1985 kommit ut med
planerade 100 titlar, de sista tio under 1996. Kulturradet foreslar i sin
anslagsframstallning for 19999 att serien skall héllas i lager och
marknadsforas for skolan tills vidare.

Stodet till klassikerserien for skolan infordes pa grund av svarig-
heten att hitta god klassisk litteratur till skolorna. De 100 titlarna i
serien far endast saljas till skolor, samt genom Svenska institutet, som
har mojlighet att sélja de svenska klassikerna ur serien till larare som
undervisar i svensk litteratur i skolor utomlands. Bockerna kostar
endast 30 kronor styck och den statliga subventionen beraknas till 19
kronor per exemplar. Tio titlar per ar gavs ut mellan 1985 och 1996 till
en arlig kostnad av-3 miljoner kronor.

Utgivningen skottes av det forlag som hade rattigheterna till respek-
tive verk, t.ex. ratten till en dversattning. | de fall det handlade om
upphovsrattsligt fria svenska forfattare gav Kulturradet uppdraget till
det forlag som lag narmast till hands, t.ex. darfor att det nyligen gett ut
en bra utgava av verket.

De 100 titlarna gavs ut av 8 olika forlag. Nar det galler marknads-
foring och distribution fick Natur och Kultur genom anbudsférfarande
uppdraget att dels producera en katalog for att marknadsfora klassi-
kerna och dels, via Forlagsdistribution i Kallhall, lagerhalla och distri-
buera dem.

Da serien nu ar fulltalig anslas runt 1.5 miljoner kronor per ar
atminstone fram t.o.m. 1999 for tilltryck, marknadsfoéring och
lagerhallning.

8.1.3 Spridningen av de litteraturstédda titlarna

Bokutredningen har latit undersoka spridningen av de titlar som fatt
statligt litteraturstdd genom att skicka en enkat till de bokférlag som

erhallit litteraturstdd under budgetaret 1995/96 (18 manader). Dessa
har fatt stod enligt stodordningarna svensk skonlitteratur, skonlitteratur
i svensk overséttning och barn- och ungdomslitteratur. Spridningen av
stodd facklitteratur finns inte med. Sammanlagt har 47 forlag redovisat
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tryckt upplaga och foérsaljning genom olika kanaler foér 639 titlar, som
totalt tryckts i narmare 3,2 miljoner exemplar. Se bilaga 7 (Litte-
raturstdédda titlar).

Redovisningen av férlagens forséljning har delats upp i fem katego-
rier: bokhandel, bokklubb, bibliotek, direkt och dvriga. Se definition av
kategorierna i avsnitt 6.1.2. | antal salda volymer stod bokklubbsfér-
saljningen for den storsta andelen eller 827 000 exemplar, jamfoért med
bokhandelns 680 000 exemplar. Av tabell 8:2 framgar att 671 000 av
de bokklubbssalda exemplaren avsag den tiondel (64 titlar) av de litte-
raturstodda titlarna som hade en upplaga pa 10 000 exemplar eller mer.
Betraffande de aterstaende 575 litteraturstodda titlarna hade bokhan-
deln den storsta forsaljningen.

Forsaljningen till biblioteken var 401 000 exemplar. Bib-
lioteksinkdpen var minst paverkade av vilken upplageklass de inkdpta
titlarna tillhoérde. Betydligt lagre var forsaljningen genom kategorin
"Ovriga”, 164 000 exemplar, och "Direktforsaljning”, 62 000 exem-
plar. Antal salda exemplar respektive antal osadlda exemplar avser den
undersokta tidsperioden och saledes ej antalet slutligen salda/osalda
exemplar.



SOU 1997:141 Statligt stod 171

Tabell 8:2. Analys litteraturstddda titlar upplagestorlek

Forséljning
Upplageklass | Antal | Tryckta |Bokhan- {Bok- Direkt i Ovriga i Biblio-
titlar | ex deln [Klubb | [ tek

>10000 | 64| 1434315 289662 671773 151483 69785 9§
6000-10 000 | 56| 411746 114356 63682 15869 18647 78120
4000-6 000 | 99 455251 1096P2 48309 13675 221101 88 646
3000-4000 | 100] 3263Q1 62089 24820 4987 16414 63
2000-3000 | 143] 328135 63205 13023 6565 19845 AS

1 000-2 000 123 188 353 32 199 5494 4i812 14i857 21

<1 000 54 43 297 8976 176 701 2710 1810
Totalt 639 | 3187378 680099 827277 62{092 164(359 401
Upplage- i Antal ivVarde | Antal | Varde | Osaldai

klass salda ex F-pris osdlda | F-pris i % ex % kr

ex mkr mkr

>10000 i 1144768: 90,6 289547 231: 202 20
6000-10000 ;: 290684 192 121042 87 294 3171
40006000 : 282333 232 172918 149; 38,0 39,1
3000-4000 : 171749 138 154552 135 = 474 4983
2000-3000 : . 152370 13,5 175785 158 53,6 53,9
1000-2000 : 78578 7,0 109775 101: 583  59p
<1 000 14 373 1,0 28924 1,8 66,5 64,1
Totalt 2134855 168,4 ! 1052523 87,8 339 34,8
Upplagor

Genomsnittsupplagan for de litteraturstédda titlarna lag pa knappt
5 000 exemplar. Detta kan jamféras med den medelupplaga pa 7 000
som Svenska Forlaggareféreningens statistik redovisar 1996. Upp-
lagorna varierar dock kraftigt.

Omkring 10 % av de stodda titlarna hade en upplaga pa mer an
10 000 tryckta exemplar (i genomsnitt 22 000 exemplar fér denna kate-
gori). Nagra fa titlar trycktes i 6ver 50 000 exemplar, medan runt 50 %
av de stodda titlarna hade en upplaga under 3 000 exemplar. 42 stycken
av titlarna trycktes i en upplaga som understeg 1000 exemplar, i
genomsnitt 802 exemplar. Enligt Kulturrddets regler for litteraturstod
ar minimiupplagan 750 for lyrik, dramatik, aforismer och esséer,
medan den for dvriga kategorier &r 1 5M0O0, se tabell nedan.
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Tabell 8:3. Genomsnitt per litteraturstodd titelsamtliga

Forsaljning

Upplagekiass eX Tryckta ex |Bokhan-i Bok- | Direkt | Ovriga | Biblio-

deln { kKlubb itek
>10000 | 22411) 4526 | 1049 242 | 1090 153p
6 000-10000 | 7352 2042 ]| 1137 283| 338 139
40006000 | 4598 1107 | 488 138 | 223 89%
30004000 | 3 263 621 | 248 50 | 164 634
2000-3000 1 . 2295 442 | 91 .46 139 348
1000-2000 | .. 1531 262 ] 4539 121 172
<1 000 802 166 | 3] 13 | 50 | 34
Totalt 4988| 1064 | 1295 97| 257, 628
Forsdljning

De titlar som ingick i undersdkningen och som trycktes i en upplaga i
Over 10 000 exemplar saldes till storsta delen, éver 50 %, genom bok-
klubbarna. Detta forklaras av att manga av dem var huvudbocker i
nagon av de stora bokklubbarna. Redan i kategorin titlar som tryckts i
6 000-10 000 exemplar och dar medelupplagan lag pa 7 350 exemplar,
var fordelningen helt annorlunda. Har var i stéllet bokhandeln den
framsta forsaljningskanalen, féljd av biblioteken. Forst darefter kom
bokklubbarna. For bécker med upplagor under 4 000 exemplar for-
starktes denna tendens ytterligare. Undersdkningen visar saledes att det
i forsta hand &ar bokhandeln som star for sortimentsbredden pa
bokmarknaden. Bokklubbarna betyder mest for att sédlja "storsaljarna”.
Visserligen finns i bokklubbarnas sortiment ocksa de titlar som inte
trycks i stora upplagor, men forséljningsvolymerna ar lagre.

Osalda exemplar

Genomsnittlig forsaljning for de litteraturstodda titlarna ligger pa 67 %.
33 % av de bocker som trycks forblir alltsa osalda under det forsta aret.
Detta kan jamféras med Svenska Forlaggareféreningens statistik som
visar att 38,6 % av de tryckta bockerna 1996 inte saldes under det
forsta aret.

Aven betraffande osélda exemplar finns stora skillnader mellan de
olika titlarna. Enkelt uttryckt minskar andelen osalda bécker ju hogre
upplaga som har tryckts. For titlar tryckta i éver 10 000 exemplar for-
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blev 18,5% osalda forsta aret. For titlar tryckta i 3 8680000
exemplar var det nastan halften av bockerna, 49,1 %, som inte saldes. |
intervallet 1 0082 000 tryckta exemplar, var det 62 % som inte saldes
och av de bocker som trycktes i farre an 1 000 exemplar, férblev 71 %
osalda det forsta aret.

Undersokningens resultat stammer val med en tidigare studie av Yngve
Lindung, som omfattade 1985 ars hela forstagangsutgivning av svensk
skonlitteratur och forsaljningen av dessa bocker i alla kanaler under
perioden 198589. (Skonlitteraturens véigar ur "Ordning, redbarhet och
shabb expedition”, Svenska Bokhandlareféreningen 1995.)

Studien visade att bokhandeln och biblioteken, jamfért med 6vriga
distributionskanaler, var innehallsrikare och hade en storre bredd i sitt
utbud. Bokhandel och bibliotek skilde sig fran de andra ocks& genom
sin kvalitetslitteraturprofil och sin klara inriktning pa svensk litteratur i
utbudet.

Nar det galler den totala forsaljningen bibehdll biblioteken sin profil
medan bokhandelns forvandlades till en underhallningsprofil som i
forsta hand liknade bokklubbarnas. Engelsksprakiga oversattnings-
romaner, sarskilt underhallningsromaner, utévade en betydligt storre
lockelse &n andra kategorier av bocker.

Bokhandeln visade sig vara en huvudkanal for bocker med statligt
litteraturstod. Bokklubbarna hade visserligen sélt mest av den utgiv-
ningsstodda litteraturen, men den andelgggde pa exceptionella for-
utsattningar. Raknar man bort fyra romaner fran paketbokklubben Bra
Bocker svarade bokklubbarna for endast 19 % av den totala forsalj-
ningen mot bokhandelns 36 %.

8.2 Stad till bokhandeln

8.2.1 Bakgrund

1977 inférdes det forsta statliga stddet till bokhandeln, i forir-ait-

stodet. Detta tillkom som en forstksverksamhet for att tillgodose de
behov av férmanliga krediter som fanns inom bokhandeln. Stodet per-
manentades budgetaret 1984/85stributionsstodet, dar staten beta-
lade en del av kostnaderna for de litteraturstodda titlarna, inférdes
1981. Det var knutet till fackbokhandelsavtalet och upphérde samtidigt
med detta ar 1992. For att hjalpa den mindre bokhandeln att halla ett
brett sortiment av kvalitetslitteratur, infordesrtimentsstédet 1985

och utvidgades i samband med att fackbokhandelsavtalet upphérde
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1992. Servicebokhandlar med inkép av allmanlitteratur mellan
100 006-800 000 kronor/ar &r beréattigade till sortimentsstodet.
Katalogdatorstidet infordes 1992 som en hjalp for servicebokhandlar
att investera i en katalogdator. Stodet var tankt att upphéra med
utgangen av 1996, men har forlangts pa grund av att introduktionen av
det nya systemet CDBOK skapat behov av ytterligare stod. Fran
budgetaret 1984/85 infordes &ven ett stod till spridning av bok-
information. | budgetpropositionen 1992/93:100 féreslogs att denna
stodform som var i storleksordningen 1,3 miljoner kronor, skulle
upphoéra med motiveringen att finansieringen helt borde kunna Overtas
av branschen.

| dag finns ungefar 400 bokhandlar i Sverige. Ca 350 utgérs av
bokhandlar som tidigare var anslutna till fackbokhandelsavtalet (de
fullsorterade bokhandlarna) och de mindre servicebokhandlarna,
anslutna till Seeligs nyhetsservice. De 6vriga ar s.k. specialbokhandlar
med inriktning pa avgransade omraden, t.ex. laromedel, New Age,
barnbdcker eller science fiction. Om de allra minsta specialbokhand-
larna raknas in, kan antalet forsaljningsstallen som i ndgon mening kan
betecknas som bokhandlar anges till drygt 500. 77 av landets 288 kom-
muner saknar bokhandel. Det &r framst kommuner dar tatorten har
mindre an 10 000 invanare.

Under 70-talet kom bokklubbsexpansionen, som innebar en 6kad
bokférséljning totalt sett medan bokhandelns andel minskade. Andra
forsaljningsstallen, t.ex. varuhus, har 6kat i betydelse. Bokhandelns an-
del av bokforsaljningen &ar i dag ca 40 %, vilket ar lagt internationellt
sett. Sedan fackbokhandelsavtalet upphorde har dessutom manga
kommuner 6vergivit bokhandeln till forman for direktkop eller kop via
laromedelscentraler. Under de senaste aren har denna utveckling acce-
lererat. Totalt ar det endast ett femtiotal bokhandlare som handhar
leverans av skolbdcker, enligt Forlaggareféreningen. Biblioteken har
Okat sina inkop via bokhandeln nagot, men kraver hoga rabatter. Ur
kulturpolitisk synpunkt ar det av stor betydelse att behalla och om
mojligt forstarka ett vittférgrenat bokhandelsnat.

8.2.2 Bokbranschens Finansieringsinstitut AB
(BFI)

Bokbranschens Finansieringsinstitut (BFI) &r ett utvecklings- och
kreditinstitut verksamt pa den svenska bokmarknaden med uppgift att
bistd bokhandeln med radgivning och finansiering vid investeringar.
Det bildades 1974 av davarande Svenska Bokfdrlaggareforeningen i
syfte att vidmakthalla ett val spritt bokhandelsnat. Forlaggare-
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foreningens medlemsforlag lamnade dels reverser som sékerhet for 1an,
dels tillférdes ca 1 miljon kronor i tidigare fonderade medel. Bokhan-
deln skulle genom institutets utlaning fa langfristiga krediter fér ny-
etablering och 6vertagande av butiksrorelse.

Nar det statliga stodet for bokhandeln infordes ar 1977 fick BFI i
uppgift att handha detta. Under de tjugo ar stédet har funnits, har 219
lan pa sammanlagt 42 miljoner kronor beviljats fram till april 1997.

BFI:s verksamhet finansieras sedan budgetaret 1985/86 dels genom
ett statligt administrationsbidrag och dels genom bidrag fran medlems-
forlag i Svenska Forlaggareforeningen. Avgifterna tas ut i férhallande
till forlagens forsaljning av allméanlitteratur till bokhandeln. En mindre
del finansieras genom BFI:s ranteintakter. Staten stod ursprungligen for
55 % av kostnaderna och forlagen for 45 %, men sa smaningom for-
skots relationerna till de omvanda. Enligt BFI ar det viktigt att statens
bidrag inte minskar relativt sett, eftersom en forutsattning for att for-
lagen skall motiveras att svara for en stor del av kostnaderna for verk-
samheten ar att engagemanget fran statens sida visar sig i form av
bidrag till en oférandrad andel av BFl:s administrationskostnader.

BFl:s styrelse bestar av elva ledamoter. Ordféranden utses sedan
1981 av regeringen, sju ledamdter utses av Svenska Forlaggare-
foreningen och tre av Svenska Bokhandlareféreningen. Dartill utser
Forlaggareforeningen tre och Bokhandlareféreningen tva suppleanter.

BFI har, i enlighet med avtalet med staten, fortsatt sin egen lane-
verksamhet vid sidan av den statliga kreditgivningen. Sammanlagt 9,4
miljoner kronor fordelat pa 63 lan har beviljats av BFl:s egna medel
sedan 1974 och fram till april 1997.

Tabell 8:4. Utbetalat stdd av BFI fordelat pa statlig kreditgivning och
BFIs egna laneverksamhet under perioden 4@iptil 1997

Antal 1&n i Belopp
mKkr
BFI:s egna laneverksamhet 63 9,4
L&n finansierade med statligéuﬁ;n'édel 219 | 42

Kélla: BFI.

BFl:s egna krediter kompletterar den statliga kreditgivningen.
Réante- och amorteringsvillkoren for de l1an som BFI finansierar med
egna medel &r i stort desamma som for de statliga investeringslanen,
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men begransas inte av krav pa att bokhandeln skall vara ensam pa
orten. BFI:s krediter &r formanligare &n vanliga banklan. Nar det galler
krav pa sakerhet ar skillnaderna betydande eftersom BFI:s langivning
vanligtvis galler topplan. Rantan ligger nagot under vad som galler for
banklan med botteninteckning.

Den skattebefrielse som atnjutits sedan 1979 ar, enligt BFI, en
viktig forutsattning for detta atagande. BFI sammanstaller arligen en
rapport till Kulturdepartementet angaende utvecklingen inom bok-
handelsbranschen gallande distributionsvillkor och bokhandelsbe-
standet, den ekonomiska situationen for BFIl:s lantagare samt de
statliga stdden och deras effekter.

8.2.3 Stodformerna

Stod till bokhandeln utgar enligt foérordningen (1985:525) om statligt
stod till bokhandeln. Det 6vergripande syftetdér behalla, och om
mojligt  forstdrka, ett vittforgrenat bokhandelsndt och dka till-
gangligheten av kvalitetslitteratur i bokhandeln.

Kreditstod

Anslaget till "1an till investeringar i bokhandelnkreditstodet) ar for
budgetaret 1997 2 382 000 kronor. Stodet inférdes som en forsoks-
verksamhet den 1 juli 1977, och permanentades den 1 juli 1985. Syftet
med kreditstodet &r att sakerstalla en fungerande bokdistribution genom
att underlatta investeringar i bokhandeln. Kreditstdd lamnas i forsta
hand for att uppratthalla fortsatt drift av en bokhandel pa en mindre
eller medelstor ort, men kan ocksa avse nyetablering av bokhandel pa
en ort som saknar bokhandel. Kriterierna for att BFI ska bevilja stod
for nyetablering av bokhandel pd en ort ar inte faststallda i
forordningen.

Kreditstodet lamnas i form av avskrivningslan och investeringslan.
De forstnamnda ar rantefria och amorteringsfria och skrivs av pa fem
ar. Lan kan ges bl.a. for ombyggnad av affarslokal, inredning, lager-
investering eller dvertagande av hyresratten till en affarslokal. BFI
inhamtar yttrande fran Statens kulturrad.

Stodet har varit avgérande for manga bokhandlar. Det fungerar
alltjamt i huvudsak enligt de ursprungliga riktlinjerna och anslaget har
lange varit oforandrat. | borjan av 1980-talet papekade BFI att anslaget
till kreditstodet var for stort. D& drogs den davarande reservationen in.
| dag ar det tvartom sa att anslaget inte racker for att tacka behovet.
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Efterfragan ar ocksa mycket ojamn, men har okat stadigt under 1990-
talet. Anslaget har Overskridits med 1 miljon kronor de tva senaste
budgetaren, vilket har finansierats med overforingar fran andra
stédordningar for att méjliggéra att projekt som enligt férordningen ar
berattigade till stdd har beviljats medel.

Sortimentsstod

Ar 1985 inférdes ett sarskilt stod riktat till den mindre bokhandeln, det
s.k. sortimentsstodet. FOr att erhdlla stod skall bokhandeln vara
ansluten till Seeligs nyhetsabonnemang for servicebokhandeln. Bud-
getaret 1997 uppgar anslaget for detta stod till 3 500 000 kronor. Syftet
med stodet ar att underlatta for servicebokhandeln att lagerhalla ett i
forhallande till bokhandelns storlek bra urval @ och efterfirigad
litterarur. Den tidigare s.k. B-bokhandeln, som narmast motsvaras av
servicebokhandeln i dag, hade en ganska begrénsat sortiment. Tack
vare sortimentsstodet har kvalitetsnivan pa denna typ av bokhandel
hojts avsevart, samtidigt som ett antal gamla fackbokhandlar blivit
servicebokhandlar.

For att bli berattigad till sortimentsstod skall bokhandel under en
period av 12 manader ha kopt in allmanlitteratur for lagst 100 000 och
hdgst 800 000 kronor. Bokhandeln ar indelad i storleksklasser och skall
ta emot lagst 400 och hogst 1 000 titlar av sadan litteratur som ingar i
bokhandelns nyhetsabonnemang fran Seelig. Ink6pen skall géras under
kalenderaret efter det att ansokan lamnats. Se aven avsnitt 6.1.2.

En urvalsgrupp valjer vilka titlar som skall inga i nyhetsabonne-
manget. Servicebokhandlarna utser representanter till gruppen. Seelig
medverkar ocksa i urvalsarbetet. De enkater som BFI har latit genom-
fora visar att stodet ar ett 6verlevnadsvillkor for manga bokhandlar.
Anslaget for sortimentsstodet har overskridits med knappt 200 000
kronor budgetaret 1995/96.

Katalogdatorstod

Katalogdatorstodet infordes ar 1992. Ar 1997 uppgér anslaget till
719 000 kronor. Stbdet ges till bokhandlar vars inkdp av allmanlittera-
tur ligger mellan 100 000 och 800 000 kronor per ar. Stodet lamnas i
form av stod till investeringar och till driftskostnader fér anslutning till
bokbranschens datoriserade katalog- och ordersystem.

Systemet syftar till att ge invanarna pa mindre orter information om
och tillgang till alla bocker som finns tillgangliga pa marknaden. Kata-
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logdatorstodet ar sarskilt viktigt for de sma bokhandlarna. Det var fran
borjan tidsbegransat och skulle ha upphort med utgadngen av 1996.
Sedan det visat sig att behovet av fortsatt stdéd ar stort finns tankar om
att stodet bor permanentas. Det ar i dag ca 55 bokhandlar som erhaller
katalogdatorstod. For narvarande haller man pa att infora andra gene-
rationens system, det s.k. CDBOK fran Seelig, vilket kan stalla 6kade
krav pa investeringsstod.

Distributionsstodet 1981—1992

Distributionsstédet 19811992 utgick for de litteraturstddda titlar som
sants i abonnemang till samtliga fackbokhandlar enligt fackbokhan-
delsavtalet. Syftet var att med hjalp av ett statligt bidrag till rabatten pa
abonnemangsexemplaren pa de litteraturstddda titlarna underlatta for
avtalsparterna att traffa 6verenskommelse gallande fackbokhandelsav-
talet.

Distributionsstddet utgick som en del av den rabatt som foérlaget
enligt avtalet gav bokhandlarna for skyldigheten att motta abonne-
mangsexemplaren. Rabatten blev fran 1985 hdgre for de titlar som fatt
litteraturstdd och ett statligt stod utgick till saval fackbokhandeln som
till det utgivande forlaget.

Under budgetaret 1987/88 fordelades 2,1 miljoner kronor i distribu-
tionsstdd, varav 1,2 miljoner kronor till bokhandeln och 900 000
kronor till foérlagen. Samtliga 245 fackbokhandlar fick del av stodet.
Antalet titlar med distributionsstdd var 509, dvs. 68 % av de 747
litteraturstddda titlarna.

1989 utvidgades abonnemanget till att omfatta samtliga titlar i origi-
nalutgivning, utom titlar med F-pris dver 150 kronor exkl. moms samt
titlar som riktade sig mot bestamda malgrupper. Bokhandeln atog sig
att exponera och halla tillgangligt det sortiment som omfattades av det
utvidgade abonnemanget samt ateranskaffa forsalda titlar i den
omfattning som kunde anses rimlig.

Distributionsstédet mdjliggjorde for de mindre férlagens utgivning
att na ut i fackbokhandeln 6ver hela landet. Ur kulturpolitisk synvinkel
ansags abonnemangsfunktionen viktig for att uppratthalla en fullsorte-
rad bokhandel ocksa utanfor de storre tatorterna. Daremot ifragasattes
systemets formaga att stimulera bokhandeln till 6kade anstrangningar
att marknadsféra den kvalificerade utgivningen. Fackbokhandels-
avtalet, som utgjorde en forutsattning for det statliga distributions-
stodet, upphorde 1992. Efter detta utgar ingen form av statligt distribu-
tionsstod for att litteraturstédda titlar skall na ut i bokhandeln.
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Utvdrderingar

Det statliga administrationsbidraget till BFI for 1997 uppgar till
700 000 kronor.

Kulturrddet har, bl.a. i sin anslagsframstalining for +9909,
utvarderat BFl:s verksamhet och funnit att BFl:s administration av
stoden ar effektiv och att syftet med stdden uppfylls, samt i dvrigt inte
haft ndgot att anmarka pa BFI:s verksamhet.

BFI har till utredningen inkommit med en skrivelsgar man menar
att utvecklingen pa bokmarknaden under den senaste tiden inger oro
och foreslar en forstarkning av stodet till bokhandeln i storleks-
ordningen 3,%4,1 miljoner kronor.

8.3 En bok for alla

8.3.1 Bakgrund

En bok for alla startade 1976. 1968 ars litteraturutredning foreslog att
staten skulle subventionera en utgivning av kvalitetsbocker i pocket
och skisserade en modell for ett massmarknadsforlag. Bakgrunden till
att man ville satsa pa kvalitetspocket var att det i mitten av 1970-talet
endast fanns en mycket begransad utgivning av kvalitetslitteratur till
lagt pris. Daremot saldes en mangd s.k. kiosklitteratur via Pressbyran.
Det var framfor allt den man ville konkurrera med, erbjuda bra kvalitet
till Iagt pris och ateruppratta 1950-talets “folkbok” for att nd nya grup-
per lasare. Nar En bok for alla kom kunde kvalitetslitteraturen spridas
pa andra vagar an genom bokhandeln. Genom folkrérelserna, pa
arbetsplatser och skolor kunde nya lasare nas.

8.3.2 Verksamhet och finansiering

Sedan den 1 april 1992, efter beslutet om Stiftelsen Litteraturframjan-
dets likvidation, drivs En bok for alla som ett eget bolag. Forlaget far
8,2 miljoner kronor i statsbidrag for ar 1997, vilket motsvarar ca 40 %
av forlagets totala omsattning. Varje ar ger man ut omkring 40 tidigare
utgivna titlar i ny form (s.k. reprint), 20 foér vuxna och 20 fér barn och
ungdomar, framfér allt i pocket. Bilderbocker fér barn ges dock ut
inbundna. "Utgivningen En bok for alla skall framst avse tidigare ut-

® BFI:s skrivelse till Utredningen om boken och kulturtidskriften 1997-09-10.
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given svensk och till svenska éversatt barn- och ungdomslitteratur samt
skonlitteratur for vuxna” enligt § 3 i avtalet. Under sin 20-ariga verk-
samhet, mellan aren 197896, har En bok for alla gett ut runt 770
tittar med en sammanlagd upplaga pa 30 miljoner exemplar. Endast en
tredjedel av En bok for allas forsaljning gar via bokhandeln. Den
overvagande delen sdljs istéllet genom aktiva formedlare och via pre-
numerationer.

8.3.3 Kritik och utvéardering

Ett problem for En bok for alla ar att man inte far ge ut de titlar som
anses mest attraktiva, eftersom forlagen haller pd dem for sin egen
pocketutgivning. Utdver royaltykostnaden till férfattarna tar forlagen ut
en upplagerelaterad s.k. licensavgift for de titlar som En bok for alla far
gora reprintutgivning pa. Fran forlagshdll finns aven principiella
invandningar mot den statliga subventioneringen av utgivningen hos En
bok for alla. Man anser att prisbilden blir skev och att férlagens egna
pocketutgavor och andra lagprisutgavor gor att ett lagprisalternativ via
En bok for alla inte behdvs.

Forutom En bok for allas ordinarie utgivning, tillkommer ett antal
egenproducerade antologier for barn och vuxna. Dessa utgavor belastas
i regel inte av licensavgifter till férlagen. Antologierna har varit stora
framgangar. Den storsta forsaljningssuccén, Barnens forsta bok, har
hittills tryckts i ca 450 000 exemplar och Barnens versbok i 235 000
exemplar, medan En bok for allas reprintutgavor regleras av avtal och
normalt trycks i 25 000 exemplar. Inget i avtalet med staten reglerar
utgivningen av antologierna, men inom forlagsbranschen férekommer
stark kritik mot dessa lagprissatta storsaljare. Kritiken gor gallande att
En bok for allas antologi-utgivning gér det ndstan omdijligt for andra
forlag att ge ut antologier, som i sjilva verket & mycket kostsamma
bade vad galler rattigheter och produktion.

Som redovisats i kapitel 2 har barns och ungdomars lasning
minskat. FOr narvarande har férlagen en svag utgivning av bocker for
8-12-aringar, dvs. lasarna i slukaraldern. Detta framhalls av saval bib-
liotek som bokhandel. Aven i En bok for allas utgivning saknas dessa
titlar. Kulturradet foreslog i sin anslagsframstallning for perioden
19971999 en omprioritering av utgivningen till forman for barn- och
ungdomslitteratur. | samma anslagsframstalining sokte Kulturradet
aven 1,5 miljoner for attyggaupp en verksamhet med lasframjande
atgarder pa barnboksomradet genom en samordnande funktion pa En
bok for alla. Yrkandet avslogs dock.
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| Kulturpropositionen 1996/97:3 fastdogs att det nu finns en stor
utgivning av kvalitetslitteratur i pocket. Motivet for att ha En bok fér
alla kvar ar framst kopplingen till lasframjande atgarder. Verksamheten
hos En bok for alla ar unik, bl.a. genom dess ombuds ideella insatser
inom lasframjandet och genom dess starka forankring i folkrérelserna
och arbetslivet.

8.4 Stad till folk- och skolbibliotek

Fr.o.m. den 1 januari 1997 infordes ett statligt stéd pa 25 miljoner kro-
nor for inkdp av litteratur till folk- och skolbibliotek fér barn och unga.
(Prop. 1996/97:3 och prop. 1996/97:1, utgiftsomrade 17, bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129.)

270 av landets 288 kommuner har sokt det nya bidraget. Den sam-
manlagda ansdkningssumman var 70 miljoner kronor. 269 kommuner
beviljades stod. Totalt utdelades 24,5 miljoner kronor efter beslut i
Kulturradets styrelse den 19 juni 1997. Storleken pa bidragen till
enskilda kommuner sammanhanger med befolkning och andelen barn.
Stockholm far mest: 1,2 miljoner kronor, medan Goéteborg far 800 000
och Malmo 475 000. Kommuner med mindre &n 15 000 invanare far
50 000 kronor. 500 000 kronor har undantagits till Kulturradets
administration.

84.1 Bakgrund

Hosten 1995 gav regeringen Statens kulturrdd i uppdrag att se éver
barnbokens stallning. Kulturrddets rapport visade att forsaljningen av
barn- och ungdomsbdcker minskade med en fjardedel mellan aren
1990-1994. Samtidigt minskade utlaningen av barn- och ungdoms-
bdcker vid landets bibliotek. Minskningen visade sig vara mest fram-
tradande bland de yngsta barnen och bland barn till lagutbildade for-
aldrar. Rapporten visade vidare att folkbibliotekens nedskarningar lett
till att de koper in allt farre barn- och ungdomsbdcker, att bibliotekens
uppstkande verksamhet endast nadde drygt halften av alla forskolor
och fritidshem.

Mot bakgrund av framfor allt Kulturradets alarmerande rapport om
forhallandet for barnboken bedémde regeringen det angelaget att for-
starka de statliga insatserna pa litteraturomradet. Ett stod for inkop av
litteratur for barn och unga vid folk- och skolbiblioteken inférdes dar-
foér samtidigt som bibliotekslagen. Bidragen till biblioteken kombinera-
des med att sarskilda medel avsattes for lasframjande verksamhet.



182 Statligt stod SOU 1997:141

8.4.2 Ink6psstdd till biblioteken

Statsbidraget skall anvandas for inkdp av litteratur foér barn och ung-
domar, men ocksa for inkép av vuxenlitteratur som framjar barns och
ungdomars intresse for lasning. Bidraget kan sbkas av kommun. | de
fall da en eller flera kommundelsnamnder soker bidraget skall ansdkan
godkannas av kommunstyrelsen. Endast en ansdkan per kommun och ar
kan beviljas.

Ansokan kan avse hogst tre ar. Vid flerarsbidrag skall ansokan pro-
vas varje ar. Statsbidrag betalas ut for ett ar i sander och lamnas efter
kommunstorlek med lagst 50 000 kronor och hogst 1 200 000 kronor.

En forutsattning for bidrag ar att kommunen under det ar bidraget
betalas ut avsatt egna medel till inkdp av bocker till folk- och skol-
bibliotek som uppgéar minst till summan av féregaende ars bokanslag
och att den del av anslaget som avser litteratur for barn och ungdom
inte minskar.

| ansokan skall ingd en redogorelse for hur kommunen avser att
arbeta med att stimulera barns lasning. Dar bér exempelvis anges olika
former av lasaktiviteter, vilka malgrupper de lasframjande atgarderna
skall gélla och vilka personalresurser kommunen avsatt for arbetet.
Kommunen bor i anstkan visa pa hur samarbete kan ske mellan bib-
liotek, skola och barnomsorg. Om den lokala bokhandeln, folkrérel-
serna och foreningslivet engagerats i det lasframjande arbetet bor detta
anges.

Uppfoljning

Efter bidragséarets slut skall en rapport om hur de statliga medlen
anvants och i forekommande fall en utvardering skickas till Kultur-
radet. De kommuner som ansokt om flerarsbidrag skall varje ar skicka
in en delrapport fran det gadngna bidragsaret i samband med att de for-
nyar sin anstkan.

Om det visar sig att statsbhidraget inte anvants till inkdp av litteratur
for barn och unga pa folk- och skolbibliotek, om den redogorelse
kommunen faststallt inte foljts kan Kulturradet besluta att statsbidraget
helt eller delvis skall aterbetalas. Det samma galler om kommunens
bokinkép minskat totalt eller betraffande barn- och ungdomslitteratur.

Enligt uppgift fran Kulturradet har bidragen for ar 1997 fordelats sa
att drygt 50 % gatt till skolbibliotek.
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8.4.3 Bidrag till lasframjande verksamhet for barn
och unga

Enligt riksdagsbeslut den 19 december 1996 har 5 miljoner kronor
engangsvis anvisats for lasframjande verksamheter for barn och unga.

Bakgrund

| propositionen 1996/97:3 om kulturpolitik anges att i samband med att
statligt stod for inkop av litteratur till folk- och skolbibliotek infors bér
staten gora sarskilda insatser for att framja lasning bland barn och ung-
domar. Sarskilda medel bor darfor finnas tillgangliga for Kulturradet
att disponeras for bidrag till litterara andamal.

Allmdnna villkor for bidrag

Bidrag kan sdkas av foreningar, organisationer och institutioner med en
verksamhet som riktar sig till barn och ungdom. Bidragen skall avse
aktiviteter vars mal ar att formedla litteraturen och spraket till barn och
unga, som t.ex. las- och skrivfrimjande projekt/kampanjer eller enstaka
arrangemang.

| ansokan skall inga en redogorelse for hur den sdékande avser att
arbeta med att stimulera barns och ungdomars lasning, metoder, mal-
grupper, samarbetspartners, forvantade resultat m.m. Samarbetsprojekt
kommer att prioriteras. Kulturradet forutsatter att den stkande svarar
for en rimlig del av den totala kostnaden for projektverksamheten. N&ar
projektet ar avslutat skall en rapport om hur de statliga medlen anvants
och i forekommande fall en utvardering skickas till Kulturradet. Rap-
porten skall innehalla en kortfattad sammanfattning av projektet. | de
flesta fall skall en plan for utvardering géras redan vid projektstarten.

Bidrag fordelas under hela 1997. Storre delen av anslaget fordelades
under forsta halvaret. Mellan januari och juni fick Kulturradet nara 300
ansokningar om dryga 27 miljoner kronor till lasframjande verksamhet.
Hittills har 76 projekt beviljats medel. Studieférbunden star bakom en
tredjedel av de ansokningar som fatt stod. | andra fall ingar de i sam-
arbete med bibliotek, skola och barnomsorg.

Som exempel pa projekt som fatt stod kan namnas att Sveriges For-
fattarforbund har fatt 300 000 kronor i bidrag for att genomféra forfat-
tarbesok pa tjugo lararhdgskolor och forskoleseminarier. Orebro lans-
bibliotek har fatt 250 000 kronor for att genomféra sitt projekt Bok-
juryn, dar barn och ungdom valjer arets basta bocker. Helsingborgs
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stadsbibliotek/Vaxthuset har fatt 200 000 kronor for projektet—Bok
snurran, dar man anordnar lasecirklar i féraldragrupper inom barnom-
sorgen. Studieférbundet Vuxenskolan har tilldelats 80 000 kronor for
att tillsammans med En bok for alla utarbeta ett informationsmaterial
som vander sig till barnomsorgspersonal och foraldrar. Pa lokal niva
planeras studiecirklar och program kring barns sprakutveckling och
forskolebarnens lasning.

Kulturradet har fordelat pengarna till ett fatal rikstackande projekt
medan ett stort antal mindre projekt runt om i landet har fatt bidrag.
Avsikten ar att satta igdng manga lokala projekt som engagerar manga
manniskor.
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9 Internationell utblick

9.1 Norge

Norge har ca 4,4 miljoner invanare. Arligen séljs allménlitteratur och
laromedel for drygt fyra miljarder norska kronor. Bockerna ar momsbe-
friade. | Norge finns tva rattsligt likvardiga sprak, bokmal och nynorsk.
Eftersom sprakomradet ar sa litet anser man sig behova utveckla spe-
ciellt gynnsamma betingelser bade for utgivningen av norsk skonlitte-
ratur och for bokmarknaden som sadan.

Norge har ett fastprissystem pa bocker. Det statliga stodet pa litte-
raturomradet ar omfattande och innefattar bl.a. en statlig inkdpsordning
for distribution av nyutgiven norsk litteratur till biblioteken. Norge har
en bibliotekslag. Det fanns ocksa intill helt nyligen ett branschavtal
mellan Den norske Forleggerforening och Den norske Bokhandlerfore-
ning.

Efter det att den norska forlaggareféreningen har sagt upp avtalet
med den norska bokhandlarféreningen rader en viss oklarhet pa den
norska bokmarknaden. Det nu uppsagda avtalet ingicks sd sent som
1995 efter forhandlingar dar ocksa den norska konkurrensmyndigheten
medverkade. Det av regeringen godk&nda branschavtalet innebar att
foreningarna fick dispens fran konkurrenslagen till ar 2000. | slutet av
april 1997 deklarerade de norska bokforlagen att de skulle sdga upp
avtalet med bokhandlarna. Detta kan innebara ett slut for systemet med
fastpris i Norge, aven om detta inte varit avsikten med uppséagningen.

Syftet med branschoverenskommelsen mellan bokhandlarefére-
ningen och forlaggareforeningen ar att framja kultur- och kunskaps-
formedling, stimulera lasintresse och kunskapsinhdmtande samt bidra
till att starka det norska spraket. Avtalet skall bidra till att uppratthalla
en effektiv, bred norsk bokutgivning. Avtalet skall ocksa framja ratio-
nell distribution och ett effektivt men decentraliserat bokhandlarnat pa
ett satt som tillvaratar konsumenternas behov av tillganglighet och val-
frihet.

Nar det galler defasta priser anger avtalet att forlaget satter bokens
forsaljningspris. Priset kan sénkas efter ett ar. Skolbockerna ar undan-
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tagna fran denna regel. Bokklubbarna ar ocksa undantagna fran fast-
prisbestdammelserna och kan salja boécker till ett lagre pris an
bokhandeln. Vid forséljning via bokklubb galler att bokpriserna i bok-
klubbarna inte far vara lagre an 25 % jamfort med bokens fastpris. Ny-
utgivna bocker far inte vara introduktionserbjudanden i bokklubbar
forran nio manader efter utgivningen. Forlagen forbinder sig ocksa att
se till att deras nya bdcker inte ingar i bokklubbarnas varvningserbju-
danden kring julhandeln.

Antalet bokhandlar inrdknat filialer uppgar till 515 stycken. | enlig-
het med branschavtalet forbinder sig bokhandlarna (de som har en
inkdpsandel som oOverstiger 0,5 % av bokhandelns samlade ink6p) att
kopa in ett exemplar awyutgivna norska skonlittercira bocker som
omfattas av den norska inkopsordningen. Bokhandlar som har en
inkdpsandel som Overstiger 3 % av bokhandelns samlade inkép forbin-
der sig pa samma satt att képa ett exemplasaanliga bocker som
omfattas av den norska inkdpsordningen. De mellanstora bokhandlarna
(ca 100 st) maste alltsa ha all nyutgiven norsk skonlitteratur for vuxna,
utom laromedel, under ett ar efter utgivningsaret, medan de stérsta
bokhandlarna (ca 250 st) maste ha all norsk skonlitteratur for barn och
vuxna under samma period. | dag har den norska bokhandeln en mark-
nadsandel pa ca 55 %.

Hotet att 6verge branschioverenskommelsen i Norge har vackt stor
debatt. Hur kunde forlaggarna som bara nagra manader tidigare hade
gett uttryck for hur betydelsefullt branschavtalet var "som ett centralt
redskap i forsoken att uppréatthalla en bred och allsidig bokutgivning”
andra uppfattning? En forklaring till férlaggarnas missnoje ar de for-
andringar som agt rum nar det géaller de norska laromedlen. Laroboks-
utgivningen har varit dalande. En ny skolreform stéller krav pa nya
skolbécker, som i sin tur kraver stora investeringar av forlagen. Sam-
tidigt minskar tryggheten i inkomster och marknadsand#ldéljd av
osakerhet om vad den nya ordningen kan tankas innebara. | det norska
branschavtalet ar bokhandelns monopol pa skolboksforsaljningen en
central fraga. Manga bokhandlar ar troligen helt beroende av skolboks-
forsaljningen for sin éverlevnad. Ar 1995 argumenterade bade bok-
handlarféreningen och forlaggareféreningen for att branschavtalet
skulle bryta samman om inte skolbéckerna fanns med. Nu vill forlag-
garna ha bort skolbdckerna ur avtalet.

Nedgangen pa laromedelssidan har avslojat brister i ekonomin hos
de stora forlagen. Det ar inte pa den skonlitterara verksamheten som
forlagen haft de storsta inkomsterna. Overskotten beror istillet pa
intakter fran laromedel och bokklubbar. Forlagen ar ocksa oroliga for
kedjebildningar inom bokhandeln. Detta sedan bokhandelskedjan Lib-
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ris, som har en marknadsandel pa ca 30 %, nyligen blivit uppkopt av ett
resursstarkt féretag.

Den norska inkopsordningen som inférdes ar 1965 har till syfte att
Oka titelutgivningen, ge forfattarna battre inkomster, skayggtret for
forlaggarna vid utgivning av ny norsk skonlitteratur och framja lasan-
det av norsk skonlitteratur. Ordningen fungerar pa sa satt att det auto-
matiskt kops in 1 000 exemplar av varje bok som kvalificerar sig for att
ingad i inkdpsordningen. Bdckerna sands till biblioteken. For vuxenlitte-
ratur ar royaltyn till forfattarna 20 % av bokens forsaljningspris. Pa en
upplaga upp till 3 000 exemplar betalar Kulturrddet halften, dvs. 10 %
av royaltyn. Royaltyn for lyrik &r 22,5 %. Ar 1978 upprattades en lik-
nande ordning for barn- och ungdomslitteratur vilken innebar att in-
kopsordningen omfattar 1 550 exemplar per titel. Aven for barnbécker
ar royaltyn 22,5 %.

De bdcker som kdps in granskas i efterhand. Om boken inte anses
ha tillracklig kvalitet 0-as den. Forlaget blir da aterbetalningsskyldigt.
Forfattarna far dock behalla sin royalty. Antalet titlar som ges ut
arligen uppgar till 208300 inom vuxenlitteraturen och 110 inom barn-
och ungdomsboéckerna. Statens kostnader for inképsordningen uppgick
till ca 50 miljoner norska kronor ar 1996. Av dessa gick 30 miljoner till
vuxenlitteratur och 20 miljoner till barnlitteratur. Ar 1997 beslutade
Folketinget om 7 miljoner norska kronor extra till bokomradet.

Ar 1995 omsatte den norska bokmarknaden (allménlitteratur och
laromedel) 4,1 miljarder norska kronor. Samma ar utgavs drygt 6 000
nya titlar, som trycktes i ca 35 miljoner exemplar. Barnbokstitlarna har
Okat fran 89 stycken ar 1990 till 139 stycken ar 1996.

9.2 Danmark

Fragan om fastpris har stor aktualitet i Danmark. Konkurrenceradet
(den danska konkurrensmyndigheten) vackte varen 1997 fragan om
branschens dispens fran konkurrensbestammelserna. Radet kravde att
dispensen skulle slopas. Samtidigt évervagde regeringen att lagga for-
slag om en ny konkurrenslag som skulle trada i kraft 1 januari 1998.
Utgangen blev att den danska konkurrenslagen utformades pa ett sadant
satt att fastprissystem inte tillats. Efter krav fran bok- och tidnings-
branschen infordes i lagens évergangsbestammelser ett tillstand att ha
kvar avtal beviljade i enlighet med det gamla undantaget till dess Kon-
kurrenceradet meddelar annat. | Danmark uppgar momsen pa bocker
till 25 %.

| Danmark ar forlaggare och bokhandlare eniga om kravet pa ett
bibehallet fastprissystem. Striden utspelar sig har mellan Bok-
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branschens Fellesrad (en gemensam organisation for bokhandeln och
forlaggarna) och Konkurrenceradet. Situationen har inte alltid varit
praglad av denna motsattning. | slutet av 1980-talet radde enighet
mellan Bokbranschens Fellesrad och Konkurrenceradet.

Danmark har ett mycket tatt bokhandelsnat. Bokhandeln star for
hela 75 % av bokférsaljningen pa den danska marknaden och har
ensamrétt till forséljning av nyutgivningen. Ar 1982 fanns det 549 bok-
handlar och 517 var medlemmar av den Danske Boghandlerforening.
Enligt foretradare for branschen som utredningen varit i kontakt med
har fastprissystemet varit en av forutsattningarna for det utbyggda bok-
handelsnatet.

Ett problem som ar under uppsegling, enligt branschen, ar risken att
kommunerna férlagger sina bokinkép utomlands som en féljd av EU:s
upphandlingsregler.

Aven i Danmark finngagstiftning om biblioteken. Kommuner med
mer &n 5 000 invanare har skyldighet att driva ett heltidsbibliotek med
fackutbildad personal, mindre kommuner far ha deltidsbibliotek, som
inte staller samma krav pa personal. Biblioteken gor sina inkop fran
bokhandeln.

Den danska bokmarknaden regleras genom ett avtal mellan den
Danska Forlaggareféreningen och den Danska Bokhandlareféreningen
som faststéller de k. samhandelsreglerne. Forlaggarna har principiell
leveransplikt till bokhandlarna. Bokhandlarna staller krav pa rabatter
och leveransvillkor. Bokhandeln har ensamrétt pa att salja bocker, dvs.
bocker som kostar 144 danska kronor eller mer. En rad genrer av
bocker, sasom biblar och psalmbdcker, ar undantagna.

Bokhandlarna férbinder sig att enbart férhandla med forlag anslutna
till Forlaggareféreningen. Bokhandlarna ar skyldiga att halla det av
forlaggarna faststéllda forsaljningspriset. Fastprissystemet galler for all
bokférséljning i detaljhandeln och bokhandlarna har inte ratt att ge
kundrabatter annat an efter dispens fran Boghandlerradet. Nar det gal-
ler bokklubbarna bor det uppméarksammas att all leverans sker via bok-
handeln. Enligt foéretradare for férlagsbranschen ar bokklubbskunderna
nagra av bokhandelns basta kunder da de ofta kdper andra bocker nar
de anda ar inne i bokhandeln och hamtar sina bokklubbsbocker.

Efter manga ars motgangar som fororsakats av den svaga konjunk-
turen, ekonomisk instabilitet, hardnande konkurrens i media och en
Overexploatering i branschen kannetecknas den danska forlagsbran-
schen i dag av stabilitet. Under 1970-talet sjonk forsaljningen av klas-
sisk litteratur, de statliga budgetnedskarningarna resulterade i minskade
inkop bade av laromedel och allmanlitteratur till biblioteken. Danmarks
storsta forlag, Gyldendal, kom i slutet av 1970-talet in i en akut kris.
Forlaget hade under tre ar arligen producerat en miljon fler bocker an
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man hade salt. Under de féljande aren hardnade konkurrensen mellan
forlagen i takt med minskad efterfragan fran skolor och bibliotek.

Enligt foretradare for den danska forlagsbranschen tog utvecklingen
inom biblioteken en ovantad vandning nar manga bibliotek i 6kad
utstrackning 6vergav "den smala” litteraturen till forman for den mer
lattillgangliga. Utvecklingen accentuerades av att biblioteken for att
Oka sina utlaningssiffror kande sig foranledda att minska inkopen av
kvalitetslitteratur. Féljden blev att priserna steg och upplagorna sjonk.
Forandringen skedde inte utan offentlig debatt och sa smaningom
vande utvecklingen.

Situationen i branschen &ar i nulaget stabil. | dag stiger saval privat
som offentlig konsumtion i Danmark. Skolans elevantal ar vaxande och
bibliotekens utlaningstal stiger.

Fastpriset mojliggors saledes genom ettdantag frén konkurrens-
reglerna. Bland de argument som framforts for att bevara en ordning
med fastpris ar att den endast omfattar en begransad del av den danska
bokmarknaden (ca 35 %). Genom att endast reglera en mindre del av
marknaden lyckas man uppna betydande resultat ur ett kulturpolitiskt
héanseende.

Efter att den davarande danska konkurrenslagen tradde i kraft 1990
ansokte Bokbranschens Fellesrad ater om dispens for att kunna upp-
ratthalla de fasta bokpriserna. Dispensansdkan antogs av Konkurren-
ceradet. | och med dispensen var den del av bokforséaljningen som om-
fattades av fastprisordningen undantagen fran lagens § 14.

Fastprissystemet &r den barande principen fér handeln med nya
bocker i Danmark enligt Bogbranschens Fellesfabtprisordningen
ar helt avgorande for allsidigheten pa den danska bokmarknaden och
for den landstackande fria bytesratten som ar unik fér bokhandlarna.
De fasta priserna garanterar att de mest lattsalda titlarna inte anvands
som lockvaror i andra forsaljningskanaler och darmed underminerar
bokhandelns ekonomi. Harmed/dpgas att konsumenterna kan fa till-
gang till ett brett sortiment och ett finmaskigt nat av bokhandlar i hela
landet. Detta detaljhandelsnat ar just forutsattningen for att forlagen
skall kunna distribuera ett omfattande utbud av olika bdcker och litte-
raturgenrer. Konsumenterna kan skaffa sig aktuell information om nya,
kommande eller aldre utgivningar genom branschens databaser.

Bokbranschens Fellesrad anfor i sin motivering for att behalla fast-
prissystemet att:
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O boken skall skyddas i forhallande till nya medier,

O boken skall erhdlla stod i takt med internationaliseringen av kultur-
och underhallningsindustrin,

kvalitetslitteraturen skall skyddas,

ett brett titelutbud inom alla kategorier skall varnas och

ett tatt bokhandlarnat aven i mindre samhallen skall skyddas.

OooOod

9.3 Finland

Finland har en avreglerad marknad och lagst statligt stéd av de
nordiska landerna. Ar 1971 upphéavdes fastprissystemet fér bocker i
Finland. Fragan om fastpris fick férnyad aktualitet i och med att Finska
Forlagsforeningen gick in den Europeiska Forlaggarefederationen. Ar
1996 fordes ingaende diskussioner mellan Finska Forlagsféreningen
och Bok- och Pappershandelsférbundet.

Momsen pa bocker sanktes 1 juni 1994 fran 22 % till 12 % och
kommer att séankas ytterligare den 1 januari 1998 fran 12 % till 8 %.

Den finska marknaden kannetecknas av a ena sitaitnad av
avtal i formell mening som reglerar forhallandet mellan bokhandel,
forlaggare. Nar det galler prissattningen satter forlagen ett ca-pris, som
trycks i forlagens kataloger, men inte pa bockerna. Bokhandeln gor upp
sarskilda listor, dar de faststéller sina priser. A andra sidan tillampas
det gamla kommissions- eller provlagersystemet fortfarande, dvs. varje
forlag skickar exemplar av nastan varje titel av allmanlitteratur till
varje bokhandel som ar med i provlagersystemet. Om detta exemplar
saljs forbinder sig bokhandeln att kopa in ett nytt fran forlaget.
Bokhandeln behaller boken i sitt sortiment tills den &r slutsadld hos
forlaget eller tills forlaget begéar kvarstaende exemplar av boken i retur
fran bokhandeln. Systemet ar dyrt for forlagen men viktigt for
bokhandeln, som pa detta satt far information om all nyutgiven
litteratur. Detta gor att en provlagerbokhandel har mellan 349000
titlar i lager. Om nagon vill starta en provlagerbokhandel, skall veder-
borande ge forlaggarna en borgen och far da tillgang till kommissions-
systemet.

| dag ar 80 forlag medlemmar i den Finska Forlagsféreningen (FFF).
Tio av de storsta forlagen star for éver 70 % av den finska bok-
produktionen och dver 80 % av bokférsaljningen. Finlands forlagsfore-
nings medlemmar gav ar 1996 ut 3 597 nya titlar. Detta var en 6kning
med knappt 6 % sedan foregaende ar. Den totala utgivningen av samt-
liga publikationer (inkl. organisationsutgivning) uppgick till 12 000 ar
1996. Antalet salda bocker uppgick till 25,9 miljoner. Bokforsaljningen
har okat med 8,5 % sedan 1995, vilket till stor del forklaras av en 6kad
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forsaljning av framfér allt barnbécker samt skolbdcker. | genomsnitt
koper varje finsk medborgare 6 bocker om aret. Forsaljningsvardet (till
F-pris) uppgick 1996 till 2,1 miljarder finska mark, en 6kning med
4,3 % fran foregaende ar. Okningen kom uteslutande fran skolboksfor-
sdljningen.

De tio storsta forlagen i Finland ar: WSOY (Werner Sdderstrom
Osakeyhtid), Otava, Valitut Palat (Det Basta), Weilin&Go6o6s, Helsinki
Media, Gummerus, Tammi, Kaupparkaari, Edita och Kirjayhtyma.
Tammi och Kirjayhtyma ar agda av Bonnier, Weilin&G66s av WSOY.
Till skillnad fran Sverige saknas en vid flora av medelstora och sma
forlag i synnerhet nar det galler skonlitteratur. Fyra av de storsta forla-
gen har fortfarande sina tryckerier kvar.

Soderstroms och Schildts &r de ledande svensksprakiga forlagen i
Finland.

Forlagssektorn uppvisade ekonomiska svarigheter i bérjan av 1990-
talet, vilket ocksa avspeglade sig i nedatgaende forsaljningssiffror. En
viktig forklaring var den allmanna nedgangen i den finska ekonomin.
Lonsamhetsutvecklingen i den finska férlagsbranschen ar enligt kéllor
fran branschen tillfredsstallande, men Overskottet harroér sig i forsta
hand fran andra verksamhetsgrenar an bokutgivningen.

Enligt de uppgifter utredningen fatt &r den finska branschstatistiken
bristfallig men grova uppskattningar som gjorts av branschen visar att
bokhandelns marknadsandel ar 1996 av den fisgkditteraturen var
ca 42 %. Varuhus och stormarknader har enligt samma uppskattningar
en marknadsandel pa 8 % och bokklubbarna pa 17 %.

Tva av forlagen ager de tva storstéklubbarna. WSOY och Otava
ager héalften var i den ledande bokklubben. Andra stora bokklubbar ags
av WSOY och Gummerus. Eftersom marknaden ar begransad sa tacker
de flesta forlag flera genrer och ar inte specialiserade.

Finland har ett val utbyggt bibliotekssystem och det finns en biblio-
tekslag. Biblioteken kdper for det mesta sina bécker genom bokhandeln
men gor det genom offertupphandling, vilket 6kar konkurrensen mellan
bokhandlarna och leder till lagre marginaler. Ar 1995 képte folkbiblio-
teken bocker for 135 miljoner finska mark.

Det statliga stodet bestar framst av stipendier till enskilda forfattare
och statsbidrag till bibliotek och skolor. Det direkta produktionsstodet
uppgick 1995 till 610 000 finska mark och gavs till kvalitetslitteratur
som bedomdes ha svart att klara sig pa kommersiella villkor.

Biblioteken erhaller dessutom sarskilda medel for att kdpa in kvali-
tetslitteratur. Ca 350 titlar valjs ut och biblioteken erhaller sarskilda
medel for inkdp av just dessa titlar. Ar 1995 avsattes 1,7 miljoner
finska mark for andamalet. Biblioteken valjer sjalva ut vilka bocker de
vill képa in utifran listor som sammanstélls av Statens litteraturkom-
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mission (skonlitteratur) och Delegationen for informationsspridning
(facklitteratur).

Statligt stod ges aven for att framja finsksprakig och svensksprakig
skonlitteratur (200 000 finska mark for ar 1995) och facklitteratur
(640 000 finska mark for ar 1995). Stodet ges ocksa for samisksprakig
litteratur och publikationsverksamhet och med borjan fran ar 1990 for
lattlast litteratur (1995 uppgick detta stod till 150 000 finska mark).
Litteraturen far ocksa stéd genom utbildnings- och stodinsatser for
skrivande och lasande (700 000 finska mark ar 1995). Stodet ges &aven
for att beframja for utlandet avsedd informations-, éversattnings- och
publikationsverksamhet genom Informationscentralen fér Finlands lit-
teratur.

Pa drygt 20 ar har antalet bokhandlar minskat med 6ver hélften, fran
665 ar 1972 till 315 ar 1996. Manga av bokhandlarna séaljer aven andra
produkter an bocker. | forsta hand var det s.k. stadsdelsbokhandlar i de
stora staderna som lades ner. For att stéarka sina intressen har sedan
borjan av 1970-talet manga bokhandlar sammansiutit sig i kedjor. | dag
ingar 2/3 av bokhandlarna i ndgon form av bokhandelskedja. Finska
bokhandeln har 51 butiker och Akademiska bokhandeln, som ags av
Stockmann har 11 butiker i tio stader. Utvecklingen betraffande bok-
handelns andel av marknaden paminner om den i Sverige. Bokhandelns
andel av den totala bokforsaljningen har sjunkit fran ca 60 % ar 1972
till ca 40 % ar 1996. Antalet utgivna titlar har férdubblats fran ca 1 900
ar 1972 till ca 3 600 ar 1996. Omsattningen i finska mark har fordubb-
lats.

Varen 1996 diskuterade Finska Forlagsforeningen och Finlands
Bok- och Pappershandelsforbund prissattning pa boken. Diskussionen
sammanfattas i fem punkter:

O Ingen grupp gynnas sarskilt av fria eller fasta priser. En fri prissatt-
ning ar kanske mest gynnsam for konsumenterna.

0 Ett fastprissystem ger en Okad stabilitet inom branschen. Over-
gangen till ett system med fria priser har fororsakat tillfalliga stor-
ningar pa marknaden. Dessa storningar har varit kortvariga. Ett
system med fastpris kan & andra sidan innebara permanenta sned-
vridningar av marknaden.

0 Systemet med fria priser har inte medfort sadana olagenheter att det
motiverar ett aterinférande av ett fastprissystem.

O Ett system med fasta priser kan endast vara verkningsfullt om sjalva
systemet ar tillrackligt flexibelt, stéandigt férnyas och inte innehaller
kryphdl. En lagstiftning skulle vara for osmidig och svar att kon-
trollera.
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O En fri prissattning tillampas pa de produkter som konkurrerar med
boken, varfor ett inforande av fasta priser ur konkurrenshanseende
skulle vara till skada for boken.

Finska Forlagsféreningen och Finlands Bok- och Pappershan-
delsforbund stoder darfor inte en atergang till ett system med fasta
bokpriser.

94 EU

94.1 Kulturpolitiken i Romférdraget

Inledning

Kulturen var fran borjan inte reglerad i EG-fordraget eller i den euro-
peiska enhetsakten. Det centrala i gemenskapen var det ekonomiska
samarbetet for ateruppggnad och utveckling efter kriget. Bland alla

de rattsakter som antagits av EU under aren finns f& som handlar om
kultur. De fyra frihneterna omfattar forstds aven kulturen, men det finns
fa direktiv eller forordningar. Samtliga medlemslander har olika
nationella regler for att varna om sina kulturintressen. EG-férdraget ger
inga direkta majligheter till undantag harifran, utom i ett fall, namligen
skydd av kulturskatter. Enligt artikel 36 kan forbud eller restriktioner
upprattas for import och export om sadana grundas pa hansyn till bl.a.
att skydda nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeolo-
giskt varde.

Framvdixten av kulturartikeln 128

Kulturfragorna har anda varit viktiga for den europeiska gemenskapen
eftersom kulturen &ar en del av det ekonomiska systemet och de
bestdmmelser som reglerar verksamheten kan ingripa i den fria rorlig-
heten av varor och tjanster. | takt med att samarbetet vuxit har intresset
for att ta in kulturen som politkomrade 6kat. Anstrangningarna har i
férsta hand handlat om att framja ett 6kat internationellt samarbete och
kulturutbyte, inte att styra medlemsléandernas nationella insatser. Stora
satsningar pa det audiovisuella omradet har gjorts, dar film- och TV-
produktion i Europa fatt stod sedan 1988.

Deklarationen om en europeisk union utfardades 1983. Den innehdll
ett avsnitt om kulturellt samarbete vilket innebar att medlemslanderna
for forsta gangen tog upp det kulturella samarbetet som en uppgift for
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gemenskapen. Mot slutet av 1980-talet omnamndes boken och las-
ningen som ett av de omraden som borde prioritet&89 antog kul-
turministrarna en resolution pa bokomr&tdeDe fradgor som
behandlades var moms pa bocker, fasta bokpriser och olika ekonomiska
insatser. Under 1980-talet inleddes ocksa en rad pilotprojekt for bocker
och lasning. Tyngdpunkten lag i ett stod for att framja Oversattningar
av samtida europeisk litteratur.

Kulturpolitiken har efter Maastricht fatt en egen artikel i Romfor-
draget 128. Denna s.k. kulturartikel har fem punkteded forsta
punkten framhalls att gemenskapen skall bidra till kulturens blomstring
i medlemsstaterna, varvid den skall respektera den nationella och re-
gionala mangfalden, samtidigt som det gemensamma kulturarvet skall
framhéavas.

| punkt tva framhalls att gemenskapens insatser skall syfta till att
framja samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stédja och
komplettera deras verksamhet nar det galler

— att forbattra kunskaperna om och spridningen av de europeiska fol-
kens kultur och historia,

— att bevara och skydda det kulturarv som har europeisk betydelse,

— icke-kommersiellt kulturutbyte och

— konstnarligt och litterart skapande, inte minst inom den audio-
visuella sektorn.

Punkt e stadgar att gemenskapen skall framja samarbetet med
tredje land och behdériga internationella organisationer.

| punkt fyra betonas att gemenskapen skall beakta de kulturella
aspekterna da den handlar enligt andra bestammelser i férdraget. Det &r
framfor allt denna artikel som ligger till grund fér Kommissionens
overvaganden nar det galler fragan om fasta bokpriser.

Punkt fem ror beslutsprocessen. Beslut som innebar nagon form av
harmonisering av medlemslandernas lagar och forfattningar far inte
fattas. De beslut som fattas av Radet i kulturfragor maste antas enhal-
ligt under hela forfarandet enligt artikel 189b. Artikel 189 ar den artikel
som reglerar parlamentets inflytande dver beslutsprocessen.

Kulturartikeln ar ett tydligt exempel pa den s.k. narhetsprincipen.
Detta slas fast redan i punkt 1 dar respekten for medlemsstaternas

Y EGT C 197, 27.7.1988, Slutsatser framlagda av r&det och de ministrar som
ansvarar for kulturarenden vid mote i radet den 27 maj 1988 om framtida prio-

riterade aktiviteter pa kulturomradet.

2EGT C 183, 20.7.1989, s Slutsatser framlagda av r&det och de ministrar som
ansvarar for kulturarenden vid mote i radet den 18 maj 1989 om bocker och
lasning med sikte pa fullbordandet av den inre marknaden 1992.
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nationella och regionala mangfald betonas. | punkt tva kommer ocksa
narhetsprincipen till uttryck i ordvalet "stédja och komplettera”. Skriv-
ningen i punkt 5 att radet skall besluta enhalligt under hela forfarandet
enligt artikel 189b ger enskilda medlemslander ett effektivt vapen att
stoppa forslag som de upplever som stridande mot férdraget. Till
bilden kan laggas att Europaparlamentet har vetoratt enligt artikel
189b. Enligt artikel 189b géaller ett sambeslutsférfarande mellan
parlamentet och radet. Det fijarde omradet som omnamns i punkt 2,
"konstnarligt och litterart skapande” innefattar litteraturomradet. Det
har inom EU i olika sammanhang gjorts insatser for utbildning och
fortbildning av konstnarligt verksamma.

Att beslut om stimulansatgarder inte far omfatta nagon harmonise-
ring av medlemsstaternas lagar och forfattningar slas fast i punkt fem
vilket ar helt i linje med gemenskapens syfte och mal nar det galler
kulturfragor.

Ett viktigt stadgande ar (punkt 4) att "gemenskapen skall beakta de
kulturella aspekterna da den handlar enligt andra bestammelser i detta
fordrag”. Som exempel pa omraden som Kommissionen lyft fram déar
en kulturell dimension beaktats ar miljo, forsknings- och utveckling,
social—- och regionalpolitik, turism, fortbildning och kontakt med andra
lander.

Handeln med bocker inom ramen for den inre marknaden

Handeln med bécker omfattas av de bestdmmelser som upprattas for
den inre marknaden. Lite forenklat kan man séga att forsaljning av
bocker mellan landerna maste vara i 6verensstammelse med Romfor-
draget, medan medlemslanderna har frihet att uppratta interna regle-
ringar for bokforsaljningen forutsatt att dessa inte medfér diskrimine-
ring mellan olika foretag. En rad rattsfall har under aren varit uppe till
behandling i EG-domstolen.

Avgodrande for kulturens stéllning inom EU ar inte bara hur kultur-
aspekten avspeglas i fordragstexterna utan ocksa vilka krav som den
inre marknaden stéller. Forsaljningen av bocker lyder under de regler
som syftar till att frimja konkurrensen och garantera den inre markna-
dens funktion. Fragan om fasta bokpriser hanger samman med konkur-
rensreglerna. Enligt artikel 85 rader ett generellt férbud mot avtal som
faststéller inkdps- eller forsaljningspriser eller andra affarsvillkor som
kan paverka handeln och som har till syfte att hindra, begransa eller
snedvrida konkurrensen.
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| enlighet med artikel 85.3 beviljas undantag for

— avtal eller grupper av avtal mellan foéretag,

— beslut eller grupper av beslut av féretagssammanslutningar,

— samordnade forfaranden eller grupper av samordnade forfaran-
den,

som bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen av varor
eller till att framja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande, samtidigt
som konsumenterna tillférsékras en skalig andel av den vinst som dari-
genom uppnas. Dessutom stadgas att atgarderna inte far alagga foreta-
gen begransningar som inte &r nédvandiga for att uppna dessa mal eller
ge foretagen mojlighet att satta konkurrensen ur spel for en vasentlig
del av varorna i fraga.

Fragan om huruvida tillampningen av de nationella ordningarna
med fastprissystem har varit i dverensstammelse med konkurrensreg-
lerna har provats vid flera tillfallen.

Overenskommelse mellan karteller i Storbritannien och Irland (Net
Book Agreements) om fasta priser ifragasattes av Kommissionen i slu-
tet av 1980-talet.Det finns ocksa fall frAn de franska och hollandska
sprakomradena. Kommissionen underkande i borjan av 1980-talet ett
prisavtal mellan de hollandska och flamlandska férlaggar- och bok-
handlarforeningarndDomstolen bekraftade Kommissionens beslut.

Ar 1995 fattade domstolen med hé&nvisning till undantagsregeln
enligt 85.3 ett beslut som tillat den brittiska fastprisbverens
kommelser. Beslutet indikerar att domstolen &ndrat sin tidigare
installning. Under hosten 1995 upphorde trots detta det brittiska
fastprissystemet.

Prissdttning av bocker bland EU:s medlemsldinder

Sju av EU:s medlemsstater tillampar nagon form av fast bokpris. |
nagra fall regleras inte de fasta priserna genom lagstiftning, utan
genom branschdverenskommelser som godkants av landets konkurrens-
myndighet. Frankrike, Nederlanderna, Spanien och Portugal har
reglerat fastpriser for bocker genom lagstiftning, medan Osterrike,
Danmark och Tyskland har reglerat marknaden genom avtal mellan
forlaggare, forfattare och bokhandlare. Belgien, Italien, Luxemburg,

3 EGT L 22, 26.1.1989, Kommissionens beslut 89/44/EEG av den 12 december

1988 avseende ett forfarande enligt artikel 85 i EG-fordraget.

*EGT L 54, 25.2.1982, Kommissionens beslut 82/123/EEG av den 25 novem-
ber 1981 avseende ett forfarande enligt artikel 85 i EG-férdraget.

® M&l C-360/92 P, Publishers’ Association v. Commission (1995) ECR 23.
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Grekland, Irland, Storbritannien, Sverige och Finland saknar
regleringar. | Belgien, Italien och Grekland féreligger forslag till
lagstiftad fastprisordning.

Storbritannien hade fram till 1995 ett fastprissystem, det s.k. Net
Book Agreement. Detta upphdrde under hosten 1995, bl.a. beroende pa
att ett antal stora forlag slutade tillampa avtalet. Enligt uppgift fran den
Europeiska Forlaggarefederationen blev en konsekvens av systemets
upphavande att priserna totalt steg med ungefdr%s. De vantade
prissénkningarna kunde endast uppmatas pa de populara titlarna. Mar-
ginalerna for bokhandeln sjonk. Bibliotekens situation forsdmrades
ocksa. Forlagen hade tidigare subventionerat distributionen av bocker
till biblioteken. Detta upphoérde nar avtalet férsvann.

Enligt engelska forskare kunde man varen 1997 utlasa att konsu-
menterna i hog utstrackning bytt inkopsstallen fran traditionell bokhan-
del till varuhus och liknande for att kopa bocker billigare.

Den europeiska branschens syn

Enligt ett 6vervagande flertal av bransch- och férfattarorganisationerna
i EU:s medlemslander behdvs fasta bokpriser for att garantera utgiv-
ning och spridning av god litteratur. De europeiska samarbetsorganisa-
tionerna for bokhandel, forlag och forfattare stoder alltsa ett fastpris-
system och har kravt att fasta bokpriser skall inféras i alla medlems-
lander— eventuellt ocksa efter sprakgranser och inte efter nationsgran-
ser. Ett av den Europeiska Forlaggarefederationens argument for fasta
priser ar att man darmed bevarar ett stort natverk av kvalificerade ut-
givare med en bred och varierad utgivning. Resonemanget grundar sig
pa att fasta priser 6kar bokhandlarnas férmaga att dverleva da lagpris-
kanalerna inte kan konkurrera med priset. Slutsatsen ar alltsa, anser
man, att fasta bokpriser bevarar och gagnar en varierad utgivning.

Den Europeiska Forlaggarefederationen (The Federation of Euro-
pean Publishers, FEP) foljer och forsoker paverka utvecklingen inom
EU. Foreningen bildades ar 1967 under namnet "Groupe des Editeurs
de Livres de la Communauté” (GELC). Federationens malsattning ar
att paverka de politiska besluten for att framja tillgangen till bocker.
Med detta syfte verkar man for:

O noll moms fér bocker

0 hog skyddsniva for copyright
O framjande av st6d /utbildning
O frihet att publicera

O fasta priser
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Svenska Forlaggareféreningen ar trots sitt medlemskap i FEP starkt
emot ett system med fasta priser.

Europeiska Bokhandlareféreningen (EBF), med sekretariat i
Bryssel, bevakar utvecklingen for den kvalificerade bokhandeln inom
en rad omraden, daribland:

konkurrens pa lika villkor

den fria marknaden och bokmomsen

det vaxande antalet icke-traditionella forsaljningsstallen for bdcker
forlagens forsaljning genom bokklubbar och annan direktférséljning
hyreskostnader i bra affarslagen

nya medier

I I o

Kommissionens syn pa fasta bokpriser

Medlemslandernas interna regleringar ligger alltsa utanfér gemen-
skapsratten. Kommissionens engagemang i fastprisfragan har framst
gallt de fall da avtalen om fasta bokpriser har omfattat handeln mellan
tva lander. Man har t.ex. ifragasatt det samarbete som bedrivs mellan
Tyskland och Osterrike da detta inte endast paverkar prissattningen pa
den inhemska marknaden utan aven far betydelse for handeln mellan
tva medlemslander.

Kommissionen har alltsa inte stallt sig bakom kravet pa fastpris. Det
saknas belagg for att detta &r det basta sattet att stddja boken och
utvecklingen inom olika lander och sprakomraden, menar Kommissio-
nen, som dock har accepterat att medlemslanderna tillampar fast-
prissystem nationellt. Det ar nar forfarandet paverkar handeln over
granserna som Kommissionen har ingripit.

Diskussionen om fastpris pagar alltjamt inom EU. Det hollandska
ordférandeskapet holl under vintern 1997 ett seminarium i &mnet. Syf-
tet var att forsoka hitta en 16sning for att inféra fasta bokpriser inom
samma sprakomrade. | april 1997 &gde ett informellt radsmdte mellan
medlemslandernas kulturministrar rum i Maastricht. Fragan om fastpris
var en av dagordningspunkterna. Slutsatserna fran ordforandeskapets
seminarium/expertmote tillsammans med ett memorandum fran ord-
forandeskapet utgjorde underlag foér diskussionen. Instéllningen att EU
bor tillata att nationella fastbokpriser lankas samman i vissa sprakom-
raden fick stod av radet.

Vid kulturministrarnas radsmoéte i Luxemburg den 30 juni 1997
antogs enhalligt en resolution om fasta priser inom homogena sprakom-
raden. Radet bad Kommissionen studera betydelsen av kulturartikeln
128.4 for tillampningen av de fordragsartiklar som beror fragan om
fasta priser vid handeln mellan tva eller flera medlemsstater. Kommis-
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sionen ombads ange lampliga I6sningar for en tillampning av fasta
bokpriser inom enhetliga sprakomraden.

| resolutionen betonas bdckernas dubbla egenskaper som barare av
kulturvarden och som handelsvara. Vidare framhalls den betydelse ett
antal medlemsstater faster vid fasta bokpriser som ett satt att, i konsu-
menternas intresse, uppratthalla och stddja bockernas tillganglighet.
Det noteras att de nationella myndigheterna i dessa lander har accepte-
rat den konkurrensbegransning som anses félja fasta bokpriser med
hanvisning till den kulturella betydelsen.

Statligt stod

Kulturen &r pa olika satt beroende av statligt stod. Statligt stod ges
bade till institutioner och till verksamheter som bedrivs pa den
kommersiella marknaden. Enligt EU:s synséatt anses sadan kultur-
verksamhet som bedrivs inom ramen for institutioner och liknande inte
paverka konkurrensen och ligger darfor utanfor reglerna i artikel 92 i
Romfordraget.

Statligt eller regionalt stdd till teater, musik eller museiverksamhet
brukar darfor inte ifragasattas av konkurrensskal.

Det férekommer ocksa stod i olika former till kultur som utévas
eller erbjuds pa en kommersiell marknad for att en tillracklig standard
skall kunna uppratthallas. Det galler t.ex. film och i viss man aven
bocker, tidskrifter och skivor. Kommissionen granskar [6pande den har
typen av stod for att undanrdja risken for att vissa foretag missgynnas
eller att granshandeln paverkas. Av de rattsfall som varit uppe till prov-
ning framgar att Kommissionen har intagit en mjuk linje nar det galler
beddmning av statligt stod till kulturen.

| Maastrichtférdraget beslutades att till artikel 92 infoga en punkt 3d
"med innebord att stod till kultur och kulturarv kan anses vara férenligt
med den gemensamma marknaden om det inte paverkar han-
delsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning
som strider mot det gemensamma intressét. foljd av denna skriv-
ning ar att den nationella kulturpolitiken far ett dkat skydd i och med
att kulturpolitiken satts upp som ett prioriterat omrade.

® | denna artikel framhélls att statligt stdd som snedvrider konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion ar oforenligt med den gemen-

samma marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

" Kalla: Publica EU Kommentar till EG-ratten.
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Upphovsrditten

Ett annat omrade av stor betydelse for litteraturutgivningen &ar upphovs-
ratten. Forfattare far betalt for sina satsningar och allmanheten kan ta
del av verken med st6d av bestammelserna om upphovsratt. Enligt ett
flertal fall i EG-domstolen &ar upphovsréttsligt skyddade verk och pres-
tationer att betrakta som varor och tjanster. Ambitionen inom EU ar
darfor att se till att de nationella lagarna inom detta omrade blir foren-
liga med den inre marknaden. Ett viktigt direktiv handlar om uthyr-
nings- och utlaningsrattigheter, t.ex. ratten att hyra ut litterara verk ftill
allmanheteri.Ett annat direktiv ar det som behandlar harmonisering av
skyddstiderna for upphovsrattsliga véiRessa direktiv har bidragit till

en viss harmonisering av regelverket mellan medlemsstaterna (vilket i
sin tur kan tankas sta i strid med kulturartikelns punkt 5). Effekten for
medlemslandernas konstnarer och forfattare ar svar att uppskatta da de
hanger samman med det ursprungliga nationella upphovsrattsskyddet.
Det finns ett visst utrymme for nationella sarldsningar inom ramen for
de i direktiven fastslagna riktlinjerna. Lite forenklat kan ségas att de
namnda direktiven har inneburit ett 0kat skydd for upphovsmannen. |
Sverige har inférandet av ett uthyrningskydd medfort att de litterara
upphovsméannen far ersattning for bokhandelns anvandning av deras
verk i den s.k. bokcirkelverksamheten.

Moms

Vissa lander har pa kulturomradet momsnivaer som inte ar férenliga
med EU:s direktiv. Kulturomradet far ifriga om momsnivaer anses inta
en gynnad stéllning. EU:s ekonomi- och finansministrar besl6t 1989 att
de planerade reducerade momsnivaerna skulle géalla nédvandiga varor
och tjanster som svarar mot sociala eller kulturpolitiska mal. En
reducerad skattesats om lagst 5% far tillampas pa forfattares,
kompositorers och utdvande konstnérers prestationer (enligt punkt 8 i
bilaga H i ett tillagg till mervardesskattedirektivet). Enligt punkt 6 far
reducerad moms tillampas &aven for forsaljning av bocker, tidningar och
tidskrifter.

8 EGT L 346, 27.11.1992, Radets direktiv 92/100/EEG av den 19 november
1992 om uthyrnings- och utlaningsrattigheter avseende upphovsrattsligt skyd-
dade verk och om upphovsratten narstaende rattigheter.

® EGT L 290, 24.11.1993, Radets direktiv 93/98/EEG av den 29 oktober 1993
om harmonisering av de skyddstider som géller fér upphovsrétten, fotografi-
ratten och de narstdende rattigheterna.
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| praktiken har medlemsstaterna visst handlingsutrymme i sin
utformning av mervardeskatten. Stora skillnader uppvisas mellan de
olika medlemslanderna nar det galler momsen pa bdcker. Fragan &r i
viss man politisk. Kommissionen efterstravar att direktiven efterlevs,
medan vissa medlemslander &aven fortsattningsvis vill behalla
nollmoms pa t.ex. bocker.

94.2 Kulturprogram

Ar 1977 inférdes den férsta budgetposten fér kultur. Under 15 &r 6kade
budgeten langsamt for att 1992 uppga till 12 miljoner ecu, omkring 100
miljoner kronor. Ar 1997 uppgér EU:s kulturbudget till ca 25 miljoner
ECU, vilket motsvarar drygt 200 miljoner kronor.

Fore Maastrichtfordraget hade inte gemenskapen nagon formell
kompetens pa kulturomradet. En del satsningar gjordes dock i form av
pilotprojekt. Efter kulturministrarnas uttalande 1989 startades ett pilot-
projekt for bécker och lasning som hade sin tyngdpunkt i ett stod for att
frAmja Gversattningar av samtida europeisk litteratur.

Utifran kulturartikeln 128 har tre program utarbetats, ett inom kul-
turarvet (RAPHAEL) och ett som galler konstnarliga och kulturella
aktiviteter (KALEIDOSCOPE) och ett fér bocker och lasning
(ARIANE). Syftet med kulturarvsprogrammet RAPHAEL é&r att bevara
och sprida kunskap om det europeiska kulturarvet sasggnbder,
platser och foremal. Aven arkiv och bibliotek kan beviljas medel. | juli
1997 nadde ministerradet och parlamentet forlikning om ett fyradrigt
program fran 1997 till 2000.

Syftet med KALEIDOSCOPE é&r att uppmuntra konstnarligt och
kulturellt skapande inom scenisk konst, plastisk eller visuell konst samt
multimediakonst. | mars 1996 fattade ministerradet och parlamentet
beslut om ett tredrigt program (199698).

Kommissionen har sedan 1989 genom pilotprojekt stétt 6versattning
av samtida litteratur. | juli 1994 lamnade Kommissionen forslag om ett
mer omfattande EU-program for bdcker och l&sning under namnet
ARIANE. Pilotprojekt har bedrivits under 1995 och 1996 i vantan pa ett
beslut om inférandet av ARIANE. | maj 1997 uppnaddes en forlikning
mellan parlamentet och radet om ett tvaarigt program for 1997 och
1998.

Utbildningsprogrammet LEONARDO &r ett program for yrkesut-
bildning och kompetensutveckling med syfte att hdja kvaliteten och
gynna nytéankande. | ett projektsamarbete mellan Grekland, Storbritan-
nien och Sverige deltar Svenska Fdrlaggareféreningen, Biblioteks-
hogskolan i Bords och Forlagshuset. Statens kulturrdd ar samordnare.
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Sveriges stddandel i projektet omfattar ca 1 miljon kronor. Slutfor-
handlingarna om exakt férdelning ar annu inte klara.

EU:s strukturfonder

De framsta stoden till kulturen kommer inte fran kulturprogrammen
utan fran strukturfonderna.

Strukturfonder ar en viktig del i EU:s sysselsattningspolitik. EU:s
strukturpolitik syftar till att jamna ut sociala och ekonomiska
skillnader, 6ka samhdrigheten mellan olika regioner i Europa och tka
sysselsattningen.

| EU ar fragan om kultur och sysselséattning hogaktuell. | vinter
vantas en gronbok fran EU-kommissionen om kultur och sysselsatt-
ning. Europaparlamentets regionalpolitiska foretradare har en mycket
positiv syn pa kulturen som arbetsskapare och instrument for samman-
hallningen inom unionen.

Strukturfonderna &r inte nagra egentliga fonder utan en del av EU:s
budget och bestar av fyra fonder: Socialfonden, Regionalutvecklings-
fonden, Jordbruksfonden och Fiskerifonden.

De fyra fondernas medel férdelas i olika programperioder som
foljer EU:s system med 6-arsbudgetar. Nuvarande period géller mellan
1994-1999. For varje programperiod finns 6vergripande malsattningar.
For perioden 19941999 har en 6kad sysselsattning satts i centrum.

EU:s strukturfonder utgdr en tredjedel av EU:s budget. De har en
total budget pa drygt 141 miljarder ecu for perioden $2989. Darav
gar ca 1,42 miljarder ecu till Sverige. Fram till sekelskiftet skall alltsa
13 miljarder kronor fordelas i Sverige.

Det finns sju malomraden. Mal 3, 4 och 5 a &r s.k. horisontella mal
som galler hela EU. De 6vriga malen &r geografiska och stddet riktas
till vissa regioner. Sverige berérs av mé&b2Mal 1 beror inte Sverige
utan galler svagt utvecklade regioner med lag BNP, t.ex. Portugal,
Irland och fore detta DDR. De mal som beror Sverige ar alltsa foljande:

— mal 2 = industriregioner pa tillbakagang

— mal 3 = bekdmpa langvarig arbetsloshet

— mal 4 = mildra effekter av strukturomvandling

- mal 5 a = framja landsbygdens utveckling genom stod till jordbruk,
skogsbruk och fiske

— mal 5 b = landsbygd med lag ekonomisk utvecklingsniva

— mal 6 = omraden med extrem glesbygd

For strukturfonderna galler att fondmedlen inte far ersatta nationella
satsningar och att det nationella stddet inte far minska jamfort med tidi-
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gare perioder. For att fondmedel skall utbetalas till ett projekt kravs
nationell medfinansiering, dvs. att Sverige sjalv tacker en del, ofta
minst hélften, av den totala kostnaden for ett projekt. Den svenska
medfinansieringen kan bestd av nationella offentliga eller privata
medel, men far inte vara andra strukturfondsmedel. Offentlig med-
finansiar kan vara kommun, stat eller landsting.

For varje malomrade har Sverige tagit fram samlande program-
dokument, s.k. SPD:er som innehaller en analys av regionen, utveck-
lingsstrategier, forslag till satsningar, finansieringsplaner samt kriterier
for projekturval och regler for utvardering. Varje SPD har en rad olika
atgardsomraden, vanligen for naringslivsutveckling, kompetensutveck-
ling och lokal utveckling.

Regeringen har utsett lansvisa eller regionala beslutsgrupper som
bestar av foretradare for kommuner, landsting, lansstyrelser och lans-
arbetsnamnder. De beslutar om vilka projekt som skall fa& medel.

Genomférandet av varje program 6vervakas av 6vervakningskom-
mittéer som skall se till att reglerna foljs och att atgarderna éverens-
stammer med malen. Kommittéerna bestar av foretradare for myndig-
heter och organisationer pa regional och lokal niva, regeringen och EU-
kommissionen.

Hur EU:s strukturfonder kommer att utformas for nasta program-
period ar 20082006 ar annu oklart. Kommissionen har dock foreslagit
att antalet mal inom strukturfonderna minskas fran sju till tre. Av de
foreslagna nya malen ar tva geografiska (1,2) och ett horisontellt (3).

Pa bokomradet bedrivs ett samarbete mellan Europaradet och EU:s
strukturfonder. Projektet New Book Economy- har initierats av
Europaradets kulturkommitté och drivs i samarbete med och med
finansiering av gemenskapsinitiativet ADAPT. Europaradet ar samord-
nande for projektet. Bakgrunden till projektet var oron dver att en dver-
gang till elektronisk utgivning skall hota vasentliga demokratiska och
kulturella varden férknippade med den tryckta boken och att de inter-
nationella konglomeraten inom informationssektorn far en forstarkt
stallning inom den nya tekniken. Inom gemenskapsinitiativet ADAPT
ger man bidrag till projekt som skall "syfta till att hitta och utveckla
metoder och angreppssatt for att starka de anstalldas stallning pa
arbetsmarknaden infér framtida strukturomvandling och bidra till
utveckling av fornyelseformaga och kompetens bade hos foretag och
individer”.
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Projektet New Book Economy innefattar:

— att utveckla och inféra ny kompetens i den traditionella boksektorn,
innefattande alla inblandade yrkesgrupper,

— initiativ avseende fornyelse av fortbildningsutbud och yrkeskvalifi-
kationer skall genomféras genom seminarier, multimedieprodukter
och informationsaktiviteter,

— skapande av permanenta strukturer inom ramen for projektet for att
félja utvecklingen inom den elektroniska publiceringen och stimu-
lera till innovativa erfarenheter som gynnar publicering av hdg kva-
litet.

Kungliga biblioteket har i samarbete med en rad andra organisatio-
ner lamnat in en ansdkan om medel.
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10 Litteraturen i forskolan och skolan

10.1 Forskolan
10.1.1  Bakgrund

Manga tror att barn lar sig lasa nar de borjar skolan. Senare forskning
visar dock att lasinlarningen borjar mycket tidigare an sa. Enligt danske
forskaren Sten Larsen startar den redan vid fodelsedgonblicket och &r
beroende av hur barnet bemo6ts och blir delaktigt i ett stimulerande
samspel. "Aven om inte forskolan kommer in i barnens liv under deras
forsta ar, kan vi inom barnomsorgen bidra till att grunden till att lara
sig lasa, skriva och rakna laggs genom att barnen fran tidig alder blir
involverade i en skriftsprakskultur och i sammanhang dar man raknar”,
skriver Ingrid Pramling i sin forskningsoversikt Barnomsorg for de
minsta, dar hon ocksa papekar att, forutom mat, & mammans formaga
att kunna lasa och skriva en av de viktigaste forutsattningarna for barns
Overlevnad och utveckling i utvecklingsl&nderna.

Som redovisats i avsnitt 2.1 visar statistik ur Barnbarometern 95/96
att 3-8-aringars lasning och kontakt med bocker minskat kraftigt sedan
borjan av 1980-talet. Framfor allt galler detta bland barn till lagut-
bildade®

10.1.2 Barnomsorg och skolakommittén

Lasformaga ar numera en grundforutsattning aven inom manuella
yrken. For att anvanda en dator kravs att man beharskar spraket. Sprak
och lasning ar vitalt for inlarningen. "For barn som far stimulans att
utveckla ett rikt sprak under forskolearen underlattas den senare las-
och skrivutvecklingen. Det ar svart att senare kompensera vad som
brustit under de forsta viktiga barnaaren”, slas det fast i tillaggs-
direktiven till Barnomsorg och skolakommittén, BOSK (1996:04).

! Kalla: Barnbarometern 95/96.
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BOSK har fatt regeringens uppdrag att utarbeta forslag till nytt mal-
dokument fér den pedagogiska verksamheten for barn och ungdom i
forskolans s.k. sexarsverksamhet, grundskolan och skolbarnomsorgen.
Detta maldokument skall ersatta laroplanen for det obligatoriska skol-
vasendet, dvs. arskurs-4 Det framhalls sarskilt i direktiven att
arbetet med maldokumentet skall ses som ett forsta steg mot att
integrera forskolan, skolan och skolbarnomsorgen. Kommittén fick
genom tillaggsdirektiv dven i uppdrag att utarbeta forslag till nytt
maldokument for den pedagogiska verksamheten i forskotei &f)
samt dvervaga om och foresla hur forskolan kan bilda en egen skolform
inom det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom.

Parallellt med BOSK:s arbete har en arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet foreslagit att forskolan for sexaringar skall utgora en
egen skolform inom det offentliga skolvdsendet och att bestammelserna
om detta fors in i ett sarskilt kapitel i skollagen. | syfte att underlatta
den efterstravade integrationen foreslas vidare att forskollarare och fri-
tidspedagoger skall fa undervisa i skolan.

10.1.3 Regelverk

For narvarande regleras barnomsorgen, dvs. forskoleverksanthét 1

och skolbarnomsorg-42 ar, i socialtjanstlagen. Dar framgar bl.a. att
kommunerna skall erbjuda forskola till barn som fyllt ett ar med syfte
att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran och omvardnad.
Den statliga styrningen av barnomsorgen utgdrs forutom av social-
tjanstlagen framst av rekommendationer. Kommunerna har med andra
ord stor frihet att sjalva besluta 6ver barnomsorgens innehall.

Enligt regeringens uppfattning boér all pedagogisk verksamhet som
rér barn och ungdom ses som en helhet. En integration av forskole-
verksamhet, skola och skolbarnomsorg vantas kunna leda till en
utveckling som aktivt bidrar till en hojd kvalitet i samtliga verksam-
heter. Som ett forsta led i integrationen, férdes ansvaret fér barnom-
sorgen over fran Socialstyrelsen till Utbildningsdepartementet den 1
juli 1996. | barnomsorgen finns inga individuella kunskapsmal och det
ges heller inga betyg eller omddémen. Behoven av pedagogiskt material
och laromedel regleras inte centralt.

De pedagogiska programmen anger riktlinjer for utformandet av
pedagogiska mal, innehall och arbetssatt i kommunerna. | kommunen
skall det finnas maldokument som konkretiserar de pedagogiska malen
samt verksamhetsplaner som beskriver den pedagogiska verksamheten.
En beskrivning av maldokument och verksamhetsplaner, liksom av den
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pedagogiska verksamheten bor inga i kommunernas uppfoljningar och
utvarderingar.

10.1.4  Mal - sprak och litteratur

Sammanfattningsvis fastslas i det pedagogiska programmet:

att det ar en central uppgift for forskolan att stédja alla barns
sprakutveckling,

att barnen skall ges rikliga tillfallen att anvéanda och utveckla det
talade ordet,

att barnen tidigt skall fa stifta kontakt med det skrivna spraket,

att barnen tidigt bor fa kontakt med biblioteket och lara sig ta vara
pa dess mojligheter,

att rim och ramsor bér vara dagliga inslag fér de minsta,

att de aldre barnen pa ett medvetet och varierande satt bor stimule-
ras att vidareutveckla och anvanda sitt sprak,

att sambandet mellan barnens motoriska utveckling, kropps- och
rumsuppfattning som férutsattningar for las- och skrivutveckling
maste uppmarksammas,

att nar barnen visar intresse for att borja lasa och skriva skall de fa
stdd och hjalp for detta i forskolan.

| det pedagogiska programmet for forskolan, Allmanna rad fran

Socialstyrelsen 1987:3 star foljande att lasa om sprak och litteratur:

"Spraket ar centralt for varje kultur, dess fortbestand och utveckling. Spra-
ket ar ett redskap for den tankemassiga utvecklingen, begreppsbildningen,
kénslan, for bearbetning och kommunikation. Spraket ar en viktig del av
identiteten och intimt forbundet med personlighetsutvecklingen i dvrigt.
Forskolealdern &r den viktigaste perioden for utvecklingen av spraket.

Barn utvecklar sitt sprak i samspel och samvaro med andra manniskor
inom sin sprakgrupp. Det ar en central uppgift for forskolasiédla alla
barns sprakutveckling och utforma verksamheten med hansyn till deras
sociala, kulturella och sprékliga bakgrund och till deras olika forutsatt-
ningar att tillagna sig sprak. Pa detta omradet liksom pa andra ar det ange-
laget att barn som sa behover far extra stod och stimulans.

Manga barn har ettnnat modersmal an svenska. Forskolan skall bidra
till att hos dessa barn lagga en god grund for tvasprakighet genom att dels
starka och stédja deras modersmal, dels aktivt arbeta med svenska som
andrasprék. Barn frn andra kulturer behover tillgang till tvasprakig per-
sonal och bocker, sagor, sanger, rim och ramsor m.m. bade pa sitt moders-
mal och pa svenska.
Barn kan av olika skal behtva extra stod eeéhskilda insatser for sin
sprakutveckling. Dova och gravt horselskadade barn skall ha mojlighet att

2 Kalla: Socialstyrelsens Allmanna rdd, Barnomsorgen i socialtjanstlagen
1995:2.
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tilagna sig och kommunicera med teckenspraket De barn som inte kan
utveckla ett talat sprdk behover fa utveckla alternativa former av
kommunikation som t.ex. symbolsprak for icke talande.

Personalen skall stimulera barnen att uttrycka sig i ord och samtala med
dem i lek och vardagliga sysslor. Barnen skall ges rikliga tillfallen att
anvanda och utvecklder talade spraket i samtal genom att beskriva och
beratta och lyssna pa andra. Rim och ramsor, nonsensvers, poesi, sang- och
danslekar, rollekar och drama ar viktiga for sprakutvecklmgen under hela
forskoletiden. Barnens egna fantasier och berattelser skall ocksa stimuleras
i forskolan.

Barnen skall tidigt fa stifta bekantskap ocksa r‘dedskrlvna spraket
och den rikedom som finns i bocker. Att lyssna pa och samtala om be-
rattelser och sagor utvecklar spraket. Det ger nya erfarenheter och stimulans
for fantasin och skapar nyfikenhet infor det skrivna, spraket. Barnen bor
tidigt f& kontakt med biblioteket och lara S|g ta vara pa dess mojligheter.

Sagans varld ar en omistlig del av vart kulturarv. Sagornas symboliska
innebord kan hjalpa barnen att forstd och bearbeta kanslor, upplevelser och
intryck. Moraliska inneborder vad som ar gott och ont, ratt och fel
framstalls pa ett satt som barn forstar. Sagorna ger ocks& kunskaper om det
avlagsna, det ovanliga och om de udda och annorlunda méanniskorna. Det
bor emellertid uppmarksammas att sagor ocksa kan vara skrammande och
kan formedla fordomar av olika slag.

De yngsta barnen i forskolan uttrycker sig huvudsakligen genom
kroppsspraket Alla omsorgssituationer ger utomordentliga tillfallen till
nara kontakt och kommunikation mellan personalen och barnen. Genom att
dessa situationer gors lustbetonade och att personalen svarar pa barnens
kroppssignaler och joller, pratar med barnen om det som hénder och knyter
ord direkt till handling stimuleras barnen att kommunicera. De far ord- och
sprakforstdelse och stimuleras att sjalva borja anvanda ord. Rim och ramsor
bor vara dagliga inslag for de minsta. Kombinationen tal, rytm och rorelse
ar viktig och kan stimuleras i enkla rérelselekar. Bilder av féremal och
héndelser som barnen kénner igen ar hjalpmedel for att knyta ord till
konkret verklighet.

Berattande och hoglasning far efter hand allt storre betydelse for att 6ka
barnens ordférrdd och ge dem vidgade erfarenheter. Samtal om ting,
handelser och bilder blir allt viktigare och barnen skall uppmuntras att
beratta och beskriva. | drama och mim bor de f& mojlighet att gestalta och
bearbeta upplevelser av omvarlden.

De dldre barnen bor pa ett medvetet och varierande satt stimuleras att
vidareutveckla och anvanda sitt sprak. De bor fa traning i att losa problem
och bearbeta konflikter verbalt. Barnen bor ocksa fa delta i planering och
vara med och fatta beslut. Enkla texter och deras anvandning i vardagen
blir ett allt viktigare inslag i verksamheten. Genom att man i férskolan
anvander texter i naturliga sammanhankprta meddelanden, enkla recept
fér matlagning och bakning, skriver ner barnens berattelser och texter till
deras teckningar- ges barnen hjalp att bli medvetna om sprakets
uppbygnad av ord och bokstaver och de kan bli motiverade att lara sig lasa
och skriva. Detta ar en fruktbar grund ffits- och skrivutvecklingen.
Sambandet mellan barnens motoriska utveckling, kropps- och
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rumsuppfattning som forutsattningar for las- och skrivutveckling maste
uppmarksammas. Nar barnen natt sa langt i sin utveckling att de visar
intresse for att borja skriva och lasa skall de fa stod och hjalp for detta i
forskolan.”®

Denna tio ar gamla text visar pa en stark medvetenhet om vikten av
tidig sprakinlarning. Da det galler personalens formella kompetens har
staten dock stallt lagre krav pd barnomsorgen an pa skolan. | social-
tjanstlagen 13 b § star attlet skall finnas personal med sddan utbild-
ning eller erfarenhet att barns behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses’, medan det i skollagen, kap. 2, 3 § heter
att "kommunen dr skyldig att for undervisning anvdinda ldrare som har
utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva.”

De kommunala atstramningarna som praglat 1990-talet har paverkat
férskolans verksamhet. Minskade personalresurser och storre barngrup-
per har gjort det svarare att uppfylla saval statliga rekommendationer
som kommunala mal. Detta galler inte minst arbetet med "sprak och
litteratur”.

10.2 Skolan

10.2.1 Centrala direktiv for skolan

| Skollagen (1985:1100) finns de grundlaggande bestdmmelserna om
hur det offentliga skolvasendet for barn och ungdom skall utformas.
Alla barn och ungdomar skall ha lika tillgang till utbildning och, inom
varje skolform, fa en likvardig utbildning. Av skollagen framgar att
skolans huvuduppgift &r att formedla kunskaper och i samarbete med
hemmen framja elevernas utveckling till ansvarskannande manniskor
och samhéllsmedlemmar. (1 kap. 2 8)

10.2.2  Litteratureni grundskolan

Ldroplanen (Lpo94) som bygger pa skollagen fastslar att utbildning
och fostran handlar om att dverfora kulturarvetarden, traditioner,
sprak, kunskaper frAn en generation till nasta.

Laroplanen kompletteras med kursplaner for alla @mnen och tim-
planer for de olika skolformerna.

® Kéalla: Pedagogiskt program for forskolan, Allmanna rad frAn Socialstyrelsen
1987:3.

* Kalla: Lpo94.
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10.2.3  MaAl i litteraturamnet

Svenskamnet ar uppdelat i tva delar, sprak och litteratur. Malen i litte-
raturamnet ar att eleven dels kan lasa och forsta texter av olika slag,
sasom skonlitteratur, faktatexter och dagstidningarnas artiklar i all-
manna dmnen och dels kan anpassa lassattet till textens karaktar och till
syftet med lasningen. Dessutom har skolan som mal att eleverna
utvecklar sin fantasi och lust att lara genom att lasa litteratur och skapa
med hjalp av spraket, sa att de garna laser pa egen hand for att stilla sin
nyfikenhet och uppna personlig tillfredsstallelse. Skolan skall aven
strédva mot att eleverna i samtal kan uttrycka de kanslor och tankar litte-
raturen vacker, att de lar kanna svensk skonlitteratur, far kunskaper om
centrala forfattarskap och darigenom blir fortrogna med svensk kultur.
Att eleverna lar kanna skonlitteratur fran de nordiska landerna och fran
andra delar av varlden och far forstaelse for kulturens mangfald ar ett
annat av skolans mal.

Vid sidan av de allmanna malen finns de mer konkreta som eleverna
skall ha uppnatt. | slutet av femte klass skall saledes eleverna kunna
lasa barn- och ungdomsbocker och faktatexter med god foérstaelse och
med flyt i lasningen. Efter nionde klass skall eleverna kunna lasa till
aldern avpassad skonlitteratur, saklitteratur och dagstidningsartiklar i
allméanna amnen med god forstaelse sa att innehallet kan aterges sam-
manhangande. Dessutom skall niondeklassarna kanna till nagra av de
stora skonlitterara verken och forfattarskapen som ingar i vart kultur-

arv®

»Skonlitteraturen Oppnar nya varldar och férmedlar upplevelser av
spanning, humor, tragik och gladje. Skonlitteraturen hjalper eleverna att
forstd varlden och sig sjalva. Litteraturlasning ar ocksa viktig for att
utveckla den egna sprakbehandlingen och sprakriktigheten.
Skonlitteraturen ger kunskaper om barns, kvinnors och mans livsvillkor
under olika tider och i olika lander. Litteraturen ger ocksa perspektiv pa det
nara och vardagliga. Det &r viktigt att eleverna fran det forsta skolaret till
det sista far méta litteraturen i myter, sagor och sagner, i dikter, pjaser och
prosaberattelser, i saval barn- och ungdomslitteratur som vuxenlitteratur.
Arbetet kring litteraturen genom samtal, skrivande eller dramatisering
hjalper eleverna att fa svar pa de stora livsfragorna. Skonlitteraturen bar en
del av vart kulturella arv och formedlar kunskaper och varderingar.
Litteratur fungerar som ett kitt i_ en kulturgemenskap och skolan har ett
ansvar att lyfta fram den aspekteh.”

® Kalla: Kursplan i svenska foér grundskolan.
® Kalla: Kursplan i svenska foér grundskolan.
" Kalla: Kursplan i svenska foér grundskolan.
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Riksdagen har faststéllt en timplan for grundskolan med undervis-
ningstid fordelad pa amnen och amnesgrupper. Trots att man i Lpo 94
minskat svenskamnet med 8 timmar totalt, lagger grundskolan stor vikt
vid svenskundervisning. Svenskamnet omfattar 1 490 timmars under-
visning av totalt 6 665, dvs. 22 % av det totala antalet timmar i grund-
skoleutbildningen, vilket & mer &n nagot annat amne. (Som jamforelse
kan namnas att matematik omfattar 900 timmar eller 13,5 %.)

10.3  Litteratureni gymnasiet

For gymnasieskolan ar malet att varje elev far god insikt i centrala
delar av det svenska, nordiska, inklusive det samiska, och vasterlandska
kulturarvet. Det ar skolans ansvar att varje elev efter genomgangen
gymnasieutbildning skall kunna soka sig till saklitteratur, skonlitteratur
och o6vrigt kulturutbud som en kalla till kunskap, sjalvinsikt och
gladje®

10.3.1 Svenska for gymnasiet

Svenskamnet ar pa gymnasiet uppdelat i tva kurser. | bada kurserna
laggs stor vikt vid litteraturens roll. | malbeskrivningen for Kurs A,
Sprdiket och mdnniskan, framgar att bade litteraturlasning och egen
anvandning av spraket i tal och skrift ingar och att litteraturlasning
skall vara en kélla till kunskap och personlig utveckling och bilda
utgadngspunkt for samtal och skrivande. Eleverna skall kunna formulera
egna tankar, iakttagelser och jamforelser vid lasning av saklitteratur
och litterara texter fran olika tider och kulturer. Malbeskrivningen for
Kurs B, Sprdk — litteratur — samhdille fastslar bl.a. att eleverna skall
tilagna sig kunskaper om hur spraket och litteraturen avspeglar
samhallet och kulturen. De skall ocksa fa mojlighet att pa ett fordjupat
séatt och med olika arbetsformer satta litteraturlasningen och
sprakstudierna i centruimEleverna skall bl.a. ha last och behandlat
centrala litterara verk, ha kunskap om fOrfattarskap, epoker och
idéstromningar i kulturer forr och nu, med sarskild tonvikt pa 1900-
talets litteratur och idéutveckling, kunna jamféra och se samband
mellan texter fran olika tider och kulturer samt i tal och skrift kunna
formulera intryck och iakttagelser i samband med lasningen. Eleverna
skall ocksa kanna till viktiga genrer och litteraturvetenskapliga begrepp
som har betydelse for tolkning, granskning och analys av texter i olika
medier.

8 Kalla: Kursplan i svenska for gymnasieskolan.
° Kalla: Kursplan i svenska fér gymnasieskolan.
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10.4  Kultur i skolan/Larandemiljo

Skolan &r ocksd samhéllets storsta kulturinstitution. Skolan skall
respektera elevernas erfarenheter, satt att uttrycka sig och ratt till infly-
tande. Skolan skall ocksa utmana elevernas forestéllningar och visa pa
andra kulturerfarenheter, konstnarliga sprak och kulturméten. Eleverna
skall ocksa fa tillgang till sin tids uttrycksformer och deras skapande
formaga skall utvecklas i en mangfald av medier. En avgorande roll i
skolans kulturarbete har skolbiblioteken. Intresset for skolbiblioteks-
fragor har ocksa okat kraftigt. Biblioteken har en viktig roll for elever-
nas aktiva och undersokande arbete. Skolbibliotekets uppgift maste
vara att uppmuntra elevernas kunskapsstkande, vacka deras nyfiken-
het, erbjuda dem utvecklande laroprocesser och att bade roa dem och
utmana deras intellekt.

Arbetsgruppen “"Kultur i skolan” tillsattes 1995 med uppgift att
starka kulturinnehdllet och de kulturella uttrycksformerna i skolan.
Arbetet skall pagd i tre ar och i boérjan av 1998 kommer arbetsgruppen
med en idéskrift.

Utredningen Att forebygga las- och skrivsvarigheter1@96:03)
har i uppdrag att ta fram forslag till atgarder som kan fiyeh
uppkomsten av las- och skrivsvarigheter. Kommittén, som i september
1997 lamnat sitt bet&dnkande "Att lAmna skolan med yaig - om
ratten till skriftspraket och om forskolans och skolans mdjligheter att
forebygga och mota las- och skrivsvarigheter” (ST897:108), menar
bl.a. att den larandemiljo som hem, férskola och skola erbjuder alla
barn &r av avgorande betydelse fér hur deras lasande, skrivande,
talande och tankande utvecklas. Kommittén pekar pa att det skett en
nedrustning av skolornas bibliotek, speciellt i utsatta omraden och ser
detta som allvarligt. "Tillgangliga och engagerande, spannande och
varierande texter paverkar i hog grad hur larare och pedagoger lyckas
med att hjalpa barn och unga att utveckla god las- och skriv-
kompetens.™

Till Kommittén om lararutbildningen (U 1997:07), som senast den
2 juni 1998 skall lamna forslag till fornyelse av lararutbildningarna har
synpunkter dverlamnats om lararnas och pedagogernas roll i arbetet
mot las- och skrivsvarigheter.

19 50U 1997:108, Att lamna skolan med rak ryggm rétten till skriftspraket
och om forskolans och skolans mdjligheter att forebygga och méta las- och
skrivsvarigheter.
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10.5 Avslutande kommentar

Lasningen har minskat, ocksa bland skolungdomar som &anda ar den
grupp som laser mest. De som i férsta hand bar ansvaret for att introdu-
cera barnen i bockernas varld ar foraldrarna. Forskolans och skolans
uppgift ar att fordjupa detta intresse. Laroplanen och kursplanerna i
svenska visar att saval i grundskolan som i de frivilliga skolformerna
laggs stor vikt vid litteraturdmnet. Hur de centrala direktiven tillampas
konkret i skolorna skiftar dock mycket beroende pa lokala beslut pa de
enskilda skolorna. Till syvende och sist ar det givetvis den enskilda
lararens intresse och kompetens som avgoér hur litteraturdelen av
svenskundervisningen bedrivs.
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