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11 Kulturtidskrifterna

11.1 Inledning

Den enskilda kulturtidskriften har som regel inte nagon stor upplaga
eller imponerande spridning, men tillsammans tdcker de allmdnkultu
rella tidskrifterna dndock ett kvalitativt och stort omrade. Vad géiller
allsidighet och innehall ticker de hela mdnniskolivets spektrum. Tid
skrifternas litenhet dr omvdnt proportionell med deras betydelse for
samma kulturbild. Kulturtidskrifterna dr den kdlla fran vilken fornyelse
och nya tankar kan hdmtas, kulturtidskrifterna dr var livlina till den
kulturella utvecklingen.

(Poul Borum)

Tidskrifternas historia &r relativt ung. |1 Sverige borjade de férsta tid-
skrifterna ges ut under 1600-talet. Ar 1785 utkom 18 tidskrifter — &r
1900 ca 500 tidskrifter. | dag vet man inte exakt hur manga tidskrifter
som ges ut i Sverige, men antalet 6verskrider 10.000. Hur manga av
dessa som kan definieras som kulturtidskrift ar svart att precisera. Men
rimliga berékningar anger ca 700.

Vad som exakt utmarker om en tidskrift &r en kulturtidskrift kan
vara svart att avgora. | forordningen som reglerar det statliga stodet till
kulturtidskrifter star: "Med kulturtidskrift avses en tidskrift som med
sitt huvudsakliga innehall vander sig till en allman publik med sam-
hallsinformation eller med ekonomisk, social eller kulturell debatt eller
som huvudsakligen ger utrymme fér analys och presentation inom de
skilda konstarternas omraden.”

Liksom boken men till skillnad fran stora delar av dagspressen ar
kulturtidskriften avsedd att spridas i hela landet. Riksspridningen ar
ocksa en forutsattning for att fa statligt kulturtidskriftsstod.

Tidskriften som medium &ar néra besléktad med boken. Men tid-
skriftens formaga att kombinera bokens oversikt och intrangande ana-
lys med pressens aktualitet och periodiska bevakning goér den till ett
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unikt forum for kunskap och reflektion. Tidskriften &pken som
aldrig tar slut.

Aven i ekonomiskt hanseende finns en viktig skillnad mellan bok-
och tidskriftsproduktion. Bokutgivning forutsatter ett betydande ut-
gangskapital for att tacka initialkostnader for bl.a. manus, sattning,
tryckning och marknadsforing. Tidskriftsutgivning ger istallet mojlig-
het att via prenumerationsforsaljning fa intakter i forvag som sedan kan
bekosta en viss del av produktionen.

Utseende och innehall kan variera fran den enkla tidskriften for en
liten grupp av specialintresserade till den etablerade tidskriften med
avancerad formgivning och ett brett innehall. Utgivarna kan vara allt
fran ett val etablerat tidskriftsforlag, organisationer, foreningar till
grupper och enskilda som arbetar med tidskriften pa sin fritid.

Flertalet utgivare av kulturtidskrifter utgar fran ett gemensamt
intresseomrade. Det kan vara en grupp invandrare, ungdomar eller
forskare som saknar ett forum som formedlar just deras erfarenhet och
kunskap. Den framsta drivkraften ar motet med lasekretsen, att bli del-
aktig i den offentliga debatten, snarare an att uppna en viss storlek pa
upplagan. Samtidigt blir arbetet med tidskriften och de publicistiska
och informationstekniska fragor som darigenom vacks till en praktisk
lektion i yttrandefrihetens innehall och betydelse.

Kulturtidskriftens syfte och funktion ar pa sa vis dubbel. Uttver att
vara ett redskap for kunskap och reflektion ar den ocksa en vasentlig
del av den icke-institutionella offentligheten. Att varna om kulturtid-
skriften innebar ytterst ett varnande om demokratin och yttrandefri-
heten.

Arbetet med kulturtidskrifter genererar dessutom kreativa effekter
med betydligt storre rackvidd an vad som kan avlasas i upplagan. Nar-
heten mellan tidskriftens medarbetare, dess lasare och publik bidrar till
att skapa olika kretsloppssystem dar det konstnarliga skapandet stan-
digt omsatts och omformas utifran en pagaende dialog. Manga kultur-
tidskrifter spelar en viktig roll inom kulturlivet, lokalt och regionalt.

Kulturtidskriften fungerar aven som ett viktigt forum for bade nya
och etablerade skribenter, forfattare, illustratérer, fotografer och gra-
fiska formgivare. Det ar i kulturtidskriften som manga av dessa ges
mojlighet att debutera, utveckla sin formaga och férdjupa sig inom ett
amne pa egna villkor.

Enstaka kulturtidskrifter har dessutom utvecklat internationella
kontaktnat vilket resulterat i ett dmsesidigt kulturutbyte. Utdver att
kunna introducera utlandska kulturstromningar i Sverige har dessa tid-
skrifter &ven kunnat agera som kunskapsspridare och ambassadorer for
svenskt kulturliv utomlands.
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Tidskrifterna fyller en sarskilt viktig funktion inom skol- och bib-
lioteksomradet. Utifran sin periodiska bevakning inom de flesta amnes-
omraden fungerar de som en ovarderlig kunskapskalla inte minst
genom att tdcka det stora behovet av samtidsorientering. Tidskriften
har i allmanhet mer utrymme an dagspressen for utférliga presenta-
tioner och kritisk analys.

Utvecklingen pa det tekniska omradet med datorer och latthanterlig
programvara har under det senaste artiondet gjort det lattare att produ-
cera tidskrifter. Mojligheten att &ven med relativt begransade dataresur-
ser framstalla tryckfardiga originalsidor har medfort att tidskrifts-
redaktorerna fatt teknisk och konstnarlig kontroll 6ver hela fram-
stallningsprocessen. Under denna period har det ocksa vuxit fram
tidskriftsverkstader pa flera orter i landet, dar tidskrifterna har tillgang
inte bara till ny teknik utan aven till utbildning i ny teknik och grafisk
formgivning och inte minst till kontakter med andra tidskriftsredakt6-
rer. Genom att med hjalp av datorer gdra mer eget arbete (ofta obetalt)
har framstallningsprocessen blivit billigare da redaktionerna tagit 6ver
en del av det arbete som tidigare skottes av tryckerierna. Man har ocksa
fatt mojlighet att forbattra tidskriftens grafiska kvalitet.

Alltfler kulturtidskrifter har ocksa upptéackt mojligheten att kommu-
nicera och informera om sin tidskrift via Internet. Nagra kulturtidskrif-
ter har i dag egna hemsidor dar man har mojlighet att foérdjupa debat-
ten, lagga upp kompletterande material, informera och halla kontakt
med lasekretsen. Andra tidskrifter har valt att enbart finnas tillgangliga
i elektronisk form — antingen de ar nystartade eller valt det elektroniska
mediet for att de t.ex. inte langre klarar av 6kade kostnader for tryck,
papper och inte minst porto.

Pa de orter dar kulturtidskrifterna har gemensamma tidskriftsverksta-
der har det i flera fall startats olika typer av utvecklingsprojekt, framst
inom omradena informationsteknologi, grafisk formgivning och data-
teknik. Detta har som regel skett utifran ett samarbete med féreningar,
naringsliv, bibliotek och andra institutioner. Via verkstaderna har aven
olika former av program for utbildning och kompetensutveckling
genomforts vilka i en del fall haft en direkt arbetsmarknadspolitisk
koppling.

Enligt Kulturbarometern i detalj: Tema litteratur och bibliotek
(1997:1) utgiven av Statens kulturrdd har tidskriftslasningen okat. | be-
greppet tidskrifter menar man inte bara kulturtidskrifter utan aven
special- och facktidskrifter. | den féljande texten skriver vi ut kultur-
tidskrifter nar endast dessa avses.

Manga kulturtidskrifter har under senare ar vidkants ett stort pre-
numerationsbortfall pa grund av bibliotekens forsamrade ekonomi. En
forklaring till de minskade biblioteksprenumerationerna kan moéjligen
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vara att framfor allt mindre och medelstora bibliotek ersatter prenu-
merationer med bestallning av artikelkopior fran de storre biblioteken.

For manga kulturtidskrifter ar bibliotekens prenumerationer livs-
avgorande. Indirekt frimjar bibliotekens prenumerationer deras mojlig-
het till marknadsféring och att na ut till en storre lasekrets. Att kultur-
tidskriften finns pa bibliotekens hyllor innebar kontakt med presumtiva
prenumeranter.

Den paradoxala situationen har uppstatt att tidskrifterna utnyttjas
alltmer i bibliotekens upplysnings- och informationsarbete samtidigt
som biblioteken prenumererar pa allt farre tidskrifter. Enligt Kultur-
barometern (se ovan) har vanan att uppsotka biblioteket i syfte att lasa
eller lana tidskrifter blivit allt mer utbredd — tre ganger sa manga gor
det nu jamfért med 1988/89.

En stor grupp som utnyttjar tidskrifternas innehall ar skolungdomar
som letar uppgifter for sina specialarbeten pa hogstadiet och i gymna-
sieskolan. | takt med att mangden artikelkopior 6kar, kommer de upp-
hovsréttsliga fragorna att bli allt mer brannande. Enligt en undantags-
regel i upphovsrattslagstiftningen ar det tillatet att utan tillstand och
ersattning kopiera innehallet i tidskrifter, bocker och tidningar for
enskilt bruk.

For manga kulturtidskrifter har de minskade prenumerationerna,
framfor allt bibliotekens, inneburit en ond cirkel; farre prenume-
rationer, minskade inkomster, mindre ekonomiska marginaler, ingen
mojlighet att arvodera medarbetare, forsamring av innehallet, minskade
mdjligheter till marknadsféring och med &nnu farre prenumerationer
som foljd. Sma tidskrifter dverlever knappast den nedatgaende spiralen.
Tidskriftsarbetet ar till stora delar ideellt och fa tidskrifter skulle
komma ut i dag om det inte fanns en stor skara manniskor som lagger
ned bade tid och egna pengar for att tidskriften skall komma ut. |
langden blir situationen ohallbar. Om man dessutom inte formar fornya
och foryngra redaktionen I6per manga tidskrifter risken att dé da en
utsliten generation inte orkar langre.

Under senare ar har kostnaderna okat. Det géller speciellt portot
som ar en tung utgift som tagit en procentuellt allt stérre andel av tid-
skriftens kostnader. FOr manga tidskrifter har portohdjningarna varit en
orsak till att man tvingats minska ambitionsnivan eller till och med
lagga ned tidskriften. En del tidskrifter Overvager att helt och hallet ga
over till distribution via Internet.

Enligt statistik som Sveriges Tidskrifter tagit fram har portot for tid-
skrifter under tre ar (1992-1995) t6kat med 33,5 %. Detta skall
jamféras med konsumentprisindex som under samma period 6kade med
11,2 %. Gar man tillbaka i tiden till ar 1981 da trycksaksportot
forsvann ligger oOkningen pa& over 1300% fram till 1997.
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Konsumentprisindex 6kade med 230 % enligt berakningar som Progek
gjort.

Kulturtidskrifternas upplagor ar till stérsta delen prenumererade.
Det ar svart att fa tag pa lésnummer av kulturtidskrifter. De foretag
som i huvudsak distribuerar vecko- och manadstidningar till aterfor-
saljare som kiosker och tobakshandlare ar forhallandevis dyra for kul-
turtidskrifterna. Sjalva distributionsapparaten ar for stor och komplice-
rad for kulturtidskrifternas sma upplagor. Ofta ats intéakterna upp av
kostnaderna for distributionen. Den turbulens med féretagsnedlagg-
ningar, agarbyten och andrad inriktning som agt rum bland distribu-
tionsforetagen under de senaste aren har heller inte gynnat kulturtid-
skrifternas intressen. Bokhandeln har i dag inget dvergripande ansvar
att tillhandahalla kulturtidskrifter. Den forséaljning som finnggger
ofta pa lokala initiativ och inforsaljning fran kulturtidskrifterna sjalva.

11.2  Det statliga tidskriftsstodet

Stodet till kulturtidskrifter inrattades ar 1966 med dagspresstodet som
forebild och med samma motivering som i dag; kulturtidskrifternas
stora betydelse for den allmanna debatten i kulturella, sociala och poli-
tiska fragor och darmed for den demokratiska processen i landet. Sta-
tens stdd skall ocksa garantera en kulturellt vardefull mangfald i tid-
skriftsutbudet. Kravet for att fa stod ar att kulturtidskriften ar spridd i
hela landet.

Stodet ar uppdelat pa tva anslagsposter; produktionsstéd och
utvecklingsstdd. Anslaget for stdd till kulturtidskrifter (1997) ar 19,5
miljoner kronor.

Mellan 300 och 350 tidskrifter brukar ansoka om stdd, ca 150 bru-
kar fa stod (Kalla: Statens kulturrad).

Tabell 11:1. Bidrag till kulturtidskrifter 1993/94995/96

Utbet. bidrag 1993/94 1994/95 1995/96
(18 man.)
Totalt 18 798 530 19 764 174 29 694 929
Darav for: i i i
Produktionsstod 16 268 860 16 216 180 22 129 425
Tidskriftsverkstader i 452 576 | 1125000 | 2 622 650
Utvecklingsstod 2 077 094 2383716 3553010




220 Kulturtidskrifterna SOU 1997:141

Antalet tidskrifter som far stod har sjunkit nagot under den senaste
tioarsperioden. Aven ansokningarna har blivit ngot farre. En forkla-
ring ar att ansokningarna fran organisations- och foreningstidskrifter
minskat kraftigt i enlighet med riksdagens uppdrag att minska stodet
till denna kategori tidskrifter.

Stodet ar avsett att vara ett forlustbidrag. For manga tidskrifter ar
stddet en forutsattning for att man skall komma ut. Bortfallet av stodet
kan sallan kompenseras av 6kat antal prenumerationer. Genomsnittligt
utgor det statliga stodet, enligt Kulturradet, ca 35 % av tidskriftens
omsattning.

Statsbidragets utveckling

Nar stodet infordes 1966 var det for att ge tidskrifterna samma stdd
som dagspressen fick. Bada stéden har yttrandefriheten som det
framsta incitamentet. 200 000 kronor avsattes da for tidskriftsstod.
Sedan dess har stodet varit foremal for en rad utredningar och proposi-
tioner.

1968 ars litteraturutredning (L 68) hade i uppdrag att ocksa utreda
stodet till kulturtidskrifter. Utredningen fann att kulturtidskrifterna och
manga ideella tidskrifter befann sig i ett bekymmersamt ekonomiskt
lage. Man ansag det darfor vara ett samhallsintresse att 6ka det sam-
halleliga stodet, i forsta hand fér att minska riskerna for tidskrifts-
nedlaggningar.

Detta ledde sa smaningom till att stédet som var uppdelat i ett
grundbidrag, ett projektbidrag och ett for stddkoép hojdes till 1,3 miljo-
ner kronor. Samtidigt inrattades en sarskild Tidskriftsnamnd pa sju
ledamoter som skulle fordela stodet fran och med budgetaret 1971/72.
Oktober 1974 overfordes uppgiften till det da nyinrattade Statens kul-
turrdd. Budgetaret 1971/72 utgick grundbidrag med 800 000 kronor till
38 tidskrifter, 190 000 kronor i projektstdd till 27 tidskrifter och
182 000 kronor i stodkop (5934 prenumerationer fordelade pa 103
tidskrifter). Fem ar senare uppgick stodet till 2,5 miljoner kronor.

Ar 1976 beslét regeringen att tillsatta en utredning om kulturtid-
skrifternas situation och stddets utformning. Bakgrunden till utred-
ningen var att "utgivarna av tidskrifter stalls infor stora svarigheter pa
grund av kostnadsokningar saval i produktions- som distributions-
ledet”. Utredningen resulterade i betankanied i/l kulturtidskrifier
(DsU 1976:16) som lag till grund for regeringens proposition
1976/77:82 om stdd till kulturtidskrifter.
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Under 1980-talet urholkades stodet i viss man bl.a. genom kost-
nadsokningar inom den grafiska branschen som var hdgre an prisindex.
Kulturradet konstaterade att kulturtidskrifternas situation blivit mer och
mer utsatt, upplagorna stagnerade eller sjonk. Fran Kulturradets sida
prévade man en del marknadsféringstekniska insatser som med begran-
sade insatser gav ett gott resultat.

Som en foljd av detta fick Kulturradet sommaren 1985 regeringens
uppdrag att "narmare redovisa vilka villkoren for kulturtidskrifterna ar
samt vilka effekter den nuvarande utformningen av stddet har haft”.

Uppdraget resulterade i rapport&alturtidskrifter — skrifter i tiden
(Rapport fran Kulturradet 1986:5), vars forslag i sin tur 1ag till grund
for regeringens uppdrag i proposition 1986/87:100, bil. 10, om en tre-
arig forsoksverksamhet. Samtidigt fick Kulturradet ocksa i uppdrag att
lagga fram forslag om stodets framtida utformning. Forslagens presen-
terades iStatligt stod till kulturtidskrifter. Forslag. Rapport frén
Statens kulturrad 1989.6).

| sitt missivbrev till Utbildningsdepartementet skrev Kulturradet
bl.a.:

"Kulturtidskrifternas stora problem har med spridning (bade geogra-
fiskt och socialt) och distribution att géra. Manga tidskrifter &r okanda
utanfor mycket begransade cirklar. Distributionskostnaderna ar hdga
och aven mattliga portohojningar drabbar kulturtidskrifterna hart. De
sma upplagorna gor att aven andra distributionsformer an via posten
blir oproportionerligt dyra. Kulturradets forslag syftar till att forbattra
kvalitetstidskrifternas mojligheter att nd en stérre publik och, inte
minst, att fa en stérre geografisk spridning. | dessa anstrangningar spe-
lar folkbiblioteken en avgdérande roll.”

Kulturradets forslag var bl.a. att stodet skulle delas upp pa ett pro-
duktionsstdd och ett utvecklingsstdd for marknadsféring, teknikutveck-
ling och utbildningsinsatser. Det senare stodet foreslogs uppga till
20 % av det sammanlagda stédbeloppet.

Vidare berorde Kulturrddet vikten av att fragan om ett kultur-
porto/bokporto belyses av den da arbetande kommittén som utredde
"postens och televerkets regionalpolitiska och sociala ansvar”.

Utredningens forslag resulterade i férordningen SFS 1993:567 (se
bilaga) som bl.a. stadgar att en viss del av det statliga stodet (20 %) kan
anvandas till utvecklingsbidrag, dvs. att en enskild tidskrift kan fa for-
hojt stod under en period for att i samrad med Kulturradet uppratta en
utvecklingsplan i syfte att nd ekonomisk stabilitet. Detta kan goéras bl.a.
genom satsningar pa marknadsforing, att man ser 6ver distributionen
och arbetet pa redaktionen. Detta utvecklingsstod anvands &ven for att
finansiera verksamheten vid landets tidskriftsverkstader, vilket innebar
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att en grupp tidskrifter samverkar kring gemensam teknik och andra
atgarder som syftar till att forbattra tidskrifternas villkor.

Dessutom atog sig Kulturradet att finansiera inlasningen av kultur-
tidskrifter pa kassett for synskadade. | dag far ett 30-tal tidskrifter stod
for denna verksamhet pa sammanlagt 600 000 kronor. Ett tiotal tid-
skrifter kommer ocksa ut i form av talsyntes. Detta skall jamforas med
de 150 miljoner kronor som dagspressen far i stod for att ge ut 75
dagstidningar pa kassett eller i annan form lampade for synskadade.

Senast kulturtidskrifterna var foremal for en statlig utredning var
inom ramen for den statliga Kulturutredningen som i sitt slutbetan-
kande Kulturpolitikens inrikining (SOU 1995:84) slog fast kulturtid-
skrifternas viktiga roll i det demokratiska samhaéllet utan att vidare ga
in pa stodformer eller framtiden. Kulturutredningens summariska
behandling av kulturtidskrifterna kritiserades av flera remissinstanser,
bl.a. av Foreningen for Sveriges Kulturtidskrifter som efterlyste en sar-
skild utredning for att belysa tidskrifternas situation och komma med
forslag till framtida statliga insatser.

Forutom det statliga stddet till tidskrifter, som administreras av
Kulturradet, stoder aven de olika forskningsraden tidskrifter inom det
humanistiska och samhallsvetenskapliga omradet.

Nagon sammanraknad statistik dver hur manga kulturtidskrifter som
arligen ansokt om bidrag, hur stort stod de sokt samt vilka som fick
stdd och hur mycket finns inte pa Statens kulturrad. Den information
som finns att tillga ar arliga forteckningar éver vilka tidskrifter som fatt
stdd och hur mycket.

11.3 Tidskriftsverkstaderna

Under mitten av 1980-talet bdrjade den generation datorer utvecklas
som sa smaningom skulle bli revolutionerande fér manga tidskrifter
genom den s.k. desk top-tekniken. Med hjalp av datorer och olika pro-
gramvaror blev det nu mojligt for tidskriftsredaktionerna att sjalva
svara for originalproduktionen och darmed minska sina tryckerikostna-
der genom egna (ofta oaviénade) insatser. Tekniken har med aren
kommit att bli allt mer férfinad och avancerad. Dessutom har den blivit
billigare och darmed tillgangligare for fler. Det gladjerus éver tekni-
kens mdjligheter som kom att pragla de forsta desk top-alstren har med
aren mildrats till forman for kad mognad och kunskap i grafisk form-
givning i takt med att programvaran och tidskriftsredaktérens kunskap
utvecklats och forbattrats.

Det var i den har utvecklingen som idén till gemensamma tid-
skriftsverkstader véxte fram i kombination med att det forandrade kul-
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turtidskriftsstédet gav mdjligheter till att séka bidrag for kollektiva
satsningar. P& hosten 1988 invigdes Lunds Tidskriftsverkstad och den
skulle snart foljas av fler verkstader i Stockholm, Luled, Géteborg och
nu senast i Norrtélje. Planer pa att inratta tidskriftsverkstader har ocksa
rapporterats fran Uppsala, Karlstad och Gavle.

Under de snart tio &r som forlupit sedan verkstaderna bdérjade etab-
leras har tekniken inte bara blivit billigare, den har ocksa blivit allt mer
komplex och utrymmeskravande bade vad galler minneskapacitet och
prestanda. Den explosionsartade utveckling som informationstekniken
med Internet haft under de senaste aren har ocksa inneburit att verksta-
derna fatt ytterligare en viktig uppgift; att ge tidskrifterna utbildning i
multimediateknik och att skapa utrymme for tidskrifterna och deras
innehall pa Internet.

Verkstaderna ar ocksa viktiga motesplatser for tidskrifternas redak-
tionsmedlemmar, inte bara for produktion och utbildning utan aven for
gemensamma kultursatsningar med seminarier och program. Man kan
med fog pasta att verkstaderna har kommit att bli viktiga inspirations-
kéllor i det regionala och lokala kulturlivet.

Det kollektiva stddet till verkstaderna har ocksa haft till syfte att pa
langre sikt minska det direkta beroendet av produktionsstdd till en-
skilda tidskrifter. Dessutom ar verkstaderna viktiga mentorer och re-
surscentra nar nya tidskrifter startas. Inte bara genom de kurser som
verkstaderna arrangerar utan aven i samarbetet med andra tidskrifts-
redaktorer som arbetar pa verkstaden. Over huvud taget har den kom-
petenshojning som tidskrifterna genomgatt skett mycket tack vare att
man hjalper och stoéttar varandra i arbetet pa verkstaderna.

Billigare och snabbare produktion

| dag ar ca 140 tidskrifter anslutna till verkstaderna, vilket har inneburit
att de enligt Kulturradet kunnat minska sina produktionskostnader med
25-30 % genom att anvanda den teknik som stélls till férfogande vid
verkstaderna. Till effektivitetsvinsten skall ocksa laggas att produk-
tionstiden med den nya tekniken ofta blir kortare, vilket fér manga tid-
skrifter 6kar mdjligheten till snabbare kommunikation med lasarna.
Den uthildning som verkstaderna formedlar i grafisk formgivning har
ocksa bidragit till att tidskrifterna har blivit mer professionella och
darmed dkat sina mojligheter att synas i det samlade medieutbudet.
Verkstaderna drivs som ideella féreningar av medlemstidskrifterna,
som ekonomisk forening (Luled) samt som aktiebolag (Stockholm).
Den arliga medlemsavgiften varierar fran verkstad till verkstad
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(ca500-1000 kronor). Férutom denna betalar medlemmarna forbruk-
ningsvaror till sjalvkostnadspris.

Internationella kontakter

Genom verkstaderna har ocksa etablerats kontakter med kulturtid-
skriftsféreningar i de nordiska landerna och andra europeiska lander.
Internationella tidskriftskonferenser har via verkstaderna och Fore-
ningen for Sveriges Kulturtidskrifter, sedan den bildades 1995, arran-
gerats i Madrid, Goéteborg och Koépenhamn. Under Kulturhuvud-

stadsaret 1998 i Stockholm kommer Stockholms tidskriftsverkstad att
ansvara for en tidskriftsbiennal 7—10 maj i Stockholm.

Lunds Tidskriftsverkstad

Universitetsstaden Lund ar en tidskriftstat kommun; har samsas tid-
skrifter som fotts pa de vetenskapliga institutionerna med politiska
debattidskrifter, bulletiner och allmanna kulturtidskrifter.

Sedan verkstaden dppnade i sin forsta provisoriska kallarlokal hds-
ten 1988 har mycket hunnit handa saval tekniskt som ekonomiskt.
Under en period var verkstaden inhyst hos ett tryckeri dar man dispo-
nerade ett utrymme mot att tryckeriet ibland fick utnyttja utrustningen.

Varen 1993 flyttade verkstaden till mer centrala lokaler pa Mar-
tenstorget, granne med Konsthallen och en livlig torghandel. Dar finns
ocksa en tidskriftsbutik som foreningen driver sedan hdsten 1993 som
ett forsok att marknadsfora tidskrifterna. Butiken drivs med hjdlp av
bidrag fran Statens kulturrad.

Verkstaden har sa nar som pa en period, da man tog in externa gra-
fiska uppdrag i en affarsdrivande verksamhet, varit helt beroende av
ekonomiskt stod fran Kulturradet. Intresset fran Lunds kommun att
stotta verksamheten ekonomiskt har varit svalt. Verkstaden har bl.a. av
den anledningen beslutat att hosten 1997 flytta till Malmd kommun dar
man fatt erbjudande om stdd och tillgang till lokaler bade for verksta-
den och butiken i Malmds stadskérna. Verkstaden har i dag 19 med-
lemmar.

TidskriftsVerkstaden i Stockholm

Verkstaden bildades 1988. Efter att ha haft lokaler i Barnhuset, Kultur-
huset och Gamla stan flyttade verkstaden hdsten 1996 till det nyin-
rattade Tidskriftsbiblioteket som ar ett annex till Stadsbiblioteket vid
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Odenplan. Har disponerar verkstaden ett halvt vaningsplan; granne med
det nya IT-biblioteket.

For att langsiktigt starka foreningens ekonomi har verkstaden bildat
ett serviceaktiebolag, TidskriftsVerkstaden i Stockholm AB for att
enligt féretagsekonomiska principer forvalta verkstadens anslag och
tillgangar. Anslagen kommer fran Kulturradet och fran Stockholms
stad. Man har ocksa ett samarbete med Telia Research. Verkstaden har
i dag 53 medlemmar.

Norra Bok & Tidskriftsverkstan i Lulea

| Luled har man vidgat verksamheten att d&ven omfatta bokproduktion.
Villkoren &r annorlunda i Luled jamfért med storstaderna. | norr kan
det vara 40-50 mil mellan tidskrifterna. | Norrbotten och Véasterbotten
gors ungefar 10 % av landets kulturtidskrifter. | Luled har man férutom
att verka som en "forfattarnas bokmaskin” aven velat rikta sig speciellt
till ungdomar.

Verkstan, som ligger centralt i Lulea, har ett femtiotal medlemmar i
form av tidskrifter, kulturféreningar, amatorférfattare, teatergrupper
och konstnarskollektiv.

Goteborgs tidskriftsverkstad

Verkstaden i Goteborg startade sommaren 1992 och har hittills delvis
finansierats av Statens kulturrdd, Bohuslandstinget, Landstinget i Alvs-
borg, Landstinget i Halland och Géteborgs kommun. Verkstaden ligger
centralt i Goteborg och har i samarbete med Antikvariat Lemming

ocksa forsaljning av tidskrifter i ett angransande hus.

Med hjalp av bidrag fran EU och AMS har verkstaden tillsammans
med redaktionen fér Ord & Bild startat utbildning i multimedia och
Internet-anvandning m.m. for arbetslésa akademiker. Arbetet genom-
fors inom ramen for ett stdrre projekt i det vastsvenska kulturnatverket.
Verkstaden har 41 tidskrifter som medlemmar.

Norrtilje tidskriftsverkstad

| Norrtélje har nyligen etablerats den femte verkstaden i landet. Den ar
nara knuten till Dialogseminariet och Sommarakademin dar vetenskap,
teknik och kultur skall utveckla och inspirera varandra. Bidrag utgar
fran Kulturradet.



226 Kulturtidskrifterna SOU 1997:141

Digitala Bok- och Bildverkstan

Med hjalp av medel fran Stiftelsen Framtidens kultur haller ett antal
Bok- och bildverkstader kopplade till tidskriftsverkstaderna pa att vaxa
fram. Tanken bakom dessa ar att erbjuda fotografer och illustratorer
mojlighet att kollektivt utnyttja den digitala bildtekniken for olika pro-
jekt. De digitala bok- och bildverkstaderna kan utnyttja den kompetens
som redan finns pa tidskriftsverkstaderna. Bok- och bildverkstaderna
kan & sin sida tillféra battre kunskap i hantering av bilder och den digi-
tala bildtekniken.

11.4  Tidskriftsutgivningeni Sverige

Fragan ar inte latt att besvara. Kulturtidskrifter déljer sig i statistiken
under den mer allménna titeln tidskrifter. Man brukar uppskatta att
mellan 8 000 och 10 000 l6pande tidskrifter ges ut i dag. Av dessa
antas ca 700 vara kulturtidskrifter. Men hur tillforlitliga dessa uppgifter
ar gar inte att avgora med utgangspunkt fran de statistiska kallor som
finns att tillga.

Svensk Periodicaforteckning

Under den senaste tiodrsperioden har antalet titlar i Svensk Periodica-
forteckning nastan fordubblats. Den senaste forteckningen publiceras
forst i december 1997. Arbetet med denna pagar men hittills har antalet
tidskrifter inte haft ndgon tendens att 6ka utan antalet ligger troligtvis
runt 4 300 titlar enligt Kungliga biblioteket, som har ansvaret for Pe-
riodicaforteckningen.

| Svensk Periodicaforteckning 1987 registrerades 2 894 titlar, ar
1990 fanns 3 681 titlar och i den senaste fran 1993 hade antalet titlar
Okat till 4 272. Med andra ord tycks den storsta dkningen ha skett i
borjan av 90-talet. Till denna siffra skall laggas lokalt utkommande tid-
skrifter som &r katalogiserade i Libris samt en del okatalogiserade.

De tidskrifter som 6kat mest mellan 1987 och 1993 ar ekonomitid-
skrifter medan tekniktidskrifterna statt still, humaniora har tkat med
cat30 % medan uppfostran och undervisning har sjunkit.
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Patent- och registreringsverket

Hos Patent- och registreringsverket finns 21 952 registrerade tidnings-
tillstand. Men en stor del av dessa ar icke utkommande tidningar och
tidskrifter. Nar justitiekanslern for sex ar sedan gjorde en inspektion pa
PRV visade det sig att mellan 5 000 och 10 000 av de da 17 000 regist-
rerade tidningstitlarna inte l&ngre var i bruk.

Regeringen har foreslagit att fr.o.m. 1999 skall utgivningsbevis for
periodiska skrifter bara galla i tio ar. Det innebar att ar 2009 maste alla
som ger ut tidningar och tidskrifter ansdka om fornyat utgivningsbevis
annars forlorar de ratten att ge ut tidningéns (997:30. Nagot om
utgivningsbevis for periodiska skrifter och om dgare till sadana skrif-
ter). Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.

For att fa behalla ett utgivningbevis kravs att det finns en ansvarig
utgivare och att tidningen kommit ut med minst fyra nummer under de
senaste tva aren.

PRV far ta ut en avgift varje gang utgivningsbeviset skall férnyas.

Sveriges kulturtidskrifter

| katalogenSveriges kulturtidskrifter 1997 presenteras 261 kulturtid-
skrifter. Men katalogen ar inte fullstandig eftersom den bygger pa fri-
villigt deltagande, aven for de tidskrifter som far statligt stod. Den for-
teckning over tidskrifter pa vilken deltagandet i katalogen bygger
omfattar drygt 400 tidskrifter. Deltagandet i katalogen ar gratis for stat-
ligt stodda tidskrifter, Ovriga betalar 500 kronor vardera.

Tidskrifter pa Internet

| dag utkommer mellan 150-200 tidskrifter i Sverige pa Internet. De
flesta, ca 60-70 % ar komplement till tryckta utgdvor medan resten
utkommer enbart i elektronisk form.

De kriterier som KB satt upp for att en tidskrift skall f4 betecknas
som elektronisk ar att de bor innehalla redaktionellt material, att de
skall ha egen titel och att de uppdateras kontinuerligt eller ha
numrering i nagon form. Manga av de elektroniska tidskrifterna
tilldelas ocksa ISSN och katalogiseras i Libris.
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Svensk Periodisk litteratur

En foregangare till en bibliografi éver tidskrifterna var det referensverk
som Bernhard Lundstedt, verksam vid Kungliga biblioteket, samman-
stallde och gav ut i tre ban8yensk Periodisk litteratur 1645-1899.

Dar finns beskrivningar av alla tidningar och tidskrifter som utkommit i
Sverige under denna period. Av de 3 330 titlarna var ca 2 430 tidskrif-
ter.

1995 pabodrjades en modern version av Lundstedts verk med en
beskrivning av de dagstidningar som utkommit i Sverige under 1900-
talet. Det beraknas vara fardigt ar 2002. Nar den ar klar skall samma
sak goras med de 15 000 tidskrifter som utkommit under 1900-talet.

Riksbankens Jubileumsfond har stéllt 9 miljoner kronor till férfo-
gande for att Kungliga Biblioteket skall kunna fylla de bibliografiska
luckor som finns i det svenska periodicabestandet 1900—1950.

11.5  Tidskriftslasning

Allt fler I&ser tidskrifter. | statistiska sammanhang doljer sig ofta kul-
turtidskrifter bland det mer allmanna begreppet special- och facktid-
skrifter, dar man aven hittar tidskrifter som ges ut av storre, mer kom-
mersiellt inriktade forlag. Darfor kan det vara svart att fa en exakt bild
av kulturtidskrifternas lasare.

| Kulturbarometern i detalj: Tema litteratur och bibliotek (1997:1)
konstaterar Kulturradet att en 6kande del av befolkningen laser bocker
och tidskrifter. Ar 1988/89 laste 44 % av befolkningen en tidskrift
under en genomsnittlig vecka, 1994/95 halften av befolkningen i aldern
9-72 ar. En genomsnittlig manad laste 58 % en tidskrift vid den forra
méatperioden, nu 71 %. Den typ av tidskrifter som har storst antal lasare
ar féreningstidskrifter. Aven andelen av befolkningen som besoker bib-
liotek har 6kat sedan den férra matperioden 1988/89. Undersdkningen
visar att bibliotekens tidningar och tidskrifter lases av allt fler.

Nar det galler boklasningen finns tydligare skillnader mellan méan
och kvinnor, mellan 1&g- och hogutbildade. Tidskriftslasningen ar mer
jamt fordelat mellan de olika grupperna. Det galler aven skillnaderna
mellan stad och land. De som inte alls laser tidskrifter &r dock Over-
representerade bland barn, ungdomar och pensionarer.
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Kulturtidskrifter

Kulturtidskrifterna ar mer lasta an tidskrifter om andra fritidsintressen.
Mest uppméarksammade &r tidskrifter om bildkonst/film/foto — mdjligen
dominerade av fototidskrifter — men aven musiktidskrifter har manga
lasare. Dessa tidskrifter har atskilligt fler lasare an under slutet av
1980-talet.

Ovriga kulturtidskrifter har inte lika manga lasare, men de som
behandlar fragor om litteratur respektive hembygd har anda nastan lika
manga lasare som t.ex. tidskrifter om teknik/vetenskap eller bil/bat/jakt
[fiske. Tidskrifter om teater/dans har annu farre lasare men i niva med
t.ex. tidskrifter om traning/halsa/idrott eller hem/fritid/tradgard. Manga
lasare tar del av fler kulturtidskrifter med skiftande amnesomraden.
Sarskilt lasare av teatertidskrifter foljer ocksa tidskrifter inom andra
omraden. Lasare av hembygdstidskrifter visar dock ett mindre intresse
for ovriga kulturtidskrifter.

Tabell 11:2. Kulturtidskriftslasares val av andra kulturtidskrifter
1994/95. Procent av lasare av valda tidskrifter

Lasare somvalt:  Léaser Musik Teater? Littera—? Konst Hem-
aven i tur : bygd
tidskrift- § i
| | | | |
er om: i : : i
 Musiktidskritt S 15 3 15 38 i1l ]
Teatertidskrift | A i 3655 ] 18
Litteraturtidskrift | 23 | 20 | .. 55 19
 Konsttidskrift 26 i 4 25 b 18
Hembygdstidskrift P15 9 i 18 ! 37 i

Halva befolkningen koper eller prenumererar pa tidskrifter

Det vanligaste sattet att fa tillgang till en tidskrift ar att prenumerera pa
den eller kdpa lI6snummer. Knappt hélften av befolkningen koper eller
prenumererar pa nagon tidskrift. Prenumeration och kop sker i ungefar
samma utstrackning som tidigare. Vanan att uppsoka bibliotek i syfte
att lasa eller lana tidskrifter blir daremot allt mer utbredd — tre ganger
sa manga under aret jamfort med 1988/89. Ungefar lika vanligt ar det
att lana tidskrifter av slakt och vanner.
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Skillnader mellan mén och kvinnor

Man laser i stdrre utstrackning tidskrifter &n vad kvinnor gor. Det visar
avenMedieSverige 1997. Statistik och analys fran Nordicom vid Gote-
borgs universitet. Tre av tio svenskar laser nagon special- eller facktid-
skrift en genomsnittlig dag.

Lasningen av tidskrifter &r mest utbredd bland vuxna och andelen
lasare Okar med utbildning. N&stan halften av alla hdgutbildade laser
nagon special- eller facktidskrift en genomsnittlig dag, medan endast
en femtedel av de lagutbildade &r lasare. (Med facktidskrifter avses tid-
skrifter som &r inriktade pa ett eller ngra specialintressen hos lasaren.)
Den svagt nedatgaende trenden i lasandet som kunde skonjas i slutet av
1980-talet galler inte langre. Andelen ligger nu pa en stabil niva.

Enligt Kulturbarometern laser bade man och kvinnor tidskrifter mer
an tidigare, men lasandet ar mer utbrett bland man som ocksa laser
oftare. Halften av mannen koper eller prenumererar pa sina tidskrifter
mot tva femtedelar av kvinnorna.

Andelen lasare ar storre bland yrkesverksamma an i andra grupper.
Detta galler sarskilt tjansteman och egna foretagare som laser special-
och facktidskrifter mer &n genomsnittet. Den hodgsta andelen finns
bland hogre tjansteméan och akademiker (55 %). | Stockholm &r special-
och fackpressens rackvidd klart hogre an i évriga landet.

Kvinnor &r mer intresserade an man att lasa tidskrifter som handlar
om teater/dans och litteratur samt om hem och tradgard. Man foredrar
musik-, film- och fototidskrifter samt tidskrifter med inriktning pa tek-
nik, natur, fiske, jakt, bil, bat och vetenskap. Fler man an kvinnor laser
enbart tidskrifter och inte bocker.

Nastan var tredje vuxen svensk laser special- och fackpress en
genomsnittlig dag enligt Nordicoms undersokning. Saval utbildning
och alder som kén och sociala faktorer inverkar pd benagenheten att
lasa special- och facktidskrifter.

En halvtimme om dagen

Hur lange laser man special- och facktidskrifter? | genomsnitt 30
minuter per dag. Lastiden varierar endast marginellt mellan olika grup-
per. De aldsta lasarna agnar emellertid normalt nagot langre tid at tid-
skrifter an andra liksom man agnar langre tid at dessa tidskrifter an vad
kvinnor gor.

Lastiden har de senaste tio aren, med nagot undantag, varit ungefar
30 minuter en genomsnittlig dag. Bland mannen och de yngre alders-
grupperna har lasningen fluktuerat, medan kvinnornas och de vuxnas
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lasning har varit mer stabil. Nastan sex av tio laser nadgon special- och
facktidskrift en genomsnittlig vecka. | samtliga grupper, med undantag
for de yngsta och de aldsta, ar en majoritet "veckolasare”. Tva av tre
lasare agnar 30 minuter eller mindre at special- och facktidskrifter en
genomsnittlig dag. De aldre utmarker sig genom att ha en stor andel
som laser tidskrifter mer &n 30 minuter.

De flesta lasare tar endast del av en tidskrift under en genomsnittlig
dag. Olika grupper skiljer sig inte namnvart at i detta avseende. An-
delen som laser mer an en tidskrift under en manad ar 75 %. Variatio-
nerna medan olika grupper ar stor — fran 35 % bland de yngsta till nas-
tan 95 % bland de hdgutbildade.

11.6  Intresseféreningar inom tidskrifts-
omradet

Foreningen for Sveriges Kulturtidskrifter

Foreningen bildades varen 1995. | dag har foreningen drygt 80 med-
lemmar. Syftet med foreningen ar att pa olika satt tillvarata kulturtid-
skrifternas gemensamma intressen nar det géller t.ex. det statliga
stodet, porto- och distributionsfragor och péa olika satt bevaka och
framja kulturtidskrifternas spridning. Féreningen &r bl.a. remissinstans
i fragor som ror kulturtidskrifterna.

Foreningen har aven ett internationellt samarbete. Tillsammans med
kulturtidskriftsforeningarna i Danmark och Spanien diskuterar fore-
ningen en ansokan till EU om medel till ett europeiskt projekt for
marknadsforing av kulturtidskrifter pa Internet. Féreningen har ocksa
deltagit i olika internationella konferenser tillsammans med 0vriga
kulturtidskriftsforeningar. Foreningen planerar en tvadagars konferens
med Ovriga foreningar i Europa i samband med Tidskriftsbiennalen
1998.

Pa Bok & Biblioteksméassan 1996 ansvarade foéreningen for en
monter dar medlemstidskrifterna samt de tidskrifter som produceras pa
landets tidskriftsverkstader presenterades. | anslutning till montern
arrangerades aven ett seminarium "Vad har kulturtidskrifterna pa natet
att gora?".

P& méassan delade féreningen dven ut sitt nyinstiftade pris till Arets
kulturtidskrift, som 1996 blev Dialoger. Pristagaren rostades fram av en
sarskild jury.

Varen 1996 fick foreningen Kulturradets uppdrag att tillsammans
med Progek i Goteborg svara for utformningen, tryckningen och distri-
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butionen av Kulturtidskriftskatalogen. For finansieringen svarade Kul-
turradet.

Genom ett samarbete med ett antal férlag och tryckerier har fore-
ningen tillgang till en butik pa Stora Nygatan 26 i Gamla stan i Stock-
holm. | Mediarummet har féreningen inte bara mojlighet att sélja sina
medlemstidskrifter utan tidskrifterna har ocksa tillgang till lokalen for
olika arrangemang.

Verksamheten finansieras dels genom medlemsavgifter, dels genom
bidrag fran Statens kulturrad.

Foreningen Sveriges Tidskrifter

| mars 1997 bildades Sveriges Tidskrifter genom en sammanslagning
mellan Foéreningen Svensk Fackpress — Fackpressen — och Svenska
Veckopressens utgivareférening — Vectu. Foreningen representerar i
dag o6ver 325 fack-, special-, konsument-, serie- och kulturtidskrifter.
Av de tidningar som ar registrerade av Tidningsstatistik tillhér mer an
80 % Sveriges Tidskrifter. Den samlade upplagan per utgivningstill-
falle ar dver 18 miljoner exemplar.

Foreningen har enligt sina stadgar foljande andamal: "Foreningen
Sveriges Tidskrifter har till uppgift att framja en utveckling inom
massmedierna dar utgivning av tidskrifter med en seriés och bred eller
specialiserad inriktning tillgodoser medborgarnas olika intressen och
yrkesbehov.

Foreningen skall inom ramen for dessa stadgar tillvarata medlem-
marnas sarskilda intressen och verka for samarbete mellan medlem-
marna i marknadsforing och i redaktionella, tekniska och ekonomiska
fragor samt verka for vidareutbildning bland branschens anstallda.
Dartill skall foreningen framja ett gott forhallande till andra utgivare-
och branschorganisationer.

Foreningen skall vidare havda medlemmarnas stallning i mediesam-
hallet och verka for en positiv utveckling inom branschen. Féreningen
foretrader medlemmarna infér beslutsfattare, myndigheter och organi-
sationer. FoOreningen skall bevaka medlemmarnas upphovsrattsliga
intressen och inom ramen for dessa stadgar kunna féretrdda medlem-
marna i sddana fragor.”

Foreningen marknadsfor sina medlemstidskrifter arligen i en katalog
som skickas ut gratis till reklambyrder, mediaradgivare, annonsfor-
medlare m.fl. i en upplaga pa 9 000 exemplar. Ingen extra avgift tas ut
fran medlemstidskrifterna for denna service. For medlemmarna arran-
geras olika typer av utbildningar och man har bl.a. gett ut en handbok
for tidskriftsredaktorerFackpressens handbok for mindre redaktioner
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av Thelma Kimsjo. | denna beskrivs hela tidningsprocessen fran
affarsidé till utvardering av lasarens upplevelser. Nastan all utbildning
ar forlagd till Stockholmsomradet eftersom merparten av medlemmarna
finns i denna region.

Sveriges Tidskrifter ar medlem i féreningen Bonus (Bild Ord Not
Upphovsrattslig samorganisation) och foretrader sina medlemmar i de
aterkommande upphovsrattsliga forhandlingar med Svenska Kommun-
forbundet och staten om villkoren for och ersattningar vid den foto-
kopiering i undervisningsverksamhet som far ske enligt avtalslicens-
bestammelser i upphovsrattslagen.

Under verksamhetsaret 1995/96 fick Sveriges Tidskrifter (dava-
rande Fackpressen och Vectu) via Bonus fotokopieringsersattningar om
narmare 2,5 miljoner kronor.

Foreningen har tidigare kravt att medlemstidskrifterna skall vara
TS-kontrollerade om man tar in kommersiella annonser. Detta har for
manga sma tidskrifter varit ett hinder for medlemskap eftersom av-
giften for Tidningsstatistiks kontroller har ansetts for dyra av manga
mindre tidskrifter. Sveriges Tidskrifter har nu gjort det mojligt for sma
tidskrifter med en upplaga pa mindre an 1 500 exemplar och annons-
intékter under 100 000 kronor att fa vara medlemmar mot en avgift pa
500 kronor per ar. Avgiften ar darutdver stigande i forhallande till upp-
laga och annonsintdkter. Den maximala avgiften per ar ar per titel
12 500 kronor exkl. moms.

De medel som féreningen far in som erséttning fran Bonus finansie-
rar en del av féreningens verksamhet och kommer medlemmarna indi-
rekt till godo, resten fordelas till medlemmarna i form av stipendier
som kan sokas samt till de arliga priserna Arets fotograf och Arets
journalist som utses bland medlemstidskrifterna.

11.7 Tidskrifternas referensdatabaser

Den databas som utnyttjas mest pa landets folk- och skolbibliotek ar
Artikels6k som ags och drivs av Bibliotekstjanst AB (BTJ) i Lund.
Artikels6k omfattar referenser fr.o.m. 1979 till sammanlagt 700 tid-
skrifter (daribland ett stort antal kulturtidskrifter), 100 arsbocker och
50 dagstidningar. | dag finns ca en miljon poster och 6kningen ligger
pa ca 60000 varje ar. Artikelsok har referenser saval till nu
utkommande tidskrifter som till tidskrifter som har upphort efter 1979.
Under de tva senaste aren har antalet tidskrifter utékats med 150.
Detta beror pa Artikelsoks ekonomiska framgang vilket bl.a. lett till att
BTJ kunnat anstalla mer personal for indexering av artiklar. Urvalet av
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tidskrifter baseras pa onskemal fran biblioteken samt intern be-
doémning.

Sedan man i Kulturtidskriftskatalogen inférde uppgifter om vilka
tidskrifter som ingar i Artikelsok har det ocksa kommit dnskemal fran
tidskrifterna sjalva att fa vara med.

Artikelsok finns i olika versioner: cd-rom som uppdateras fyra
ganger per ar, online i tva versioner dar den ena har ett www-granssnitt
samt en tryckt utgava. For skolbruk finns en sarskilt anpassad version
med referenser till 120 tidskrifter som ofta forekommer i skolmiljé.

Om ett bibliotek inte sjalv har tidskriften i sina samlingar tillhanda-
haller BTJ artikelkopior "inom ramen for existerande upphovsrattstill-
stand”.

| dag kan man via Artikelstks web-version lanka vidare till de stora
dagstidningarnas textarkiv, som &ven innehaller en del tidskrifters
artiklar i fulltext. For att komma in i dessa textarkiv krévs dock sarskilt
abonnemang. Det finns aven mdjlighet att lanka vidare till tidskrifter
som sjalva lagt upp sitt material i fulltext pa Internet.

Artikelsok finns i online- eller cd-version pa praktiskt taget vartenda
folkbibliotek, pa skol- och gymnasiebibliotek, pa sa gott som samtliga
universitets- och hogskolebibliotek, specialbibliotek samt pa en del
foretag, myndigheter, férvaltningar m.fl.

Artikelsok paverkar bibliotekens tidskriftsprenumerationer

Nar man pa bibliotek diskuterar kommande ars tidskriftsprenumera-
tioner fungerar Artikelsok ofta som regulator. | tider da ekonomin stal-
ler allt hogre krav pa effektivitet och utnyttjandegrad &r det for bib-

lioteket mer "lonsamt” att i valet mellan tva tidskrifter prenumerera pa

den tidskrift vars innehall indexeras i Artikelsoék. D& gors materialet

mer lattatkomligt och tidskriften kan battre utnyttjas i bibliotekets refe-

rens- och informationsverksamhet.

Andra referensverktyg

Inom de vetenskapliga biblioteken anvands en rad andra referensdata-
baser med hanvisningar framst till internationella vetenskapliga tid-
skrifter. Nagra innehaller aven artiklar i fulltext.
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11.8  Portofragan

Postens portohdjningar har paverkat manga tidskrifters ekonomi nega-
tivt. Eftersom kulturtidskrifterna till storsta delen ar prenumererade blir
varje hojning som posten genomfor ytterst kdnnbar. Kostnaderna for att
skicka tidskriften till prenumeranterna tar en allt stérre procentuell
andel av tidskrifternas kostnadsbudget i ansprak. For en del tidskrifter
har portodkningen inneburit att man 6vervager att lagga ned tidskriften
eller enbart gora den tillganglig via Internet. Man har helt enkelt svart
att kompensera portohéjningen med hoégre prenumerationspris. Porto-
héjningen har gjort att manga tidskrifter natt smartgransen for vad de
formar astadkomma genom en kombination av eget och medarbetarnas
ideella arbete och forsok att hitta nya intéaktskallor. Ju stramare budge-
ten blir desto trangre blir handlingsutrymmet. Detta framgar av den
enkatundersokning som utredningen gjort for att fa en sa aktuell bild
som mojligt av kulturtidskrifternas situation framst nér det géaller porto
och distribution samt kulturtidskriftsstédet (se bilaga). Enkaten gjordes
av utredningen i samarbete med Fdreningen for Sveriges kulturtid-
skrifter (FSK) och skickades dels ut till féreningens drygt 80 medlem-
mar samt till dvriga kulturtidskrifter som finns fértecknade i Progeks
adressregister, dvs. de tidskrifter som ingar i Kulturtidskriftskatalogen.
Sammanlagt skickades 415 enkater ut. Svarsprocenten var 41 % eller
169 svar. Fem svar bortfoll pa grund av att tidskrifterna upphort eller
att de andrat adress. Pa grund av tidsbrist skickades ingen paminnelse
ut.

Av de 136 tidskrifter som svarat pa fragan i enkaten om tidskriftens
ekonomi har paverkats av portohdjningarna uppger 73 % att den paver-
kats, nagra sa kraftigt att de oroar sig for tidskriftens Overlevnad.
Manga uttrycker oro Over att det ar sa dyrt att skicka ut tidningar
mellan ordinarie utskick till prenumeranter, till presumtiva prenume-
ranter, press och andra intresserade. Tidskrifter som har prenumeranter
i Norden har dessutom drabbats av det hdjda Nordenportot.

Kraftig hojning da trycksaksportot forsvann

Hur stor andel av tidskriftens budget utgér portot? Man uppger allt
mellan 3 % och upp till halften! Om man skall férsoka hitta ett medel-
varde ligger det runt 18-20 %, en siffra som ocksa bekréaftas av Sve-
riges Tidskrifter som uppskattar distributionskostnaderna till 20-25 %
av den totala budgeten.
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Vad ar det som har hant med portot under senare ar? Sedan tryck-
saksportot forsvann fran och med 1981 har tidskrifternas portokostna-
der Okat drastiskt. Om man tittar i en portotabell frdn 1980 kan man se
att det kostade 1,50 kronor att skicka ett brev pa 20 gram. Det kostade
lika mycket att skicka en tidning pa 200 gram med trycksaksportot.

Jamfor man portodkningen fér normalbrev med konsumentprisindex
mellan 1980 och 1997 har normalportot 6kat med 233 %. Konsument-
prisindexet har under samma period 6kat med 255 %. En tidskrift som
vager 400 gram kostade 1980 1,90 kronor att skicka, i dag 27 kronor.
Det ar en 6kning med 1 321 %!

Under perioden 1992-1995 har portot for tidskrifter dkat med
33,5 % medan konsumentprisindex under samma period 6kade med
11,2 % enligt berdkningar som Sveriges Tidskrifter gjort.

Portot for brev pa 500 gram hojdes fran 19 kronor 1996 till 27 kronor
1997, en 6kning med drygt 40 %. Detta drabbar tidskrifterna nér de
skall skicka tidskrifter mellan ordinarie utgivningar.

Varje férandring som Posten har gjort har med andra ord medfort
forsamringar for tidskrifterna.

For att minska portokostnaderna fér udda utskick finns visserligen
mdjlighet att kopa s.k. frankoetiketter i olika valdrer fér 250 gram, 500
gram och 1 000 gram. Dessa maste dock bestallas och betalas i forvag.

Tidskrifter som ges ut av féreningar har méjlighet att utnyttja portot
for foreningsbrev. Detta porto har inte haft lika stor kostnadsdkning
som det ordinarie portot. Den senaste hdjningen skedde den 1 juli 1997
da portot for féreningsbrev upp till 100 gram hojdes fran 3,.20 kronor
till 3,50 kronor eller ca 9 %. For brev upp till 250 gram hdjdes portot
fran 11,50 kronor till 14 kronor eller med 22 %.

Fragan ar dock hur lange frankoetiketterna och féreningsbrevsportot
kommer att finns kvar. Nagra garantier kan vad utredningen erfarit
Posten inte ge.

Majoriteten av tidskrifterna distribueras som posttidning, vilket kra-
ver en upplaga som &verstiger 1 000 exemplar. Av de tidskrifter som
svarade pa enkaten uppger en majoritet pa 65 % att de skickar tidskrif-
ten som posttidning, 22 % utnyttjar foreningsbrev och resten skickar
tidskriften med vanligt brevporto.

Det lilla sprakomradet svenskan begransar av naturliga skal uppla-
gorna och de flesta kulturtidskrifter har upplagor som ligger under
1 000 exemplar.

Att dessutom skicka tidskrifter med normalporto inom Norden och
Ovriga utlandet ar ocksa dyrt. Ett exempel pa en "drabbad” tidskrift ar
Café Existens som har en tredjedel av sina prenumeranter i Norden.
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Svart fa éverblick

Postens taxor ar en snarskog som ar svar for den enskilda tidskriften att
ta sig igenom. Foljande exempel illustrerar hur svart det ar att fa en
overblick 6ver vad det kan kosta for en tidskrift att skicka ut ett brev pa
500 gram beroende pa vilken l6sning man véljer — eller snarare har rad
att investera i.

Om man investerar i en frankeringsmaskin kostar portot 24,60 kro-
nor, med ett sarskilt "kreditlock”, dvs. man betalar in i foérvag, 23,12
kronor. Skickar man 100 exemplar kan man komma ned till 23,40 kro-
nor respektive 22 kronor. Képer man frankoetiketter(som skall betalas
in i forvag) kostar det 16 kronor. Skickar man 1 000 exemplar kommer
man ned till 12,75 kronor. Skickar man tidskriften som posttidning
kostar det 8,51 kronor men da maste man ha 6ver 500 exemplar och
med 6ver 1 000 ex kostar det 7,30 kronor.

Med andra ord maste man komma upp i upplaga. Man kan fa skicka
med 1 000 exemplar-portot, &ven om upplagan &r mindre, men maste
anda betala for 1 000 exemplar. Dessutom kostar det 5 000 kronor att
registrera tidskriften som posttidning plus en arlig avgift pa 2,371 kro-
nor. Att skicka som posttidning kan dock vara lonsamt &ven om tid-
skriften har mindre upplaga @n 1 000 exemplar.

Men det finns &ven andra regler nar man ar registrerad som post-
tidning som man maste halla sig till; formatet maste vara detsamma,
vilket bl.a. drabbar tidskrifter som Filmkonst som kommer ut i olika
skepnader och storlekar fran nummer till nummer.

Postens regler styr manga tidskrifters format och omfang eftersom
maxgransen for foreningsbrev ar 100 gram — darfor vager manga fore-
ningstidskrifter max 100 gram inkl. kuvert.

Marknadsforing dr ocksa en portofraga

Att varva prenumeranter ar ocksa en porto- och distributionsfraga. Man
raknar med att normal livslangd for en prenumeration ar fem ar. Alltsa
maste prenumerationsstocken ersattas med 20 % nya prenumeranter per
ar om man vill hdlla upplagan intakt. For en tidskrift med en normal-
upplaga pa 1.000 prenumeranter kravs mycket arbete for att varva 200
nya varje ar — och naturligtvis om man vill 6ka upplagan ytterligare.
Nya prenumeranter ndr man ofta genom olika utskick, bl.a. av prov-
nummer.

Pa Progek marker man att prenumerationerna minskar genomgaende
for alla tidskrifter bade bland bibliotek och privatpersoner.
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Fa vet kanske om att tidskriften finns. Tidskrifterna maste mark-
nadsfdra sig och hitta sin malgrupp, vilket kraver ett ihardigt arbete dar
man ar beroende av utskick till presumtiva prenumeranter i form av
brev och paseendeexemplar av tidskriften. Manga tidskrifter valjer att
skicka med foldrar och kuponger med prenumerationserbjudande i
andra tidskrifter. Men dven da tar posten ut en extra avgift beroende pa
hur foldern &r beskaffad; ibladad, inhaftat, storlek, vikt etc. i forhal-
lande till den tidskrift foldern medféljer.

Kulturporto

Under senare ar har krav rests pa ett sarskilt kulturporto. Fran Postens
sida har man motsatt sig ett sadant porto med hanvisning till att det inte
finns ekonomiskt utrymme inom Posten for detta. Istdllet skulle det
kravas ett extra bidrag fran staten for att tacka "inkomstbortfallet”.
Posten har ocksa motsatt sig ett kulturporto med hanvisning till att det
skulle vara svart att hantera ett sddant specialfall.

| dag ger Kommunikationsdepartementet Posten bidrag for att man
kostnadsfritt distribuerar blindskrift och talbdcker inom ramen for det
anslag Post- och telestyrelsen far for sarskilda samhallsataganden.
Bland dessa finns &ven kassettidskrifter.

11.9  Distribution och [6snummerférsaljning

Var hittar man l6snummer av kulturtidskrifter? Kanske i nagon enstaka
valsorterad bokhandel som tillhandahaller ett visst utbud av framfor allt
litterara tidskrifter — lokala eller "rikstidskrifter". | basta fall i nagon av
de tio Press stop-butiker som finns i landets storre stader. Eller i de for-
saljningsstallen for tidskrifter som drivs av tidskriftsverkstaderna i
Lund och Goéteborg eller av Féreningen for Sveriges Kulturtidskrifter i
Mediarummet i Stockholm. Ett och annat bokcafé som drivs av ideella
krafter kan ocksa ha kulturtidskrifter i sitt sortiment. Rakar man be-
finna sig pa ett evenemang som musikfestival, poesidagar eller berat-
tarcafé hander det att tidskrifter saljs via bokbord eller ambulerade for-
sdljare.

Nagra tidskrifter forsoker hitta sin specialintresserade lasare via
t.ex. musikaffarer, skivhandeln, sportbutiker, Tredje varlden-butiker
etc.

Hur man marknadsfor sin tidskrift och hittar lampliga distribu-
tionsvagar beror mycket pa redaktionens uppfinningsrikedom, ork och
inte minst tillgang pa manniskor som ar villiga att satsa lite extra utéver
modan att redigera och fa tidskriften tryckt. Och som har férmagan att
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hitta kringvdgarna runt de stora etablerade distributionsféretagens
motorvagar som utestanger kulturtidskrifter med sma upplagor, dalig
ekonomi och ibland nagot oregelbunden utgivning.

Biblioteken ar ett av kulturtidskrifternas viktigaste fonster ut mot
varlden och nya lasare. Det géller saval folk- som skolbibliotek. Via
biblioteken distribueras ocksa Kulturtidskriftskatalogen. (Se vidare
avsnittet Biblioteken och tidskrifterna.) Nar biblioteken minskar sina
tidskriftsprenumerationer foérsvinner inte bara en viktig inkomstkalla
for tidskrifterna utan ocksa en viktig exponering for att na nya lasare
och férhoppningsvis aven nya prenumeranter.

Ovanstaende beskrivning bekraftas ocksa av svaren fran de tid-
skrifter som svarade pa enkaten. Manga — 56 av 143 — uppger att tid-
skriften finns i bokhandeln, men da ror det sig om nagon enstaka lokal
bokhandel eller nagra av de battre sorterade bokhandlarna. Nagon
rikstackande spridning ar det langt ifran tal om. Ett ytterst litet antal
finns i Pressbyran (6 av 143).

Kulturtidskrifternas upplagor &r till 90 % prenumererad.

Andrade distributionsvillkor

En annan bidragande orsak till tidskiftenas svarighet att nd ut ar den
tidvis kaotiska utveckling som skett inom distributionen, som i dag
domineras av de stora och véletablerade tidskrifterna.

Under lang tid hade Svenska Pressbyran ett omfattande och
rikstackande distributionsnat for all press, daribland tidskrifter. Press-
byran vinnlade sig om neutralitet och utesl6t inte utgivare fran distribu-
tionen, vilket gynnade de mindre tidskrifterna.

Pressbyran ombildades ar 1985. Distributionen kom att skotas av
Pressens Samdistribution AB, Presam, agt av ett hundratal tidskrifts-
forlag som Presam distribuerade. Presam delades i sin tur 1989 upp i
fyra delar: morgonpress, kvallspress, bastidskrifter och specialtid-
skrifter. En forandring av hela strukturen dgde rum 1991 i och med att
dagspressen lamnade den gemensamma distributionen. De stora tid-
skriftsférlagen beslét 1992 att bilda ett eget distributionsféretag
Tidsam som fick en dominerande stallning pad marknaden med 85 % av
den losnummerforsalda tidskriftsupplagan och ca 12 000 aterforsaljare.
Ar 1994 uppléstes Presamkoncernen.

Den del av det gamla Presam som stod utanfér Tidsam ombildades
till nytt bolag; Predab. Detta gick i konkurs 1993. Eftertradare till detta
bolag blev SM-distribution numera Interpress, som ar helt privatagt.

! Det har ar en utveckling som ocksa féljts av Radet for mangfald inom
massmedia.
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Tva dominerande distributorer

| dag finns tva stora dominerande distributrer: Tidsam och Interpress
(tidigare SM-distribution).

Andra distributtrer &r Progek i Géteborg som i dag distribuerar ett
stort antal tidskrifter till prenumeranter och som forsoker skapa ett
utbyggt distributionssystem for tidskriftéill bokhandel. En annan
aktor pa omradet ar Press Stop-kedjan som &gs av Bror Lundbergs Eftr.
och som driver tio Press Stop-butiker.

Seeligdistribueraringa tidskrifter alls till bokhandeln. Biblioteks-
tjanst formedlar via TidningsCentralen prenumerationer till framfor allt
folk- och skolbibliotek. Andra prenumerationsférmedlare & Wenner-
gren & Williams.

Tidsam

Tidsam startade 1992 och ags av Bonniers till 40 %. Ovriga &dgare ar
Allers, Egmont och Albinsson & Sjoberg. Tidsam dominerar distribu-
tionsmarknaden med 85 %. Foretaget distribuerar huvudsakligen agar-
forlagens tidningar (70 %). Men efter beslut hos Konkurrensverket
tvingas man &ven distribuera andra forlags tidskrifter.

Tidsam har ca 12 000 aterforsaljare 6ver hela landet som distribue-
rar 70 miljoner tidskriftsexemplar per ar eller 200 titlar. Kravet for att
Tidsam skall distribuera en tidskrift &r att den har minst 10 000
exemplar i [6snummerupplaga och utkommer med minst sex nummer
per ar. Intradesavgift & 180 000 kronor.

Interpress

Svenska Interpress AB &gs av Michael Wehtje och distribuerar media-
produkter; tidskrifter, dagstidningar, bécker, video, cd och nérliggande
produkter. Interpress levererar 6ver 200 svenska titlar och 2 000 ut-
landska tidskrifter och dagstidningar.

Interpress startade under namnet Svensk Media Distribution AB
varen 1994 da man tog Over lokaler och utrustning fran Predab i
Eskilstuna som gick i konkurs i december 1993.

Foretaget omsatter ca 280 miljoner kronor och distribuerar till ca
8 000 handlare inom detalj-, service- och fackhandeln runt om i Sve-
rige. Man uppger att foretaget har en marknadsandel pa 15 %. Enligt
Interpress har man efter Konkurrensverkets beslut i januari 1996 vid-
kannts ett stort bortfall eftersom Tidsam maste 6ppna sin distributions-
apparat aven for titlar utanfor agarforlaget. Detta har inneburit att



SOU 1997:141 Kulturtidskrifterna 241

Interpress forlorat flera stora tidskrifter som kunder till Tidsam som
kan erbjuda bredare distributionsnat till vasentligt lagre kostnader.
Detta har tvingat Interpress att hitta en ny strategi med prissankningar
for tidskrifter med stora volymer och avgiftshdjningar for mindre spe-
cial- och kulturtidskrifter.

| dag kostar det 1 800 kronor att inregistrera ett nytt férlag hos
Interpress, vilket ar en engangssumma. Sedan tillkommer en avgift pa
5 000 kronor per forlag och ar samt 20,00 kronor i titelavgift per ar.
Varje utgava kostar dessutom 500 kronor. For en tidskrift som kommer
med fyra nummer per ar innebar detta en arlig kostnad pa 9 000 kronor.
Aterforsaljarens provision ligger p& 22,5% per sélda exemplar
(exklusive moms) och ett minimum pa 7 kronor per exemplar eller ett
minimum per utgava pa totalt 5 000 kronor. Till detta kommer diverse
avgifter for olika typer av merarbete Tidskrifterna skall levereras tisda-
gar veckan innan de skall bérja saljas ute i handeln.

Press Stop Bror Lundbergs Eftr. AB

Press Stop Bror Lundbergs Eftr. AB ags av Gunnar Busk som kdpte en
tidningsaffar pa Odengatan i Stockholm av Bror Lundberg pa 1980-
talet. Bror Lundberg hade efter kriget borjat importera engelsksprakiga
tidskrifter, en verksamhet som Gunnar Busk fortsatte att utveckla.

Gunnar Busk ar ensaméagare till verksamheten. | dag driver féretaget
tio Press Stop butiker i Stockholm (fyra butiker), Géteborg, Malmo,
Linkoping, Vasteras, Uppsala och Umea. En elfte butik har nyligen
Oppnats i Lund.

Villkoren for tidskrifterna ar tamligen smidiga och enkla. Nagon
intradesavgift kravs inte. Av forsaljningen far tidskriften 55 % av priset
och Press Stop tar 45 % i provision. Eventuella returer makuleras av
butiken. Tidskrifterna kan sjdlva bestamma varje nummers forsalj-
ningstid, dvs. hur lange numret skall finnas i butiken innan avrakning
sker.

Varje butik rapporterar regelbundet via modem till det centrala
datorsystemet vilka tidskrifter som salts och hur manga exemplar som
finns kvar.

For varje forlag gérs en sammanstéallning per titel nar forsaljnings-
perioden ar over och inom tio dagar satts pengarna in pa forlagets
konto. Darefter har forlaget ytterligare tio dagar pa sig for att kontrol-
lera returerna, darefter makuleras de av butiken.

Totalt omfattar sortimentet ca 2 000 titlar — framfor allt utlandska
facktidskrifter. Ca 30 svenska kulturtidskrifter finns till férsaljning.
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Progek

Progek i Goteborg &r en servicebyrd som erbjuder tidskrifter hjalp med
prenumerationsregister, distribution, fakturering och vissa marknads-
féringsinsatser. Dessutom skéter Progek bokféring och andra ekono-
mitjanster samt forvaltar kundernas medel, det senare inom Progek
progressiv sparkassa ekonomisk férening.

Progek bildades 1979 som ett arbetskooperativ med atta delagare, i
dag &ar Per-Ake Wilhelmsson ensam &gare. Det officiella namnet &r
Progek progressiv ekonomitjanst ekonomisk férening. Bland kunderna
finns forutom kulturtidskrifter aven ideella féreningar, fria teater-
grupper, forlag samt en del institutioner inom statlig forvaltning som
Kulturrddet och Sida.

Progek tillhandahaller aven underlaget for innehallet i Kulturtid-
skriftskatalogen.

| dag distribuerar Progek tidskrifter till bokhandel och bokcafeer.
Totalt ror det sig om 45 tidskrifter som utnyttjar denna tjanst. Progek
tar sjalv inte kontakt med forsaljningsstéllena utan det ar upp till varje
tidskrift att sjalva leta upp intresserade férséljare. Darefter tar Progek
hand om register, uppféljning och fakturering. Distributionen till for-
sdaljningstéllena skoéter antingen Progek eller tidskrifterna sjalva. | det
senare fallet tillhandahaller Progek etiketter pa forsaljningsstallena och
tidskrifterna distribueras samtidigt som de skickas ut till prenumeran-
terna.

For Progeks tjanster betalar tidskrifterna 7,50 kronor per forsalj-
ningsstalle och utgava.

Tre ganger om aret gor Progek en bestéllnings- och inventeringslista
som skickas runt till samtliga bokhandlare och andra férsaljnings-
stallen. Genom denna lista erbjuds indirekt andra tidskrifter &n de som
kanske ursprungligen tog kontakt med handeln. Idag distribuerar Pro-
gek till ett hundratal forséljningsstallen inkl. bokcaféer.

Forsaljningsstallena anger pa inventeringslistan hur manga exem-
plar av varje tidskrift som aterstar. Dessa makuleras och Progek skickar
sedan en faktura till respektive forsaljningsstélle och s& smaningom
fordelas intakterna till respektive tidskrift.

Det har forts diskussioner mellan Kulturradet och Progek om ett sar-
skilt distributionssystem for kulturtidskrifter dar Kulturradet skulle sta
for kostnaderna for katalog och presentationer. Kulturradet skulle tacka
de administrativa kostnaderna och vara huvudansvarig for systemet.
Men diskussionerna har annu inte resulterat i ndgot konkret i avvaktan
pa att Progek behover ett nytt datasystem for kunna skota en sa pass
omfattande distribution som det skulle bli fragan om.
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Bokhandeln

Fa bokhandlare tillhandahaller kulturtidskrifter i sitt ordinarie sorti-
ment. | basta fall finns nagra tidskrifter som BLM, Artes och liknande
och kanske nagon lokal tidskrift som lamnas in av redaktionen direkt.
Om bokhandeln saljer kulturtidskrifter beror det ofta pa att det i perso-
nalen finns nagon som ar sarskilt intresserad av att driva en sadan
avdelning. Ofta behtévs nagon som ar inforstddd med tidskrifternas
ibland oregelbundna liv och som vet om nar nya nummer ar pa gang
eller om redaktionen &r inne i en tillfalliga svacka.

Varken inom Bokia, Akademibokhandeln eller Julbocken AB har
man centralt diskuterat mojligheten att byggap en distributions-
apparat for tidskrifter till bokhandeln. Inte heller inom Seelig har fra-
gan om tidskriftsdistribution till bokhandeln varit uppe pa dagord-
ningen. Det &r istédllet upp till varje enskild bokhandel att sjalv ta in
kulturtidskrifter till forséljning. Det finns flera bokhandlare som gor
det i dag. Nagon noggrann kartlaggning av detta har utredningen av
tidsskal inte kunnat gora.

En bokhandel som profilerat sig pa forséaljning av kulturtidskrifter ar
Hedengrens bokhandel i Stockholm. Féljande kan tjdna som exempel
pa hur hanteringen av tidskrifter i bokhandeln gar till i dag. | dag finns
ett 80-tal tidskrifter i sortimentet. Nagra ar pa vag ut eftersom redak-
tionerna har rakat i ekonomiska eller personella svarigheter. Nya kom-
mer in. Man saljer fran ca 5 exemplar av ett nummer till kanske 50. Det
finns en k&rna av kvalitetstidskrifter som nastan alltid saljer bra. Blir
nagot nummer eller en ny tidskrift uppmarksammad i massmedia marks
det omedelbart pa forsaljningen. Man marker ocksa om redaktionen har
medlemmar som verkligen brinner for sin tidskrift. De &r i allmanhet
ocksa uppfinningsrika nar det galler att marknadsfora tidskriften.

Det ar svart att fa tidskriftshanteringen att bli effektiv om det inte
finns ndgon anstalld i bokhandeln som sjalv ar intresserad av tidskrifter
och som ser till att avdelningen fungerar. Pa Hedengrens har man velat
profilera sig som en bokhandel som bl.a. séljer kulturtidskrifter.
Tidskrifterna finns inte enbart i hyllorna pa tidskriftsavdelningen utan
aven som lockvaror pa disken vid kassan dar kunderna i vantan pa sin
tur kan titta och bladdra i tidskriften. Hedengrens far de flesta tid-
skrifterna i kommission via Progek.

Kulturpunkter

Pa 1980-talet gjorde Kulturrddet i samarbete med Progek ett forsok
med lIsnummerforsaljning av kulturtidskrifter via ett antal s.k. Kultur-
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punkter. Ett antal kiosker och tobakshandlare engagerades i forsoket.
Via dessa kunde tidskrifter bestéllas och avhamtas efter ett par dagar.

Forsok med forsiljning via tidskriftsverkstiderna

Tidskriftsverkstaderna bedriver ocksa forsaljning av tidskrifter, allt
fran medlemstidskrifter till ett mer heltackande sortiment av tidskrifter.
Genomgaende ar detta ingen lukrativ verksamhet utan mer att betrakta
som en form av marknadsforingsatgarder for tidskrifterna.

Tidskriftsbutiken i Lund

| Lund 6ppnade Lunds tidskriftsverkstad butik i anslutning till sina
lokaler pa Martenstorget 3 i centrala Lund hdsten 1993. Verksamheten
har kunnat drivas tack vare arligt stod fran Kulturradet.

Sortimentet i butiken ar till stor del identiskt med de tidskrifter som
finns i Kulturtidskriftskatalogen. | dag har butiken drygt 200 tidskrifter
i sitt sortiment. Dessutom saljs verkstadens medlemstidskrifter samt en
del bocker utgivna av tidskriftsforlagen.

Det finns ocksa mojlighet att bestélla tidskrifter via Internet fran
butiken som kontinuerligt presenterar nyinkomna nummer.

Kundunderlaget bestar dels av spontana besdk — en form av mark-
nadsforing av tidskrifter. Aven om man kanske inte alltid koper en tid-
skrift med sig hem, sa har man fatt kunskap om utbudet och mojlighet
att komma tillbaka. Dels finns en fast kundkrets som regelbundet
kommer in. Narheten till torghandeln pa Martenstorget bidrag ocksa till
fler spontanbesok.

Hosten 1997 flyttar Lunds tidskriftsverkstad till Malmo, dar man
bl.a. kommer att fa storre och mer butiksanpassad lokal med skylt-
fonster i gatuplanet. Nagot som tyvarr saknats pa Martenstorget.

Goteborgs tidskriftsverkstad

Verkstaden hade under en tid en tidskriftskiosk pa Pusterviksteatern
dar man salde tidskrifter i anslutning till forestallningar och andra
evenemang.

Sedan september 1993 har verkstadens medlemstidskrifter salts pa
Frolunda bibliotek. Initiativet kom fran biblioteket, som redan fran
borjan varit engagerade i att visa upp och salja verkstadens tidskrifter,
samt sprida allman information om kulturtidskrifter.
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| Stadsteaterns nya foajé saljer tidskriftsverkstaden ett urval tid-
skrifter genom ett samarbete med personalen i baren. Tanken &ar att
verksamheten efterhand skall utvecklas att omfatta icke-medlemstid-
skrifter, framfor allt sddana med direkt anknytning till teater.

Hosten 1996 inleddes ett samarbete med Antikvariat Lemming som
bl.a. specialiserat sig pa kurslitteratur i samhallsvetenskap och huma-
niora. De 41 medlemstidskrifterna bildar bas. Dessutom kommer man
att salja ovriga verkstaders medlemstidskrifter. Man har ocksa for
avsikt att sélja en del utlandska kulturtidskrifter.

Stockholms tidskriftsverkstad

Verkstaden i Stockholm har i dag ingen forséljning av tidskrifter, men
diskussioner pagar om att sélja medlemstidskrifterna i Tidskriftsbiblio-
tekets informationsdisk.

Mediarummet i Gamla stan i Stockholm

Mediarummet pa Stora Nygatan 26 i Stockholm drivs i samverkan
mellan ett antal mindre foérlag och tryckerier tillsammans med En Bok
for Alla. Har disponerar Foreningen for Sveriges Kulturtidskrifter
kanslilokal. | butiken saljs foreningens medlemstidskrifter p4 kommis-
sionsbasis — i dag ca 80 stycken. Butikslokalen kan aven disponeras av
tidskrifterna for olika arrangemang.

11.10 Upphovsratt

Upphovsrattens andamal ar att skydda forfattares, journalisters, bild-
konstnarers, tonsattares m.fl. verk mot bl.a. olaglig kopiering. Réttig-
heterna regleras genom lagen om upphovsrétt till litterara och konst-
narliga verk. Sedan fotolagen upphévdes 1994 regleras aven fotogra-
fernas rattigheter i upphovsrattslagen (URL).

Upphovsrattslagen ger upphovsmannen ensamréatt att forfoga dver
sitt verk genom att gora det tillgangligt for allmanheten, mangfaldiga
det och sprida exemplar av verket.

Upphovsratten omfattar ocksa en ideell ratt — s.k. droit moral. Det
innebar att upphovsmannen har rétt att bli namngiven nar exemplar av
verket framstélls och ar skyddad mot att verket andras pa ett satt som
kranker hans litterara eller konstnarliga anseende.
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Det upphovsrattsliga skyddet bestar under upphovsmannens livstid
och sjuttio ar efter utgangen av dodsaret. For fotografier som inte rak-
nas som verk ar skyddstiden 50 ar efter det ar da bilden framstalldes.

De inskrankningar som finns i upphovsréttslagen galler bl.a. ratten
att kopiera for enskilt bruk (dock inte datorprogram), dvs. for fram-
stallarens eget behov eller hans eller hennes narmaste familj- eller van-
krets. Det anses ocksa vara enskilt bruk om nagon for sitt personliga
bruk kopierar inom ramen for sitt eget arbete i en yrkesverksamhet.
Daremot kan inte ett foéretag, en organisation eller en myndighet ko-
piera for de anstélldas behov.

En biblioteksbestkare kan med andra ord kopiera en artikel ur en
tidskrift pa biblioteket for enskilt bruk, men det &r forbjudet att sedan
kopiera upp ett stdrre antal kopior for spridning inom t.ex. en skolklass
eller pa en arbetsplats.

Bonus

Bonus ar en ideell férening som inkasserar, forvaltar och fordelar
ersattningar for mangfaldigande av litterara och konstnarliga verk samt
fotografiska bilder. P& uppdrag av medlemmarna férhandlar Bonus om
kopieringsavtal som upplater viss ratt till fotokopiering for undervis-
ningsandamal inom hela uthildningssektorn; kommunal, landstings-
kommunal, statlig samt privat. | dag har Bonus 17 medlemsorganisa-
tioner— utgivar- och upphovsmannaorganisationer.

Enligt upphovsrattlagens bestammelser om s.k. avtalslicens blir
Bonus-avtalen bindande aven for utomstdende upphovsman. Avtals-
licenserna omfattar bade svenska upphovsméan som star utanfor organi-
sationerna och utlandska upphovsman. For att ett kollektivt avtal skall
kunna aberopas som grund for avtalslicens fordras att avtalet har
ingatts av en organisation eller organisationer som foretrader ett flertal
svenska upphovsman pa omradet. Vidare forutsatts att det kollektiva
avtalet ror kopiering inom undervisningsverksamhet som bedrivs i
organiserade former. En utomstadende upphovsman har dock alltid ratt
att forbjuda att hans eller hennes verk kopieras.

Bonus har foljande malsattning for verksamheten:

"Bonus” medlemmar upplater rattigheter for fotokopiering, nar det
ar motiverat att kopiering sker som komplement till inkbp av bécker,
laromedel, tidningar, noter och bildmaterial.

Med detta som utgangspunkt skall Bonus tillvarata rattsinnehavar-
nas ekonomiska och ideella intressen enligt féljande:

— Forhandla om kopieringsavtal pa organisationernas uppdrag.
— Sprida information om upphovsréatten rérande kopiering.
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- P& forekommande avtalsomraden bevaka upphovsrattens efter-
levnad.

- Folja utvecklingen pa kopieringsomradet, i fraga om bade teknik
och anvandning, saval nationellt som internationellt.

Basen i verksamheten ar kopieringsavtalen. Genom avtalen kan ille-
gal kopiering minskas, 6vrig kopiering begransas samt rattsinnehavarna
ersattas for nyttjiandet. Darmed framjas tillkomsten av nya verk. Sam-
tidigt harmed kan legitima kopieringsbehov tillgodoses och nyttjarna
bli medvetna om upphovsratten och de intressen som denna skyddar.”

Bonus kasserar in de upphovsréttsliga ersattningarna som verk-
samhetsaret 1995/96 uppgick till 61,4 miljoner kronor. Ca 5 % anvands
av Bonus for att tacka administrativa kostnader. Aterstdende medel
fordelas av styrelsen pa fem s.k. forvaltningsgrupper som representerar
bok-, laromedel-, press, not- och bildomradena, dar laromedel domine-
rar med 41,1 % foljt av press 19,2 %, noter 15,1 %, bild 12,6 % och
bok 12,0 %.

Fordelningen baseras pa statistiska undersokningar som gors i sam-
arbete med professionella undersdkningsinstitut. Dessa ger information
om hur mycket skyddat material som kopieras, dels hur kopieringen
fordelar sig mellan skilda materialkategorier som t.ex. press, noter och
bilder.

Medlemsorganisationerna bestammer sjdlva hur de férdelar medlen
vidare till rattsinnehavarna. Ofta anvands Bonus-medlen for stipendier,
utbildning eller individuell férdelning.

Bonus bedriver en sarskild informations- och kontrollverksamhet
som riktar sig mot hdgskolor, gymnasier och grundskolor som besoks
av kopieringsombud. Dessa informerar om reglerna och rapporterar till
Bonus om reglerna inte efterfoljs.

Presskopia

Foreningen Presskopia bildades 1982 av pressens organisationer med
uppgift att sluta avtal om kopiering. Avtalet ger abonnenten ratt att
kopiera redaktionell text for interninformation. For detta nyttjande
erhaller medlemsorganisationerna Foreningen Sveriges Tidskrifter,
Svenska Journalistférbundet, Sveriges Forfattarforbund och Tidnings-
utgivarna ersattning via Féreningen Presskopia.
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ALIS

ALIS ar en ideell forening bildad av Dramatikerforbundet, Forfattar-
forbundet, Journalistférbundet och Laromedelsforfattarnas forening for
att bevaka och tillgodose upphovsmannens ideella och ekonomiska
intressen nar offentliggjorda och/eller utgivha verk vidareanvands.
Genom forvaltningsuppdrag atar sig ALIS att for de litterara upphovs-
mannens del forhandla med nyttjare, samverka med andra rattig-
hetshavare och organisationer, tréaffa avtal om nyttjande och inkassera
samt fordela ersattning for nyttjande. Stor del av ALIS” verksamhet ror
den vidareanvandning av litterara verk som sker genom ny teknik.

Copyswede

Copyswede ar en ekonomisk forening som bildades ar 1982 av tio
organisationer inom KLYS tillsammans med STIM och NCB (Nordis
Copyright Bureau). Copyswedes uppgift ar for narvarande framfér allt
att avtalsbelagga det s.k. grannlandstittandet pa TV-programmen.

Upphovsritten och digitala medier

Nar det galler upphovsréttens tillampning for digitala medier ar laget
inte helt klart. En intensiv debatt pagar foranledd av de tillagg till
Bernkonventionen som behandlades vid en diplomatisk konferens i
Genéve den 220 december 1996. Forslaget infor konferensen hade
lagts fram av FN-organisationen WIPO (World Intellectual Property
Organisation). Fran bibliotekshall har man motsatt sig resultaten av
konferensen.

11.11 Minskade biblioteksprenumerationer —
Okad kopiering

Manga kulturtidskrifter har under de senaste aren markt en nedgang i
antalet biblioteksprenumerationer. Det innebar inte bara ett inkomst-
bortfall for tidskriften utan ocksa en férsamrad marknadsforing.

Under 1978-1988 6kade bibliotekens tidskriftsprenumerationer med
30 %. Samtidigt 1ag inkopen av bocker och dagstidningar pa samma
niva eller minskade. En nedatgdende trend borjade dock markas redan i
slutet av 1980-talet och denna har fortsatt under 1990-talet. Upp-
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gifterna har hamtats ur rapporténlkbibliotek och tidskrifter. Nagra
nedslag i verkligheten ar 1996. Britta-Lena Jansson, Statens kulturrad.

Prenumerationerna har minskat mer an titlarna; fran 145 308 (1990)
till 125 007 (1994) eller en minskning pa 14 %. Under samma tid har
antalet titlar sjunkit fran 82938 (1990) till 73 872 (1994), en
minskning med 11 %.

Det kan finnas manga orsaker till att prenumerationerna har minskat
mer an antalet titlar. Ett skal ar att biblioteken i en krympande ekonomi
stravar efter att forsoka ha kvar titeloredden. Ett annat skal ar att
antalet biblioteksenheter under denna period sjunkit kraftigt, fran
nastan 2 000 till ca 1 700 enheter. Ett tredje skal ar att tidskrifterna
under 1990-talets borjan blivit dyrare jamfort med prisutvecklingen pa
bocker. Pa de bibliotek dar man minskat tidskriftsanslaget i proportion
till det totala mediaanslaget har antalet prenumerationer minskat.
Andra bibliotek har prioriterat tidskrifterna genom att bibehalla antalet
prenumerationer. Fa bibliotek har 6kat antalet prenumerationer.

Svaren i utredningens enkat till kulturtidskrifterna bekraftar den bild
over minskade biblioteksprenumerationer som Britta-Lena Jansson tar
upp i sin undersokning. Av de 129 tidskrifter som lamnat uppgifter pa
just dessa fragor anger 45 % en minskning, 36 % oforandrat antal bib-
lioteksprenumerationer och 18 % har markt en viss 6kning. Bland de
senare finns en del nystartade tidskrifter som av naturliga skal bor
uppleva en prenumerationstkning och tidskrifter som slagits samman
med andra.

Samtidigt som biblioteksprenumerationerna minskar 6kar inte minst
den oreglerade kopieringen av tidskrifternas innehall.

Ett skal till den dkande kopieringen ar att det via Artikelsdk blivit
lattare och enklare att hitta artiklar.

Av de 512 tidskrifter som Artikelsok ar 1997 indexerar finns 143
stycken eller 27,9 % i 1997 ars Kulturtidskriftskatalog. Dessa kulturtid-
skrifter utgor 54 % av det totala antalet kulturtidskrifter i katalogen.
Artikelsok har dessutom referenser till indexerade artiklar i kulturtid-
skrifter som upphort.

Det har stor betydelse for bibliotekens val av tidskrifter om de ar
indexerade i Artikelsok eller inte.

Den undersokning som Britta-Lena Jansson gjorde pa sex olika bib-
liotek av varierande storlek visar att pa samtliga bibliotek har kopie-
ringen Okat. Den bilden motsags nagot av en undersdkning som gjordes
i Goteborg och i Stockholm. Det skall ocksa papekas att kulturtidskrif-
terna ingar som en del i begreppet tidskrifter.

Under 1996 gjorde lansavdelningen vid Géteborgs stadsbibliotek en
undersokning av fijarrlanebestallningar pa tidskriftsartiklar. For att se
om resultaten fran goteborgsundersokningen stamde éverens med erfa-



250 Kulturtidskrifterna SOU 1997:141

renheter fran Stockholms lan gjordes en liknande undersokning dar av
fiarrlanen under tva veckor fran 18 mard april 1997. Materialet har
sammanstallts av Goteborgs stadsbibliotek. Flera likheter framkom:

— Antalet bestallningar fran skolbibliotek var forhallandevis stort, ca
30 %.

— Antalet artiklar frdn 1993 och bakat var nastan dubbelt s3 manga
jamfort med aren 1994-1996. Ingen efterfragan fanns pa artikel-
kopior fran I6pande argang.

- Det finns inget som tyder pa att biblioteken i stallet for att prenume-
rera pa kulturtidskrifter véljer att gora artikelbestallningar. Det ar
andra typer av tidskrifter som efterfragas.

| utredningens enkat till kulturtidskrifterna stalldes fragan: Skulle ni
onska ersattning for kopiering? Svaren fordelar sig pa nastan halften ja
och hélften nej, med en viss 6vervikt for ja. Manga intar en klar
stalining for eller mot. Manga tidskrifter vet om att deras artiklar
kopieras och efterlyser nagon form av kontroll och erséattning. Nagra ar
tveksamma pa grund av farhagor for 6kad administration eller att de
anser att en kontroll &r ogenomforbar.

Atskilliga tidskrifter ser kopieringen som en form av marknads-
foring eller sa vill de av rent ideologiska skal att tidskriftens budskap
skall spridas till en vidare krets. Det géaller sarskilt politiska tidskrifter
eller tidskrifter som ar angelagna om att fa sprida sitt budskap. Man
kan bland vissa tidskrifter ana en viss okunskap om upphovsratt — man
tror sig inte kunna havda upphovsratten pa grund av att artikelfor-
fattarna inte ersatts ekonomiskt for sitt arbete.

Manga kulturtidskrifter ar i dag inte delaktiga i de kollektiva upp-
hovsréttsliga férhandlingar som sker mellan foretradare for tidningar
och tidskrifter via organisationer som Bonus, Presskopia och
foretradare for stat, kommuner och utbildningsvasendet pa olika nivaer.
Anledningen &r att tidskrifterna antingen inte kanner till méjligheterna
eller att de anser det vara for dyrt/krangligt att vara medlemmar i en
organisation som foretrader tidskrifter i férhandlingarna.

11.12 Tidskrifter pa bibliotek

Tidskrifter utnyttjas allt mer i bibliotekens referensarbete. Tack vare
referensdatabaserna ar tidskrifternas innehall mer lattatkomligt och kan
utnyttjas mer, vilket gor bibliotekens tidskriftshantering bade viktigare
och mer ekonomiskt férsvarbar. De nya laroplanerna for saval grund-
som gymnasieskolan lagger stor vikt vid sjalvstandig informations-
sOkning, vilket har gjort att biblioteken har fatt en allt viktigare roll,
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bade folk-, skol- och gymnasiebibliotek. | allmanhet erbjuder skol- och
gymnasiebiblioteken ett grundbestand av de mest utnyttjade tidskrif-
terna. For ytterligare fordjupning hénvisas eleverna ofta till ortens folk-
bibliotek.

Tidskrifternas andel av det totala mediaanslaget pa folkbiblioteken
brukar ligga pa ca 12 %. De storre lanshiblioteken har forhallandevis
fler tidskrifter, ca 800. Flest har Stockholm med drygt 1 750 och
Malm6é med 1 600. Sammantaget raknar man med att det finns 143 000
seriella publikationer inkl. tidningar pa de svenska folkbiblioteken.
(Enligt en artikel av Tomas Lidman i Bokvannen.)

Detta skall jamféras med de vetenskapliga biblioteken som lagger
ned stora resurser pa att halla ett stort tidskriftsbestand men som
naturligtvis har en helt annan uppgift &n folkbiblioteken och dar
tidskrifter spelar en helt annan roll bl.a. pa grund av sin aktualitet. Ett
stort allménvetenskapligt forskningsbibliotek disponerar i snitt ca 40 %
av budgeten pa tidskrifter. Avancerade specialbibliotek i medicin an-
vander 90 % av budgeten pa tidskrifter.

Av det totala tidskriftsbestandet i landet haller sig de vetenskapliga
biblioteken med ca 130 000 titlar pa de allmanvetenskapliga bibliote-
ken, ca 50 000 pa specialbiblioteken.

Det ar svart att fa en heltackande bild 6ver kulturtidskrifternas situa-
tion pa landets folkbibliotek. SCB slar i sin statistik ofta samman tid-
skrifter och dagstidningar. Bestallningar pa prenumerationer via t.ex.
Bibliotekstjanst sparas inte. Det &ar ocksa vanskligt att gora jamforelser
mellan olika bibliotek pa grund av féranderliga budgetnormer,
kommunstrukturer som andras, tillfalliga omprioriteringar och upp-
gifter som inte sparas.

Pa uppdrag fran Statens kulturrad har Britta-Lena Jansson undersokt
hur fem folkbibliotek av olika storlek arbetar med tidskrifter; Borg-
holm, Danderyd, Kalmar, Ljusdal, Malmd och Asele.

Borgholm

Borgholm blev pa 1980-talet kant som ett bibliotek som satsade mycket
ambitiost och medvetet pa kulturtidskrifter, delvis med stdd fran Sta-
tens kulturrdd. Man har fortsatt att prioritera tidskrifterna och har inte
skurit ned pa antalet prenumerationer. | dag har man 287 tidskrifter,
lokalerna begransar ytterligare expansion. Jamfoért med kommunerna av
liknande storlek har Borgholm dubbelt s& manga tidskriftsprenume-
rationer. Trots detta har bibliotekets fjarrlan av tidskriftskopior Okat.
En orsak ar bl.a. tillvaxten av Komvux-utbildningar.
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Pa biblioteket i Borgholm arbetar man aktivt for att bestandet skall
vara levande och ha en naturlig del av verksamheten. Satsningen pa
tidskrifter ar medveten, bade for referensarbetet och skolan. Tidskrif-
terna ses som ett komplement till eller ibland som en ersattning for
fackbocker inom speciella omraden.

Tidskrifterna lanas ut, tidigare lika lange som bockerna, numera
under 14 dagar. | princip lanas inte senaste numret ut.

Borgholm har anda sedan tidskriftsprojektets start fort statistik dver
utldnade tidskrifter. Ar 1980 lanade huvudbiblioteket ut 974 exemplar,
1990 var utlaningen fran huvudbiblioteket 7 585, fran hela biblioteks-
systemet 13 884 exemplar. Fjarrlanen har ocksa dkat. Man lanar framst
fran andra bibliotek i lanet eller fran lanecentralen i Malmo. Antalet
bestallningar pa tidskriftsartiklar har mer an fordubblats pa ett par ar.

Danderyd

Danderyd med sina 28 000 invanare ar ett exempel pa en kommun
inom en av de tre storstadsregionerna. Danderyd har farre tidskrifter an
andra kommuner i samma storlek. Biblioteket har ca en fjardedel av
tittarna i Kulturtidskriftskatalogen. Av det totala medieanslaget
anvands 15-20 % till tidnings- och tidskriftsprenumerationer. Under
1990-talet har biblioteken i lanet samverkat bl.a. pa tidskriftsomradet.

Danderyds bibliotek har inte nagon speciell profil i valet av tid-
skrifter, men anser sig ta ett kulturpolitiskt ansvar for tidskrifterna. Tid-
skrifterna finns pa en sarskild avdelning. Det senaste numret ar inte till
utlan, tidigare nummer lanas ut under en vecka. Eftersom utlaningen
tidigare var langre har omsattningen ¢kat och darmed den totala utla-
ningen, framfor allt av de mest populara tidskrifterna.

Man marker i Danderyd inte av s& mycket av skolans nya arbetssatt,
eftersom det finns bra grundskole- och gymnasiebibliotek i kommun-
delen. Kopiering och bestallning av kopior ur tidskrifter har inte tkat
namnvart.

Kalmar

Kalmar stadsbiblioteks samlingar ar bas for den regionala biblioteks-

verksamheten. Varje enhet inom bibliotekssystemet gér sina egna
inkdp — dock i samrdd med varandra. P& huvudbiblioteket &r

bokanslaget uppdelat pa arbetslagen. Dessa diskuterar tidskrifterna
inom sitt omrade varefter inképen samordnas centralt. Som hjalpmedel
for inkdpen anvands Kulturtidskriftskatalogen.
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Tidskrifter som ingen 6ppnat plockas bort. Det galler aven gratis-
tidskrifter. Inga dublettkdp goérs. Under 1991-1993 gjorde biblioteket
en genomgang av tidskrifter och sa upp dem som inte anvandes. En
bevarandeplan upprattades ocksa.

Tidskriftsanslaget har varit relativt konstant i forhallande till det
totala mediaanslaget, trots att man numera inom vissa amnen som t.ex.
data heller véljer tidskrifter an bécker. Hoégre prenumerationspriser har
emellertid medfort att antalet prenumerationer har minskat.

Kalmar har ett stort antal tidskrifter jamfért med kommuner i
samma storlek. Medel fér media kommer dock aven fran Kalmar Lans
Bibliotek. Av Kulturtidskriftskatalogens titlar har Kalmar i dag ca
hélften. 1970 fanns 70 % av dessa vid biblioteket.

1992 inférdes mojligheten att lana hem tidskrifter, utom det senaste
numret, pa sjudagarslan. Foljden ar att utlaningen har okat och antalet
kopior har minskat. | viss man opponerade sig gymnasiebiblioteken
mot att ldbpande argang lanades ut, eftersom det inte gick att fa fram
artiklar fran de utlanade tidskrifterna. For att fa fram kopior vander
man sig istéllet till andra bibliotek i lIanet eller till lanecentralen.

Lansbiblioteket effektuerade dver 3 000 kopiebestallningar under
1995. Bestallningarna har 6kat successivt under 1990-talet.

Ljusdal

Ljusdals bibliotek har av Kulturradet valts att vara ett modellbibliotek,
nationellt och internationellt.

Urvalet av tidskrifter diskuteras i huvudsak vid ett mote pa hosten,
da de som &r intresserade far vara med. Om fler dnskemal pa tidskrifter
kommer in under aret tar man upp det pa ordinarie bokmoten. Artikel-
sok har stort inflytande pa urvalet, vilket dock inte galler Kulturtid-
skriftskatalogen.

De allmanna medieurvalsprinciperna galler ocksa tidskrifter. Man
stravar efter att ha ett sa brett bestand som mojligt som tacker in alla
amnesomraden. Biblioteket kanner ocksa ett ansvar for de politiska tid-
skrifterna liksom for kulturtidskrifterna.

Tidskriftsinkdpens andel av mediaanslaget har 6kat i takt med 6kade
prenumerationspriser. Man har stravat efter att behalla ungefar samma
antal tidskrifter, trots att mediaanslaget i stort sett &r oférandrat. Aven
om nolltillvéxt inte &r en uttalad princip stryks i praktiken en tidskrift
om en ny tillkommer, ofta sadana som behévs for skolan.

Senaste numret lanas inte ut. For 6vriga nummer ar lanetiden den-
samma som for bocker. Ar 1994 1&nades det ut 6ver 8 000 tidskrifts-
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nummer, varav huvudbiblioteket 1&anade ut drygt 2 000. Ar 1995 hade
utlaningen dkat med ytterligare 2 000.

Kopior av material som inte finns i Ljusdal bestalls fran annat bib-
liotek i lanet. Bestallningar fran gymnasiet har 6kat mycket trots att de
har en egen artikelférsorjning. Kopieringen har dkat mycket kraftigt —
390 kopior 1993 och 6ver 1 000 under 1994 — bl.a. beror det pa att
vidareutbildningarna har 6kat i kommunen.

Malmo

Malmé stadsbibliotek har varit mycket aktivt nar det galler engage-
manget i tidskrifter. | det arliga tidskriftsmotet deltar dven stadsdels-
biblioteken. Kompletteringskop under aret tas upp pa ordinarie bok-
maoten.

Ambitionen &r att ha sa stor bredd som méjligt vad galler kulturtid-
skrifter, EU-tidskrifter, fulltextdatabaser etc. Vid neddragningar forso-
ker man finna billigare alternativ men férsoker alltid behalla amnes-
bredden. Artikelsok har stor betydelse bade vid eventuella neddrag-
ningar som vid nybestéallningar.

Av de 249 titlarna i 1996 ars Kulturtidskriftskatalog har Malmo
205, dvs. drygt 82 %. Bade personal och allmanhet har tillgang till ett
stort antal databaser pa cd-rom och &ven Internet. Tidskriftsforteck-
ningen Ulrich’s kompletteras av referensdatabaserna Artikelstk, Halso-
och Sjukvard, Magazine (Proquest), samt fulltextdatabaserna EBSCO
och Facts on File.

Antalet titlar och prenumerationer har varit ganska oférandrat. Tid-
skrifternas andel av det totala mediaanslaget har dock 6kat, vilket beror
pa att kostnadsokningen for tidningar och tidskrifter varit storre an for
ovriga media. Med andra ord har de hogre priserna inte medfért ned-
skarningar i tidskriftsbestandet.

Tidigare lanade man aldre argangar, men fran sommaren 1996 sker
ingen utlaning alls forutom av dubletter och invandrartidskrifter som
cirkulerar inom biblioteksenheterna. Skalet till forandringen ar att bib-
lioteket lagger mer vikt vid tidskrifternas informationsroll. Funktionen
som lanecentral underlattas ocksa om bestallt material finns tillgangligt
direkt.

Nar det galler utlaning av tidskrifter samt kopiering finns ingen
separat statistik, men personalen pa saval stadsbiblioteket som lane-
centralen upplever att saval utlaning som kopiering har tkat. Dessutom
har kopiesandningarna fran lanecentralen 6kat. Dessa innefattar aven
kopior ur referensverk och andra bocker. For 1996 beraknas bestall-
ningarna uppga till 9—10 000.
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Asele

Aseles bibliotek ligger i en vidstrackt glesbygdskommun, som dess-
utom &ar en av landets befolkningsmassigt allra minsta. Jamfért med
kommuner i samma storlek har Asele ett stort urval av tidskrifter. Av
de titlar som finns i Kulturtidskriftskatalogen har Asele 14 %.

Ar 1992 startade ett samarbete mellan tre inlandskommuner i Vas-
terbotten; Dorotea, Vilhelmina och Asele. Man har byggt vidare pa
detta samarbete nér det galler tidskriftsprenumerationer. Foljden &ar att
manga kulturtidskrifter inte finns i Asele men daremot i de andra kom-
munerna, varifran de kan lanas eller artiklar faxas.

En gang om aret beslutar man om vilka tidskrifter man skall prenu-
merera pa. Biblioteken anvander varken Kulturtidskriftskatalogen eller
Artikelsok som hjélp vid urvalet.

Tidskrifterna lanas ut — lika lange som bockerna — dock inte senaste
numret. Kopieringen ar gratis, daremot far lantagarna betala for fjarrbe-
stallda artiklar. Kopieringen har okat, framfor allt &ar det elever pa gym-
nasiet eller annan hogre utbildning som star for den dkade artikelkopie-
ringen.

Sammanfattning

Av sin undersdkning drar Britta-Lena Jansson slutsatsen att biblioteken
i forsta hand satsar pa tidskrifter inom breda @&mnen med kommersiella
utgivare, tidskrifter som garanterat far en stor lasekrets istallet pa
tidskrifter vars utgivning borde sakras i yttrandefrihetens och en god
kulturpolitiks namn.

Kopieringen av tidskrifter har 6kat. Det &r séllsynt att biblioteken
registrerar kopieringen. Biblioteken har ocksa ett kulturansvar. Tid-
skrifterna har dubbla roller — att bladdras i och lata sig 6verraskas och
att soka information i. Hur biblioteken betraktar tidskrifternas roll
avgor till viss del hur de exponeras och var de finns; pa en speciell tid-
skriftsavdelning eller i anslutning till de olika fackdmnena.

Samarbetet mellan framfor allt mindre bibliotek innebar att man
battre kan utnyttja resurserna. Antingen samverkar man kring en
gemensam tidskriftsforteckning eller gemensam bevarandeplan. Detta
kan leda till att kopiebestallningarna underlattas, vilket leder till att
aven lansbiblioteken avlastas. | kommuner inom en storstadsregion
innebar det ocksa att lantagaren kan hanvisas till ett annat bibliotek.

"Avsikten med samarbete bor dock inte i forsta hand vara att ett
bibliotek avstar fran en prenumeration foér att en grannkommun har tid-
skriften”, skriver Britta-Lena Jansson. Ett radikalare samarbete finns i
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Dorotea, Vilhelmina och Asele. Biblioteken samrader om inkdpen. Nar
det galler nagot smalare tidskrifter kanske ett bibliotek avstar med
motiveringen att ett annat av de tre biblioteken har den. Bade kopior
och tidskriftsnummer skickas mellan biblioteken.

"Detta handlar naturligtvis om besparing och rationalisering. Nack-
delen &r att invanarna inte far tillfalle att se en del vardefulla kulturtid-
skrifter som t.ex. Ariel, Bokvannen och Lyrikvannen.”

Stockholms stadsbibliotek

Under varen 1997 Oppnade Stockholms stadsbiblioteks nya tid-
skriftsavdelning i det s.k. annexet, gamla Humanistiska biblioteket. Har
finns ocksa IT-biblioteket och Stockholms tidskriftsverkstad.

Tidigare har tidskrifterna varit fordelade pa de olika facksalarna,
som fortfarande har en del tidskrifter. Men det samlade tidskrifts-
bestandet finns nu pa ett och samma stélle. De argangar som tidigare
forvarades i olika magasin och som lantagarna ibland kunde fa vanta
till dagen darpé innan de fick, finns nu fem argangar tillbaka i tiden i
biblioteket. Aldre &rgangar forvaras i ett enda gemensamt magasin i
samma byggnad.

Vissa tidskrifter finns tillgangliga pa oppna hyllor i hela ar-
gangssviter fran borjan och fram till i dag. Sa ar det t.ex. med Ord &
Bild och BLM.

Tidigare lanades tidskrifter ut. Med hanvisning till att tidskrifterna
behdvs som referens gors inte detta langre. Daremot kan man lana tid-
skrifter med sig hem fran facksalarna.

Pa grund av slitaget har biblioteket tvad prenumerationer pa vissa tid-
skrifter, ett exemplar anvands i det dagliga arbetet medan det andra
sparas for att bindas in nar argangen ar komplett. Ett problem &r stol-
der, att sidor rivs ut eller vissa artiklar klipps ut.

Under skolterminerna utnyttjas biblioteket mycket av elever fran
hogstadier och gymnasieskolan for specialarbeten. Fran biblioteket sida
saknar man ofta en larares pedagogiska och styrande hand éver amnes-
val och metodik fér elevernas specialarbete.

Tidskriftsbiblioteket lanar séllan in tidskrifter fran andra bibliotek
eller bestaller kopior. Om andra bibliotek i kommunen har den efterfra-
gade tidskriften hanvisar man dit. — Kungliga biblioteket, Handelshdg-
skolan, Tekniska hdogskolan m.fl.
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12 Overvaganden och forslag

12.1  Overvaganden

Ett av regeringens motiv for att lIata utreda bokmarknaden ar frdgan om
litteraturen nar ut till medborgarna pa det satt som ar énskvart. Den
nuvarande statliga litteraturpolitiken etablerades i en tid da bokmark-
naden sag annorlunda ut &n i dag. | mitt uppdrag har det ingatt att bl.a.
understka hur andamalsenliga de statliga insatserna pa bokens och
kulturtidskrifternas omrade ar. Mina forslag innebar vissa forandringar.

Litteraturen &ar en barare av vart kulturarv. Boken, inte minst den
facklitterara, &r ett viktigt medium for att formedla kunskap och tankar.
Skonlitteraturen ger inblick i andra manniskors livsvillkor och kan
bidra till forstaelse av den egna livssituationen. Grundskolans kursplan
i amnet svenska framhaller litteraturens betydelse: "Skonlitteraturen
Oppnar nya varldar och férmedlar upplevelser av spénning, humor, tra-
gik och gladje.”

| dag lever boken i en hard konkurrens med andra media.

Vi agnar en betydligt mindre del av fritiden at att lasa an at att titta
pa TV och lyssna pa radio. Lasarundersokningar visar gladjande nog
att andelen vuxna som dagligen laser bocker har 6kat under den senaste
tiodrsperioden. Daremot &r det oroande att lasandet minskat bland barn
och ungdom. Barn i aldern-24 ar agnar i genomsnitt 94 minuter per
dag at TV-tittande medan de laser knappt en halvtimme. Ungdomar
mellan 15 och 24 ar tittar p& TV 90 minuter och laser bocker i 40 mi-
nuter per dag.

Lasinlarning borjar tidigt, langt innan barnen borjar skolan. Barn
behover tidig stimulans for att utveckla ett rikt sprak. Kontakten med
bocker hemma och i forskolan &r darfor mycket viktig. Men
undersokningar visar att saval hoglasning som de sma barnens eget
lasande minskat. Bland barn mellan 3 och 8 ar har lastiden halverats
sedan 1980! Haller vi kanske pa att forlora nasta generation lasare?

Ar 1997 inférdes ett nytt stéd p& 25 miljoner kronor till inkép av
barn- och ungdomsilitteratur till folk- och skolbiblioteken. Staten har
ocksa avsatt 5 miljoner kronor i sarskilda medel till lasframjande
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verksamhet under ar 1997. Dessa atgarder maste, enligt min mening,
kompletteras med ytterligare insatser fér de yngre barnen.

Skolan har en nyckelroll nar det géller barns och ungas tillgang till
bocker. Aven om skolbiblioteksstatistiken ar bristfallig visar siffrorna
att bokbestandet bade i grundskolan och i gymnasieskolan har minskat
sedan bdrjan pa 1980-talet. Av de medel som riksdagen anslog till
inkdp av barn- och ungdomslitteratur har en stor del gatt till skol-
biblioteken.

| bibliotekslagen slas fast att det skall finnas "lampligt férdelade
skolbibliotek for att stimulera elevernas intresse for lasning och
litteratur”. | dag stélls allt hogre krav péa att eleverna sjalva skall stka
information, vilket innebér att de maste ha nara till valutrustade biblio-
tek.

Skolbiblioteket skall erbjuda eleverna saval information att bygga
kunskap pa som "lustfylld lasning”.

Det ar olyckligt om kommunernas bristande resurser gar ut over
skolbiblioteken och om service och bokurval skapar vitt skilda for-
utséttningar for elever i olika kommuner och kommundelar. Regeringen
framholl da bibliotekslagen (1996:1596) infordes att det ar naturligt att
kommunerna kontinuerligt utvarderar folk- och skolbibliotekens
verksamhet. Jag har foreslagit att sarskilda resurser avsatts for saval
statistik som for andra understkningar och menar att skolbiblioteken &r
ett av de omraden vilka l6pande bor undersokas. For narvarande
genomfdr Statens kulturrdd en undersokning av landets skolbibliotek,
som beraknas vara klar under ar 1998. Mot denna bakgrund och det
faktum att kommunerna och inte staten ansvarar for skolbiblioteken,
finner jag det inte mojligt att lagga nagot konkret forslag om
skolbiblioteken.

Folkbiblioteken, som spelar en viktig roll i kultur- och utbild-
ningspolitiken, har forandrats under de senaste tjugo aren. Fran att ha
utgjort ett vittforgrenat nat av bokutlaningsstallen med begransade
Oppettider har biblioteken utvecklats till stérre enheter med langre
Oppettider och fler funktioner.

Jag anser det motiverat att staten stoder distribution likaval som
produktion av kvalitetslitteratur. De litteraturstbédda titlarna bor
rimligen finnas tillgangliga pa biblioteken. Jag foreslar darfor ett
distributionsstdd for dessa titlar. Forslaget innebar att lansbiblioteken
erhaller ett visst antal exemplar av varje litteraturstodd titel.

Den hojda utbildningsnivan och decentraliseringen av den hogre
utbildningen har skapat nya forutsattningar for och behov av sam-
verkan mellan olika typer av bibliotek. Overgangen till alltmer
problembaserad inlarning staller okade krav pa folkbibliotekens
bokbestand och laneférmedling samt pa& samarbete mellan folk- och
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forskningsbibliotek. | takt med en foérlangd grundutbildning och en
Okad distansundervisning vid hogskoleenheterna kan man férvanta sig
att beroringspunkterna okar ytterligare i framtiden. Kulturradet menar
att det kravs en samsyn for hela det allmdnna biinoteksssttelagt.
stdder denna uppfattning.

For biblioteken finns i dag tva databaser: statliga LIBRIS som in-
rymmer praktiskt taget alla statliga biblioteks bok- och
tidskriftsbestand och den av Bibliotekstjanst AB (BTJ) dgda BURK-
databasen. Ca 190 kommuner ar anslutna till och kdper bibliografisk
service fran BURK. De flesta kommunala bibliotek har avtal med BTJ
for sbkning i BURK.

| propositionen Forskning och samhaélle (prop. 1996/97:5) framholl
regeringen att biblioteksdatabasen LIBRIS bér utvecklas till en natio-
nell och allméan informationsresurs. Avsikten ar att bibliotekssystemen
skall integreras sa att nationens biblioteks- och informationssystem kan
utnyttjas battre av medborgarna oavsett bostadsort och utan kostnad for
den enskilde.

Bibliotekslagen innebar en garanti for att medborgarna avgiftsfritt
skall fa lana litteratur pa folkbiblioteken. Informationssokning i
databaser regleras daremot inte i bibliotekslagen.

Det har vid olika tillfallen funnits planer pa att samordna LIBRIS
och BURK. Ett problem darvidlag ar att BURK:s tjanster ar avgifts-
belagda medan LIBRIS kan anvandas avgiftsfritt. Till detta kommer att
manga bibliotek tecknat langa bindande avtal med BTJ som begransar
forfoganderatten over det egna bestandet.

Ur nationell kulturpolitisk synvinkel ar det angelaget att LIBRIS blir
en allman informationsresurs som éar tillganglig pa biblioteken. Jag for-
utsatter att regeringen noga foljer utvecklingen.

| mitt uppdrag har ingatt att utredakhandelsmarknaden. Bokhan-
deln ar den viktigaste forsaljningskanalen for kvalitetslitteratur. Antalet
bokhandlar i Sverige uppgar till omkring 400, varav 330 allmanbok-
handlar och ett 70-tal storre specialbokhandlar med inriktning pa
laromedel, religios litteratur, barnbdcker m.fl. omraden. | 77 av landets
288 kommuner saknas allménbokhandel. Lagger man till de allra
minsta specialbokhandlarna kan antalet forsaljningsstallen som i nagon
mening kan betecknas som bokhandlar anges till drygt 500. Med varu-
hus, stormarknader och annan detaljhandel uppgar antalet forsaljnings-
stallen for allmanlitteratur till omkring 800.

Manga mindre bokhandlar har en utsatt situation. Den av utred-
ningen genomférda undersokningen "Distribution av bécker genom

! Statens Kulturr&d Enheten for litteratur och bibliotek "Utvidgad samverkan
inom det allmanna biblioteksvasendet”
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detaljhandeln” visar att manga bokhandlar har en férhallandevis lag
omsattning. Enligt Bokbranschens Finansieringsinstitut AB (BFI)
minskade forséljningsvolymen foér bocker och Kkontorsvaror i
detaljhandeln med ca 4 % ar 1996. Nagon tydlig uppgang under 1997
har annu inte kunnat skdnjas. Handelns utredningsinstitutet (HUI) visar
positiva forsaljningssiffror for den s.k. séllankdpshandeln under férsta
halvaret 1997. For bocker och papper ar de daremot negativa. Denna
bild av utvecklingen bekréaftas av BFI. Jag anser att den mindre bok-
handeln behover ytterligare stod och foreslar darfor héjningar av saval
kreditstdd som sortimentsstod samt ett forstarkt teknikstod.

Jag vill understryka att kommunerna har ett ansvar for ett funge-
rande och brett kulturutbud. Det galler aven den kommersiella delen.
Detta innebar att en kommun vid upphandling av laromedel och bib-
lioteksbdcker har anledning att vaga in aven andra kriterier an priset.

Enligt 1 kap. 22 § lagen om offentlig upphandling kan en upp-
handlande enhet vélja att, i stéllet for det lagsta anbudet, anta det anbud
som ar ekonomiskt mest fordelaktigt med hansyn till samtliga om-
standigheter “"sasom pris, driftkostnader, funktion, miljopaverkan
m.m.”

En central punkt i kommunernas forfragningsunderlag ar redovis-
ningen av de urvalskriterier eller bedémningsgrunder som skall laggas
till grund fér anbudsprovning.

Det synes inte mota nagot hinder att en kommun i sitt for-
fragningsunderlag staller krav pa en kvalificerad narservice, sortiment,
lagerhallning, leveranstider m.m.

| samband med inférandet av lagen om offentlig upphandling anséag
foredragande statsradet att det inte fanns nagon risk for att upp-
handlingarna skulle komma att styras av "endimensionella prisprov-
ningar” (prop. 1992/93:88, s. 52). Enligt vad jag erfarit férefaller det
emellertid som om kommunerna i sina bedémningar lagt 6kad vikt vid
priset som konkurrensfaktor.

Det har pa senare tid blivit allt vanligare att kommuner samarbetar
vid ink6p av laromedel. Detta sker bl.a. genom att en kommun koper in
laromedel direkt fran forlaggarna for att sedan salja dem vidare till
andra kommuner. Genom kop av laromedel i mycket stora volymer far
den inkdpande kommunen storre rabatter hos férlagen an vad en lokal
bokhandlare kan komma i atnjutande av for sina inkép. Kommunen
sdljer laromedel vidare till samarbetande kommuner till priser som
understiger vad den lokala bokhandeln kan ta ut om den skall alstra
nagon vinst. De lokala bokhandlarna kan vanligtvis inte konkurrera vid
denna typ av samverkan mellan kommuner, utan férlorar uppdragen att
sdlja laromedel till skolorna.
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Kommunernas inkdpssamarbete kan hota en vél fungerande lokal
detaljhandel. Att den lokala bokhandeln upphor &r till skada for
konsumenterna da det medfor en begransning av utbudet av bocker.

Bokhandeln ar specialiserad pa att tillhandahalla ett brett sortiment
av bocker och ge god service och utgor en viktig del i den lokala ser-
vicen. Sarskilt tydligt ar detta pa mindre orter. Den verksamhet som be-
drivs av bokhandlarna ar darfor viktig aven ur en samhallsekonomisk
aspekt.

En genomténkt samverkan mellan kommunernas olika organ och
den lokala bokhandeln har stor kulturpolitisk betydelse. S& har t.ex.
folkbibliotekens och bokhandelns personal gemensamma intressen i
studiedagar, konferenser, kampanjer och lokalt lasframjande arbete.
Mot den bakgrunden ar det angelaget att kommunerna strikt iakttar
konkurrenslagens bestammelser, bl.a. forbudet mot otillaten inkops-
samverkan. Det ar beklagligt om kommunerna utnyttjar oklarheter i
konkurrenslagstiftningen till skada for det lokala naringslivet. Fragan
om tillatligheten av kommunal samverkan ar emellertid fér narvarande
under réttslig prévning och det finns darfor skal att avvakta resultatet
av denna innan eventuella lagandringar diskuteras.

Ny informationsteknik har fatt stor betydelse for olika led i ett
litterart verks vag fran forfattare, via forlag, kritiker, bokhandel och
bibliotek fram till lasaren. | Sverige finns flera skdnlitterara klassiker
pa Internet, t.ex. Projekt Runeberg. En komplett utgava av Carl Jonas
Love Almgvists "Samlade verk” med Vitterhetssamfundet som
huvudman &r under digital utgivning.

Man kan publicera, bestélla, sélja, kopa och lasa litteratur via natet.
Flera forfattare, forlag och tidskrifter publicerar verk direkt pa Internet
eller lagrar dem déar for publicering via Print-on-demand.

Genom Internet kommer all vérldens litteratur lattare att bli till-
ganglig for bade vetenskapsmannen och den enskilda medborgaren.
Teoretiskt finns néstan inga granser. Den fysiska tillgdngligheten
daremot, motet mellan boken och lasaren, kan tdnkas minska som en
foljd av en 6kad anvandning av Internet.

Redan i dag har det uppstatt en priskonkurrens mellan Inter-
nethandel och vanlig bokhandel. Det ar svart att sédga vad detta kan leda
till. Kommer bokhandeln, i synnerhet den mindre, att hamna i risk-
zonen och slas ut? Kommer bokklubbarna att férsvinna nar Internet-
bokhandlarna tar 6ver bade information och forsaljning? Och hur stor
ar risken att forlagen borjar salja sina bocker direkt pa Internet utan
mellanhander?

Den korta utredningstiden har inte tillatit en djupare analys av den
vaxande anvandningen av Internet. Jag vill dock peka pa behovet av
saval forskning som statistik for att belysa denna utveckling.
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Bokbranschen och den svenska staten har var och en pa sitt satt
forsokt parera den utveckling som blivit en féljd av den fria pris-
sattningen pa bocker. Forlagen har i sin verksamhet integrerat dis-
tributionsledet genom att starta bokklubbar. Bokhandlar har svarat med
att bilda kedjor for att fa battre villkor for sina bokinkop fran forlagen.
Andéa har bokhandelns andel av den totala forsaljningen minskat.

De till antalet ganska fa riktigt stora bastsaljarna har fatt 6kad bety-
delse for saval forlag som bokhandel. Distribution och marknadsforing
av litteraturstodda titlar ar helt och hallet beroende av forlagens,
bibliotekens, bokklubbarnas och bokhandelns insatser. Det forhallandet
att staten stdder produktion men inte distribution av kvalitetslitteratur
anser jag vara bade inkonsekvent och oftrenligt med principen fér god
hushallning. Jag har alltsa gjort bedémningen att litteraturstodet i detta
avseende inte ar andamalsenligt. Kompletterande stod for distribution
och information ar nddvéandiga enligt min mening.

Enligt nuvarande regler for utgivningsstddet ar det tre faktorer som
avgor om en titel kan fa litteraturstdd: 1) bokens kvalitet, 2) att
forlagen inte overskrider det hogsta forlagsnettopris, s.k. F-pris som
Statens kulturrad bestamt efter 6verlaggningar med branschféretradare,
samt 3) att den trycks i en viss minimiupplaga, mellan-Z%®D0
exemplar beroende péa kategori.

Det faktum att vissa titlar som far utgivningsstod nar mycket hoga
upplagor, véags inte in i besluten om stéd. Cirka 10 % av de littera-
turstddda titlarna trycks i upplagor éver 10 000 exemplar samtidigt som
andra kvalitetsbocker inte far stod pa grund av knappa ekonomiska
resurser. Nar det galler stédordningarna for facklitteratur for vuxna,
barn- och ungdomslitteratur samt bildboécker och bildverk fér vuxna
bifalls mindre &n halften av ansdkningarna om stdd. Jag foreslar darfor
inforandet av empplagespcirr.

For litteratur pa invandrar- och minoritetssprak utgar for narvarande
ett allmant forlagsstod. Enligt min uppfattning ar det viktigt att i fraga
om kvalitet jamstalla litteratur pa invandrar- och minoritetssprak med
den litteratur som kommer ut pa svenska. Jag foreslar darfor ett 6ver-
sattningsstod samt en atergang till titelstod for att en kvalitetsbedom-
ning av dessa titlar skall kunna goéras.

Lagerstodet for klassiker utgar till ett 40-tal forlag. Endast ett fatal
av dessa far nagra substantiella belopp. F6r omkring 20 av forlagen
uppgar lagerstodet till mindre an 10 000 kronor per ar. Enligt min
mening finns anledning for Kulturradet att se 6ver utformning och
administration av detta stod.

Det &r enligt min uppfattning av storsta vikt att kunskapen om
bokmarknaden férdjupas och att effekten av statens insatser noga foljs.
Marknaden praglas av forandring for saval bokhandeln, som férlagen
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och lasarna. Bokhandelns bokslut for ar 1996 visar att handeln 6verlag
har gatt ner. Saval enskilda konsumenters som kommunernas inkop
minskar. Nya medier konkurrerar om lasarens tid. Jag har vid

genomgangen funnit brister i statistiken som gor det svart att fa en
korrekt uppfattning om den radande situationen. Jag lamnar darfor
forslag om hur kunskapen om marknaden skall kunna foérbattras.

Den ena forfattarens verk ar inte utbytbart mot den andras. Boken ar
pa en gang handelsvara och litterart verk och har stor kulturpolitisk
betydelse. Bokbranschen skiljer sig darigenom fran andra branscher.
Det bor enligt min mening 6ppnas utrymme for att inom konkur-
renslagstiftningen ta hansyn till bokens sarart och ge mojlighet till
branschoverenskommelser, t.ex. nar det galler prissattning pa bocker
eller "karenstid”. Jag lamnar darfor ett férslag med den innebdrden.

Samtidigt som den nya tekniken gett battre maéjligheter att starta och
ge ut kulturtidskrifter har deras 6verlevnadsmoijligheter forsamrats pa
grund av farre prenumerationer och dkade portokostnader. Detta sker
samtidigt som bade kultur- och andra tidskrifters innehall kopieras och
utnyttjas i allt hogre grad, inte minst inom utbildnings- och hoég-
skolevasendet. Kulturtidskrifterna ar viktiga i den demokratiska
processen som forum for debatt och analys i tider dd& massmediers
information tenderar att bli alltmer fragmentarisk. Tidskriften kan ge
rost at olika intressen, asiktsinriktningar och grupper i samhallet nar
agarkoncentrationen okar bland andra medier. Fragan om kopiering av
tidskrifter kraver analyser som det tidsmassigt inte varit mojligt for
denna utredning att genomféra. Sakkunskap som kan utnyttjas fram-
over finns hos bl.a. Kulturradet, Foreningen for Sveriges Kultur-
tidskrifter, BONUS samt Sveriges Tidskrifter.

Jag lamnar forslag till férandringar i det statliga stodet till kultur-
tidskrifter och for att forbattra informationen om kulturtidskrifter.

Posten har under de senaste aren kraftigt hojt portot och nya hoj-
ningar vantas i januari 1998. For tidskrifter med upplaga under 1 000
exemplar blir héjningen av prenumerationsportotZ0D%. De stora
forlagen och bokklubbarna har egna avtal med Posten for bokklubbs-
forsandelser, t.ex. medlemstidningar och bécker. Portohdjningarna har
framfor allt drabbat kulturtidskrifter, mindre férlag, bokklubbar,
bokhandlar och antikvariaten, som inte har mojligheter att na upp till
de volymer som kravs for egna avtal. Portot for enstaka bokpaket,
Internetbestallningar och tidskriftsdistribution blir mycket dyrt. Posten
hanvisar till konkurrenslagstiftningen och menar att man tvingas ta ut
sina faktiska kostnader av varje enskild kund och inte kan subven-
tionera s.k. olénsam post. Inférandet av ett s.k. kulturporto har disku-
terats.
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Dessa fragor kraver enligt min mening en analys dar myndigheter,
bokbranschens parter, Féreningen for Sveriges Kulturtidskrifter, Sveri-
ges Tidskrifter och Posten AB bereds tillfdlle att behandla lagstift-
ningsfragor, branschsamarbete och eventuella statliga subventioner och
finansieringsfragor.

Enligt direktiven ingar det ej i utredarens uppdrag att prova fragor
om mervardesskatt.

Jag menar dock att i ett hanseende maste fragan om mervardesskatt
beaktas och det galler inférselmoms pa bocker kopta for eget bruk av
privatpersoner fran utlandet, vilket i 6kande omfattning sker fran
utlandska bokhandlar, férlag, grossister och via Internet. | dag ar for-
saljningen till Sverige fran lander inom och utom EU véaxande. Privat-
personer som importerar bdcker for eget bruk ar enligt Tullverket
skyldiga att betala inforselmoms nar béckerna hamtas pa Posten. De
flesta bokpaket kommer dock direkt hem till kunden och bland dessa
gor Posten endast stickprovskontroller.

Enligt Riksskatteverket &r problematiken omkring Internet en
mycket svar och inte tillrackligt uppmarksammad fraga. Tullverket
handhar den inférselmoms som galler for import av bdcker. Vid
privatimport fran ett land utanfér EU géller som regel att svensk moms
skall erlaggas, utom vid viss import under faststallda vardegranser. Vid
import fran EU-lander galler daremot oftast ursprungslandets moms-
niva, alltifran 0 % till 25 %. Reglerna sager att ursprungslandets
momsniva géller sa lange en enskild séljares omséattning per ar till hela
Sverige understiger 320 000 svenska kronor. Om motsvarande omsétt-
ning overstiger detta belopp maste saljaren momsregistrera sig i
Sverige.

Det &r i praktiken omdjligt att kontrollera dessa inkép, enligt Riks-
skatteverket. En &n storre komplikation uppstar nar litterara verk
hamtas ned elektroniskt for att darefter skrivas ut pa en privat dator
eller tryckas ut som Print-on-demand. Detta ar, enligt Riksskatteverket,
en tjanst som skall momsbelaggasnen ingenstans framgar hur detta
skall kunna kontrolleras.

For bokmarknaden i Sverige innebér den Okande Internetfor-
saljningen fran utlandet ett hot.

Det finns risk for att bokhandeln kommer att fungera enbart som
utstallningsplats for utlandska bdcker och att kunder koper via Internet
fran utlandet. Den stora okunskap som i dag rader betraffande
mervardesskatt och import av bocker och de konsekvenser detta kan fa
gor att jag hemstaller att regeringen utreder fragan.
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Jag lamnar forslag till reformer omfattande 30 miljoner kronor en-
ligt féljande:

Distribution av de litteraturstddda titlarna till bibliotek 10, 5 milj
Distribution av de litteraturstddda titlarna till bokhandel 3,0 mil;

Stod till katalog 6ver de litteraturstddda titlarna
och stdd till lasframjande i samverkan mellan

bibliotek och bokhandel 1,5 milj
Oppen stodordning for litterar verksamhet 2,0 milj
Forstarkt stod till bokhandeln 3,5 milj
Lasframjande for barn:

Barnbokskatalog 2,0 mil]

Lasframjande atgarder for barn under 10 ar 3,0 milj
Kulturtidskriftskatalog 1,5 milj
Forsoksverksamhet med kulturtidskrifter pa bibliotek 0,5 milj
Forbattrad statistik pa litteratur- och tidskriftsomradet 2,5 milj

Summa 30,0 mil;
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12.2 Inforandet av en kulturpolitisk paragraf

Jag foreslar att det i konkurrenslagen infors en ny paragraf
som undantar avtal mellan foretag som tillgodoser viktiga
kulturella dndamal, och som frdmjar tillkomst, distribution och
forsdljning av bocker fran forbudet i 6 §. Sadana avtal anges i
verkstdllighetsforeskrifier av regeringen.

Min utgangspunkt ar att boken skall finnas fysiskt tillganglig och vara
atkomlig for alla. Lasandet ar viktigt och trots alla tekniska framsteg ar
boken fortfarande det lasvanligaste mediet. Jag menar att den fysiska
narvaron av bocker ar avgérande for att fanga lasarnas intresse och for
att f& vetskap om vad som erbjuds. Mitt forslag framhaller den
kulturpolitiska betydelsen av en bred utgivning av litteratur och ett vitt-
forgrenat bokhandelsnat.

Sedan drygt 25 &r &r den svenska bokbranschen avreglerad. Ar 1970
upphorde bokbranschens generella dispens fran bruttoprisforbudet.
Forlagen kunde inte langre binda bokhandeln vid ett lagsta pris till kon-
sument. D& &aven kommissionssystemet upphorde i samband med
dvergangen till friprissystemet traffade Forlaggareforeningen och Bok-
handlarforeningen ett branschavtal, det s.k. fackbokhandelsavtalet.
Bokhandeln atog sig en viss lagerhallning av aktuella titlar, medan for-
lagen i princip forband sig att skicka ut en viss andel av sin nyutgivning
i abonnemang till bokhandeln. Fackbokhandelsavtalet avskaffades ar
1992.

Det rader oenighet om vilken effekt friprissattningen haft pa man-
niskors mojlighet att ta del av en bred bokutgivning. | en kommentar
till Kulturdepartementet ar 1993 pekade Kulturradet pa tendenser,
sasom den tilltagande kedjebildningen inom bokhandeln och en for-
lagskoncentration med fem stora forlagsgrupper som dominerade mark-
naden och svarade for 75 % av utgivningen. Det faktum att stora forlag
hade tillgang till egna distributionsféretag och egna bokklubbar innebar
en langtgdende kontroll Gver distributionskedjan, menade radet.
Forlagen hade ocksa fatt ett starkare inflytande 6ver bokhandelns in-
kop, enligt Kulturradet, som ocksa pekade pa att ett antal sma och
medelstora forlag fatt 6kade ekonomiska problem.

For att fa en uppfattning om grunden for olika stdndpunkter
anordnade utredningen under varen ett seminarium om fasta bokpriser.
Vid seminariet diskuterades forutom forhallandena pa den svenska
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bokmarknaden ocksa situationen pa marknaderna i Norge, Danmark
och Finland. Diskussionen i Europa férmedlades genom en represen-
tant fran den Europeiska Forlaggarefederationen.

Jag kan efter att ha tagit del av erfarenheterna fran vara nordiska
grannlander konstatera att den svenska bokmarknaden tillsammans med
den finska kannetecknas av avsaknad av regleringar. | Norge, som har
fasta bokpriser, har intill helt nyligen funnits en branschoéverenskom-
melse som reglerat forhallandena mellan forlag och bokhandlar. Den ar
nu uppsagd men loper fortfarande i avvaktan pa forhandlingar mellan
parterna. Den norska litteraturstédsordningen har en helt annan
konstruktion an den som tillampas i Sverige och innebar inte bara ett
produktionsstdd utan ocksa att bockerna sprids ut till landets bibliotek.
| Danmark har helt nyligen bokhandels- och forlagsbranschen fatt
forlangd dispens fran den nyligen antagna konkurrenslagen. Denna
dispens innebar att Danmark aven fortsattningsvis tillampar en fast-
prisordning. Bland de argument som anfordes fran den danska bok-
branschen framhdlls fastprisets betydelse foér bokhandelns mdjlighet att
bibehalla ett vittférgrenat bokhandelsnat som i sin tur hanterar ett rikt
titelutbud.

Flera lander i Europa har nagon form av fastprisordning. | nagra
lander som Frankrike, Spanien och Portugal ar fastprissystemet reglerat
i lag. Vanligare ar branschéverenskommelser som har godkénts av lan-
dets konkurrensmyndigheter. Den Europeiska Forlaggarefederationen
forordar fastpris pa bocker dd man menar att fastpris sékrar en mang-
sidig tillgang till bocker och bevarar ett finmaskigt nat av kvalitetsbok-
handlar.

Den pagaende diskussionen i EU belyser pa ett tydligt satt intresse-
konflikten mellan kulturpolitik och konkurrenspolitik. 1 den genom
Maastrichtfordraget inférda s.k. kulturparagrafen, artikel 128, uttrycks
saken pa séa satt att Gemenskapen skall beakta de kulturella aspekterna
da den handlar enligt andra bestammelser i Romférdraget. Genom
denna bestammelse har konflikten mellan varors och tjansters fria ror-
lighet som bl.a. regleras i foérdragets konkurrensregler, artikel 85 och
86 och behovet av kulturella hansynstaganden tydliggjorts.

Under sommaren 1997 har artikel 128 aberopats i diskussionen om
fastpris pa bocker i och med det beslut om gransoverskridande fasta
bokpriser som antogs av radet. Kulturministrarna, har under abero-
pande av denna paragraf uppmanat kommissionen att undersdka
tillampligheten av fasta bokpriser inom homogena sprakomraden, vil-
ket kulturministrarna anser bor vara mojligt. Bland sina motiv fram-
haller kulturministrarna bokens dubbla karaktar, dvs. badde som bérare
av kulturella varden och som ekonomisk handelsvara.
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Nar det galler den svenska marknaden har jag kunnat konstatera att
forlagssidan numera kénnetecknas av en situation som narmast liknar
ett oligopol i den meningen att ett mindre antal forlag star for en
overvagande del av utbudet. Priset som konkurrensmedel har okat i
betydelse. Den Okande fokuseringen pa priset som konkurrensmedel
gagnar inte allménbokhandelns situation eftersom bokhandeln inte kan
konkurrera med priset pa samma satt som vissa bokklubbar kan goéra
betraffande ett urval titlar. Den undersdkning utredningen gjort vad
galler spridning av de litteraturstédda titlarna visar att bokhandeln trots
allt fortfarande ar den kanal som star for ett relativt brett tillhanda-
hallande av bocker, inkl. den smala kvalitetslitteraturen.

Meningarna gar isar mellan olika branschforetradare bade vad avser
hur upphavandet av fastprissystemet paverkat den svenska bokmarkna-
den och vilka atgarder som erfordras for att trygga en bred utgivning
och distribution.

Svenska Forldiggareforeningen anser att den svenska marknaden har
utvecklats positivt och att branschen i dag fungerar i stort sett bra. En
strukturomvandling har skett av bade forlags- och bokhandels-
branschen, vilket enligt foreningen far betraktas som en naturlig och
ndédvandig utveckling i en modern marknadsekonomi styrd av konsu-
menternas preferenser. Man kan inte vanda utvecklingen menar fore-
ningen. Forlaggareféreningen motsatter sig 6verenskommelser som
reglerar konsumentpriset pa bocker.

Svenska Bokhandlareforeningen @& mer avvaktade tilitvecklingen,
menforesprakar inte en atergang till fastprissystemet. Féreningen tror
inte pa fasta priser, men sager samtidigt att man skulle vilja ha en éver-
gangstid for forsaljning av nyutgiven skonlitteratur i bokklubb, dvs.
bokhandeln skulle ha fortursratt under de forsta sex manaderna. Man
betonar att det ar viktigt att konkurrensen sker pa lika villkor. Bok-
handlareféreningen anser bl.a. att det finns en omotiverad skillnad i
forfattarroyalty beroende pa vilken forsaljningkanal som boken séljs i
och att detta &r till nackdel for bokhandeln. Man har ocksa riktat kritik
mot kommunernas agerande nar det galler laromedelshanteringen.
Foreningen anser att kommunerna vid upphandlingen inte beaktat alla
kostnadsaspekter for de olika anbuden.

Sveriges Forfattarforbund menar att kulturpolitiskt ar den fria pris-
sattningen ett nederlag. Priskonkurrensen fran bokklubbarna har lett till
att bokhandeln organiserat sig i kedjor for att fA hogre rabatter. Detta
har i sin tur lett till att bokhandeln inte langre har ett brett utbud av
kvalitetslitteratur. Bokklubbarna har ett begransat urval. Oftast hittar
man samma bdcker till mycket lagre pris i bokklubbarna och vissa
kedjebutiker an det pris boken séljs for i bokhandeln i 6vrigt. Det stora
flertalet kvalitetsbocker nar inte tillracklig spridning. Det osunda pris-
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kriget maste upphdra, menar Forfattarforbundet. Man foreslar darfor ett
fastpris for nyutgivna bocker under en begransad tid efter utgivningen.

Boken kan inte betraktas som en traditionell "vara” i ekonomiska
termer. Boken ar barare av kulturella varden. De argument som abero-
pas for avsteg fran den fria konkurrensen nar det galler forsaljning av
bocker ar att fastprissattningen ger utrymme fér en bredare distribution
av ett bredare utbud av bocker till genomsnittligt lagre priser. Jag
menar att det kan finnas fog for ett sadant resonemang. Samtidigt vill
jag understryka att den genomgang av den svenska bokmarknaden som
utredningen gjort visar att situationen i dag inte ar sadan att staten bor
reglera marknaden, det finns heller ingen sadan 6nskan fran Forlag-
garefdreningen eller Bokhandlareféreningen.

Bokutgivningen kénnetecknas av bredd i sortimentet. Samtidigt har
jag kunnat konstatera att det behdvs insatser i distributionsledet. Jag
har gjort den iakttagelsen att en djupgaende analys forsvaras pa grund
av brister avseende statistiken. Jag har lamnat forslag i dessa delar. Den
nya tekniken, framfér allt framvéaxten av Internetbokhandlar, kan inne-
bara ett férandrat konkurrenslage for bokhandeln.

Jag anser att om den situationen skulle uppkomma att aktérerna pa
marknaden menar att avsteg fran konkurrenslagen erfordras for att
sakra utgivning och spridning av kvalitetslitteratur och ett bevarande av
ett brett bokhandelsnét, skall parterna inte av lagtekniska skal vara
fornindrade att traffa sddana avtal. Kulturutredningen framhall i sitt
slutbetankande (SOU 1995:84) att atgarder sasom "bokfrid” inte lam-
par sig for reglering av statsmakten utan bor vara nagot for branschens
parter att komma éverens om.

Kulturradet har i ett yttrande till Konkurrensverket pekat pa att nar
det galler avreglering inom kulturomradet finns exempel pa att avreg-
leringen inneburit ett mindre varierat utbud. Ofta blir effekten att en
storre spridning av ett fatal verk kommer till stand eller ett 6kat urval
av likartade verk, istallet for en storre valfrihet for konsumenten mellan
olika typer av verk som tillgodoser olika intressen. Ett exempel pa
denna utveckling ar den i dag stora tillgangen pa kabel-TV-kanaler med
sinsemellan likartat programinnehall.

Jag anser saledes att hansyn till kulturpolitiska mal skall kunna
motivera att det beviljas undantag fran konkurrenslagen. Ett sadant
undantag forutsatter, enligt min asikt, att berorda parter kommer
Overens. En sadan situation foreligger inte for narvarande. Mitt forslag
ar att rent lagtekniskt mojliggoéra en samforstandslosning mellan bran-
schens parter. Exempel pa sadan kan fas fran Danmark, dar bok-
branschen nyligen fatt forlangt undantag fran bestammelserna enligt
den danska konkurrenslagen.



270 Overviiganden och forslag SOU 1997:141

Jag har darfor latit undersoka mojligheten att inom konkurrenslagen
infora en bestammelse som undantar bokbranschen fran lagen. Jag skall
i korthet redogoéra fér de resonemang som lett fram till mitt stallnings-
tagande.

Det finns olika tekniska l6sningar for att inféra ett undantag for
bokmarknaden. Ett satt ar att jamstalla éverenskommelser mellan upp-
hovsméan och forlag samt mellan férlag och aterforséljare med de
overenskommelser som traffas mellan arbetsgivare och arbetstagare
avseende |6n eller andra anstéallningsvillkor. Sddana 6verenskommelser
ar undantagna fran konkurrenslagens bestammelser (2 § KL).

Jag har provat mojligheten med en ny bestammelse som anger att
konkurrenslagen inte tillampas pa 6verenskommelser mellan litterara
och konstnarliga verks upphovsman och férlag om villkoren vid upp-
latelse av upphovsmannens ensamratt att i bokform forfoga over ett
verk och ej heller pa éverenskommelser mellan forlag och aterforsal-
jare om villkoren vid leverans av sadant verk. Upphovsrattslagen ger
upphovsmannen ensamréatt att férfoga 6ver det verk han har skapat.
Forlagsavtalet mellan upphovsmannen och bokférlaget innebéar att for-
laget forvarvar ensamratten att ge ut verket i bokform och salufora det
direkt eller genom aterforsaljare.

Lagstiftningen grundar sig pa iakttagelsen att upphovsméannen ska-
par unika verk. Den ene forfattarens verk ar inte utbytbart mot den
andres. De olika bokverken konkurrerar med andra ord inte med
varandra pa marknaden pa det satt som andra med varandra utbytbara
varor gor. Ensamrattsskyddet i distributionsledet har ansetts vara en
grundlaggande forutsattning fér en modern, investeringsvillig och plu-
ralistisk bokmarknad.

Det nu sagda innebéar enligt min mening att det kan finnas fog for
uppfattningen att vertikalt prissamarbete mellan upphovsméan och
forlaggare och mellan forlaggare och aterforsaljare inte kan anses
hindra eller begransa konkurrensen pa bokmarknaden pa det satt som
sadana avtal kan gora pa andra produktmarknader. Om sadana avtal
skulle undantas fran lagens tillampningsomrade pa samma sétt som
overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om 16n eller
andra anstéllningsvillkor skulle detta kunna komma till uttryck genom
tillagg till 2 § KL.

Det torde knappast vara mojligt att i alla delar séatta konkurrens-
lagens bestammelser ur spel pd samma satt som gors for de Overens-
kommelser som traffas mellan arbetsmarknadens parter. Jag har darfor
valt en annan vag.

Efter forebild frAn EU:s konkurrensregler i artiklarna 85 och 86 i
Romférdraget stalls det i konkurrenslagen upp dels vad som kan kallas
ett kartellforbud, namligen ett forbud mot samarbete mellan foretag
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som har till syfte att begréansa konkurrensen pa den svenska marknaden
eller som ger detta resultat (6 8), dels ett forbud mot missbruk fran ett
eller flera foretags sida av en dominerande stéllning pa den svenska
marknaden (19 § lagforarbetena).

Fran forbudet i 6 8 mot konkurrensbegransande samarbete kan
undantag medges i enskilda fall av Konkurrensverket. Undantag fran
forbudet galler enligt 17 § for grupper av avtal som uppfyller forutsatt-
ningarna for enskilda undantag. Regeringen har som verkstallighets-
foreskrifter till 17 § i ett antal olika forordningar beslutat om sadana
s.k.gruppundantag.

Forbudsbestammelsen i 6 § KL lyder:

"Om nagot annat inte foljer av beslut enligt 8 eller 15 § eller av
13 §, 17 eller 18 c §, ar avtal mellan foretag férbjudna om de har till
syfte att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa den svenska
marknaden pa ett markbart satt eller om de ger ett sadant resultat.

Detta galler sarskilt sddana avtal som innebar att

1. inkdps- eller forsaljningspriser eller andra affarsvillkor direkt
eller indirekt faststalls,

2. produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar
begransas eller kontrolleras,

3. marknader eller inképskallor delas upp,

4. olika villkor tillampas for likvardiga transaktioner, varigenom
vissa handelspartners far en konkurrensnackdel, eller

5. det stalls som villkor for att inga ett avtal att den andra parten atar
sig ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt han-
delsbruk har nagot samband med foremalet fér avtalet."

Bestammelsengorsia stycke innehaller det direkta forbudet mot
konkurrensbegransande samarbete mellan féretag. Férbudet begransas
framfor allt genom hanvisningen i bestdmmelsen till undantags-
bestammelsen i 8 § och bestdammelsen om gruppundantag i 17 8. Lag-
stiftningstekniken innebéar att nar ett undantag har meddelats enligt 8 §
eller det finns ett gruppundantag enligt 17 §, sa galler inte forbudet.

| forbudsbestammelsengdra stycke ges en exemplifiering av for-
bjudet konkurrensbegransande samarbete. Det ar inte fraga om nagon
uttbmmande upprakning, utan har ges exempel pa forfaranden som
typiskt sett ar konkurrensbegransande. Det exempel som namns forst
— och som fran konkurrenssynpunkt sjalvfallet &r det mest elementara
ar forbjudet prissamarbete. Priséverenskommelser mellan konkurrenter
innebar till sin natur en konkurrensbegransning eftersom priset ar det
viktigaste medlet nar det galler att konkurrera. KL ser darfor sarskilt
strangt pa sadant samarbete. Det framgar av lagen genom att &ven
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Overenskommelser varigenom prisietlirekt faststalls ar forbjudna.
Indirekt faststallande av priser kan astadkommas genom exempelvis
principoverenskommelser angaende prispolitik eller genom framtag-
ning av prisstatistik. Forbudet mot prissamarbete omfattar gaval
sontellt prissamarbete (Samarbete mellan foretag i samma forséljnings-
eller inkopsled) somertikalt prissamarbete (Samarbete mellan foretag

i olika led, exempelvis bruttoprissattning). Férbudet mot prissamarbete
ar tamligen langtgaende. Det omfattar aven exempelvis samarbete om
enbart delar av priset och samarbete i fraga om rabatter eller andra
affarsvillkor.

Beviljande av undantag i enskilda fall (8 § KL)

Ett konkurrensbegransande samarbete som omfattas av férbudet i 6 §
KL kan enligt 8 8 genom beslut av Konkurrensverket i ett enskilt fall
undantas fran forbudet. Detta forutsatter att samarbetet har anmalts till
Konkurrensverket enligt 9 §. Ett beslut om undantag innebar att ett i
och for sig forbjudet forfarande blir tillatet och inte drabbas av de ratts-
verkningar som annars drabbar forbudsbelagt samarbete. Bestammel-
sen i 8 § dverensstammer i sak med motsvarande regler i artikel 85.3 i
Romférdraget.

For att ett undantag skall kunna beviljas maste samtliga fyra i 8 §
angivna kriterier vara uppfyllda. Allmant kan prévningen beskrivas sa
att ett undantag kraver att fordelarna med samarbetet utifran ekono-
miska grunder 6vervager nackdelarna for konkurrensen. Samverkan
mellan sma och medelstora foretag som starker deras konkurrenskraft
gentemot storre foretag och som inte omfattar en alltfér stor marknads-
andel ar ett typfall av samarbete som kan beviljas undantag.

Det forsta undantagsvillkoret som maste vara uppfyllt &r att sam-
arbetet antingehidrar till att forbdittra produktionen eller distributio-
nen eller till att fiimja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande. Det
ar har typiskt sett fraga om vad som brukar kallas rationaliseringar i
produktions- och distributionsapparaten, lagre produktionskostnader
och liknande. Prissamarbete kan mera sallan anses uppfylla detta vill-
kor; det &r svart att se nagra rationaliseringsvinster i ett rent prissam-
arbete som sadant. | praxis tycks villkoret kunna vara uppfyllt bara vid
prissamarbete mellan sma sjalvstandiga foretag (t.ex. Konkurrens-
verkets beslut i dnr 986/93 och 983/94).

Det andra undantagsvillkoret som anges i 8 § KL ar att samarbetet
masteillforsikra konsumenterna en skdlig andel av den uppnddda
vinsten. Med konsumenter menas i detta sammanhang aven féretag som
ar avnamare, sasom slutanvandare inom industrin eller kdpare som
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skall salja produkten vidare. Positiva effekter for konsumenterna ar i
forsta hand givetvis lagre priser, men det kan ocksa vara fraga om
battre leveranser och service, introduktion av nya eller battre produkter
pa marknaden eller ett 6kat utbud av varor och tjanster. For att konsu-
menterna skall fa tillracklig del av vinsterna med ett konkurrensbegran-
sande samarbete kravs normalt att det finns tillracklig konkurrens kvar
pa marknaden fran foretag utanfor samarbetet. Det anses namligen uti-
fran vad ekonomisk teori sager bara vara genom ett effelktimir-
renstryck som det mer langsiktigt kan uppsta positiva nettoeffekter for
samhallsekonomin och for konsumenterna. Om konkurrenstrycket i
stallet ar svagt ligger det i farans riktning att de samarbetande féretagen
forsoker behalla vinsterna med samarbetet helt for egen del.

Aven om det konkurrensbegransande samarbetet skulle ha de posi-
tiva bruttoeffekter som anges i de tva forsta villkoren ar det inte till-
rackligt for att undantag skall beviljas. Det kravs darutbver som ett
tredje undantagsvillkor att det konkurrensbegransande samarheiet
alcigger de berorda foretagen begrdnsningar som dr nodvdndiga for att
uppna villkor nummer 1. Om det &r mojligt att uppna forbattringarna av
produktionen etc. med mindre langtgdende konkurrensbegransningar sa
ar konkurrensbegransningarna inte nédvandiga och undantag skall inte
beviljas.

Slutligen kravs for undantag som ett fjarde villkor att det konkur-
rensbegransande samarbeiet ger de berdrda foretagen maojlighet att
sdtta konkurrensen ur spel for en vdsentlig del av produkterna i fraga.

Om de samarbetande féretagen genom samarbetet i princip inte langre
konkurrerar med varandra innebéar detta villkor att undantag inte kan
beviljas om det inte finns tillracklig konkurrens pa marknaden i fraga
fran andra foretag. | det sammanhanget tas dven hansyn till om det
finns importkonkurrens. | de fall dar konkurrensen mellan de samarbe-
tande foretagen upphort har i praxis kréavts for beviljande av undantag
att foretagen har en sammanlagd marknadsandel pa hogst omkring
25 %. Over den gransen anses normalt de samarbetande féretagen ha
mdjlighet att satta konkurrensen ur spel for en vasentlig del av produk-
terna. | ett fall har i EG-ratten accepterats 31 %, men da hade ett av
foretagen en inte ovasentlig egen produktion som marknadsférdes
separat av det foretaget (1988 EGT nr L 52, s. 51). Vid tillampningen
av KL har Konkurrensverket i nagra fall beviljat undantag trots att
marknadsandelarna varit hdga, men det har motiverats med att fore-
tagen i det konkreta fallet som det visat sig inte haft mdjlighet att utéva
nagon marknadsmakt eftersom det funnits en i princip lika stor konkur-
rent (t.ex. beslut i dnr 480/93).
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Bestammelsen om individuellt undantag i 8 8 KL kompletteras med
en bestammelse i 17 § om s.k. gruppundantag som i princip ocksa har
en motsvarighet i artikel 85.3 i Romférdraget.

17 § lyder:

"Undantag fran forbudet i 6 § galler for sddana grupper av avtal som
uppfyller férutsattningarna i 8 § (gruppundantag)”.

Sadana grupper av avtal som avses i forsta stycket anges i verkstal-
lighetsforeskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Avtal som omfattas av ett gruppundantag behdver inte anmalas
enligt 9 § for att beviljas undantag. Saddana avtal far dock anmalas.”

| forsta stycket finns alltsd en materiell bestammelse som ger
undantag fran kartellforbudet for grupper av avtal som uppfyller
samma fyra undantagsvillkor som galler enligt 8 8. | andra stycket
anges att dessa grupper av avtal anges i sarskilda verkstallighetsfore-
skrifter. Regeringen har som verkstallighetsféreskrifter i férordningar
(SFS 1993:7280) med forordningsmotiv (Regeringens férordnings-
motiv 1993:1) beslutat om gruppundantag fér nio olika grupper av
avtal. Dessa &ar

- ensamaterforsaljaravtal

— exklusiva ink6psavtal

— fdrsaljnings- och serviceavtal for motorfordon
— specialiseringsavtal

— forsknings- och licensavtal

— patentlicensavtal

- know-howlicensavtal

- franchiseavtal

— kedjor i detaljhandeln

De atta forst namnda gruppundantagemder direkt pd EU:s
gruppundantag medan det sist angivna gruppundantaget for kedjor i
detaljhandeln ar ett specifikt svenskt gruppundantag som har ansetts
motiverat pa grund av de sarskilda férhallandena pa den svenska mark-
naden. Giltighetstiden fér dessa gruppundantag ar begransade, precis
som fallet &r i EG-rétten.

Jag har i mina 6vervaganden funderat éver mdojligheten att foresla
en lagteknisk 16sning som innefattar nagon form av prissamverkan. En
sadan prissamverkan skulle dock sta i direkt strid mot kartellférbudet i
6 8 KL eftersom en sadan Gverenskommelse innebar att priser fast-
stalls, och en dverenskommelse av det slaget maste anses ha bade till
syfte och resultat att konkurrensen begransas. Lagen ar sarskilt strang
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mot alla former av priséverenskommelser eftersom priskonkurrensen ar
fundamental i en tankt effektiv konkurrens.

Att en branschoverenskommelse angaende prisséattning pa bocker
skulle kunna fa undantag fran kartellférbudet enligt 8 8 KL anser jag
inte heller tankbart om 6verenskommelsen omfattar hela branschen.
Vad som i férsta hand utgtr hinder mot detta ar det ovan redovisade
fijarde villkoret for undantag, namligen kravet att det konkurrensbe-
gransande samarbetet inte ger de berérda foretagen mdjlighet att satta
konkurrensen ur spel for en vasentlig del av produkterna i fraga.

En branschoverenskommelse angaende prisséattning pa bocker forut-
satter darfor for sin laglighet nagon form av forfattningsreglering. Jag
har 6vervagt om bestammelsen i 17 8§ KL om gruppundantag har inne-
bar en framkomlig vag. Regeringen kan, som redovisats, genom verk-
stallighetsforeskrifter ange vilka grupper av avtal som skall ha undan-
tag (och exemplet med gruppundantaget for kedjor i detaljhandeln visar
att man tidigare inte varit frammande for att specialreglera specifikt
svenska forhallanden i anslutning till den annars sa av EG-ratten prag-
lade KL.) | sammanhanget ar det viktigt att observera att befogenheten
for regeringen enligt 17 § KL inte innebar nagot riksdagens bemyndi-
gande att utfarda specialférfattning. Bestammelsen i 17 § KL om
gruppundantag ar av materiell natur, och regeringen har mdjlighet att
utfarda verkstallighetsforeskrifter till denna. Den materiella
bestammelsen innebar att undantag fran kartellférbudet i 6 § KL galler
for saddana grupper av avtal som uppfyller forutsattningarna for
individuella undantag i 8 8. Det innebar med andra ord att samma
hinder som nyss redovisats for att en branschéverenskommelse skall fa
individuellt undantag foreligger aven for gruppundantag. Min bedém-
ning ar att ett gruppundantag for en éverenskommelse mellan bokmark-
nadens parter som omfattar hela branschen inte skulle vara forenligt
med 17 § KL.

Vad som darmed aterstar ar mojligheten att genom lagstiftning
"lyfta bort” bokmarknaden fran det forbudsbelagda omradet i 6 § KL.
Detta bor lampligast ske genom en lagandring i KL. En sadan lagand-
ring ar tekniskt sett av mindre omfattning.

Vad som kravs ar en ny bestammelse (exempelvis en ny 18 d §) som
Oppnar mojlighet for sddana avtal mellan foretag som tillgodoser vik-
tiga kulturella &ndamal och som framjar tillkomst, distribution och for-
saljning av bocker. Sadana avtal anges i verkstallighetsforeskrifter av
regeringen.

En liknande lagandring med samma teknik har fér Ovrigt redan
gjorts i KL, namligen nar sarbestammelser for jordbruket inférdes
genom en lagéandring som tradde i kraft den 1 juli 1994 (se SFS
1994:688, prop. 1993/94:210, bet. 1993/94:NU23, rskr. 1993/94:445).
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Det har varit min 6nskan att fa en vidstrackt mojlighet till undantag
for kulturandamal fran konkurrenslagens kartellférbud. Jag anser att
rekvisitet "som framjar tillkomst, distribution och férséljning av
bocker” tydliggor vilka syften dverenskommelserna skall ha samtidigt
som det ar en tillrackligt vid formulering for att kunna tillampas vid
sadana olika tekniska ldsningar som branschen kan enas om.

Jag menar att en framkomlig vag kan vara att anvanda samma
modell som tillampats for de s.k. gruppundantagsférordningarna.

Konsekvenserna av den foreslagna lagen ar det i nuvarande lage inte
mdjligt att uttala sig om eftersom lagen endast dppnar méjligheten for
parterna pa marknaden att traffa avtal. Skulle parterna pa marknaden
inte vilja uppratta avtal som i nagot avseende reglerar forsaljningen
kommer inte en andring av lagen att ha nagon effekt pa marknaden.
Skrivningen ar 6ppen avseende innehallet i ett eventuellt avtal. Mot
bakgrund av den diskussion som forts kan det forutsattas att ett
eventuellt avtal skulle reglera bokutbudet antingen genom att styra
distributionen eller priset. Sddana atgarder bor kunna leda till att
utbudet och tillgangen till kvalitetslitteratur forbattras.

Forfattningsforslag
Forslag till lag (0000:000) om dndring i konkurrenslagen (1993:20)

Harigenom foreskrivs att 6 § konkurrenslagen (1993:20) skall ha fol-
jande lydelse samt att det i samma lag skall inféras en ny 18 d § av
nedanstaende lydelse.

68

Om nagot annat inte foljer av beslut enligt 8 eller 15 § eller av 13 §, 17,
18 c elleri8 d §, ar avtal mellan féretag forbjudna om de har till syfte
att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa den svenska
marknaden pa ett markbart sétt eller om de ger ett sddant resultat.

Detta galler sarskilt sddana avtal som innebar att

1. inkops- eller forsaljningspriser eller andra affarsvillkor direkt
eller indirekt faststalls,

2. produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar
begransas eller kontrolleras,

3. marknader eller inképskallor delas upp,

4. olika villkor tillampas for likvardiga transaktioner, varigenom
vissa handelspartner far en konkurrensnackdel, eller
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5. det stalls som villkor for att inga ett avtal att den andra parten atar
sig ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enligt han-
delsbruk har nagot samband med foremalet fér avtalet.

18d§
Forbudet i 6 § gdller inte for sadana avtal mellan foretag som till-
godoser viktiga kulturella dndamal och som frdamjar tillkomst, distribu-

tion och forsdljning av bocker. Sadana avtal anges i verkstdllig-
hetsforeskrifter av regeringen.

12.3  Forslag angaende litteraturstodet
12.3.1  Distribution till biblioteken

Jag foreslar att det infors ett distributionsstéd som innebdr att
forlagen levererar 300 exemplar av de litteraturstodda titlarna som
ett villkor for att stod skall kunna utga. Forlagen kompenseras for
detta atagande med 50 % av F-priset. Bockerna skall fordelas till
folkbiblioteken via ldnsbiblioteken.

| mitt uppdrag ingar att granska de nuvarande statliga insatserna pa lit-
teraturomradet och foresla framtida forandringar. Det statliga litteratur-
stodet ar, i sin nuvarande konstruktion, helt inriktat pa att stodja utgiv-
ning och produktion av bocker. Det distributionsstéd som inférdes ar
1981 och som innebar att varje litteraturstddd titel distribuerades till
davarande fackbokhandel i ett exemplar till rabatterat pris och med
returratt forsvann 1992 i och med att fackbokhandelsavtalet upphérde.
Staten stoder saledes genom utgivningsstodet utgivning och pro-
duktion men forbigar distributionen. Spridningen av de litteraturstodda
titlarna bygger helt och hallet pa forlagets mojligheter att sélja bocker-
na i olika kanaler till bibliotek, bokhandlar, bokklubbar, varuhus och
ovriga detaljister samt egen direktforsaljning. Det ar rimligt att kvali-
tetslitteraturen gors tillganglig for en bred allménhet genom 6kade stat
liga insatser. Biblioteken ar centrala i det lasframjande arbetet.
Utredningen har undersokt olika vagar for ett distributionsstéd och
aven raknat pa olika modeller for stod. For att fa en uppfattning om
spridningen av de litteraturstbdda titlarna har utredningen stallt en
forfragan till forlagen angaende forsaljningen av de titlar som fick
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litteraturstdod budgetaret 1995/96. Undersokningen, som omfattar
litteraturkategorierna svensk skonlitteratur for vuxna, skonlitteratur i
svensk oOversattning fér vuxna samt barn- och ungdomslitteratur (se
bilaga 7 samt avsnitt 8.1.3) visar att det ar mycket svart for i synnerhet
de sma forlagen att distribuera dessa ibland smala titlar. Detta bekraftas
ocksa av foretradare for bade storre och mindre férlag. Det ar heller
inte sjalvklart att biblioteken, i synnerhet inte de mindre, kdper in de
litteraturstédda titlarna. Detta bekréftas av en understkning som
Kulturradet genomfért och som presenteras i avsnitt 7.6.

Jag anser att det statliga atagandet bor innefatta stod till saval distri-
bution som produktion av kvalitetslitteratur. Att satsa omkring320
miljoner kronor arligen pa ett produktionsstod, utan att avsatta resurser
for distribution och marknadsféring anser jag ar ett sléseri med statliga
medel.

Om man i Sverige skulle inféra den s.k. norska modellen, (se kap. 9)
och distribuera alla de titlar som far stod till alla bibliotek, skulle
kostnaden oOverslagsvis bli 119 miljoner kronor per ar. Jag raknar da
med att staten skulle képa in 1700 exemplar av 700 titlar till ett
genomsnittspris av 100 kronor i F-pris. Detta bedémer jag som orealis-
tiskt eftersom statens kostnader skulle bli alltfor hoga i férhallande till
effekten. Mindre bibliotek har heller inte mojlighet att arligen obliga-
toriskt ta emot 700 titlar, varav manga kan betecknas som smala.

Jag foreslar darfor att man infor ett distributionsstdod som medger att
300 exemplar av varje litteraturstdodd titel distribueras till lans-
biblioteken, for vidare fordelning till folkbiblioteken.

Lansbiblioteken bdor sjdlva ansvara for hur de litteraturstddda
titlarna fordelas pa de 288 kommunernas bibliotek. Det &ar ocksa viktigt
att biblioteken uppmarksammar de litteraturstddda titlarna och hjalper
dem att hitta en vag till lasarna. Den katalog 6ver de litteraturstodda
titlar som jag foreslar blir ett komplement till de utsanda exemplaren
och kan dessutom forstarkas med aktuell information om boken, t.ex. i
form av recensioner och forfattarportratt och i samarbete med den
lokala bokhandeln.

Mitt forslag innebar att som villkor for litteraturstddet skall férlagen
forbinda sig att till Kulturradet leverera 300 exemplar av varje littera-
turstodd titel. Staten skall i sin tur kompensera forlagen for atagandet
med 50 % av F-priset.

Om man beraknar att dessa titlar har ett genomsnittligt F-pris pa 100
kronor, skulle den totala kostnaden for 300 exemplar av 700 titlar till
fullt F-pris uppgar till 21 miljoner kronor. Da forlagen lamnar 50 %
rabatt blir kostnaden 10,5 miljoner kronor. Detta innebéar att statens
kostnader for distributionsstodet minskar medan effekten av att na bib-
lioteken med 300 exemplar bibehalls.
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Statens kostnader for stodet blir saledes 10,5 miljoner kronor.
Stddets effekter bor utvarderas efter tre ar.

12.3.2  Distribution till bokhandeln

Jag foreslar att det infors ett sdrskilt stod for att distribuera de
litteraturstodda titlarna till bokhandeln.

Det statliga litteraturstddet i sin nuvarande konstruktion ar framst in-
riktat pa att stodja utgivning och produktion av bdcker. Det distribu-
tionsstod som inférdes ar 1981 och som innebar att de davarande fack-
bokhandlarna fick kdpa ett exemplar av varje litteraturstodd titel till
rabatterat pris och med returratt forsvann ar 1992 i och med att fack-
bokhandelsavtalet upphdrde.

Det sortimentsstod som sedan ar 1985 utgar till servicebokhandlarna
for atagandet att ta emot mellan 400 och 1 000 titlar arligen inom
ramen fOor Seeligs nyhetsservice har inte varit direkt kopplat till littera-
turstddda bocker. Urvalet av titlar gors av en inkdpsgrupp inom ser-
vicebokhandeln i samrad med Seelig. Grundkravet borde enligt 1982
ars bokutredning, vara ett urval av "god och samtidigt efterfragad litte-
ratur”. Foredragande statsradet, som anslét sig till utredningens forslag,
betonade att "for servicebokhandeln &r det primara behovet att halla ett
sortiment av tillrackligt efterfragad kvalitetslitteratur for att Ionsamhet
Over huvud taget skall kunna sékras”. (Prop. 1984/85:141, s. 61.)

Genom ett initiativ fran branschens parter kunde medel som ar 1992
frigjordes fran distributionsstodet laggas over pa ett forstarkt sorti-
mentsstdd i kombination med ett katalogdatorstéd till servicebokhan-
deln.

Var undersokning av spridningen av de litteraturstodda titlarna (se
bilaga 7) visar att det for i synnerhet de sma forlagen ar mycket svart
att nd ut med dessa ibland smala titlar. Det bekraftas av foretradare for
bade storre och mindre forlag. En stor del av den tryckta upplagan lig-
ger kvar osald efter det forsta aret.

Sedan fackbokhandelsavtalet upphorde ar 1992 avgors affarsvill-
koren i forhandlingar mellan enskilda bokhandlare och bokforlag. De
storsta forlagsgrupperna tillampar egna avtal. Bonniergruppen ger t.ex.
alla bokhandlar som under aret bestallt for ett visst minimibelopp ett
gratisexemplar av varje nyhet. Dartill kommer marknadsféringsbidrag
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pa 6-8 %. For titlar som darutdver inkops fem exemplar far bokhan-
deln full returratt.

Norstedts, Rabénforlagen och Natur och Kultur har en liknande
modell med friexemplar men utan krav pa férhandsinkop av ett visst
antal exemplar. Daremot tillats inte returer av farre an tre exemplar per
titel.

En grupp sma och medelstora forlag gerAD% rabatt pa det
forsta exemplaret och erbjuder i princip ingen returratt.

Darutover finns enskilda férlag med villkor som kan betecknas som
kombinationer av ovanstaende modeller, samt férlag som saknar rela-
tioner med bokhandeln och distribuerar via egna kanaler, t.ex. genom
direktférsaljning eller egen bokklubb.

Manga bokhandlar organiserar sig i inkopskedijor for att starka sin
stallning. Det ger mdjlighet till hégre inkbpsrabatter och marknads-
foringsbidrag fran forlagen. Gemensamma bokhandelskataloger har
blivit ett kAnnetecken for kedjorna.

Det har alltid funnits en ambition i bokhandeln att vara "full-
sorterad”. Detta ar svart i en tid med en arlig utgivning av uppat 4 000
titlar allmanlitteratur. Men det ar alltjamt bokhandeln som star for
bredden pa bokmarknaden.

Det skulle vara olyckligt om vi i Sverige narmar oss ett lage dar
bokhandelns sortiment haller pa att tunnas ut. | manga bokhandlar lig-
ger tyngdpunkten i dag pa de mest lattsalda titlarna. Enligt min mening
vore en forstarkt utveckling mot bestsellerism olycklig.

Det finns en grupp storre bokhandlar med en lagerhalining av ett
relativt brett sortiment av olika typer av litteratur, en grupp av mindre
bokhandlar med ett begransat sortiment och en tredje grupp med abon-
nemang pa Seeligs nyhetsservice. For saval kedjeanknutna bokhandlar
med gemensamma inkép av nyheter som servicebokhandlar med ny-
hetsabonnemang ar kompletteringskopen viktiga for kundservice pa
orten.

Bokens fysiska tillgdnglighet har enligt min mening ett stort kultur-
politiskt varde. Mdjligheten att bestalla en bok finns, men det spontana
motet mellan lasare och bok maste underlattas.

Jag foreslar ett distributionsstod for att sprida de litteraturstodda tit-
larna till bokhandeln. Stddet foérutsatter en frivillig anslutning av ca
100 bokhandlar utanfor servicebokhandlargruppen. Jag foreslar sam-
tidigt att servicebokhandlarna far ett utdkat sortimentsstdd.

Dessa 100 bokhandlar kommer att erbjudas kdpa ett exemplar av
varje litteraturstodd titel, ca 700 stycken, med 50 % rabatt pa F-priset.
Staten svarar for kostnaden for rabatten. Distributionsstodet kan berak-
nas till hdgst 3 miljoner kronor. Den katalog 6ver de litteraturstodda
tittarna och de marknadsforingsatgarder som jag foreslar blir ett
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komplement till sjalva boéckerna och kan initiera samarbete mellan
bibliotek och bokhandel.

Jag beraknar kostnaden till 3 miljoner kronor.

Stodets effekter bor utvarderas efter tre ar.

12.3.3  Stod till katalog och lasframjande

Jag foreslar att medel tillfors Statens kulturrad att anvindas till
en katalog over de litteraturstodda titlarna och ett stod till ldsfrdam-
jande i samverkan mellan bokhandel och bibliotek.

Kunskapen om vilka titlar som erhallit litteraturstod ar i dag begransad,
aven bland dem som arbetar med bocker i bokhandel och bibliotek.
Information om vilka titlar som fatt litteraturstod ges for narvarande
endast via Statens kulturrads egna publikationer och péa radets hemsida
pa Internet. Eftersom det faktum att en titel fatt litteraturstod i sig inne-
bar ett slags kvalitetsstampel, menar jag att denna information &r av
vitalt intresse for bokkopare, biblioteksbestkare och lantagare.

Det finns for narvarande ingen tillganglig information till allméan-
heten vare sig pa bibliotek eller i bokhandeln utéver de ovan namnda.
Enligt riksdagsbeslut ar 1996 skall staten erbjuda biblioteken anslut-
ning till universitetsdatanatet SUNET (Swedish University Computer
Network). SUNET skall ses som en nationell tillgang som skall kunna
utnyttjas bl.a. av hela biblioteksvasendet. Genom tillgang till hoghas-
tighetsnat kan biblioteken forbattra sina maojligheter att sprida informa-
tion om vilka titlar som fatt litteraturstod.

Det har fran flera hall ifrdgasatts om man genom t.ex. marknads-
foring ytterligare bor stodja de titlar som fatt produktionsstod och pa sa
vis ge dessa bocker dubbla férdelar gentemot dvriga titlar av god kva-
litet som av olika anledningar inte fatt stod.

Jag menar dock att ett stodférfarande, dar ca 700 titlar av kvalitets-
litteratur far ett produktionsstod pa omkring—3@ miljoner kronor
arligen, utan att samtidigt nadgon samlad satsning gors for distribution
och marknadsforing ar ett sléseri med statliga resurser.

(Se mitt forslag om distribution av de litteraturstédda titlarna.)

Utredningens undersokning av spridningen av litteraturstodda titlar
1995/96 ger ocksa vid handen att en stor del av de stodda titlarna saljs i
mycket sma upplagor, dvs. att de forblir osalda, atminstone under det
forsta aret.
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Som ett led i en mer aktiv marknadsféring av de litteraturstbdda tit-
larna foreslar jag att Statens kulturrad far i uppgift att skapa en katalog
over alla litteraturstodda titlar. Katalogen, som skall distribueras till
bokhandel, bibliotek och press, bor innehdlla saval uppgifter om for-
fattare/6versattarel/illustratér, forlag m.m., som kortfattade men val-
skrivna resuméer. Katalogen bor vara tilltalande och lattillganglig.
Dessutom bor den innehalla ett register 6ver saval forfattare som titlar.
Upplagan bor vara sa stor att den kan delas ut pa biblioteken och i bok-
handeln och aven skickas ut till pressen. Besluten om litteraturstdd fat-
tas Idpande under aret, vilket gor att katalogen bor folja béckerna och
publiceras 24 ganger per ar, for att undvika alltfor lang efterslapning.
Katalogen skall ocksa finnas pa Internet.

Det ar av vikt att de litteraturstédda bdckerna, som genom det nya
distributionsstddet nu i stérre omfattning kommer att na ut till lasarna
via bibliotek och bokhandel, uppméarksammas och synliggérs genom en
valriktad marknadsforing. Den foreslagna katalogen &r en sadan atgard.

For att ytterligare forstarka effekten av detta samt for att stimulera
till samverkan mellan folkbibliotek och bokhandel foreslar jag att
500 000 kronor avsatts till marknadsforingsatgarder avsedda att rikta
allmanhetens intresse mot de litteraturstédda titlarna. Som exempel pa
projekt kan namnas forfattarbesdk och lokala arrangemang for att
frAmja boklasandet.

Jag beraknar kostnaden till 1,5 miljoner kronor.

Kulturradet bor efter ett par ar gora en utvardering av katalogens
och marknadsféringens effekter. Detta kan ske genom att man upprepar
utredningens enkatunderstkning om spridningen av de litteraturstédda
titlarna.

12.3.4 Upplagesparr

Jag foreslar att en upplagespdrr infors for de titlar som beviljas
litteraturstod. Upplagespdrren infors fr.o.m. 6 000 tryckta exemplar
i forstaupplagan och innebdr en reducering av stédsumman med
50 %.

Det statliga litteraturstodet utgar till forlagen fowskilda titlar efter en
kvalitetsprovning. For att fa litteraturstod maste boken vara tryckt i en
viss lagsta upplaga samt asatts ett F-pris som inte Gverstiger det av
Kulturradet faststallda maxpriset (prispressen). Vid bedéomningen tas
inte hansyn till forlagens storlek eller omséttning och inte heller till den
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tryckta upplagans storlek i ovrigt. Avsikten med stddet ar att utan otill-
borlig styrning fran statens sida forbattra de ekonomiska forutsatt-
ningarna for produktionen av kvalitativt god litteratur. Stédet framjar i
forsta hand kvalitetsutgivning och darmed forekomsten av sma och
medelstora kvalitetsforlag. De mindre och medelstora férlagen har
ocksa utokat sin utgivning sedan stodet infordes. For manga av dessa
forlag ar titelstodet en forutsattning for utgivning. Utgivningsstodet
innebar att manga sma forlag kan fortleva och att de stora forlagen upp-
ratthdllen utgivning av bdcker som inte pa forhand ar givna for-
saljningssuccéer.

Den undersokning som utredningen latit genomfora av de litteratur-
stodda titlarna inom svensk skonlitteratur, oversatt skonlitteratur och
barn- och ungdomslitteratur under budgetaret 1995/96 visar att en del
av dessa titlar tryckts i mycket héga upplagor. (Se bilaga 7.) Detta
galler i synnerhet barn- och ungdomsbdcker men ocksa svensk
skonlitteratur. Det finns en rad exempel pa stodda titlar som har natt
upplagor pa 10 0G0 000, men &aven nagra som tryckts i upp till
80 0006-90 000 exemplar. Samtidigt far stédberattigade titlar avslag pa
grund av att det totala stodbeloppet inte racker till.

En effektivisering av stddet vore enligt min mening att inféra en
reducering av stédet med 50 % vid tryckupplagor éver 6 000 exemplar.
Forlagen skall da vid ansokningstillfallet ange den forsta tryckupp-
lagans storlek. Forlagen har pa ett relativt tidigt stadium kunskap om
huruvida den forsta tryckupplagan kommer att 6verskrida 6 000
exemplar eller ej eftersom forlagen inte trycker mycket stora upplagor
utan att veta att storre delen av denna upplaga redan &r sald, ofta till en
bokhandelskedja eller bokklubb.

En upplaga pa 6 000 exemplar bor innebara att boken "gar ihop”
ekonomiskt utan statligt stdd. | diskussionerna om en eventuell upp-
lagesparr har det framforts att det finns risk for att forlagen trycker en
forsta upplaga som ar lagre an 6 000 exemplar for att erhalla stéd och
darefter gor ett tilltryck. Min uppfattning ar att denna risk ar éver-
driven.

Min beddmning ar att man genom en upplagesparr med reducerat
stdd vid 6 000 tryckta exemplar kommer att kunna ge fler titlar stéd
utan att undandra sttdet till den enskilda titeln av god kvalitet, oavsett
vilket forlag den kommer ut pa. Litteraturstodet skall aven fortsatt-
ningsvis vara forlagsneutralt och endast den litterara kvaliteten skall,
om o6vriga formella krav ar uppfyllda, avgéra om en titel far stod eller
€j.

Berakningar visar att om en upplagesparr enligt ovan skisserat for-
slag hade funnits under budgetaret 1995/96 hade det for de stodord-
ningar som ingick i utredningens undersékning inneburit att ca 110 tit-
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lar hade fatt stédet reducerat med 50 % eftersom de 6verskridit 6 000
exemplar i forsta tryckningen.

Sarskilda medel erfordras inte for att genomféra forslaget. Tvartom
frigbrs medel inom anslagsramen som kan ges till stodberéttigade titlar
som i dag, av resursskal, far avslag.

Upplagesparrens effekter bor utvarderas efter tre ar.

12.3.5 Litteratur pa invandrar- och minoritetssprak

Jag foreslar att stodordningen for litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak fordndras till titelstod och ett stod for provover-
sdttning av manuskript pa invandrarsprak till svenska. Titlar som
far utgivningsstod skall dven kunna ges ut pa svenska.

Stodet till litteratur pa invandrar- och minoritetssprak uppgar till

2 miljoner kronor for 1997. For narvarande ger Statens kulturrad bidrag
i form av allméant forlagsstod, fran att fore budgetaret 1993/94 ha gett
titelstod. | forsta hand gar stodpengarna inom denna stodordning till
litteratur for invandrargrupper som kom till Sverige redan pa 1970-
talet. Nyare invandrargrupper &ar daremot underrepresenterade som
stodmottagare, vilket delvis kan bero pa kravet pa tva ars fungerande
forlagsverksamhet for att komma i fraga for stod. Anledningen till att
Kulturradet dvergick till ett allmant forlagsstod var bl.a. svarigheten att
finna former for bedémning av de stddda titlarna.

Det har varit svart att skapa godtagbara former for stodet for utgiv-
ning av litteratur pa invandrar- och minoritetssprak. Distributionskana-
ler for den stodda litteraturen har ocksa varit svara att hitta. Litteratur
pa invandrar- och minoritetssprak har i huvudsak kopts av biblioteken.

Den nuvarande stddordningen lamnar dessutom litet utrymme for
mdjligheten att bevilja stod till projekt for nya invandrargrupper och
for verksamhet av mer experimentell natur. De lasta formerna for stod-
ordningen motverkar saledes flexibilitet, vilket ar olyckligt, eftersom
invandrargruppernas sammansattning och behov férandras over tid.

Vissa invandrargrupper har pa grund av krig och svag infrastruktur i
ursprungslandet brist pa litteratur pa sitt hemsprak. For dessa grupper
kan det vara motiverat att stodja litteraturforsorjning pa hemspraket,
tilsammans med sarskilda lasframjande projekt.

Tekniska landvinningar har férenklat originalframstéllande och
tryckforfarande och dessutom dppnat nya méjligheter att sprida littera-
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tur bade inom och utanfér Sverige. Print-on-demand och Internet
kommer med all sékerhet att pa sikt fa stor betydelse for tillganglighe-
ten av litteratur pa invandrar- och minoritetssprak.

Jag foreslar att Sverige enligt norsk modadtor ert stod for
provoversdttning av litterdra verk pa invandrar- och minoritetssprak
till svenska. Detta skulle enligt min mening bidra till att litteratur pa
invandrar- och minoritetssprak jamstalldes med litteratur skriven pa
svenska. Manga forfattare som skriver pa invandrarsprak har uttryckt
en vilja att ocksa bli publicerade pa svenska for att darigenom na en
storre lasekrets. Allt fler invandrade forfattare har Overgatt till att
skriva pa svenska och det finns ett 6kat intresse for deras bocker. Ett
exempel pa detta ar Varlden i Sverigeen antologi pa svenska med
texter av invandrade forfattare. Boken, som var ett resultat av ett
samarbete mellan Kulturrddet och En bok for alla, blev mycket
uppskattad.

Mitt forslag innebar att forfattaren pa sedvanligt satt skall lamna sitt
manuskript till ett forlag, tillsammans med en synopsis pa svenska,
engelska eller nagot av de storre spraken. Om innehallet bedéms som
intressant, bor forlaget ha mojlighet att soka ett dversattnings- samt
granskningsstod fran Statens kulturrad for att lata oversatta och sprak-
granska 2630 sidor av manuskriptet. Darigenom kan Kulturradet och,

i forekommande fall, forlaget gora en kvalitetsbedémning pa samma
satt som da det galler svenska originalverk.

Om forlaget bedémer att manuskriptet kan vara intressant for utgiv-
ning bér man kunna soka ytterligare stod for att lata Overséatta och
sprakgranska hela manuset. Det faktum att ett forlag fatt stod for over-
sattning foregriper dock inte forlagets utgivningsbeslut. Om férlaget
vill ge ut boken boér det finnas mdjlighet att sdka produktionsstéd hos
Statens kulturrdd. Detta bor vara ett efterhandsstdod men kan, efter sér-
skild provning, utga som ett forhandsstod. Sasom ar fallet vid Ovriga
stddordningar inom utgivningsstddet, skulle arbetsgruppens beslut om
stod enbart fattas pa grundval av bokens kvalitet. Kravet pa tva ars fun-
gerande forlagsverksamhet for att komma i fraga for stod bor darmed
tas bort, eftersom mitt forslag innebar en atergang till titelstod.

De titlar som fasrarligt utgivningsstod skall i forsta hand ges ut pa
originalspraket. Bockerna bor ocksa kunna ges ut pa svenska. | de fall
da omfanget tillater, t.ex. da det galler barnbdcker och poesi, bor det
ocksa finnas mojlighet att fa stod for tvasprakiga volymer.

Jag menar att forfarandet med 6versattningsstéd bl.a. har den for-
delen att utgivning av litterara verk pa invandrar- och minoritetssprak
jamstalls med utgivning av svenska originalverk, genom att man far en
storre mojlighet till kvalitetsbedémning. Jag anser det vara rimligt att
staten staller samma krav pa kvaliteten nar det galler stod till litteratur
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pa invandrar- och minoritetssprak som nar det galler stod till litteratur
pa svenska.

Mitt forslag innebar saledes att kvalitetsaspekten skulle betonas
betydligt starkare vid bedémning av ansékningar om stod, vilket pa sikt
torde medfora att farre bocker an i dag far stod enligt stédordningen for
litteratur pa invandrar- och minoritetssprak.

Anslaget till stodet for litteratur pa invandrar- och minoritetssprak
bor vara oféréandrat, dvs. 2 miljoner kronor.

Stodets effekter bor utvarderas efter tre ar.

12.3.6  Oppen stodordning for litterar verksamhet

Jag foreslar att litteraturstodet utokas med 2 miljoner kronor
genom att det inrdttas en sdrskild oppen stodordning avsedd for
litterdir verksamhet utanfor gdngse stodordningar, exempelvis
produktion av kassettbocker och cd-rom, Print-on-demand, For-
fattares Bokmaskin samt for savdl poesifestivaler som andra lds-
framjande projekt, Virldsbokdagen, Forfattarcentrums verksamhet
m.m. och for projekt som framjar spridningen av finlandssvensk
litteratur i Sverige.

Den tekniska utvecklingen har pa mycket kort tid 6ppnat helt nya moj-
ligheter for informationsspridning. Internet, cd-rom, Print-on-demand
var okanda begrepp for de flesta for bara nagra ar sedan. Nu ar de
etablerade och har forandrat var vardag. Svenska Bokforlaggare-
foreningen heter numera Svenska Forlaggareféreningen. Det &ar inte
langre enbart bocker som forlagen ger ut, utan aven multimedia, kas-
settbocker etc.

| dag har dessa nya medier och experimentverksamheter av olika
slag mycket sma mojligheter att fa statligt stod. Befintliga stodformer
ar lasta och kopplade till en traditionell arkerséatthinglket redan
detta utestanger den utgivning som inte kan matas i ark.

Jag anser darfor att det bor infoéras en forsoksverksamhet med en ny
s.k. Oppen stodordning inom Statens kulturrad dar annat utgivningsstod
an det traditionella kan ges.

2 Arkerséttning ar ett fast belopp som baseras pa ett ark, 16 trycksidor eller 32 000
typer.
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Manga drivs av en stark vilja att uttrycka sig i skrift och vander sig
till ett stort antal férlag i hopp om att bli publicerade. Manga svenskar
skriver — bade dagbok, dikter, noveller och t.o.m. romaner. Enligt
Kulturutredningen (SOU 1995:84) var det hela 1/5 av befolkningen
eller ca 1,7 miljoner manniskor som skrev dagbok eller dikter. Manga
skickar ocksa sina alster till bokforlag. De flesta manuskript som
skickas till svenska forlag blir dock aldrig utgivna. Av 100 insdnda
manuskript publiceras hdgst ett enda. Férmodligen ar siffran mycket
lagre an sa.

For refuserade forfattare och forfattare som sjalva vill delta i pro-
duktionen innebar t.ex. Forfattares Bokmaskin en mdjlighet att na ut
till l&sare. Till sjalvkostnadspris och med en egen arbetsinsats trycker
forfattaren sina egna bocker. Forfattares Bokmaskin far i dag ett
driftstod av Statens kulturrad. Detta ar, helt i enlighet med riksdagens
forsta kulturpolitiska mal, ett satt att praktisktrna yttrandefriheten
och skapa reella forutscittningar for alla att anvinda den. Inte minst
for forfattare som skriver pa andra sprak @n svenska, och med en
potentiell lasekrets &aven utanfor Sverige, innebar Forfattares
Bokmaskin ett alternativ till de traditionella férlagen.

Den nya tekniken 6ppnar annu en vag for forfattare och dramatiker
att lagra och sprida sina texter. Redan finns s.k. elektroniska bdcker
och aven tidskrifter som bara forekommer pa Internet.

Genom denna nya stodordning kan bl.a. Forfattares Bokmaskin,
Dramatikerférbundet, invandrarorganisationer och Fdérfattarcentrum
sbka pengar for t.ex. experiment med Print-on-demand, cd-rom och
Internet. Stod skall aven kunna sbkas for att framja spridning av fin-
landssvensk litteratur i Sverige.

For narvarande finns hos Statens kulturrad inga éronmarkta medel
for att stodja poesifestivaler och andra litterara arrangemang som ligger
utanfor utgivningsstddets ramar.

P& manga hall i landet har poesifestivaler etablerats som arliga
arrangemang. Jag menar att dessa moéten med den levande litteraturen
ar ovarderliga for att sprida kvalitetslitteraturen till nya lasare. Det
personliga moétet mellan lasare och forfattare ger den litterara upp-
levelsen en extra dimension. Dessa projekt har, enligt min mening, ett
stort lasframjande varde och bor aven kunna atnjuta statligt stod.

Svenska Forlaggareforeningen, Svenska Bokhandlarefdreningen,
Foreningen Svenska Laromedelsproducenter, Sveriges Allmanna Bib-
lioteksforening, Sveriges Forfattarforbund, Svenska Unescoradet och
Statens kulturrad bildade ar 1996 en idégrupp for att samarbeta infor
den internationella Varldsdagen for boken och upphovsratten den 23
april. ldégruppen anser att boken och lasandet maste fa all den
uppmarksamhet som 6ver huvudtaget ar mojlig om boken, med dess
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lagmalda framtoning skall kunna gora sig hord i det brus av Internet,
dataspel, TV, video etc. som den har att konkurrera med.

Varldsbokdagen 1997 riktades en stor del av insatserna till barn och
ungdomar. Landets samtliga ca 12 000 daghem fick mdjlighet att gratis
hamta ut ett bokpaket med3 smabarnsbocker fran sin bokhandel. De
svenska barnboksférlagen skankte narmare 50 000 boécker. Posten
sponsrade dagen med gratis porto och gratis bokpasar for bocker som
koptes i bokhandeln och skickades inom Sverige pa Varldsbokdagen.
Flera hundra bibliotek uppméarksammade dagen pa olika satt, bl.a. med
forfattarframtradanden. Foreningen Svenska Laromedelsproducenter
informerade landets alla skolor om dagen och bokhandeln hade en rad
extrapriser. Manga forlag hade den 23 april som utgivningsdag for nya
titlar.

Detta unika branschsamarbete utgdr en nationell satsning for att
framja boken och lasandet. Jag berédknar kostnaden for Kulturradets
insats for Varldsbokdagen till 300 000 kronor.

Stodordningen kraver samma kvalificerade bedémning som 6vriga
stddordningar.

Jag beraknar den sammanlagda kostnaden till 2 miljoner kronor.
Stodets effekter bor utvarderas efter tre ar.

12.4 Stad till bokhandeln

Jag foreslar att det statliga stodet till bokhandeln, som forvaltas
av Bokbranschens Finansieringsinstitut AB (BFI), forstirks med
3,5 miljoner kronor.

Utvecklingen pa bokmarknaden inger viss oro, i synnerhet vad galler
distributionen. Ett val spritt bokhandelsbestand ar en av forutsatt-
ningarna for bockers tillganglighet. Utredningens understkning av
detaljhandeln (se bilaga 5) visar att framfér allt de mindre bokhand-
larna, servicebokhandlar med lag omsattning, har en skor ekonomisk
stallning.

Det statliga stodet till bokhandeln har som mal "att behalla och om
mojligt forstarka ett vittforgrenat bokhandelsnat och att 6ka tillganglig-
heten av kvalitetslitteratur i bokhandeln”. De olika stodformer som
Bokbranschens Finansieringsinstitutet AB (BFI) forvaltar bidrar var for
sig och i samverkan till att s& sker. Detta galler saval kreditstédet, som
sortimentsstddet som katalogdatorstodet.
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Sortimentsstod

Den nyhetsservice som organiseras av bokhandel sgrossisten Seelig har

visat sig vara ett rationellt inkdpssystem for de mindre bokhandlar som
inte kommer i atnjutande av de storre forlagens abonnemangsvillkor.
Genom denna service far bokhandeln mojlighet att képa in ett stor-
leksanpassat nyhetssortiment med bécker som valjs ut av en sarskild
inkbpsgrupp.

Till erbjudandet att kopa in fran 400 upp till 1 000 titlar per ar har
sedan ar 1985 knutits ett statligt stod, det s.k. sortimentsstodet. Som
framgar av BFI:s utvardering av stodet har detta varit avgérande for
den mindre bokhandelns mojligheter att halla ett brett sortiment.

Med den senaste tidens negativa utveckling har kostnadsbilden bli-
vit ett stort problem som pa sikt kan komma att urholka titelbredden
och &aven gora det svart for den mindre bokhandeln att kopa in ett
nyhetssortiment. For att motverka detta bor anslaget for sortimentsstod
forstarkas med 1 miljon kronor till sammanlagt 4,5 miljoner kronor.
Detta motsvarar en hojning med 30 %.

Utbyggt teknikstod

Bokbranschens datorisering och informationsteknikens snabba utveck-
ling har i hog grad starkt bokhandelns servicegrad. Nya informations-
system och en rationell distribution har lett till en véal utvecklad kund-
service.

For den mindre bokhandeln har det statliga katalogdatorstodet gjort
det mdjligt att erbjuda en kundservice som annars skulle vara férbe-
hallen endast de stérre bokhandlarna. Det &r angelaget att aven de
mindre bokhandlarna skall kunna ansluta sig till nya system sdsom CD
BOK och kunna utnyttja de funktioner som kommer att knytas till
systemen.

Jag foreslar att nuvarande katalogdatorstod omvandlas till ett tek-
nikstdd som kan bidra till att starka bokhandlarnas kompetens och
kundservice inom omradena information, titeloredd, order- och leve-
ransberedskap. Bidrag bor kunna utga till kostnaderna for investering i
dator, CD BOK och annan programvara samt nyteckning av abonne-
mang for uppkoppling, inkl. Internet. Vidare bor i ett arligt beréknings-
underlag kunna ingd kostnader for utnyttjande av tekniska informa-
tionstjanster med anknytning till katalog, butiksdatasystem, linjeabon-
nemang, reorder etc.

BFI foreslas arligen faststélla den typ av utrustning och omfatt-
ningen av de tjanster som skall ligga till grund for bidragsberakningen.
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Detta staller okade krav pa behovet av att folja utvecklingen pa IT-
omradet och gdra en bedémning av teknik och utrustning som bidrar
till bokhandelns kompetensutveckling.

Den 6vre gransen for erhallande av katalogdatorstéd ar i dag den-
samma som for erhdllande av sortimentsstdd, dvs. 800 000 kronor i
arliga inkop av allmanlitteratur. Gransen bor hojas sa att bokhandlar
med inkop av allmanlitteratur upp till 1 500 000 kronor skall kunna fa
del av det nya teknikstodet. Darmed kan ca 170 bokhandlar komma att
omfattas av stodet.

Jag beraknar medelsbehovet till 2,7 miljoner kronor, en 6kning med
2 miljoner kronor.

Fortsatt kreditstod

Det statliga kreditstddet har haft en omvittnat stor betydelse for
enskilda bokhandlars utvecklingsmojligheter. Genom byte av affars-
lokal, modernisering av butiken eller lagerupgpgnad har det varit
mdjligt att lagga grunden for en positiv, fortsatt utveckling av féretaget.
Investeringsstodet har haft sarskilt stor betydelse vid agarskiften och
aven bidragit till nyetablering av bokhandel pa orter som lange saknat
en sadan.

Anslaget for kreditstod har varit of6randrat sedan budgetaret
1992/93. Bidragsberattigade ansdkningar har kunnat beviljas genom att
reserverade medel tagits i ansprak och genom omfordelning mellan an-
slagsposter.

Jag foreslar att kreditstodet hojs med 0,5 miljoner kronor.

Framtida utvecklingsinsatser for bokhandeln

| BFl:s uppdrag enligt avtal med staten ingar att redovisa erfarenheter
av de statliga stddinsatserna och géra mer dvergripande bedémningar i
samband med den arliga anslagsframstaliningen. BFI har ocksa ett
uttalat ansvar for att folja utvecklingen inom den kommersiella bokdist-
ributionen som helhet och séarskilt med avseende pa utvecklingen inom
bokhandeln.

BFl:s arbete med insamling, bearbetning och analys av uppgiften
om bokhandelns struktur och ekonomi bér géra det naturligt for BFI att
samarbeta med den statistikfunktion som jag foreslar nedan, och som
har anknytning till Kulturraddet. Det ar ocksa viktigt att se sambanden
mellan det statliga utgivningsstodet, det foreslagna distributionssttdet
och ett fortsatt sortimentsstod till de mindre bokhandlarna. Jag foreslar
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darfor att en representant fran Kulturradet knyts till BFI:s styrelse som
adjungerad ledamot.

| ett langre perspektiv finns anledning att peka pa behovet av en
form av utvecklingsbolag for bokhandeln. Till BFIl:s nuvarande
laneverksamhet skulle kunna knytas stodfunktioner sasom utbildning
och branschutveckling. Behovet ar stort av en forstarkning av BFIl:s
radgivning avseende foretagsvarderingar, overlatelser, hyreskontrakt,
lagesbeddmning, sortimentsinriktning etc. Till detta skulle kunna lag-
gas en aktiv medverkan i foretagsetablering pa orter som i dag saknar
bokhandel.

Saval grundutbildning som fort- och vidareutbildning &r ett centralt
omrade for bokhandelns kompetensutveckling. Svenska Bokhandels-
skolan, med Svenska Bokhandlareféreningen och Svenska Bokhan-
delsmedhjalpareféreningen som huvudman, har under manga ar erbju-
dit ett varierat kursutbud. Kurserna har varit ett komplement till
insatser inom bokhandelskedjorna eller genom andra utbildare.

Exempelvis stéller inférandet av nya katalogdatorsystem i bokhan-
deln krav pa anpassad utbildning och aktualiserar behovet av att starka
de allmanna datakunskaperna i foretagen. Manga anstallda inom bok-
handeln har under det senaste aret deltagit i skolans utbildningar for
katalogsystemet CD BOK respektive bokhandelsekonomi fér person-
dator. Bokhandelsskolans verksamhet ar subventionerad for bransch-
foéreningarnas medlemmar genom tillgangliga fondmedel.

Jag berdknar att den sammanlagda kostnaden for det utékade stodet
till bokhandeln uppgar till 3,5 miljoner kronor.

125  Lasframjande insatser
125.1 Barnbokskatalog

Jag foreslar att scrskilda medel avsditts till en barnbokskatalog,
som ocksa blir en startpunkt for ldsfrdamjande atgdrder.

Det finns i dag, mycket tack vare det statliga utgivningsstddet, en stor
kvalitetsutgivning av barn- och ungdomslitteratur. Barn- och ungdoms-
litteratur finns pa landets folkbibliotek, dock inte alltid i den mangd
och omfattning som vore dnskvard.

| arbetet med bdcker och bokférmedling har barn- och skolbibliote-
karier tillgang till bokinformation i form av bocker, kataloger, foldrar
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och broschyrer. Bl.a. har man till sin hjalp BTJ:s sambindning och

kataloger som ar kostnadsfria, samt material i form av foldrar och bro-

schyrer fran forlag, bokhandel m.fl. Daremot har information om barn-

och ungdomsbdckerna svarigheter att na ut till foraldrar, férskola och

skola, samt i viss man, till bokhandeln, vars information om barn- och

ungdomslitteraturen framst bestar av forlagens marknadsféringsmate-
rial. Det saknas heltackande information om den arliga barnboksutgiv-
ningen.

Det finns ett stort behov av en samlad information om de barn-
bocker som finns tillgangliga for lasning och inkoép. Det ar av stor
betydelse att bade bibliotekarier och bokhandelspersonal kan ge rad
och tips till barn och foraldrar och férmedla nya lasupplevelser. Beho-
vet av fullodig information om barnbdcker har ocksa 6kat genom den
satsning som gjorts med 25 miljoner till bokinkép och 5 miljoner till
lasframjande atgarder.

Tidigare fanns etbranschsamarbete omkring en katalog- Arets
Barnbdcker- och under sex ar med bérjan budgetaret 1985/86 utgick
ocksa ett statligt stod for att sprida katalogen. Katalogen, som innehdll
ca 400 titlar, hade en upplaga pa 1 miljon exemplar och spreds,
forutom till bokhandeln, aven till landets samtliga hushall med barn
mellan 3 och 13 ar samt till skolor, bibliotek och andra institutioner.
Sedan det statliga stodet upphdrde spreds katalogen i betydligt mindre
upplaga via lanens barnbibliotekskonsulenter. D& de tva storsta
barnboksférlagen, Bonniers och Rabén & Sjogren, drog sig ur
samarbetet forsvann den heltackande katalogen. Nagra forlag gjorde en
mindre katalog i begransad upplaga. Nu har aven den upphort.

Under varen 1997 togs flera initiativ, bl.a. av Kulturradet, for att pa
nytt skapa ett samarbete i branschen omkring en gemensam barnboks-
katalog, men utan resultat. Utredningen hyser inga férhoppningar om
att samarbetet aterupprattas inom bokbranschen for en gemensam
barnbokskatalog.

| dag utgoérs informationen om barnboksutgivningen, férutom av
BTJ:s skrifter, av de kataloger som foérlagen sjalva ger ut och dem som
framstélls av de stora bokhandelskedjorna. De tacker dock bara en liten
del av utgivningen. Ett arligt barnboksnummer av Svensk Bokhandel ar
bra, men inte heltackande och kostar fér narvarande 60 kronor styck.
Dagspressen recenserar barnbdcker mer eller mindre sporadiskt.
Radion har minskat sin information om barnbdcker. Detsamma galler
TV, i synnerhet de kommersiella kanalerna. Aven Utbildningsradion
har drastiskt dragit ner pa sina presentationer av barnbdcker.

Jag foreslar dirfor att Statens kulturrad far i uppdrag att skapa en
barnbokskatalog i samarbete med Svenska Barnboksinstitutet.



SOU 1997:141 Overviganden och forslag 293

Svenska Barnboksinstitutet har kompetens att svara for urvalet av
bocker tillsammans med Kulturradet. Kostnaden for en katalog av detta
slag ar beroende av antal titlar och upplaga. En stor fordel &r att man
kan utga fran Kungliga bibliotekets LIBRIS-system, som omfattar hela
den svenska utgivningen. Ur den véljs kvalitetslitteraturen. Katalogen
bor i forsta hand vanda sig till vuxrabade foraldrar och dem som
arbetar med bara men skall ocksa kunna lasas av barn.

Det foreslagna stddet inbegriper Svenska Barnboksinstitutets arbete,
redaktionella insatser och tryckning, samt viss distribution. Katalogen
ar tankt att spridas till bibliotek, bokhandlar, férskolor och skolor, samt
till larar- och biblioteksutbildningarna. Dessutom kan den anvandas av
lanens barnbibliotekskonsulenter i deras lasframjande arbete. Katalo-
gen bor samtidigt finnas pa Internet och kan eventuellt integreras med
eller lankas till skoldatanatet. Pa skoldatanatet finns for narvarande en
av Forfattarcentrum initierad verksamhet dar barn kan komma i kontakt
med forfattare, och deras verk, och dar barnen sjalva kan lagga in egna
texter, t.ex. recensioner.

Det ar viktigt att utnyttja sakkunskapen fran Svenska Barnboksin-
stitutet och Kulturradet till att ge katalogen en professionell
utformning. Den bor innehalla saval bokpresentationer som kortare
artiklar om barn och lasning. Jag menar att en katalog av det har slaget
kan utgora en start for lasframjande atgarder av olika slag, t.ex. i
samarbete med Bokjuryn, som fatt del av det statliga anslaget till
lasframjande 1997.

Jag foreslar att Kulturradet tillfors 2 miljoner kronor for arbetet med
barnbokskatalogen.

12.5.2 Lasframjande for barn

Jag foreslar sdrskilda lIdsfrdimjande datgdrder for barn under
10 ar.

Undersodkningar om svenskarnas lasvanor, (bl.a. Mediebarometern,
Kulturbarometern och Barnbarometern), redovisar en tydlig, nedat-
gaende trend, dven om fler manniskor laser bocker nu an for 20 ar
sedan. Boklasningen minskar, bade i lastid och andel boklasare bland
personer under 45 ar. Langre ner i dldrarna ar detta &n mer markant.
Ungdomar och yngre skolbarn, som &nda ar de grupper som laser
mest, har minskat sin lastid. Andelen icke-lasare har Okat kraftigt.
Bland sma barn mellan-8 ar har den dagliga kontakten med bocker
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minskat kraftigt, framfor allt for barn med lagutbildade foraldrar.
Andelen barn i denna grupp som har daglig kontakt med bdcker har
minskat med 25 % under en period pa femton ar.

Att, i enlighet med riksdagens kulturpolitiska mal, skagdla for-
utsdittningar for alla att anvanda yttrandefrineten, handlar om att ge
manniskor verktyg att uttrycka sina kéanslor och tankar. Lasning ar i
sjalva verket grundlaggande for att detta ska bli mojligt. Den forsta
sprakinlarningen sker genom att barn harmar vuxnas tal, men formagan
till nyansering och utveckling av spraket tranas genom beréttelser,
sagor, rim och ramsor. Vikten av barnets forsta kontakt med litteratur
kan darfor inte nog betonas.

Vi vet att barns uppvaxtmiljé i hég grad styr lasvanornaven
senare i livet. Manga foraldrar som inte sjalva laser bocker har heller
inte intresse for att introducera sina barn i bockernas vérld. Och &ven
om intresse for bocker finns anser inte alla sig ha rad att kopa barn-
bocker. Samhallet har darfor en mycket viktig uppgift da det galler att
ge alla medborgare mojlighet tilllelaktighet i kulturlivet — och
mojlighet attta del av kulturarvet. | alla de samhalleliga inrattningar
dar barn vistas i sin vardag barnavardscentraler, forskolor, skolor,
bibliotek etc.— maste den gemensamma stravan vara att éverbrygga
kulturella klassskillnader.

Manga har insett litteraturens betydelse och vet att en medveten
satsning pa barns lasning leder till fler vuxna lasare. Ett problem ar
dock att de lasframjande insatserna till stor del bestatt av tillfalliga
projekt och kampanjer. Det kravs medvetet, kontinuerligt arbete i
forskolor, skolor och pa bibliotek for att alla barn skall f& mojligheter
att bli framtida boklasare.

Vikten av att ge barn goda lasvanor tidigt aterkommer i alla rappor-
ter fran experter och forskare. Ju mer vi lar oss om hur barn fungerar,
desto mer inser vi vardet av spraklig stimulans alltifran forsta borjan.
"Barnets sprakliga, kognitiva och kommunikativa utveckling och dar-
med ocksa dess socialisation borjar mycket tidigt. Det ar darfor viktigt
att sprakutvecklingen redan fran borjan stimuleras. Mycket tyder pa att
atgarder for att lyfta de sprakligt samre lottade maste sattas in redan
fore skolaldern. Spraket spelar en avgorande roll i manniskans liv. Att
fa tillgang till ett fullgott sprdk maste ses som en grundlaggande
mansklig rattighet. Om demokratiska principer ska kunna forverkligas
maste atgarder sattas in ocksa mot orattvisorna i det sprakliga arvet, sa
att alla barn ges mojlighet att fa utveckla sitt sprak”, skriver Per Linell i
sin bok Manniskans sprak.

Foraldrars insatser for barns sprakutveckling ar givetvis av grund-
laggande betydelse. Fran forsta borjan behdver barn fa spraklig och
social traning genom samtal, berattande och gemensam lasning. Men
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manga foraldrar saknar kunskap om barnlitteraturens betydelse. Inom
barnomsorgen finns en medvetenhet om barns behov, men langt ifran
alla som arbetar med barn vet hur viktig litteraturen &r fér barns sociala
och intellektuella utveckling. Kommunernas besparingar drabbar barn-
omsorgen genom stora barngrupper och minskad personal och bib-
liotekens mdjlighet att arbeta uppstkande med lasframjande prioriteras
ner. Det blir mindre tid for lAsning och andra kulturella aktiviteter som
t.ex. biblioteksbesok.

Det ar av stor vikt att bdcker blir ett naturligt inslag i alla barns var-
dag- fran allra forsta borjan. | syfte att 6ka lasandet och starka bokens
stallning ar det mest effektivt att koncentrera de lasframjande insatser-
na till de minsta barnen.

Under ar 1997 inrattades tva nya statliga stod for att stimulera barn
och ungdom att lasa bocker; 25 miljoner for inkdp av litteratur till folk-
och skolbibliotek och ett engangsanslag pa 5 miljoner kronor att
anvandas till sarskilda insatser for att stddja lasning bland barn och
ungdomar. Bada stodformerna har motts av ett mycket stort intresse.
270 av landets 288 kommuner har ansékt om drygt 70 miljoner for
bokinkop. Stodet har ocksa initierat samarbete mellan folk- och skol-
bibliotek, barnhalsovard och barnomsorg. Efterfrdgan pa bidrag fran de
5 miljoner kronorna till lasframjande insatser har varit mycket stort. De
sOkta beloppen uppgar sammantaget till drygt 30 miljoner kronor vilket
innebar att manga projekt kommer att bli utan stod.

Jag foreslar att medel stalls till Kulturradets forfogande for att aven
under kommande ar kunna ge bidrag till lasframjande insatser. Jag
menar dock att Kulturrddet bor prioritera insatser for de mindre barnen
under 10 ar. Malet ar att na alla barn i forskolealdern och pa lagstadiet i
deras vardag. Det innebar att bade foraldrar och personal inom barn-
omsorg och skola maste involveras i det lasframjande arbetet.

Barnbibliotekskonsulenter inom lansbiblioteken har spelat en
mycket stor roll nar det galler lasframjande for barn. Tidigare fanns det
sarskilda barnbibliotekskonsulenter pa alla de 24 lansbiblioteken, de
flesta pa heltid. Nu har vissa lan dragit in dessa tjanster helt eller
delvis. Deras grundlaggande uppgift var och ar att medverka till in-
rattandet av barnbibliotekarietjnster i kommunerna. Andra viktiga
arbetsuppgifter ar att ordna fortbildning och vidareutbildning fér barn-
bibliotekspersonal, att initiera och delta i projekt och utvecklingsarbete,
att samordna insatser och sprida information om barnkultur i regionen.
Barnbibliotekskonsulenterna har ocksd samarbetat med barnhélso-
varden och tillsammans med personal fran barnavardscentralerna
utarbetat informationsbroschyrer riktade till foraldrar. De har ocksa
arbetat med biblioteksservice till barn med sarskilda behov och till
invandrar- och flyktingbarn. Stor uppméarksamhet har agnats skolbiblio-
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tek och barn med lashandikapp. Samarbete med barnhélsovard och
skola, fortbildning fér barnbibliotekspersonal, studiedagar for larare
och barnomsorgspersonal férekommer i de flesta lan. Barnbiblioteks-
konsulenterna ar med andra ord nyckelpersoner.

Jag foreslar att medel tilldelas Kulturradet for att fordelas lansvis.
Barnbibliotekskonsulenterna ansvarar for att inom lanet, i samarbete
med kommunens barnbibliotekarier samt med personal inom barn-
omsorg, skola och barnhélsovard, ge kunskap och information om
bocker och lasning speciellt riktad mot barn i aldern under 10 ar och
deras foréaldrar. Det ar, enligt min mening, viktigt att prioritera insatser
som kan ge langsiktiga effekter.

Den barnbokskatalog som jag foreslar ar ett viktigt verktyg for alla
som arbetar med barn. Den boér delas ut kostnadsfritt till alla daghem,
forskolor, privat barnomsorg och till barnens foraldrar och ingé i det
lasframjande arbete som barnbibliotekskonsulenter bedriver.

Jag foreslar att 3 miljoner kronor tillférs Statens kulturrad och
anvands till lasframjande insatser for barn under 10 ar.

12.6  Kulturtidskrifterna
12.6.1 Omférdelning av tidskriftsstodet

Jag foreslar en omfordelning av tidskrifisstodet som innebdr att
ca 70 % gar till produktionsstod och ca 30 % till utvecklingsbidrag
och stod till verkstdder.

Stodet till kulturtidskrifter inrattades ar 1966 med samma motivering
som anvands i dag: kulturtidskrifternas stora betydelse for den
allmanna debatten i kulturella, sociala och politiska fragor och darmed
for den demokratiska processen i landet. Statens stdd skall garantera en
kulturellt vardefull mangfald i tidskriftsutbudet. Stodet ar uppdelat pa
tva anslagsposter, produktionsstdd och utvecklingsstod.

Den snabba data- och elektronikutvecklingen har fatt stora konsek-
venser for de tryckta tidskrifterna. Produktionen férenklas, liksom dist-
ribution och tillganglighet via databaser och elektronisk post.

Utvecklingsarbetet ar darfor av stor betydelse och héar spelar bade
det riktade utvecklingsbidraget till enskilda tidskrifter och stodet till
verkstaderna en viktig roll.
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Syftet med utvecklingsbidraget ar att i samarbete med tidskriftens
redaktioner uppratta en plan for hur tidskiften pa sikt skall kunna bli
sjalvbarande. Det kan rora sig om tidskrifter som har en god utveck-
lingspotential men som av olika anledningar inte kommer vidare. Or-
sakerna kan vara en kombination av brist pa kunskap och brist pa
medel for att genomfora en forandring och darigenom na ut till storre
grupper av lasare.

Enligt Kulturradet har stodet haft positiva effekter och Kulturradet
kommer under ar 1998 att géra en utvardering av de tidskrifter som fatt
utvecklingsstdd. Denna utvardering kan ligga till grund for nya forslag
pa stddinsatser.

| utvecklingsarbetet spelar tidskriftsverkstaderna en stor roll, i syn-
nerhet for de mindre tidskrifterna som inte sjalva har rad eller
mdjlighet att skaffa teknisk utrustning och kompetens. Ett 6kat stod till
verkstaderna ar motiverat. Till verkstaderna boér kopplas personer som
inte bara besitter kompetens i datateknik och grafisk formgivning utan
aven i tidskriftsekonomi och marknadsféring.

Till grund for det statliga tidskriftsstodet ligger varnandet om yitt-
randefriheten. For att kunna konkurrera med det dvriga utbudet pa
mediamarknaden kravs en tilltalande och lasvanlig form. Genom att
stddja verksamheter som tidskriftsverkstader ger staten mojligheter for
tidskrifterna att f& kunskap och utbildning i olika distributionstekniker
och grafisk formgivning. Ett utokat stod till verkstaderna skulle ocksa
mdjliggdra en forstarkning av det lovande internationella samarbete
kulturtidskrifter emellan som inletts i och med etablerandet av tid-
skriftsverkstader i andra lander.

Jag foreslar att verkstiderna pa de fyra orterna Lund (fr.o.m. hos-
ten 1998 Malmao), Stockholm, Géteborg och Lulea forstdrks och far
karaktdr av regionala centra till vilka mindre verkstdder kan knytas.

Stod till mindre tidskriftsverkstader bor i forsta hand komma fran
kommuner, landsting, organisationer och féreningar m.m. De fyra re-
gionala verkstaderna kan fa en storre roll genom att man dar samlar
upp erfarenhet inte bara av grafisk tidskriftsproduktion utan aven av
marknadsféring, distribution, forsaljning etc. Flera verkstader bedriver
redan tidskriftsférséljning i egna butiker.

Utvecklingsbidrag kan givetvis ocksa stkas och utga till tidskrift
som ej hor till verkstaderna.

Kulturradet bor fa i uppgift att foresla hur utvecklingsbidraget ska
utformas och vilka krav som bor stéllas pa de tidskrifter som far stod.
Foreningen for Sveriges Kulturtidskrifter bor inga som part i en dis-
kussion om stédets utformning och omfattning. Inom stédet till utveck-
lingshidrag bor ocksa finnas mojligheter att soka stod for tidskrifter
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som enbart utkommer elektroniskt, nagot som enligt vad utredningen
erfarit ej &r mdjligt i dag.

Genom att 6ka anslaget till verkstaderna och till utvecklingsbidrag
minskar andelen bidrag som riktas till enskilda tidskrifter. Detta stdd
bor i fortsattningen ocksa vara ett forluststod. Man bor dock diskutera
mdjligheten att kanalisera stddet till mindre tidskrifter genom verk-
stader och mdjliggdra foér mindre tidskrifter att samarbeta med andra
redaktioner for att utveckla och forbattra sina tidskrifter. Ett sadant
stdd kan pa sikt ge bade ett kulturpolitiskt och ekonomiskt mervarde.

Jag foreslar en omfordelning av stodet till kulturtidskrifter som dr
19,5 miljoner totalt sa att 13,5 miljoner kronor utgar i form av produk-
tionsstod, 3 miljoner kronor till verkstiderna och 3 miljoner kronor till
utvecklingsbidrag.

| utvecklingsbidraget bor inga ett verksamhetsbidrag till Foéreningen
for Sveriges Kulturtidskrifter sd att den kan fungera som samarbets-
partner for Kulturrddet och som radgivare och informator till de
tidskrifter som inte ingar i verkstaderna. Det &r av stor vikt att informa-
tionen om utvecklingsbidrag och verkstader sprids till alla kultur-
tidskrifter. Ett sarskilt utvecklingsbidrag bor ges till Progek for att ut-
veckla deras datasystem som kan leda till att distribution och
forsaljning av kulturtidskrifter blir effektivare.

Jag menar att Kulturradet bor bilda en arbetsgrupp som bestar av
foretradare for Foreningen for Sveriges Kulturtidskrifter, tidskriftsverk-
staderna och en oberoende expert pa tidskriftsekonomi som kan utvar-
dera effekterna av utvecklingsbidrag och bista med radgivning i fragor
som roér ekonomi och marknadsféring.

Forslaget innebar ingen ny kostnad for staten utan endast en omfoér-
delning av stodet.

12.6.2  Stod till kulturtidskriftskatalog

Jag foreslar att medel avsditts for produktion och distribution av
en kulturtidskrifiskatalog.

Kulturrddet ger sedan borjan av 1980-talet ut en arlig katalSyeri-

ges Kulturtidskrifter— 6ver de kulturtidskrifter som far stod. | katalo-
gen ingar aven ett antal icke stodda tidskrifter som &r att betrakta som
kulturtidskrifter. Denna katalog utgdr ryggraden i alla marknads-
foringsatgarder och spelar ocksa en viktig roll vid bibliotekens
tidskriftsinkop. Katalogen innehaller aven bestallningskuponger for
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prenumeration som nar bade biblioteksbesokare och andra. Katalogen,
som 1997 trycks i samarbete med tidskriften PPPress pa bib-
lioteken— presenterar 261 olika kulturtidskrifter. Katalogen ar inte full-
standig, eftersom den bygger pa iftigt deltagande aven for de tid-
skrifter som far stod. Jag foreslar att det blir obligatoriskt for de
tidskrifter som far nadgon form av stod att vara med. Den utgor bade en
viktig information och ett stod fér marknadsféring av tidskriften.

Jag menar att katalogen bor utarbetas i samarbete med Fdéreningen
for Sveriges Kulturtidskrifter och vara sjalvstandig, dvs. inte inga i
tidskriften PPB (Press pa biblioteken).

Kulturtidskrifternas roll i undervisningen i grund- och gymnasie-
skolan behdver starkas. En rad olika initiativ har under arens lopp
tagits av Kulturrddet genom satsningar som Tidskriften i Skolan. Inte
minst fran bibliotekshall har det framhallits att larare ofta brister i
kunskap om hur kulturtidskrifterna och referensdatabaser, typ
Artikelsdk, kan utnyttjas i undervisningen. Skolan skickar elever till
biblioteken for att de pa egen hand ska leta fram fakta for olika
specialarbeten. En utvidgning av kulturtidskriftskatalogen utékad med
en lararhandledning skulle kunna vara ett medel att rada bot pa den
brist p4 kunskap som finns i dag och sprida information om
kulturtidskrifterna och deras innehall.

Som jag papekat ar kulturtidskrifterna daligt representerade i bok-
handeln. Det brister i kunskap och information om vilka tidskrifter som
finns att sélja och bestalla. Jag foreslar att kulturtidskriftskatalogen
skickas ut till samtliga bokhandlar tillsammans med en information om
hur man kan sélja respektive bestélla tidskrifter.

Manga kulturtidskrifter i Sverige har prenumeranter i Danmark,
Finland och Norge. Jag foreslar att kulturtidskriftskatalogen distribue-
ras till de stora biblioteken runt om i Norden samt till press och vissa
bokhandlar som séljer tidskrifter.

Jag foreslar att medel avsatts for att producera en kulturtid-
skriftskatalog med spridning till bibliotek, bokhandel, skolor och de
nordiska landerna.

Jag beraknar kostnaden till 1,5 miljon kronor.
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12.6.3 Forsoksverksamhet vid bibliotek

Jag foreslar en forsoksverksamhet for att koppla tidskrifisstodet
till bibliotekens tidskrifisprenumerationer.

Folkbibliotekens tidskriftsinkdp varierar kraftigt och gjorda undersok-
ningar ger ingen entydig bild. Majoriteten av kulturtidskrifterna menar
dock att antalet prenumerationer minskar. Man har diskuterat majlig-
heten att koppla tidskriftsstddet till biblioteksprenumerationer, dvs. att
tidskrifter som far stod sprids pa alla eller ett antal av landets bibliotek.
Utredningen har gjort en 6versikt av kostnaderna for olika alternativa
stod.

| full skala, dvs. om varje stodd kulturtidskrift skulle finnas till-
ganglig pa varje bibliotek, innebar detta en kostnad av 51 miljoner kro-
nor. (1 700 bibliotek far 150 tidskrifter till en prenumerationskostnad
pa i genomsnitt 200 kronor exkl. moms = 51 miljoner kronor.)

| mindre omfattning, dvs. om man skulle vélja att férse 300 biblio-
tek med varje stodd kulturtidskrift far man en kostnad av 9 miljoner
kronor. (300 bibliotek far 150 tidskrifter till en prenumerationskostnad
pa i genomsnitt 200 kronor exkl. moms = 9 miljoner kronor.)

Aven ett stod av denna storleksordning forefaller orealistiskt. Jag
foreslar i stallet en forsoksverksamhet dar bibliotek som sa onskar
erhaller tidskriftspaket med provnummer som underlag for att fatta
beslut om prenumerationer. | dag saknar tidskrifterna mojligheter att
marknadsféra sig till biblioteken. Féreningen for Sveriges Kulturtid-
skrifter skulle kunna forse biblioteken med tidskriftspaket om de far
medel for detta.

Jag foreslar ett anslag pa 500 000 kronor for forsoksverksamhet
riktad till biblioteken.

Jag beraknar kostnaden till 500 000 kronor.
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12.6.4  Kulturtidskrifter pa kassett

Jag foreslar att utgivningen av kulturtidskrifter pa kassett over-
fors fran Kulturradet till annan myndighet.

Kulturradet har, med hanvisning till sitt ansvar for s.k. utsatta grupper,
bedrivit en forstksverksamhet med utgivning av ett 30-tal kultur-
tidskrifter pa kassett. Medel for detta har tagits ur det ordinarie
anslaget till kulturtidskrifter. De tidskrifter som kunnat komma i fraga
ar de som erhaller kulturtidskriftsstod till sin tryckta utgava och som
kunnat uppvisa minst fem kassettprenumeranter.

Nar det galler dagspress finns sedan lange ett system dar dagliga
tidningar, via olika tekniska ldsningar, gors tillgangliga for lashandi-
kappade. Denna verksamhet administreras och utvecklas av Taltid-
ningsnamnden.

Nar man val konstaterat att dven lashandikappade bor kunna fa
tillgang till innehallet i kulturtidskrifter, ar det mindre en kulturpoli-
tisk fraga an ett tekniskt-ekonomiskt avgérande att besluta om vilka
tidskrifter, som skall tillgangliggoras via kassett, diskett eller pa annat
satt. Den erfarenhet och rutin, som Taltidningsnamnden skaffat sig i sin
verksamhet med dagspressen, bér nu anvandas for att géra aven andra
grupper av tidningar tillgangliga for lashandikappade. Den teknik-
utveckling som namnden deltagit i, bor alltsd med fordel kunna komma
aven kulturtidskrifterna till del. Det finns ingen anledning att ha
kompetens och resurser for denna administration och utveckling pa
flera hander. Ett alternativ till detta vore en dverflyttning till Talboks-
och Punktskriftsbiblioteket.

Jag foreslar att administrationen av verksamheten overfors fran
Kulturradet till annan myndighet.
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12.7  Forbattrad statistik pa litteratur- och
tidskriftsomradet

Jag foreslar att Statens kulturrad tilldelas sdrskilda medel for in-
kop och produktion av statistik och undersokningar om bok- och
tidskriftsmarknaden. En sdrskild arbetsgrupp inrdttas inom Kul-
turradet. Jag berdknar kostnaden till 2,5 miljoner kronor.

Bakgrund

Som en del av mitt uppdrag har ingatt att undersoka den svenska bok-
marknaden. Jag har redovisat mitt arbete i denna del i de inledande
kapitlen. Jag har vid genomgangen funnit att det finns brister i statisti-
ken som gor det svart att fa en korrekt uppfattning om vad det ar som
galler. Marknaden préaglas av stor férandring for bokhandeln, forlagen
och lasaren. Det handlar bade om ny teknik, t.ex. mojligheten att kopa
bocker via Internet, och &ndrade ekonomiska forutséattningar for
koparna av bocker. Bokhandelns bokslut for ar 1996 visar att handeln
Overlag har gatt ner. Saval enskilda konsumenters som kommunernas
inkdp minskar. Hartill kommer det 6kade utbudet frdn nya media som
konkurrerar om lasarnas tid. Samtidigt ar statens resurser begransade.
Det ar enligt min uppfattning darfor av storsta vikt att kunskapen om
bokmarknaden fordjupas och att effekten av statens insatser foljs upp.

Statens kulturrdd forfogar dver sarskilda medel for statistik. For ar
1997 uppgér Kulturrddets samlade inkop av statistik till 1,2 miljoner
kronor. Statistiska Centralbyran (SCB) tar for Kulturrddets rakning
fram statistik for folk- och skolbiblioteken. Den statistik som avser
folkbiblioteken ar en s.k. totalunderstkning, dvs. samtliga bibliotek
ingar. Nar det galler statistik som samlas in fran skolbiblioteken ror det
sig daremot om en urvalsundersokning dar omkring 250 skolbibliotek
ingar. SCB tar aven fram uppgifter om forskningsbiblioteken pa upp-
drag av Kungliga biblioteket (KB).

Statistik om bokmarknaden

| dag saknas en fullsténdig statistik vad avser den svenska bokmarkna-
den. Svenska Fdrlaggareforeningen tar sedan ar 1973 fram en
branschstatistik dver féreningens medlemsforlag. Statistiken ar en for-
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lagsstatistik och redovisar medlemsforlagens forsaljning fordelad pa
bl.a. olika forsaljningskanaler och olika litteraturkategorier. Féreningen
gor ocksa en uppskattning av den totala forséljningen till konsu-
mentvarde utifran vissa antaganden gallande forsaljningen fran de for-
lag som inte &r medlemmar i Forlaggareféreningen. Foéreningen raknar
darvid upp medlemmarnas forsaljningsvarden till konsumentpriser,
uppskattar sedan forsaljningen for forlag utanfér foreningen till ca
30 % samt lagger till forsédljningen av tryckta laromedel enligt
Foreningen Svenska Laromedelsproducenters statistik. Den totala
marknaden uppskattas pa sa satt till ca 5,7 miljarder kronor inkl. moms
1996. Foreningen definierar den totala marknaden till den kom-
mersiella marknad dar Sveriges ca 250 professionella férlag med regel-
bunden utgivning agerar.

Utredningen har, i syfte att kartlgga all forséljning av bocker i Sve-
rige, latit genomfora en enkatundersdkning bland samtliga foretag som
enligt Svensk Naringsgrensindelning omfattar férlagsverksamhet, till-
sammans 1 105 foretag. Enkatundersdkningens resultat visar, trots ett
stort bortfall, att handeln med bdécker i Sverige troligen omsatter ett
storre varde an det Forlaggareféreningen redovisar, namligen narmare
7 miljarder kronor. Den totala marknaden har i denna understkning
alltsa en vidare definition an den Svenska Forlaggareféreningen an-
vander.

Fragan om en heltackande branschstatistik ar inte ny. I samband
med den tredriga anslagsframstéliningen, Statistik 96, efterlystes hel-
tackande statistik dver omradet. | den rapport som SCB utarbetade, pa
uppdrag av Kulturdepartementet, konstaterades att det vid SCB finns
statistik som galler alla typer av foretag oberoende av naringsgrenstill-
horighet.

SCB har for utredningens del undersokt vilka statistiktjanster byran
har att erbjuda avseende bokmarknaden. Med utgangspunkt fran sitt
foretagsregister har SCB mdijlighet att gbra en insamling av uppgifter
fran bokforlag motsvarande den insamling som gors av Forlaggare-
foreningen. SCB:s foretagsregister inneholl ar 1996 1 058 bokforlag
med totalt 4 525 anstéllda. Enligt vad SCB uppgivit kan samma upp-
gifter som samlas in i Forlaggareféreningens branschstatistik tas fram.
Uppgiftsinsamlingen blir féremal for statistiksekretess vilket innebar
att uppgifter om ett enskilt foretag inte redovisas eller lamnas ut.

Det ar vasentligt att man far en heltackande statistik om utgivningen
i synnerhet av allmanlitteraturen. Det &r viktigt att man skiljer pa
forstagdngsutgivning, nyutgivning och pocketutgivning. Forlaggare-
foreningens statistik belyser detta men &ar ej heltackande, medan den
statistik som KB gor ar heltackande men inte sarredovisar allman-
litteraturen. For att tillmotesga samhallets behov av en heltackande
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statistik foreslar jag att den statistik som Forlaggareforeningen tar fram
kompletteras i syfte att erhalla en fullstandigare kunskap om bokmark-
naden som helhet.

Bokprisindex

Att gbra en uppskattning av prisutvecklingen pa bocker har inte varit
mojligt. Skalet hartill &r att de matningar som gors |dpande inte har ett
tillréckligt stort urval. Som jag redovisar i kapitel 6 uppvisar den
prisundersokning som utférdes av SPK i borjan pa 1980-talet brister.
Nar det galler prisnivAnundersokningar har utredningstiden inte med-
gett genomforande av en sadan studie.

Priset pa bocker ar en viktig faktor nar det galler manniskors till-
gang till litteratur. Jag menar att statistik I6pande bor tas fram for att
folja bade prisniva och prisutveckling av bocker. Nar det galler
prisnivd kan en idé vara att undersoka saval priset pa olika genrer
(barn-, skon- och facklitteratur), priset pa olika typer av bocker
(nyutgivning, pocket) som priset i olika inkdpskanaler (bokhandel,
varuhus, bokklubbar).

Det finns i dag ett index for berakningen av bokpriserna. Detta
index ingar i SCB:s framtagning av konsumentprisindex (KPI). Bok-
prisindexet har en mycket liten vikt i KPI och utgér inte mer an 0,4 %.
Detta ar skalet till att SCB:s prisindex for bdcker framstalls med en
ytterst grov metod. Underlaget for att berdkna prisutvecklingen pa
bocker gors pa sa satt att priset pa tio s.k. indikatorbocker studeras.
Fr.o.m. ar 1997 ar indexet manatligt.

Ar 1988 utarbetades vid SCB ett forslag till omlaggning av bok-
prisindex vilket ocksa foredrogs vid ett sammantrade med namnden for
konsumentprisindex. Forslaget innebar att prismatningar skulle genom-
foras i konsumentledet (bokhandel och bokklubb) av olika kategorier
(skonlitteratur, reprint inkl. pocket, massmarknadslitteratur, barn- och
ungdomsbocker, facklitteratur). | den rapport som presenterades vid
sammantradet framhdlls att om prismatning i allmanhet ar svart, sa ar
det extra svart att mata prisutvecklingen pa bocker. Svarigheterna ar av
flera slag: For det forsta ar boken en kvalitetsmassigt synnerligen hete-
rogen vara, vilket foér den dvervagande delen av bokmarknaden gor det
omdjligt att hitta identiska varor vid tva tidpunkter. Priset pa boken
varierar over tiden. Nyutkommen litteratur ar dyrast forsta tiden. For-
saljningsformerna for bocker ar synnerligen invecklade med saval bok-
handel, varuhus som 6vrig detaljhandel och bokklubbar.

SCB har ocksa pa min begéaran undersokt maéjligheten att folja pris-
utvecklingen for bocker. Enligt SCB:s bedémning kan ett bokprisindex
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tas fram. Den undersdkningen om konsumentprisindex for bécker som
gjordes ar 1988 kan harvid tjana som ett underlag for upprattandet av
ett nytt prisindex for bécker.

Hushallens inkdp av bocker

Fran och med ar 1995 gors I6pande undersokningar om hushallens
konsumtionsvanor i form av undersokningar om hushallens utgifter
(HUT). Enligt SCB:s nuvarande planer kommer dessa undersdkningar
att i fortsattningen goras arligen. | dag ingar 2 000 hushall i dessa
undersokningar.

| understkningarna som SCB go6r noteras utgifterna for bocker.
Noteringarna galler alla typer av bocker. Den statistiska osdkerheten
gar att berakna. Enligt SCB kraver en forbattrad redovisning att urvalet
av antalet hushall maste oka for att kunna erhalla en battre kunskap om
hushallens bokinkdp.

Biblioteksstatistik

SCB tar arligen fram statistik om de kommunala folkbibliotekens verk-
samhet. Denna redovisas pa kommunniva. Den senaste tillgangliga sta-
tistiken avser bibliotekens verksamhet ar 1995. De uppgifter som tas
fram om biblioteken boér t.ex. kunna jamféras med uppgifter om bok-
handlarnas verksamhet i kommunerna. SCB:s statistik for skol-
biblioteken har i dag brister. Statistiken om skolbiblioteken behoéver
forbattras.

Kulturtidskrifter

| dag saknas en heltdckande statistik om kulturtidskrifter. Det ar darfor
mycket svart att fa en klar bild dver kulturtidskrifternas spridning och
anvandning. Kulturradet har ansvar for statistiken inom kulturomradet,
men nar det galler kulturtidskrifter ar bristerna stora. Dessutom ddéljer
sig kulturtidskrifterna som en grupp bakom 6vergripande begrepp som
"Tidningar och tidskrifter”. For att kunna belysa kulturtidskrifternas
situation och kunna beddéma effekterna av gjorda stddinsatser kravs ett
battre statistikunderlag.
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Andra undersokningar

| dag gors undersokningar av lasvanor av bl.a. Statens kulturrdd och
Nordicom. Den insamling som gors vid dessa undersdkningar behdver
kompletteras bl.a. vad galler lasning av de titlar som fatt litteraturstod.
Enligt Svenska Barnbokinstitutet behdvs fordjupad undersdkning av
barns lasvanor. Det finns ocksa behov av fordjupade studier av biblio-
tekens inkép och utlaning.

Utredningen har latit genomféra en kartlaggning av bokhandeln.
Lonsamhetsanalyser gors av Bokbranschens Finansieringsinstitut AB
(BFI) for de bokhandlar som erhaller stod fran BFI. Den av utredningen
genomforda undersdkningen visar att omséttningen hos en rad
bokhandlar ar forhallandevis Iag. En livskraftig bokhandel ar enligt min
mening en forutsattning for en bred spridning av kvalitetslitteratur.
Utredningens undersodkning av spridningen av litteraturstbdda titlar
visar att det ar bokhandeln som star for sortimentsbredden. Det finns
skal att aven fortsattningsvis lata utfora sarskilda studier av bok-
handeln. Hur den nya tekniken utvecklas bor noggrant foljas.

Jag foreslar att en sarskild grupp inrattas inom Kulturradet och att
radet avsatter medel for dess verksamhet. Gruppen skall ha till uppgift
att folja utvecklingen pa den svenska bok- och tidskriftsmarknaden och
foresla vilken sorts statistik som bor insamlas. | gruppen bor inga
forsknings- och statistikkompetens, personer, som har erfarenhet av
lasstudier och andra studier samt litteratursociologiska undersokningar.
Sjalvfallet bor till gruppen ocksa knytas kompetens fran KB, BFI, folk-
biblioteken samt representanter fran branschorganisationerna.

Jag foreslar att Kulturradet tilldelas 2,5 miljoner kronor for att
utveckla och Iopande ta fram statistik och sdrskilda undersékningar
om bok- och tidskrifisomradet.

Statistiken bor omfatta handeln med bocker i vid bemarkelse.
Statistiken bor omfatta bokutgivning, tidskriftsutgivning, bokprisindex,
hushallens lasvanor och inkép av bocker samt biblioteksstatistik liksom
en redovisning av bokhandelns situation vad géaller sortiment och
Ionsamhet. Hit hor ocksa strukturstatistik rérande dels bokforlag,
bokhandel, boklubbar m.fl. dels bokforlagens forséaljning i alla kanaler,
dvs. bokhandel, annan detaljhandel, bokklubbar och 6vrig direktforsal-
jning. Dessa undersokningar kan ocksa krava kompletteringar i form av
séarskilda branschundersokningar eller djupunderstkningar av t.ex.
lasvanor. Sarskilda medel bor avsattas for undersokningar av engangs-
karaktar. Det ar vidare vasentligt att fordjupade vetenskapliga under-
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sokningar foretas pa omradet, inte minst for att belysa den historiska
utvecklingen och darmed fa kunskap for att mota framtiden.

Ar 1995 bjod Frankrike in andra EU-lander for att diskutera statistik
inom kulturomradet i syfte att astadkomma en konkret statistikproduk-
tion. Medel for en trearsperiod har beviljats av kommissionen. Man har
gjort en inventering av landernas kulturstatistik, bl.a. inom litteratur-
omradet. For svensk del har Forlaggareféreningens statistik (med en
kommentar om de begransningar avseende tackning som denna statistik
har) presenterats. Fran svensk sida har pekats pa behovet av kompa-
bilitet och att en gemensam nomenklatur maste tas fram nar det galler
uppgiftslamnandet. Aven inom Unesco produceras arlig kulturstatistik
for bl.a. bocker och tidskrifter. Ett problem med statistiken ar oséker-
heten om hur olika lander definierar vad som mats. Vid framtagandet
av en svensk statistik bér hansyn tas till arbetet inom EU.

Kostnadsberakningen for inkdp av statistik ligger i storleksord-
ningen 500 0061 000 000 kronor. Hartill kommer kostnader av en-
gangskaraktar for metodutveckling. Dessa kan skattas ligga i storleks-
ordningen 300 000 kronor. For dvriga undersdkningar och deltagande i
forskningsprojekt bor avsattas 1 000 000 kronor. Jag beraknar saledes
den samlade kostnaden till kronor 2 500 000 kronor.

En utvardering bor goras efter tre ar.
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