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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslés bl.a. att det i lagen (1989:41) om finansiering
av radio och TV i allménhetens tjanst infors en bestimmelse som anger
att en enda TV-avgift ska betalas for samtliga TV-mottagare om
mottagarna innehas av samma statliga myndighet eller innehas av samma
avgiftsskyldig. Vidare foreslas att TV-avgiften bendmns radio- och TV-
avgift.

I lagradsremissen gors bedomningen att nuvarande finansieringsséatt for
programforetagen bor fortsitta att gélla, dvs. en direktfinansiering bor
inte inforas. Vidare gors bedomningen att den nuvarande definitionen av
TV-mottagare fortsatt bor gélla.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjénst,

2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000),

3. lag om éndring i socialtjénstlagen (2001:453).



2 Forslag till lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allminhetens tjanst'

dels att 2 b § ska upphora att gélla,

dels att 1, 2 a, 3, 5-7, 11-13, 17 och 23 §§ samt rubrikerna narmast

fore 7 och 23 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjénst och
verksamhet som ar direkt anknuten
till den skall finansieras med en
TV-avgift enligt denna lag under
forutséttning dels att
sandningstillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) har meddelats den som
bedriver séndningsverksamheten,
dels att tillstindet innchaller ett
forbud mot att sénda reklam.

Foreslagen lydelse

1§?

Radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjénst och
verksamhet som &r direkt anknuten
till den ska finansieras med en
radio- och TV-avgift enligt denna
lag under forutsittning dels att
sandningstillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta och andra styckena radio-
och TV-lagen (1996:844) har
meddelats den som bedriver
sandningsverksamheten, dels att
tillstindet innehaller ett forbud
mot att sdnda reklam.

2a§’

Den som innehar en TV-
mottagare skall betala TV-avgift
till  Radiotjinst 1  Kiruna
Aktiebolag (RIKAB).

For varje paborjad grupp om tio
TV-mottagare betalas en enda TV-
avgift, om mottagarna

1. innehas av samma statliga
myndighet, eller

2. innehas av samma
avgiftsskyldig och anvdnds
antingen

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2006:798

2'b §2006:798.

% Senaste lydelse 2006:1442.
? Senaste lydelse 2006:798.

Den som innehar en TV-
mottagare ska betala radio- och
TV-avgift till Radiotjénst 1 Kiruna
Aktiebolag (RIKAB).

38§

For  samtliga  TV-mottagare
betalas en enda radio- och TV-
avgift om de

1. dr avsedda att anvindas i
innehavarens hushall, eller

2. innehas av samma statliga
myndighet  eller av  samma

avgifisskyldig.



a) i hotell- eller pensionats-
rorelse eller

b) annars i anldggningar eller
lokaler som dr avsedda for annat
dn bostadsindamdl, dock inte
lokaler som avses i 2 § andra
stycket, eller

¢) i fortskaffningsmedel som dr
avsedda for yrkesmdssig trafik.

Skyldighet att betala TV-avgift
finns inte vid innehav av TV-
mottagare som finns i
anldggningar eller lokaler som é&r

avsedda for annat in
bostadsdndamal eller i
fortskaffningsmedel, om

mottagaren pa grund av en sarskilt
vidtagen atgird inte kan anvéndas
for att ta emot TV-program.

TV-avgift betalas inte for TV-
mottagare som

1. innehas av nagon som &r
anstidlld vid en  utldndsk
beskickning eller ett
karridarkonsulat, om det har
beslutats av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer att avgift inte skall
betalas for mottagaren,

En enda avgift betalas ocksa for
samtliga  TV-mottagare  inom
samma sjukhus, vdrdanstalt eller
inrdttning av liknande slag, om
TV-mottagarna dr avsedda att
anvdndas av dem som far vard.

5¢8*

Skyldighet att betala radio- och
TV-avgift finns inte vid innehav av
TV-mottagare som finns i
anldggningar eller lokaler som &r

avsedda for annat an
bostadsdndamal eller i
fortskaffningsmedel, om

mottagaren pa grund av en sdrskilt
vidtagen atgird inte kan anvéndas
for att ta emot TV-program.

6§’

Radio- och TV-avgift betalas
inte for TV-mottagare som

1. innehas av ndgon som é&r
anstdlld vid en  utldndsk
beskickning eller ett
karriarkonsulat, om det har
beslutats av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer att avgift inte ska
betalas for mottagaren,

2. har forts in i riket for tillfalligt bruk och ar tullfri,
3. innehas pa prov under hogst 15 dagar, eller

4. ar varaktigt undanstilld eller
obrukbar savitt géller tid efter det
att forhallandet har anmalts till
RIKAB av den avgiftsskyldige.

TV-avgiftens storlek m.m.

TV-avgiften ar 2 076 kronor for
ett ar. Den ska betalas i fyra poster

* Senaste lydelse 2006:798.
> Senaste lydelse 2006:798.
® Senaste lydelse 2008:1255.

ar varaktigt undanstdlld eller
obrukbar ndr det géller tid efter
det att forhallandet har anmalts till
RIKAB av den avgiftsskyldige.

Radio- och TV-avgiftens storlek
m.m.

78°

Radio- och TV-avgiften ar 2 076
kronor for ett ar. Den ska betalas i



om 519 kronor.

fyra poster om 519 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre ménader och ska betalas
senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For

innehav av TV-mottagare under tiden fore den fOrsta

avgiftsperioden ska avgiften betalas med sa stort belopp i forhallande till
arsavgiften som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedat till

jamnt antal kronor.

RIKAB far, efter avtal med den
avgiftsskyldige, besluta dels att
TV-avgift ska betalas i andra
poster och vid andra tidpunkter dn
som anges 1 forsta och andra
styckena, dels att avgiften inte ska
aviseras enligt 10 §.

TV-avgift skall betalas till dess
att den avgiftsskyldige har anmalt
att hans eller hennes
avgiftspliktiga innehav har
upphdrt och anmélan har kommit
in till RIKAB.

RIKAB fir, efter avtal med den
avgiftsskyldige, besluta dels att
radio- och TV-avgift ska betalas i
andra poster och vid andra
tidpunkter &n som anges i forsta
och andra styckena, dels att
avgiften inte ska aviseras enligt
10 §.

11§’

Radio- och TV-avgift ska betalas
till dess att den avgiftsskyldige har
anmilt att hans eller hennes
avgiftspliktiga innehav har
upphort och anmélan har kommit
in till RIKAB.

Om den avgiftsskyldige avlider upphor avgiftsskyldigheten per
dodsdagen, om en anmélan som avses i forsta stycket kommer in till
RIKAB inom tre ménader frén denna dag.

TV-avgift som avser tiden efter
det att avgiftsskyldigheten har
upphort enligt forsta eller andra
stycket skall betalas tillbaka till
den avgiftsskyldige eller dodsboet.
Om beloppet ar ldgre dn 150 kr,
betalas det dock inte tillbaka.

Om en TV-avgift inte betalas
inom foreskriven tid, skal/l RIKAB
sinda en paminnelse till den
avgiftsskyldige med uppmaning

att betala inom den tid som
RIKAB bestdmmer. For
paminnelsen skall den

avgiftsskyldige inom samma tid
betala en péminnelseavgift med
belopp som regeringen
foreskriver.

7 Senaste lydelse 2006:798.
¥ Senaste lydelse 2006:798.

Radio- och TV-avgift som avser
tiden efter det att
avgiftsskyldigheten har upphort
enligt forsta eller andra stycket ska
betalas tillbaka till den
avgiftsskyldige eller dédsboet. Om
beloppet ér lagre dn 150 kronor,
betalas det dock inte tillbaka.

12 §*

Om en radio- och TV-avgift inte
betalas inom foreskriven tid, ska
RIKAB sidnda en péaminnelse till
den avgiftsskyldige med
uppmaning att betala inom den tid
som RIKAB bestimmer. For
paminnelsen ska den avgifts-
skyldige inom samma tid betala en
paminnelseavgift. Regeringen far
meddela foreskrifter om
pdminnelseavgiftens storlek.



Om en TV-avgift inte betalas
inom den tid som har satts ut i
paminnelsen, skall den
avgiftsskyldige ocksd betala en
tilliggsavgift inom den tid som

RIKAB  bestammer. Tilldggs-
avgiften & 40 procent av
avgiftsposten for perioden.

Beloppet avrundas nedat till jimnt
antal kronor.

13 §°

Om en radio- och TV-avgift inte
betalas inom den tid som har satts
ut 1 paminnelsen, ska den
avgiftsskyldige ocksd betala en
tilliggsavgift inom den tid som

RIKAB  bestaimmer. Tillaggs-
avgiften &dr 40 procent av
avgiftsposten for perioden.

Beloppet avrundas nedét till jamnt
antal kronor.

17§

RIKAB:s beslut om pdforande
av avgifter enligt denna lag ska
anses som beslut av
forvaltningsmyndighet och  fér
verkstillas, om avgiften &r obetald
och forfallen till betalning.
Verkstillighet far ske dven om
avgiftsbeslutet har begirts
omprovat eller omprdovnings-
beslutet har blivit overklagat.
Avser Dbeslutet TV-avgift, kravs
dock att RIKAB har sint en
paminnelse enligt 12 §.

Uttagande av avgift handlédggs
hos kronofogdemyndigheten som
allmént mal.

Andring av TV-avgiftens storlek

RIKAB:s beslut om att pdfora
avgifter enligt denna lag ska anses
som beslut av
forvaltningsmyndighet och far
verkstillas, om avgiften dr obetald
och forfallen till betalning.
Verkstillighet far ske dven om
avgiftsbeslutet har begirts
omprovat eller omprovnings-
beslutet har dverklagats. Avser
beslutet radio- och TV-avgift,
krivs dock att RIKAB har sint en
paminnelse enligt 12 §.

Uttagande av avgift handliggs
hos Kronofogdemyndigheten som
allmént mal.

Andring av radio- och TV-
avgiftens storlek

23 §11

Skall TV-avgiften pa grund av en
andring i denna lag betalas med ett
annat belopp &n tidigare, skall
avgiftsposten for en period som
16per ndr dndringen triader i kraft
berdknas enligt den tidigare TV-
avgiften for tiden fore
ikrafttrddandet och enligt den nya
avgiften for tiden efter
ikrafttradandet. Beloppet avrundas
nedat till jimnt antal kronor.

? Senaste lydelse 2006:798.
12 Senaste lydelse 2006:798.
! Senaste lydelse 2006:798.

Ska radio- och TV-avgiften pa
grund av en dndring i denna lag
betalas med ett annat belopp &n
tidigare, ska avgiftsposten for en
period som Ioper ndr dndringen
trader i1 kraft berdknas enligt den
tidigare radio- och TV-avgiften for

tiden fore ikrafttrdadandet och
enligt den nya avgiften for tiden
efter ikrafttrddandet. Beloppet

avrundas nedat till jimnt antal
kronor.



RIKAB skall inte #ndra TV-
avgiften enligt forsta stycket, om

den avgiftsskyldige fore
avgiftsperiodens  utgdng  har
anmélt att hans eller hennes

innehav av TV-mottagaren har
upphort.

RIKAB ska inte &dndra radio-
och TV-avgiften enligt forsta
stycket, om den avgiftsskyldige
fore avgiftsperiodens utgéng har
anmilt att hans eller hennes
innehav av TV-mottagaren har
upphort.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

2. Om TV-avgift som har betalats fér 2010 &verstiger den radio- och
TV-avgift som ska betalas enligt de nya foreskrifterna, ska avriakning
goras mot framtida avgifter. Avgift ska betalas tillbaka i den man den

motsvarar mer n ett ars avgift.



22

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:000)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:000)

dels att 29 kap. 4 § samt rubriken ndrmast fore 29 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse,

dels att bilagan till lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:150

TV-avgift

Foéreslagen lydelse

Radio- och TV-avgift

29 kap.

Sekretess géller i drende som
avser TV-avgift for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmédn handling
géller sekretessen i hogst tjugo ar.

4'

Sekretess géller 1 drende som
avser radio- och TV-avgift for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmidn handling
géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Bilaga'

Lydelse enligt prop. 2008/09:174

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stéd
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Posten Aktiebolag medverkan  vid  val  (SFS
1993:1689  och  1993:1690),
folkomrostning (SFS 1993:1696),
sarskild  postdelgivning  (SFS
1993:1688), tullkontroll  (SFS
1993:1698), utldmnande av

" Anmiirkning: Andringar i bilagan har ocksa foreslagits i propositionen 2008/09:174 Lag
om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete m.m. samt i lagradsremisserna
Luftfartens lagar och En ny organisation for veterindr service och vid utbrott av
smittsamma sjukdomar.



Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag

Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som &vertar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen.

korkort (SFS  1993:1695 samt
handldggning av flyttningsanmal-
ningar (SFS 1993:1699)

arenden om TV-avgifter (SFS
1989:41)

forvaltning av de 1dn som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutséttningar for vissa
statligt reglerade bostadslén m.m
samt lan enligt fOrordningen
(1989:858) om ersittningslang for
bostadsandamal, i den man
handlingarna  inkommit  eller
uppréttats fore den 1 januari 1997,
och for tiden déirefter sédana
handlingar i lanedrenden enligt
forordningen  (1983:1021) om
tillaggslan for ombyggnad av
bostadshus, m.m. som Overldmnas
av Boverket samt handlingar i
drenden om icke utbetalda
bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt
nybyggnadslaneforordningen
(1986:692) for bostider eller
ombyggnadslaneférordningen
(1986:693) for bostader

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med héanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Posten Aktiebolag

Verksamhet

medverkan  vid  val  (SFS
1993:1689  och  1993:1690),
folkomrostning (SFS 1993:1696),
sdrskild  postdelgivning  (SFS
1993:1688), tullkontroll  (SFS
1993:1698), utlamnande av
korkort (SFS  1993:1695 samt
handlaggning av
flyttningsanmaélningar (SFS
1993:1699)

10



Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag

Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som &vertar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen.

drenden om radio- och TV-avgifter
(SFS 1989:41)

forvaltning av de 1&n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutséttningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m
samt lan enligt forordningen
(1989:858) om ersittningslang for
bostadsdndamal, 1 den méan
handlingarna  inkommit  eller
uppréttats fore den 1 januari 1997,
och for tiden darefter sddana
handlingar i léneédrenden enligt
forordningen  (1983:1021) om
tilliggslan for ombyggnad av
bostadshus, m.m. som 6verldmnas
av Boverket samt handlingar i
drenden om icke utbetalda
bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt
nybyggnadslaneforordningen
(1986:692) for bostader eller
ombyggnadslaneférordningen
(1986:693) for bostiader

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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23 Forslag till lag om dndring i socialtjédnstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 8 kap. 7 § socialtjanstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
38

Forsorjningsstod lamnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor,
lek och fritid, forbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstidning,
telefon och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor,

fackforening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt fOrsta
stycket 1 skall i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver
berdknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pa
grundval av officiella
prisundersdkningar  av  olika
hushallstypers baskonsumtion. Om
det i ett enskilt fall finns sérskilda
skdl, skall socialndmnden dock
berdkna dessa kostnader till en
hogre niva. Namnden far ocksa i
ett enskilt fall berdkna kostnaderna
till en ldgre nivd, om det finns
sarskilda skil for detta.

1. livsmedel, kldder och skor,
lek och fritid, forbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning,
telefon och radio- och TV- avgift,
hemforsdkring samt medlemskap i

Skiéliga kostnader enligt fOrsta
stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver
berdknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pa
grundval av officiella
prisundersokningar av  olika
hushallstypers baskonsumtion. Om
det i ett enskilt fall finns sérskilda
skil, ska socialndimnden dock
berdkna dessa kostnader till en
hogre niva. Namnden far ocksa i
ett enskilt fall berdkna kostnaderna
till en ldgre niva, om det finns
sdrskilda skal for detta.

8 kap.
7 §13

Kommunen ska bestimma den enskildes forbehallsbelopp genom att
berikna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden, med
ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska berédknas for sig och
laggas till minimibeloppet. For sédan boendekostnad som anges i 5 § ska
dock inget forbehall goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat foljer av 8 §, alltid per ménad
utgora lagst en tolftedel av

1. 1,3546 ganger prisbasbeloppet for ensamstaende, eller

2. 1,1446 ganger prisbasbeloppet for var och en av sammanlevande
makar och sambor.

Minimibeloppet enligt forsta Minimibeloppet enligt forsta
stycket ska tdcka normalkostnader stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritid, for livsmedel, kldder, skor, fritid,

1 Senaste lydelse 2008:1424.

12



hygien, dagstidning, telefon, 7V-
avgift, hemfOrsdkring,  GSppen
hilso- och sjukvard, tandvard,
hushallsel, forbrukningsvaror,
resor, mobler, husgerdd och
likemedel.

hygien, dagstidning, telefon,
radio- och TV-avgift, hemfor-
sakring, Oppen  hilso- och
sjukvard, tandvard, hushéllsel,
forbrukningsvaror, resor, mdbler,
husgerad och ldkemedel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 31 maj 2007 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utifran de géllande villkoren for radio och TV i allménhetens
tjénst analysera om det finns behov av forédndringar i villkoren infor nista
tillstindsperiod som inleds den 1 januari 2010 (dir. 2007:71).
Utredningen antog namnet Public service-utredningen.

I juni 2008 overldmnade utredningen betidnkandet Kontinuitet och
fordndring (SOU 2008:64). Betdnkandet innehéller forslag till &ndringar i
bl.a. lagen om finansiering av radio och TV i allménhetens tjénst. En
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats och en forteckning &ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillgénglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2008/1375/MFI).

I lagradsremissen behandlas betdnkandets lagforslag.

4 Bakgrund och utgdngspunkter

Organisation och finansiering av radio och TV i allmdnhetens tjinst

Radio och TV i allmédnhetens tjdnst organiseras sedan 1993 i
aktiebolagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT)
och Sveriges Utbildningsradio (UR), som har var sitt uppdrag att bedriva
radio eller TV eller bada i allménhetens tjdnst. Dagens konstruktion med
tre fristdende programforetag kom till d& riksdagen beslutade att den
tidigare koncernstrukturen med ett moderbolag och fyra dotterbolag for
radio och TV i allménhetens tjanst skulle upphdra. Efter att nagra av de
dévarande dgarna, pressen, naringslivet och folkrorelserna, forklarat att
de inte ldngre 6nskade std kvar som dgare beslutade riksdagen 1993 att
programforetagen skulle dgas av var sin statlig stiftelse. Fran och med
1997 &gs programféretagen av en enda stiftelse, namligen av
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB. Tillsammans dger programforetagen
Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) och Sveriges Radio Forvaltnings AB
(SRF).

Utifrdn bestimmelserna i radio- och TV-lagen har programforetagen
fatt séndningstillstand for sin programverksamhet. I sdndningstillstdnden
anges de villkor som géller for verksamheten och som har godtagits av
programforetagen.

Enligt 1 § lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjdnst ska radio- och TV-verksamhet i allménhetens tjénst
och verksamhet som d&r direkt anknuten till den wunder vissa
forutséttningar finansieras med en TV-avgift.

Riksdagen beslutar om TV-avgiftens storlek. TV-avgiften betalas till
RIKAB. RIKAB for 6ver medlen till Riksgéildskontoret en gang i
manaden och medlen placeras dér pa det s.k. rundradiokontot. Riksdagen
beslutar varje ar om medelstilldelningen fran rundradiokontot till
foretagen. Medlen stélls dérefter till programforetagens forfogande
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genom anslagsvillkoren som beslutas av regeringen och som bl.a.
innehdller ekonomiska och organisatoriska fOrutsittningar for
programforetagens verksamhet. Medlen 6verfors 16pande under aret fran
Riksgéldskontoret till foretagen i enlighet med riksdagsbeslutet och
anslagsvillkoren.

RIKAB:s huvuduppgifter &r att ansvara for uppbord av TV-avgiften
och att bedriva avgiftskontroll. RIKAB hanterar ocksa forvaltningen av
de uppburna avgiftsmedlen, rundradiomedlen.

Programforetagens mervdrdesskattesituation med nuvarande
finansiering

For att en foretagare ska vara skyldig att ta ut mervérdesskatt av sin kund
maste fyra forutsdttningar vara uppfyllda. Det ska vara fraga om
skattepliktig omsdttning inom landet av varor eller tjinster som gors i en
yrkesméssig verksamhet (1 kap. 1 § mervirdesskattelagen, 1994:200,
ML). Med omsittning menas att en vara eller tjanst dverléts eller utfors
mot erséttning (2 kap. 1 § ML).

Nir det géller forutsittningen att omsattningen ska vara skattepliktig &r
huvudregeln att omséttning av varor och tjénster ar skattepliktiga. Nér
det giller programfiretagen finns det ett undantag i 3 kap. 20 § ML som
anger att: “Frdn skatteplikt undantas omsdttning i verksamhet for
produktion och utsindning av radio- och televisionsprogram, om
verksamheten huvudsakligen finansieras genom statsanslag.” Nér den
svenska mervardesskattelagen ska tolkas maste alltid EG:s
mervirdesskattedirektiv (2006/112/EG) beaktas. Enligt artikel 132.1.q i
direktivet ska medlemsstaterna undanta foljande transaktioner fran
skatteplikt: ”Icke-kommersiell verksamhet som utfors av offentliga radio-
och televisionsorgan.”.

Dagens avgiftsfinansiering via Riksgéldskontoret och rundradiokontot
med beslut om tilldelning av riksdagen betraktas vid tillimpning av ML
som statsanslag. Omsittningen, dvs. tillhandahéllande av radio- och
televisionsprogram mot erséttning (TV-avgiften) &r undantagen fran
skatteplikt, vilket i sin tur innebér att programforetagen inte tar ut ndgon
mervirdesskatt. Det innebdr ocksd att foretagen inte har ndgon
avdragsritt for sin ingdende mervéardesskatt, dvs. den mervérdesskatt
som de betalar pé i princip alla inkdp till verksamheten (program, teknik,
utsdandningstjanster, material m.m.). Mervérdesskatten stannar darfor
som en kostnad hos programforetagen.

Att mervardesskatten blir en kostnad i programforetagens huvudsakliga
verksambhet leder till att det blir billigare for programforetagen att utfora
tjdnster i egen regi dn att upphandla tjanster pd marknaden vilket ger en
konkurrenssnedvridning.

Lagen om finansiering av radio och TV i allmdnhetens tjinst

Enligt 1 § lagen om finansiering av radio och TV i allméinhetens tjanst
ska radio- och TV-verksamhet i allménhetens tjanst och verksamhet som
ar direkt anknuten till den finansieras med en TV-avgift enligt lagen
under forutsdttning att sindningstillstand har meddelats den som bedriver
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siandningsverksamheten och att tillstdndet innehéller ett forbud mot att
sdnda reklam.

I 2 § i lagen definieras vad som dr en TV-mottagare. Det dr en sadan
teknisk utrustning som &r avsedd att ta emot utsdndning eller
vidaresdndning av TV-program, &ven om utrustningen ocksd kan
anvéndas for annat d&ndamal.

Bestimmelser om avgiftsskyldighet finns i 2 a—3 §§ och de innebéar
foljande. Den som innehar en TV-mottagare ska betala TV-avgift for
mottagaren till Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag. En enda avgift ska
betalas for samtliga TV-mottagare som ar avsedda att anvédndas i
innehavarens hushéll. En enda TV-avgift ska betalas for samtliga TV-
mottagare som “finns pd samma butiks- eller demonstrationsstélle for
mottagare eller finns inom samma sjukhus, virdanstalt eller inrdttning av
liknande slag, om TV-mottagarna ir avsedda att anvidndas av dem som
far véard”.

Enligt 3 § ska en enda avgift betalas for varje pabérjad grupp om tio
TV-mottagare om mottagarna innehas av samma statliga myndighet, eller
innehas av samma avgiftsskyldig och anvénds antingen i hotell- eller
pensionatsrorelse eller i anldggningar eller lokaler som ar avsedda for
annat dn bostadsdndamal eller i fortskaffningsmedel som &r avsedda for
yrkesmiéssig trafik.

I 5 och 6§§ finns det bestimmelser om undantag fran
avgiftsskyldigheten. Bestimmelser om avgiftens storlek och hur den ska
betalas finns 17 §.

Enligt 8 § forsta stycket ska den som blir innehavare av en TV-
mottagare och som &r avgiftsskyldig for innehavet, senast 15 dagar
dérefter, anmila innehavet till RIKAB. Av andra stycket foljer att
yrkesmaéssig overlatelse eller uthyrning i detaljhandeln av TV-mottagare
ska anmaélas av Overlataren eller uthyraren till RIKAB inom viss tid efter
overlételsen eller uthyrningen.

5 Overviganden och forslag

5.1 Nuvarande finansieringssatt kvarstar

Regeringens bedomning: Direktfinansiering bor inte genomforas.
Diarmed kommer TV-avgiften inte heller att bli foremal for

mervardesskatteplikt.

Utredningens forslag och bedémning: TV-avgiften ska tillfalla SR,
SVT och UR direkt utan érliga beslut av riksdag och regering om
tilldelning av avgiftsmedel. Nér direktfinansiering infors kommer TV-
avgiften att bli foremal for mervéardesskatteplikt. Avgiften ska beldggas
med 25 procent mervérdesskatt inom nuvarande avgiftsniva. Det skapas
ett statsfinansiellt neutralt anslag som ticker det medelsbortfall som en
mervirdesskattebeldggning med 25 procent utan hdjning av avgiften
innebér for SR, SVT och UR.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig,
bl.a. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT), Sveriges
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Utbildningsradio  AB  (UR),  Radiotjdnst i  Kiruna  AB,
Férvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges  Utbildningsradio  AB,  Svenska  Journalistforbundet,
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsndmnd (KLYS),
tillstyrker, delar utredarens uppfattning eller har en positiv instillning till
forslaget om direktfinansiering.

Manga remissinstanser, bl.a. SR, SVT, UR, Svenska Filminstitutet och
Svenska Journalistforbundet &r kritiska till utredningens forslag om 25
procent mervérdesskatt kombinerat med ett statsanslag. Ménga instanser
forordar ldgre momssatser, de flesta 12 procent.

SR, SVT och UR anser att en dvergang till direktfinansiering &r ett
instrument for att astadkomma forutsittningarna fér en momsbeldggning,
under forutséttning att den kan ske utan en kompletterande finansiering
over statsbudgeten.

Ldnsrdtten i Norrbottens ldn, Riksgdldskontoret,
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statskontoret avstyrker eller ar i
Ovrigt negativa till forslaget om direktfinansiering och framhaller att
statsmakterna bor vervéga att finansiera SR, SVT och UR genom det
allménna skatteuttaget.

Riksgidlden, Skatteverket och Statskontoret ifragasitter utredningens
beddmning att en direktfinansiering innebér att TV-avgiften blir foremal
for merviardesskatteplikt. Skatteverket menar att forslagen inte med
sdkerhet medfor att TV-avgiften blir foremal for mervardesskatt. Det kan
dels ifrdgasdttas om omsittningskriteriet &r uppfyllt, dels kan
verksamheten dven fortsdttningsvis falla inom undantaget fran skatteplikt
i artikel 132.1 q i mervirdesskattedirektivet. Skatteverket avstyrker
darfor att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt utredningen medfor en
direktfinansiering att detaljstyrningen av programforetagen minskar
eftersom anslagsvillkor inte lingre kommer att meddelas och foretagen
inte behdver lamna in budgetunderlag. Regeringen instimmer i att detta
ar positiva effekter men anser samtidigt att det priméira syftet med att
dndra finansieringsséttet &r att TV-avgiften blir foremal for
mervardesskatteplikt.

Flera remissinstanser, bl.a. Skatteverket har anfort att det inte ar
klarlagt att utredningens forslag skulle fa till foljd att 3 kap. 20 §
mervérdesskattelagen och det gillande undantaget i
mervéardesskattedirektivet tolkas och tillimpas pa sa sétt att TV-avgiften
kan bli foremél for mervérdesskatt. Vidare har manga remissinstanser,
dédribland programforetagen framfort att forslaget om 25 procents
mervirdesskatt i kombination med ett statsanslag kan fa negativa effekter
nér det géller deras oberoende och i stéllet férordat en skattesats om 12
procent. Nér det giller den reducerade skattesatsen 12 procent beddmer
regeringen att det &r oklart om det é&r forenligt med
likabehandlingsprincipen i mervérdesskattedirektivet att inféra denna
skattesats pa radio och TV i allmédnhetens tjanst samtidigt som betal-TV
ar belagd med normalskattesatsen. En samlad bedémning av dessa
omsténdigheter leder till att det inte &r lampligt att g& fram med ett
forslag till direktfinansiering. Regeringen avser dock att fortsatt dverviga
alternativ som kan forbéttra forutséttningar for konkurrensneutralitet
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mellan programforetagens produktion i egenregi och upphandling frén
externa producenter och leverantdrer.

5.2 Avgiftsskyldighet for bl.a. foretag och myndigheter

Regeringens forslag: En enda TV-avgift betalas for samtliga TV-
mottagare om mottagarna innehas av samma statliga myndighet eller
innehas av samma avgiftsskyldig.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Norrbottens lin, SR, UR, SVT och
Radiotjinst i  Kiruna och  Folkbildningsradet  avstyrker
forfattningsforslaget. SR, UR, SVT och Radiotjdnst i Kiruna anser att
forslaget skulle innebéra att intdkterna minskar med ca 80 miljoner
kronor per ar. Vidare pépekar de att forslaget saknar proportionalitet
eftersom ett litet foretag med ett enda arbetsstélle och dven det stora
foretaget med ett flertal kontor betalar en enda avgift. De anser i stéllet
att nuvarande regel bor kvarstd. For att mojliggora for foretag att undga
ev. framtida avgiftsplikt for t.ex. datorer och mobiltelefoner som inte
anvénds for att ta emot TV, kan 5 § lagen om finansiering av radio och
TV i allménhetens tjanst tillimpas, dvs. foretagen kan blockera sina
datorer s& att det inte 4r mojligt att med dessa mottagare ta emot TV-
program.

Folkbildningsforbundet menar att det inte 4r rimligt att
programforetagen ska tappa intdkter uppgéende till 80 miljoner kronor
och anser att det dr svarmotiverat att smé foretag ska betala samma avgift
som en hotellkedja med tusentals rum.

Skilen for regeringens forslag: 1 propositionen Viktigare &n
nagonsin! Radio och TV i allménhetens tjanst 2007-2012 (prop.
2005/06:112) diskuterades vilka konsekvenser den nu géllande
definitionen pd TV-mottagare pa sikt kan fa for bl.a. foretag och
myndigheter nér t.ex. mobila enheter blir att betrakta som TV-mottagare.
I propositionen angavs ocksa att det dr osdkert hur begransningsregeln
ska tillampas for t.ex. foretag som tillhandahaller sina anstéllda mobila
enheter som kan ta emot TV-program och vilka konsekvenser detta i sa
fall far for antalet TV-avgifter som olika juridiska personer blir skyldiga
att betala.

I likhet med utredningen anser regeringen att avsikten med att @ndra
definitionen av  begreppet TV-mottagare inte var att oOka
avgiftsskyldigheten for bl.a. foretag och myndigheter utan att i stillet
modernisera apparatbegreppet.

Om och nér mobila enheter och datorer blir att betrakta som TV-
mottagare dr en fraga som avgors av den tekniska utvecklingen och i
rattstillimpningen. Om avgiftsskyldigheten for bl.a. myndigheter och
foretag inte &ndras kan detta pa sikt innebdra att deras
betalningsskyldighet oOkar. For att undvika detta har utredningen
foreslagit att den nuvarande begransningsregeln ska tas bort och ersittas
med en bestdimmelse i likhet med den som géller for hushall. Det skulle
innebira att de som 1 dag omfattas av begransningsregeln endast kommer
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att betala en enda TV-avgift for samtliga TV-mottagare som de innehar.
Regeringen anser att detta &r en rimlig 16sning.

Regeringen har som mal att minska fOretagens administrativa
kostnader till foljd av statliga regler med minst 25 procent till hosten
2010. Syftet ar att skapa en mirkbar forandring i foretagens vardag. Att
inféra den regel som utredningen fOreslar skulle innebdra en
regelforenkling for foretagen och dr ocksa ett skdl for att genomfora
forslaget.

Som pépekats av vissa remissinstanser finns det dock skél som talar
mot forslaget. Enligt utredningen innebér forslaget att 24 000 avgifter
faller bort och att vid en direktfinansiering, intdkterna till
programforetagen sjunker med ca 50 miljoner kronor per ér.
Remissinstanserna SR, UR, SVT och RIKAB har framfort att avgorande
vid berdkningen av bortfallet av antalet avgifter &r om en juridisk person
ska betala en avgift per juridisk person eller en avgift per arbetsstille. De
har vidare invént mot utredningens forslag och sagt att ett bortfall pa
24 000 avgifter dr korrekt om foretagen betalar en avgift per arbetsstille.
Enligt forslaget ska dock varje juridisk person betala en enda avgift och
detta innebér enligt de nidmnda instanserna att bortfallet blir 40 500
avgifter och att intdkterna minskar med 80 miljoner kronor per ér. De har
ocksa foreslagit att foretagen for att undgé avgiftsskyldighet skulle kunna
blockera t.ex. sina datorer s& att det inte &r mojligt att med dessa
mottagare ta emot TV-program.

Av 5 § lagen om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst
framgar att skyldighet att betala TV-avgift inte finns vid innehav av TV-
mottagare som finns i anldggningar eller lokaler som ar avsedda for annat
an bostadsdndamal eller i fortskaffningsmedel, om mottagaren pa grund
av en sdrskilt vidtagen atgird inte kan anvéndas for att ta emot TV-
program. Bakgrunden till bestimmelsen é&r att bl.a. foretag skulle kunna
undgd avgiftsskyldighet for t.ex. stationdra videobandspelare som
anvinds i t.ex. utbildningssyfte och for TV-mottagare som finns i t.ex.
langfardsbussar och som oftast fyller andra funktioner &n att aterge TV-
program. Att lata foretagens mojlighet att undgd avgiftsskyldighet i
framtiden vara beroende av att dessa vidtar sdrskilda atgérder ar inte
lampligt av flera skdl. For det forsta dr det inte sjélvklart att det i alla
apparater som kan bli att betrakta som TV-mottagare dr mdjligt att vidta
sddana atgérder som medfor att det inte dr mojligt att ta emot TV-
program. Vidare kan omfattande ingrepp behdva goras vilket manga
foretag kan sakna savil kunskap som resurser for att utfora. Att kréva att
foretagen ska utfora sirskilda atgérder pd en stor mangd apparater som
det kan bli friga om i framtiden skulle innebdra mer krangel for
foretagen och &r ddrmed inte i linje med regeringens ambition att
underlitta for foretagen i deras vardag.

Som framgar av avsnitt 5.1 avser regeringen inte att genomfOra
utredningens forslag om direktfinansiering. Att genomfora utredningens
forslag om begrinsad avgiftsskyldighet for bl.a. foretag skulle darfor
inte, som remissinstanserna papekat, direkt leda till minskade intékter for
programforetagen. Konsekvensen av forslaget skulle i stéllet bli att
mingden TV-avgiftsmedel som RIKAB for &ver till rundradiokontot
kommer att minska vilket givetvis ocksé &dr en nackdel. Det &r dock inte
mojligt att med exakthet veta hur stor denna minskning blir. Regeringen
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kan ocksd notera att rundradiokontot for nirvarande dr i god balans.
Utredningen har gjort beddmningen att den &ndrade regeln om
avgiftsskyldighet for foretag m.fl. skulle kunna innebdra en &kad
betalningsvilja hos foretagen. Regeringen delar den beddmningen. Detta
skulle kunna kompensera en del av det bortfall som regelforenklingen
innebédr. Regeringen avser f6lja hur mingden TV-avgiftsbetalare
utvecklas for att vid behov kunna vidta de atgarder som behdvs.

Regeringen anser mot denna bakgrund att utredningens forslag bor
genomforas.

53 TV-avgiften byter namn

Regeringens forslag: TV-avgiften ska bendmnas radio- och TV-
avgift.

Utredningens forslag: TV-avgiften ska bendmnas public service-
avgift.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig, t.ex.
SR, SVI, UR, Radio- och TV-verket, Tidningsutgivarna, OFF-
Oberoende Filmares Férbund och Journalistforbundet tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget.

SR, SVT och UR anser att forandringen medfor att det entydigt slas fast
att avgiften dr unikt kopplad till de tre public service-bolagen. Radio- och
TV-verket framfor att forslaget medfor att det blir tydligare att avgiften
avser bdde radio och TV.

Lénsrdtten i Norrbottens Ildn och Timbro avstyrker forslaget.
Ldnsrdtten i Norrbottens lin anser att forslaget att ersitta ordet TV-
avgift mot det engelska ordet ”public service-avgift” strider mot den i
betinkandet SOU 2008:26 foreslagna spraklagen.

Timbro papekar att det vore missvisande att byta namn pa avgiften
eftersom teknik- och samhallsforandringar har gjort att programforetagen
inte ldngre har monopol pa att tillhandahalla public service.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen har foreslagit att
TV-avgiften ska bendmnas public service-avgift eftersom en
namnéindring tydliggér vad de inkomna avgiftsmedlen ska anvindas till.
Som ytterligare skdl har det angetts att SR under nuvarande
tillstdndsperiod far ver 37 procent av avgiftsmedlen och det bor for den
som betalar avgift tydligt framgd att den avgift som betalas dr en
ersittning ocksd for rétten att ta del av den tjinst som SR och UR
erbjuder lyssnaren.

I likhet med vad flertalet remissinstanser anfort, t.ex. Radio- och TV-
verket och OFF, anser regeringen att en namnéndring bor goras for att
tydliggora att avgiften avser bade radio och TV och att avgiften
finansierar de tre public servicebolagen SR, SVT och UR. Regeringen
anser emellertid att det inte dr lampligt att 1 forfattningstext anvanda ett
engelskt uttryck och foreslar déarfor att TV-avgiften i fortsédttningen bor
benidmnas radio- och TV-avgift.

Forslaget om éndrad bendmning medfor att regeringen ocksa foreslar
att dndringar gors i lagen (1989:41) om finansiering av radio- och TV i
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allménhetens tjanst, i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000) och
socialtjanstlagen (2001:453). Utredningen foreslog é&ndringar i
sekretesslagen (1980:100). Regeringen har emellertid den 5 mars beslutat
propositionen Offentlighets- och sekretesslag (prop. 2008/09:150) med
forslag till en offentlighets- och sekretesslag som foreslas trdda i kraft
den 30 juni 2009. Med hénsyn till detta foreslar regeringen, till skillnad
mot utredningen, &dndringar i den i prop. 2008/09:150 foreslagna
offentlighets- och sekretesslagen.

Ordet TV-avgift i olika bdjningsformer férekommer dven i radio- och
TV-lagen (1996:844). Det pagar dock en 6versyn av radio- och TV-lagen
i Kulturdepartementet och en proposition med forslag till en ny radio-
och TV-lag planeras att ldmnas till riksdagen hosten 2009. Avsikten &r
att den nya lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2010. Med hénsyn till
detta foreslar regeringen ingen dndring i radio- och TV-lagen nu.

Den nya bendmningen har inte foreslagits av utredningen och séledes
inte varit foreméal for ndgon beredning. Frdgan om namnéndring av
avgiften har emellertid varit foremal for diskussion av remissinstanserna.
Forslaget ar av redaktionell karaktir och regeringens bedomning &r
darfor att ndgon ytterligare beredningsétgird inte behovs.

54 Definitionen av TV-mottagare

Regeringens bedomning: Den nuvarande definitionen av TV-
mottagare bor fortsétta att gilla.

Utredningens forslag: En TV-mottagare ska definieras som en sadan
teknisk utrustning som kan ta emot utsdndning eller vidaresédndning av
TV-program.

Remissinstanserna: Copyswede, KLYS och Teaterforbundet stoder
utredningens forslag. Majoriteten av remissinstanserna avstyrker, har
invandningar mot forslaget eller anser att fragan bor utredas ytterligare.

Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) anfor att definitionen kan tolkas som att
apparaten 1 sig kan ta emot sdndningar men ocksa som att det med en
viss apparat i en given mottagningssituation dr mdjligt att ta emot
utsdndning eller vidaresdndning. Beddmningen av om avgift ska betalas
eller inte flyttas enligt SR, SVT och UR 6ver pd en beddmning av
mottagningsforhdllanden och en sddan mdjlighet bor inte skapas.
Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB) framfor liknande synpunkter. SR, SVT,
UR och RIKAB foreslar i stéllet att definitionen andras till “utrustning
som kan eller dr avsedd for att ta emot utséndning eller vidaresdndning”.

Radio- och TV-verket anser att fragan om vilken mottagare som ska
omfattas av public service-avgiften bor beredas ytterligare.

Sodertorns hégskola anser att det vore battre om avgiften knéts till
mdjligheten att ta emot programutbudet fran SVT, SR och UR.

Skiilen for regeringens bedémning: I dag betalar innehavaren av en
TV-mottagare TV-avgift. En TV-mottagare definieras i 2 § lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjdnst som
”sadan teknisk utrustning som &dr avsedd att ta emot utsindning eller
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vidaresindning av TV-program, dven om utrustningen ocksd kan
anvindas for annat dndamal.” Definitionen trddde i kraft den 1 januari
2007 och avsikten var att anpassa apparatbegreppet till nya
sandningstekniker och distributionsformer.

Mot bakgrund av inneborden av begreppen nidtkonvergens,
tjdnstekonvergens och apparatkonvergens har utredningen ansett att det
inte ldngre ar relevant att tala om vad en viss apparat dr avsedd for att
gora utan att det viktiga &r vad apparaten kan gora. Utredningen har
darfor foreslagit att en TV-mottagare ska definieras som en sadan teknisk
utrustning som kan ta emot utsidndning eller vidaresindning av TV-
program. Ett syfte med utredningens forslag &r att sndva in begreppet
TV-mottagare for att endast de som verkligen kan ta emot TV-
sdandningar ska behdva betala TV-avgift. Exempel pa sddana som med
utredningens forslag inte skulle behova betala TV-avgift &r hushall som
har en analog TV-mottagare men inte ndgon digital-TV-box ansluten och
som bor i omraden dir endast digitala sdndningar kan tas emot. Enligt
utredningen dr det inte rimligt att den som valt att ha kvar sin analoga
TV-mottagare men som endast kan anvidnda den som bildskdrm for att
t.ex. se pa DVD eller videofilm ska vara skyldig att betala TV-avgift.

Regeringen anser i och for sig att utredningens syfte med forslaget &r
efterstravansvért. Utredningens forslag har emellertid vissa nackdelar.
Som SR, SVT, UR och RIKAB pépekat medfor utredningens forslag
praktiska tillimpningsproblem for RIKAB. Hushall som t.ex. bor i
radioskugga for utsdndningar i marknétet kan komma att undantas fran
avgiftsskyldighet trots innehav av TV-mottagare med hinvisning till att
utrustningen inte kan ta emot TV-sédndningar. Forslaget kréver att
RIKAB kan avgora om det enskilda hushéllet bor i radioskugga eller
inte. Vidare méste det sdkerstéllas att det enskilda hushéllet inte ordnat
sina mottagningsforhéllanden sa att det &nda kan ta emot TV-sédndningar.

Forslagets effekter skulle ocksd kunna uppfattas som slumpméissiga
och orittvisa. Den som har en analog TV-mottagare utan digitalbox och
som bor i en fastighet dér digitalbox krévs, skulle inte behdva betala TV-
avgift medan den som bor i en fastighet som ar ansluten till kabelnét med
analoga sdndningar skulle fa betala.

Regeringen kan konstatera att den nuvarande definitionen pd TV-
mottagare leder till att avgiftsskyldighet géller for innehav av apparater
som under vissa forhallanden inte kan ta emot TV-sdndningar. Denna
nackdel maste dock vdgas mot de nackdelar som uppkommer med
utredningens forslag. Regeringen anser att nackdelarna med utredningens
forslag, framst svarigheterna for RIKAB att avgora nér avgiftsskyldighet
géller, overviger. Darfor bor utredningens forslag inte genomforas.

Programftretagen och RIKAB har foreslagit att definitionen pa TV-
mottagare skulle kunna éndras till “utrustning som kan eller ar avsedd for
att ta emot utséndning eller vidaresdndning”. Detta forslag skulle i och
for sig innebdra att avgiftsskyldigheten inte blir beroende av en
bedémning av mottagningsforhdllandena men skulle inte innebéra att
utredningens syfte att sndva in begreppet TV-mottagare uppnds. Darfor
bdr definitionen inte heller dndras i enlighet med detta forslag.

22



6 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna trdder i kraft den 1
januari 2010.

Om TV-avgift som har betalats for 2010 dverstiger den radio- och
TV-avgift som ska betalas enligt de nya foreskrifterna, ska avrakning
goras mot framtida avgifter. Avgift ska betalas tillbaka i den mén den
motsvarar mer én ett ars avgift.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande tillstdndsperioden for
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) géller till utgangen av 2009. Med héansyn till
att en ny tillstdindsperiod for programféretagen borjar gélla fran och med
den 1 januari 2010 foreslar regeringen att dndringarna ska gélla fran och
med den 1 januari 2010.

I 7 § forsta stycket lagen om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjanst anges vilket belopp TV-avgiften uppgér till for ett ar
och att den ska betalas i fyra poster. I andra stycket anges att varje post
avser en avgiftsperiod om tre ménader och ska betalas senast sista
vardagen fore avgiftsperiodens borjan. Av fjarde stycket framgér att
RIKAB efter avtal med den avgiftsskyldige far besluta att TV-avgiften
ska betalas i andra poster och vid andra tidpunkter 4n som anges i forsta
och andra styckena. Av kompletterande remissvar frin RIKAB framgéar
att RIKAB redan under slutet av 2008 pabdrjat faktureringen av ett antal
foretag som betalar TV-avgiften arsvis. Eftersom TV-avgiften betalas i
forskott avser faktureringen perioder som 16per Over arsskiftet
2009/2010.

Detta innebir exempelvis att det kan finnas ett féretag som under 2009
har betalat ett belopp motsvarande 4 avgifter for innehav av 40 TV-
mottagare for t.ex. manaderna januari, februari och mars 2010. Efter den
lagédndring som foreslds i avsnitt 5.2 ska ett sddant foretag endast betala
en enda TV-avgift for samtliga mottagare som foretaget innehar.
Regeringen anser att det &r skéligt att belopp som en avgiftsskyldig har
betalat in for 2010 och som dverstiger avgiftsskyldigheten enligt de nya
foreskrifterna ska avrdknas mot fakturor for framtida innehav. Detta
géller for belopp som kan avriknas inom ett ar. Belopp déarutdver bor
aterbetalas till den avgiftsskyldige.

7 Konsekvensanalys

7.1 Inledning

En utgédngspunkt for forslaget i avsnitt 5.2 har varit att
avgiftsskyldigheten nédr det géller innehav av TV-mottagare for bl.a.
statliga myndigheter och foretag inte ska Oka och att samtidigt
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genomfora en regelforenkling. Som anfors i avsnitt 5.2 beror det pa den
tekniska utvecklingen och rittstillimpningen om och nér mobila enheter
och datorer blir att betrakta som TV-mottagare. Om ndgon reglering
enligt regeringens forslag inte kommer till stind kommer detta pa sikt att
innebdra att betalningsskyldigheten fér myndigheter och foretag okar.

De som berors av regleringen dr de som i dag omfattas av
begransningsregeln, dvs. statliga myndigheter, foretag, organisationer
och kommuner, och som innehar fler dn tio TV-mottagare och som
dérmed betalar mer &n en TV-avgift.

7.2 Konsekvenser for staten

Den foreslagna é&ndringen 1 avsnitt 5.2 bedoms inte fa négra
konsekvenser for statsbudgeten eftersom in- och utbetalningar i TV-
avgiftssystemet redovisas mot rundradiokontot. Den begrénsningsregel
som foreslas for statliga myndigheter och foretag kommer dock att
innebéra att méngden TV-avgiftsmedel som flyter in till rundradiokontot
i ett inledande skede kommer att minska. Enligt Radiotjénst i Kiruna AB
uppgér minskningen till ca 80 miljoner kronor. Som nédmnts i avsnitt 5.2
ar rundradiokontot for nirvarande i god balans. Regeringen beddmer
darfor att forslaget inte medfor behov av ndgon sérskild hdjning av TV-
avgiften.

Det dr emellertid inte mojligt att gdra nagon exakt bedéomning av
forslagens langsiktiga paverkan pa inflodet av TV-avgifter eftersom den
dndrade regeln skulle kunna innebdra en oOkad betalningsvilja hos
foretagen. Om fler foretag darmed pa sikt betalar sin TV-avgift kan det
till viss del vdga upp det bortfall som fordndringen medfor.

Det finns i dag ca 1400 myndigheter, kommuner och landsting som
betalar TV-avgift. Forslaget beror dessa pé sa sitt att de endast behover
betala en enda TV-avgift for sina TV-mottagare som de innehar.

7.3 Konsekvenser for foretag

Cirka 106 000 foretag (enskilda niringsidkare, aktiebolag och
handelsbolag) betalar i dag TV-avgift. Om och nir forhéllandena &r
sddana att dven mobiltelefoner och datorer &r att betrakta som TV-
mottagare forefaller det sannolikt att fler foretag kommer att vara
avgiftsskyldiga.

Forslaget beror samtliga foretag som innehar TV-mottagare pé sa sitt
att dessa endast behover betala en enda TV-avgift. Direkt beror
emellertid forslaget endast de foretag som i dag betalar fler 4n en TV-
avgift och effekterna av forslaget torde variera inom den gruppen.

Administrativa konsekvenser

Ett foretags administrativa kostnader definieras som kostnader ett foretag
lagger ned for att upprétta, 6verfora eller lagra information till f6ljd av
krav i lagar, forordningar, foreskrifter eller allménna rad. Enligt 8 § lagen
om finansiering av radio och TV i allménhetens tjdnst ska den som blir
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innehavare av en TV-mottagare och som &r avgiftsskyldig for innehavet,
senast 15 dagar ddrefter anméla innehavet till RIKAB.

Eftersom ett foretag enligt nuvarande lagstiftning &r skyldig att betala
en TV-avgift for varje paborjad grupp om tio TV-mottagare innebér det
att ett foretag som redan har en mottagare i sina lokaler och skaffar
ytterligare en, inte behdver anméila detta utan anmélan behover forst
goras ndr foretaget ska betala fler 4n en TV-avgift. NUTEK har inte matt
néringslivets kostnader for uppgiftslimning enligt lagen. Forslaget
kommer att innebéra att alla foretag oavsett storlek bara behdver gora en
enda anmaélan avseende sitt innehav. Foretagens administrativa kostnader
kommer med forslaget att minska ytterligare.

Forslaget bedoms inte paverka konkurrensforhdllandena for foretagen
eller paverka foretagen i andra avseenden. Inte heller bedoms sérskilda
hinsyn behdva tas till smé foretag vid reglernas utformning.

7.4 Ovriga konsekvenser

Regeringen har 6vervigt om forslaget kan komma att fi effekter pa den
kommunala sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller mojligheterna att
uppnd de integrationspolitiska malen. Regeringens beddmning &r att
forslaget inte paverkar nagot av dessa omraden.

Inforandet av forslaget bedoms inte heller ha nagon paverkan pa
miljon.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allménhetens tjinst

Utover dndringarna som beskrivs under respektive paragraf har foljande
generella dndring gjorts. Uttrycket "TV-avgift” i olika bdjningsformer
har ersatts mot “radio- och TV-avgift” i motsvarande form. Nagon
andring i sak avses inte.

Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

I 6vrigt har redaktionella &dndringar gjorts.

1§
Andringen #r endast av redaktionell karaktir och ir en foljdéindring till
foljd av dndringar i radio- och TV-lagen (1996:844).

3§

I forsta stycket aterfinns den s.k. hushéllsavgiftsregeln som tidigare fanns
i 2 b § forsta stycket. Den &r ofordndrad i sak. Statliga myndigheter,
kommuner, foretag m.fl. har betalat en avgift for varje paborjad grupp
om tio TV-mottagare. Bestimmelsen i forsta stycket innebér att &ven de
endast ska betala en avgift for samtliga TV-mottagare som de innehar.
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Bestimmelsen innebér att t.ex. en TV-handlare ska betala en enda TV-
avgift for samtliga TV-mottagare som foretaget innehar, oavsett om
mottagarna finns i en eller flera butiker. Bestimmelsen innebér ocksa att
t.ex. ett landsting eller en kommun som har flera vardinrattningar endast
ska betala en enda TV-avgift for samtliga TV-mottagare som den
innehar.

I andra stycket aterfinns den bestimmelse som tidigare fanns i 2 b §
andra stycket punkten 2. Den har behandlats bl.a. i prop. 1996/97:165 s.
17 f. och prop. 2005/06:112 s. 95 f.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestdimmelserna behandlas ndrmare i avsnitt 6.

8.2 Ovriga lagindringar

Andringar har gjorts i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000) och
socialtjanstlagen (2001:453). Andringarna #r foljdéndringar till foljd av
den dndrade terminologin i lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV i allménhetens tjdnst och dr av samma karaktir. I 6vrigt har endast
redaktionella dndringar gjorts.
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Sammanfattning av betdnkandet Kontinuitet och
fordandring (SOU 2008:64)

Detta dr en sammanfattning av betdnkandets samtliga kapitel. For
fullstdndiga redogorelser och resonemang hénvisas till respektive avsnitt.

Mitt uppdrag har varit att utifrdn de géllande villkoren for radio och
TV i allméinhetens tjénst analysera om det finns behov av fordndringar i
villkoren infor nista tillstindsperiod, som inleds den 1 januari 2010.
Direktiven aterfinns i bilaga I och mina forslag, beddomningar och
skrivningar ska ses mot bakgrund av dessa direktiv.

Sammanfattningsvis har min ambition varit att foresld foréndringar
som stérker public service-foretagens sjalvstdndighet och oberoende frén
staten samtidigt som deras effektivitet sédkerstdlls. Min principiella
utgdngspunkt dr att foretagen ska detaljregleras i sa liten utstrackning
som mdjligt. Minskad detaljreglering okar sjdlvstindigheten men innebér
ocksa att public service-foretagen sjdlva maste ta ett storre ansvar for att
mota de krav som riksdag och regering formulerar i framfor allt
sandningstillstanden. Finansieringen genom avgifter medfor samtidigt
legitima krav pé tydlig redovisning och uppfoljning.

Inledning

Direktiven &r mycket tydliga nér det géller kdrnan i mitt uppdrag, dvs. att
skapa ett beredningsunderlag for nésta tillstandsperiod. Samtidigt pagar
en snabb utveckling pd medieomradet, en utveckling som har bade
kulturella, ekonomiska och tekniska orsaker och konsekvenser. Det har
inte varit mojligt att inom given utredningstid gora prognoser Over
framtida scenarier pad medieomradet, men mina forslag och bedémningar
utgér frin forstdelsen av medicomradet som mycket dynamiskt. Den
generellt sett minskade detaljregleringen ger public service-féretagen en
okad flexibilitet att méta nya utmaningar samtidigt som de kan utfora det
uppdrag som riksdag och regering beslutat. Ett sammanhang for
fordndringarna pé radio- och TV-omradet finns i kapitel 2.

En definition av public service

Jag har valt att genomgéende anvinda begreppet public service for den
verksamhet som tidigare oftast bendmnts radio och TV i allménhetens
tjdnst. Skélet till detta &r framfor allt att public service &r mycket mer
spritt och anvint &n det lingre radio och TV i allménhetens tjanst.
Begreppet finns dessutom numera i Svenska Akademins ordlista och
raknas dérfor som svenskt ord. Jag menar emellertid samma sak med
public service som det man tidigare kallat radio och TV i allmédnhetens
tjénst.

Public service dr radio och TV om alla och for alla. Allménheten
formulerar genom sina folkvalda uppdragen for public service-foretagen,
dvs. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Dessa ska sté fria frén utomstiende
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ekonomiska, politiska och andra intressen och verka sjélvstandigt.
Programmen ska kénnetecknas av kvalitet, saklighet, opartiskhet och
relevans dér det breda kan erbjuda en plattform for det sdrpriaglade. Men
public service dr mer 4n bara programmen. Det &r resultatet av en strédvan
att tjna allmédnheten utan att jaga tittarsiffror. Det &r resultatet av en
kreativ och nyskapande verksamhet som kénnetecknas av stark integritet
och yrkeskunskap. Det dr resultatet av en programpolitik som ger ett
angeldget, provocerande, intressevickande, underhallande och
informativt utbud, fritt frdn reklamavbrott, extern péaverkan och
otillborligt gynnande, distribuerat och tillgéngliggjort for alla invanare i
hela Sverige.

Min definition innebér att public service ska ses som en helhet. Alla
program ska kunna motiveras utifrdn uppdraget som kriaver hog kvalitet
och relevans i alla genrer. Det innebér att ett program som sénds i public
service ocksé skulle kunna ha sints i en kommersiell kanal och tvért om.
Eftersom public service ska tillgodose bade bredare och smalare
intressen och behov &r det naturligt att det finns genrer i kommersiella
kanaler som ocksa ska finnas i public service. Dartill har public service
ett sérskilt ansvar for att sla vakt om betydelsefulla programomraden som
ar kvalitativt och kvantitativt underrepresenterade hos de kommersiella
aktorerna. Vad jag menar med public service framgér ndrmare av kapitel
3.

Programmens bredd och djup

Fria och oberoende medier &r en viktig forutsittning for en fungerande
demokrati. Public service maste std starka i konkurrensen om
medborgarnas uppmérksamhet och &dven fortsittningsvis producera
relevanta samhillsprogram och nyhetsprogram som granskar och ger
utrymme for debatt.

En annan viktig funktion for public service ér att spegla den mangfald
som finns i landet. Jag vill understryka att uppdraget att spegla hela
landet inte bara ska fOrstds som en geografisk bestimning dér den
regionala och lokala sérarten ska lyftas fram, utan att hela befolkningen
ska speglas. Kravet pa spegling har bland annat formulerats som en
bestimmelse om att andelen av allménproduktionen i SVT:s och SR:s
rikssdndningar som produceras utanfor Stockholm ska uppga till minst
55 procent. Jag anser att denna detaljreglering dr problematisk och jag
foreslar darfor att den ska tas bort. Detta diskuteras vidare i kapitel 7.

I Sverige &r samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar
erkdnda som nationella minoriteter och deras sprdk &r erkdnda som
nationella minoritetssprak. Utdver dessa nationella minoriteter och sprék,
som har ett sérskilt skydd genom en rad internationella konventioner,
finns det i det mangkulturella Sverige knappt 200 olika nationaliteter och
néstan lika manga sprék. Det &r min bedémning att utbudet for sprakliga
och etniska minoriteter dven fortsittningsvis bor vara ett prioriterat
omradet for public service-foretagen. Jag foreslar dartill att utbudet pa
romani chib ska 6ka betydligt, eftersom det ar litet i forhallande till
utbudet pé finska, samiska och meénkieli. Sprakliga och etniska
minoriteter behandlas i kapitel 8.
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En av public service-foretagens viktigaste uppgifter ér att erbjuda ett
varierat och brett utbud av program for och med barn och unga. Jag kan
konstatera att public service-foretagen erbjuder ett unikt utbud for barn
och unga och att de &r enda foretag som producerar nyhetsprogram och
faktaprogram for barn och unga. Jag bedomer att program av hog kvalitet
for och med barn och unga ska vara ett prioriterat omrade for public
service, vilket jag diskuterar i kapitel 9.

Public service har ett omfattande kulturansvar bade som kulturskapare
och kulturspridare. SR har en egen kor och en egen orkester samtidigt
som man ockséd ger plats for fria kulturproducenter. Public service bor
dven fortsdttningsvis ha ett omfattande kulturuppdrag, men jag foreslar
att de ocksd ska ha ett uttalat underhallningsuppdrag. Med underhéllning
menar vi alla olika saker eftersom tycke och smak varierar. Nagon véljer
isdans, en annan lyssnar pa radioteater och en tredje ser helst fragesport.
Ett uttalat underhéllningsuppdrag stimmer vil Overens med min
overgripande syn pé en public service-verksamhet som kénnetecknas av
hog kvalitet 1 bdde det breda och det sirpriglade. Jag foreslar ocksa att
SVT édven fortsdttningsvis ska ha ett ansvar for svensk filmproduktion
efter ar 2010, oavsett om filmpolitiken regleras via ett filmavtal eller inte.
Dessa fragor behandlas i kapitel 10.

Underhallning kan vara bildande och att bilda sig kan vara roligt. Den
verksamhet som de tre public service-foretagen bedriver ska préglas av
folkbildningsambitioner star det i alla séndningstillstinden. Det &r
emellertid bara UR som har i uppdrag att producera utbildningsprogram.
Detta sker i néra samarbete med utbildningsvésendet. Jag foreslar att UR
ska koncentrera sin programverksamhet till utbildningsomradet, dér
fokus ligger redan i dag, men att UR dirutdver ska tillhandahalla ett
utbud av folkbildningsprogram. Detta tydliggér UR:s uppdrag i
jamforelse med i dag. Med hénsyn till UR:s pedagogiska uppdrag och
foretagets kontaktytor med utbildningsvdsendet bedomer jag att
verksamheten dven 1 framtiden bor bedrivas sammanhallet och
sjalvstindigt, se vidare kapitel 12.

Extern produktion

Programmen i public service-utbudet produceras inte bara inom SR, SVT
och UR utan dven av externa producenter. Pa framfor allt TV-omradet
har det pa senare tid bildats en marknad for s.k. produktionsbolag som
kan producera program for ett flertal TV-kanaler. Eftersom
radiomarknaden inte alls &r lika utvecklad bedomer jag att det skulle
underlétta for externa radioproducenter om SR och UR angav i vilken
utstrickning de avser att satsa pd extern produktion.

Jag beddmer att public service-foretagens framtida mojlighet att dra av
ingdende mervirdesskatt kommer att bidra till att stimulera utomstaendes
medverkan och extern produktion. Ytterligare stimulans kan man fa
genom att public service-foretagens organisationer for inkép och
bestéllning av extern produktion &r tydliga. Public service-foretagen bor
ocksa inleda samtal med externa producenter om hur samarbetet ska
organiseras och regleras. De brittiska riktlinjerna i form av en sé kallad
Code of Practice kan vara en utgangspunkt. Jag bedomer déremot att
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public service-foretagen sjédlva bor fa avgora omfattningen av och
fordelningen mellan den interna produktionen och utomstiendes
medverkan och extern produktion. Att stilla krav pd omfattningen vore
ett exempel pd en sddan detaljreglering som jag har forsokt att ta bort.
Utomstédendes medverkan och extern produktion diskuteras i kapitel 11.

Organisation och effektivisering

Public service-verksamheten har sedan 1993 organiserats i aktiebolagen
SR, SVT och UR, vilka haft var sitt uppdrag. Foretagen dgs av en
stiftelse med staten som huvudman: Forvaltningsstiftelsen for Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
(Forvaltningsstiftelsen). I manga ldnder &r public service-verksamheten
organiserad i ett enda foretag och den svenska konstruktionen &r ddrmed
ovanlig. Jag bedomer emellertid att public service-verksamheten dven
under kommande tillstaindsperiod bor bedrivas inom de tre fristdende
foretagen SR, SVT och UR. Genom aren har dessa foretag byggts upp
och utvecklats utifran sina skiftande verksamheter. UR har som redan
namnts ett sérskilt uppdrag och sérskilda samarbetsformer. SR har bland
annat av organisatoriska skél haft mojlighet att behalla sin starka position
som &r ett kinnetecken for svensk public service.

Ett av skidlen som brukar ndimnas for en sammanslagning av foretagen
ar okad effektivisering, men jag anser att det &ven inom nuvarande
organisation finns goda mdjligheter att forbattra resursanvandningen och
oka effektiviteten. Den mervardesskattebeldggning av avgiften som jag
foreslar nedan kommer enligt min bedémning att underlétta en effektiv
resursanvdndning, men public service-foretagen bor dven fortsittningsvis
kontinuerligt vidta atgdrder som syftar till okad effektivitet och
produktivitet. Jag beddomer ocksa att Sveriges Radio Forvaltnings AB
(SRF), som é&r dotterbolag till SR, SVT och UR och ansvarar for
gemensamma service- och stodfunktioner, skulle kunna ges Dbéttre
forutsdttningar. Detta skulle man kunna uppna genom att ge SRF en liten
och effektiv styrelse med tydlig koppling till public service-foretagens
styrelser. Forvaltningsstiftelsen bor fungera som valberedning och ta
initiativ till att tillsammans med public service-foretagen revidera
bolagsordningen fér SRF.

Jag foreslar att Forvaltningsstiftelsen ska utse ordforande och samtliga
valda ledaméter 1 public service-foretagens styrelser. De valda
suppleanterna ska avskaffas och ersittas med ledaméter. Det dr min
bedomning att Forvaltningsstiftelsen vid sidan av avkastningen fran
stiftelsekapitalet ocksd bor kunna finansieras via koncernbidrag.
Forvaltningsstiftelsen bor pa ett 6vergripande plan ta ett 6kat dgaransvar.
Jag bedomer dérfor att det &r till Forvaltningsstiftelsen som public
service-foretagen en gang per ar bor redovisa hur det utdkade samarbetet
inom olika omradden framskrider. Kapitel 4 behandlar organisations-,
samverkans- och effektiviseringsfragor.
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Finansieringsfragor

Direktiven slar fast att finansieringen av public service har stor betydelse
for hur verksamheten kan bedrivas. Det understryks att betalningsbordan
maste bdras solidariskt och att det finns en hog grad av acceptans for
finansieringsséttet hos allminheten. I overensstimmelse med direktiven
har utgangspunkten varit den nuvarande TV-avgiften, men jag har ocksé
analyserat andra alternativ.

Den nuvarande TV-avgiften foreslar jag ska vara kvar men byta namn
till public service-avgift. Ett namnbyte tydliggér att avgiftsmedlen
finansierar hela public service-verksamheten, inklusive radion. Innehav
av  TV-mottagare ska &dven 1 fortsittningen utgéra grund for
avgiftsskyldighet. Public service-avgiften ska hdjas med 2 procent om
aret och storleken pé avgiften ska bestimmas for hela tillstdndsperioden.
Detta gor det mojligt for public service-foretagen att planera sin
verksamhet langsiktigt.

Public service-avgiften ska vara en betalning for ritten att ta del av
utsdndningarna fran SVT, SR och UR och den har ddrmed karaktiren av
en avgift, enligt min beddomning. Jag foreslar ocksa att TV-mottagare i
lagen definieras som “en sddan teknisk utrustning som kan ta emot
utsdndning eller vidaresindning av TV-program”. Den nuvarande
definitionen lyder “som &r avsedd att ta emot”, men jag anser att
funktionen &r viktigare &n avsikten. I Ovrigt ser jag ingen anledning att
dndra pé det apparatbegrepp som infordes den 1 januari 2007. Se vidare
avsnitt 5.1.

I dag gar TV-avgiftsmedlen till ett konto i Riksgdlden och riksdagen
beslutar hur mycket pengar public service-foretagen ska fa. Jag foreslar, i
linje med vad den sérskilde utredaren Ulf Larsson foreslog 2005, att
pengarna istdllet ska ga direkt till public service-foretagen. Nuvarande
finansieringsmodell gdr public service-foretagen alltfér myndighetslika
eftersom de varje ar maste ldmna in budgetunderlag och riksdagen
beslutar om medelstilldelning; for att fa anslaget stéller regeringen vissa
villkor. Genom att slussa pengarna direkt till public service-foretagen
forsvinner budgetunderlag och anslagsvillkor och storleken pa de medel
som public service-foretagen kan forfoga dver ér direkt beroende av hur
mycket avgiftsmedel som flyter in. Om betalningsviljan dkar kommer
medlen att 6ka och tvirt om. Detta kallas fortsittningsvis for
direktfinansiering och det medfor en rad konsekvenser.

Eftersom pengarna inte ska ga via Riksgdlden kan det sid kallade
rundradiokontot i Riksgélden avvecklas. Jag foreslar att det eventuella
ackumulerade 6verskott som finns péa kontot den 31 december 2009 ska
foras over till Forvaltningsstiftelsen och anvindas for att 6ka det egna
kapitalet i public service-foretagen. Nar det géller ytterligare atgirder for
att Oka det egna kapitalet anser jag att det ar en fraga for
Forvaltningsstiftelsen.

Aven det sa kallade distributionskontot bor avvecklas i samband med
att direktfinansiering infors. Kontot skapades for att utjimna de hoga
kostnader som SVT och UR fick for sin parallellsindning i och med
overgangen fran analog till digital TV. Man lanade helt enkelt av
framtida avgiftsmedel och enligt betalningsplanen ska underskottet vara
reglerat 2013. Jag har emellertid erfarit att det ar fullt mgjligt att forcera
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denna plan och reglera underskottet under nuvarande tillstindsperiod. Jag Bilaga 1

anser darfor att riksdag och regering bor hoja avgiften for nésta ar pa ett
sadant satt att skulden kan regleras fore 2010.

Direktfinansiering innebédr som ndmnts att anslaget forsvinner och vad
som tidigare betraktats som ndringsbidrag i skattehdnseende i framtiden
ska behandlas som “vanliga” intékter. Detta far konsekvenser for public
service-foretagen som tidigare anvént sig av s kallat medelsavstaende
for att exempelvis finansiera verksamhet som bedrivs i dotterforetagen.
Vid direktfinansiering kommer Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) och
SREF istéllet att fakturera public service-foretagen for sina tjanster.

Aven Granskningsnimnden for radio och TV har till stor del
finansierats av TV-avgiften. Jag anser emellertid att det &r olampligt vid
direktfinansiering och foreslar darfor att Granskningsndmnden helt ska
finansieras over statsbudgeten. Det innebédr med 2008 ars siffror en dkad
utgift for statsbudgeten med 7,2 miljoner kronor.

Jag bedomer att public service-avgiften kommer att bli foremal for
mervirdesskatt nir direktfinansiering infors eftersom verksamheten inte
langre kan sdgas vara undantagen enligt mervardesskattedirektivet (EG-
ritten) och mervérdesskattelagen (EG-direktivets motsvarighet i nationell
ratt). Eftersom jag bedomer att mervardesskatteplikten dr den enskilt
viktigaste fragan for ett effektivt och rationellt resursutnyttjande for
public service-foretagen ar denna konsekvens onskvérd. Det finns en rad
fordelar med att infora merviardesskatt pa public service-avgiften. Den
externa produktionen av program likstélls i mervérdesskattehdnseende
med den interna produktionen, samarbete mellan foretagen underléttas,
tveksamheter om avdragsritt nir det géller inkdp som bade kan anvindas
i sidoverksamheten (dir avdrag kan goras) och i kdrnverksamheten (dér
avdrag inte kan goras) forsvinner, tolkningssvérigheter om vilken
skattesats som ska gélla for vissa inkdp forsvinner, kostnadsjaimforelser
underldttas liksom att ligga kommersiell sidoverksamhet i separata
bolag.  Direktfinansiering och dess konsekvenser, inklusive
mervirdesskattebeldggningen, berdrs i avsnitten 5.2, 5.3 och 5.4.

Tre skattesatser tillimpas i dag i Sverige enligt mervardesskattelagen.
Det &r normalskattesatsen 25 procent och de tvd reducerade
skattesatserna 12 och 6 procent. Jag har analyserat effekterna av att
beldgga public service-avgiften med i tur och ordning 25, 12 och 6
procent mervérdesskatt. En mervérdesskattebeldggning av avgiften kan
antingen gdras genom att mervdrdesskatten ryms inom nuvarande
avgiftsniva, eller genom att avgiften hojs med en viss procent och
mervirdesskatten utgor del av den nya avgiften.

Om avgiften beldggs med 25 procent mervirdesskatt och belaggningen
inte ska innebédra en hdjd public service-avgift innebér det att public
service-foretagen forlorar 20 procent av sina disponibla medel i utgaende
mervirdesskatt. De har emellertid en ingdende mervirdesskatt pa sina
inkdp till verksamheten som ska avridknas frdn den utgdende
mervirdesskatten och den totala forlusten blir darfor ca 830 miljoner
kronor. Om public service-foretagens disponibla medel istdllet ska hallas
konstanta jamfort med en situation utan mervérdesskattebeldggning sa
maste public service-avgiften hojas med ca 15 procent.

Jag anser inte att public service-avgiften bor hojas med 15 procent och
har dérfor undersokt om det &r mojligt att skapa ett statsanslag som
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ticker medelsbortfallet. Ett sddant anslag skulle vara neutralt for
statskassan ~ och  konstrueras  pa  ett  sddant  sdtt  att
mervirdesskatteeffekterna neutraliseras. Anslaget skulle innebdra en
blandfinansiering for foretagen, bade avgiftsmedel och statsanslag, men
skulle enligt min beddomning inte paverka foretagens avdragsritt.
Konstruktionen torde &ven vara forenlig med Europeiska kommissionens
meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och
TV 1 allménhetens tjdnst eftersom avgiftsfinansiering av public service
redan i dag raknas som statligt stod.

Om avgiften istéllet beldggs med 12 procent mervardesskatt blir public
service-foretagens medelsbortfall ca 200 miljoner kronor vid en
bibehallen avgiftsniva. Ska foretagens disponibla medel héllas konstanta
méste avgiften hojas med ca 5 procent. Att beldgga enbart public service-
avgiften med 12 procent mervirdesskatt skulle emellertid kunna innebéra
en konkurrenssnedvridning i forhallande till betal-TV. Det star i strid
med utgéngspunkten for EG:s mervirdesskattedirektiv som bygger pa
skatteneutralitetsprincipen. For att undvika en sadan
konkurrenssnedvridning  skulle det vara mdjligt att sénka
merviardesskatten pa motsvarande betal-TV-tjanster. Det skulle innebéra
en forlust for staten.

Aven en mervirdesskattebeliggning med 6 procent skulle kunna fa
saddana konkurrenssnedvridande effekter. En skattesats om 6 procent
skulle dven medfora att public service-foretagen fick ett positivt netto vid
en mervardesskattebeldggning. Enligt principerna for det gemensamma
mervardesskattesystemet inom EU far inte en reducerad skattesats
bestimmas sd att mervirdesskattenettot blir positivt for foretagen och
staten tvingas betala tillbaka. Darfor ar det tveksamt om en skattesats pa
6 procent ér forenlig med EG-rétten.

Min bedémning &r att det 4r mdjligt att beldgga public service-avgiften
med normalskattesatsen 25 procent och konstruera ett anslag for att
kompensera foretagen for medelsbortfallet. Det dr ocksd mdjligt att
beldgga avgiften med 12 procent mervirdesskatt, vilket ur ett
kulturpolitiskt perspektiv vore att foredra eftersom det stdrker
oberoendet. Eftersom 25 procent dr normalskattesatsen som tillimpas for
radio- och TV-utsédndningar foreslar jag emellertid att public service-
avgiften ska beldggas med 25 procent mervérdesskatt. Jag bedomer att
det mot bakgrund av EG-ritten inte torde vara mdjligt att beldgga public
service-avgiften med 6 procent mervirdesskatt. Denna analys aterfinns i
avsnitt 5.5.

I avsnitt 5.6 diskuteras ovriga avgiftsfragor. Jag foreslar inledningsvis
att de som nu omfattas av begransningsregeln, dvs. bland annat foretag
och statliga myndigheter, endast ska betala en avgift for samtliga TV-
mottagare som de innehar. Det &r min beddmning att denna
regelforenkling for foretagen kan 6ka betalningsviljan.

Jag bedomer att RIKAB:s praxis ndr det géller avgiftsbefrielse inte bor
anges 1 lag. Huvudregeln i lagen dr att alla som innehar TV-mottagare
ska betala avgift. Den praxis som utvecklats ndr det géller
avgiftsbefrielse grundar sig pd boendeform. Att lagfista denna praxis
skulle kunna innebdra att ekonomiskt svaga grupper i vissa typer av
boende blir avgiftspliktiga medan ekonomiskt starka grupper i andra
typer av boende har mdjlighet att fa avgiftsbefrielse, vilket inte verkar
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rattvist. Om huvudprincipen ska fringas maste syftet och konsekvenserna
klargoras tydligare.

Av integritetsskdl bor RIKAB inte fa tillgdng till ldgenhetsregistret,
Skatteverkets folkbokforingsdatabas eller uppgifter om sambeskattade
enligt min beddmning. Betal-TV-operatorerna bor inte heller aldggas att
rapportera uppgifter ur sina kundregister. En sadan rapportering skulle
visserligen kunna underldtta uppborden av public service-avgiften
eftersom det skulle vara mojligt att jamfora registren med RIKAB:s
register pa dem som betalar public service-avgift. Det ar emellertid inte
sdkert att uppgifterna skulle kunna skyddas, vilket skulle kunna vara
negativt for betal-TV-operatérerna vars register utgér en viardefull
tillgdng. Det kan ocksa ifrdgasdttas om det &r rimligt konkurrenterna till
public service ska aldggas att underlédtta uppborden av public servic-
avgiften.

TV-avgiften har varit foremal for kritik fran flera hall. Det ar
emellertid inte oproblematiskt att ta bort vare sig avgiften eller
kopplingen till innehav av apparat. Jag har undersdkt om det skulle vara
mojligt att ersitta den nuvarande avgiften med en strikt individuell
avgift. Skélet skulle vara att public service ar till nytta for alla
medborgare och alla bor darfor vara med och betala. En strikt individuell
avgift skulle mojligen ocksd kunna uppbéras via Skatteverket. Som
framgér av analysen i avsnift 5.7 ar det emellertid forenat med betydande
administration och kostnader att ta in avgiften via Skatteverket. Om en
mervardesskattebeldggning ska vara mojlig méste ndmligen avgiften vara
ett fast belopp, vilket sdrskiljer den frdn begravningsavgiften som &r
procentuell i forhéllande till inkomsten. Det 4r ocksd viktigt att
avgiftsskyldigheten kopplas till innehav av apparat for att avgiften dven i
fortsattningen ska anses utgdra en avgift och inte en skatt. Det forefaller
emellertid mindre ldmpligt att 14ta Skatteverket skdta den typ av
kontrollverksamhet som RIKAB skéter i dag.

Jag har ocksa &vervigt mojligheten att finansiera public service via
statsbudgeten. En finansiering Over statsbudgeten innebdr att public
service-foretagen knyts niarmare till staten samt att statsbudgeten belastas
med knappt 7 miljarder kronor. Eftersom jag anser att
mervirdesskattebeldggningen &r central kan jag emellertid konstatera att
en finansiering over statsbudgeten inte dr mojlig.

I avsnitt 5.8 behandlas sponsring. Den sponsring som regleras i radio-
och TV-lagen brukas delas upp i direkt sponsring och indirekt sponsring.
Det dr bara SVT som har mojlighet till sponsring av sdndningar frén
sportevenemang. SR och SVT har mojlighet att till sponsring av
sindningar som innebér utsindning av en allmin sammankomst eller
offentlig tillstéllning dér SR eller SVT é&r arrangor under forutsittning att
det dr ett arrangemang inom ramen for ett dtagande gentemot Europeiska
Radiounionen (EBU) eller ett arrangemang av liknande betydelse samt
att programmet direktsinds till flera ldnder. Slutligen har SR, SVT och
UR mgjlighet att sdnda sa kallat indirekt sponsrade sdandningar. Det kan
réra sig om inkop av en sdndningsritt diar programmet fatt eller senare
far bidrag fran en utomstdende, eller en samproduktion dér ndgon annan
fatt bidrag av utomstiende, eller till sist sdndning av ett program som
framstallts i ett annat land inom ramen for ett dtagande gentemot EBU
dér utomstaende har lamnat bidrag.
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Jag kan konstatera att bruket av begreppet indirekt sponsring &r i
enlighet med radio- och TV-lagen. Eftersom den allménna forstaelsen av
sponsring emellertid ar att det ror sig om ett affirsméissigt samarbete som
ar till omsesidig nytta for bada parter, leder begreppet tanken fel. Jag
bedomer dérfor att begreppet bor tas bort fran sdndningstillstinden for
public service-foretagen och istéllet ersdttas med de beskrivande termer
som finns i forarbetena till nuvarande séndningstillstand.

Riksrevisionen har granskat regleringen av indirekt sponsring for SVT
for att fa svar pa fragan om det finns en fungerande styrning och ett
fungerande regelverk. Beddomningen &ar att restriktionen att inkdp av
indirekt sponsrade program ska ske till ett marknadsmaéssigt pris inte
tillfor nagot utdver dvriga centrala villkor, och regeringen bor dérfor
prova behovet av den faktiska nyttan av denna specifika restriktion.

Rapporten publicerades den 28 maj 2008 och jag har dérfor inte haft
mdjlighet att ta djupare stdllning till den. Om regeringen viljer att ga
vidare med Riksrevisionens beddmning kommer emellertid de
terminologiska problem som jag berdrt ovan nér det giller indirekt
sponsring inte ldngre vara aktuella.

Direkt sponsrade sdndningar syns for tittaren genom att skyltar visas i
TV-rutan. Med undantag for den  svenska finalen i
Eurovisionsschlagerfestivalen forekommer det bara i samband med
sportsdndningar i SVT. Under 2007 var det ca 50 evenemangssandningar
som sponsrades vilket resulterade i sammanlagt dver 400 sandningar.

Jag anser att sportsindningar &r en viktig del av public service-
verksamheten. Dérfor bor SVT dven fortsattningsvis fa mojlighet att soka
sponsring for sportevenemangsséndningar. Jag kan emellertid konstatera
att den uttalade riktlinjen hos riksdag och regering om restriktivitet nér
det giller sponsring inte efterfoljs. Jag foresldr darfor att nuvarande
regler skérps. Sponsring ska fa forekomma i samband med sédndningar av
maximalt 20 sportevenemang pé ar, vilket torde kunna medfora att
antalet sponsrade sdndningar kan minskas till mindre &n hélften av den
nuvarande nivan.

Uppdragets utformning och uppfoljning

Jag foreslar att nésta séndningstillstdnd for SR, SVT och UR ska vara sex
ar och gilla frdn och med den 1 januari 2010 till och med den 31
december 2015. Jag anser att public service-foretagen sjélva maste fa
mota de utmaningar som de snabba foridndringarna pd medieomradet
innebér. En sexarig tillstdndsperiod gor detta mojligt.

Public service-foretagens verksamhet har under en tid varit uppdelad i
kdrnverksamhet, kompletterande verksamhet och sidoverksamhet. Public
service-foretagens karnverksamhet ska &ven fortséttningsvis vara att
producera och sénda radio och TV till allménheten enligt mitt forslag.
Jag bedomer att denna kérnverksamhet inte far fordndras i betydande
omfattning genom start av nya permanenta programkanaler eller liknande
tjénster utan regeringens medgivande.

Jag foreslar att foretagen é&ven fortsdttningsvis far bedriva
kompletterande  verksamhet. Denna ska finansieras helt med
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avgiftsmedel, ska omfattas av samma riktlinjer som kédrnverksamheten Bilaga I

och far inte skada kdrnverksamheten.

Sidoverksamhet far public service-foretagen mojlighet att bedriva i
begransad omfattning enligt mitt forslag. Den ska bédra sina egna
kostnader, sdarredovisas och bedrivas pé ett konkurrensneutralt vis. Den
far inte vara av en sddan omfattning eller karaktér att den kan riskera att
inkrdkta pa kdrnverksamheten eller skada varumérket. Jag beddmer
slutligen att det finns ett behov av att se 6ver sidoverksamheten inom
SVT och hur den ska regleras.

Direktfinansiering medfér att anslagsvillkoren forsvinner. De
bestimmelser som fortfarande ska gdlla bor skrivas in i
bolagsordningarna med ett undantag som ska skrivas in i lag. I &vrigt
anser jag att minga av bestimmelserna kan tas bort. Vad som ska hénda
med varje villkor finns redovisat i bilaga 3.

Public service-foretagen har enligt sdndningstillstinden mdjlighet att
sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser for sprékliga och
etniska minoriteter samt nir det géller program om och for personer med
funktionsnedsittning. Jag bedomer att dessa Overenskommelser bor
siandas till Kulturdepartementet och Granskningsndmnden innan
verksambhetsérets borjan och att ansvarsomraden och utveckling klart bor
framga.

Sedan drygt tio &r ldmnar foretagen en érlig public service-redovisning
till Kulturdepartementet och Granskningsndmnden. Redovisningen
beskriver hur foretagen har valt att bedriva sin verksamhet for att
uppfylla uppdraget. Jag foreslar att foretagen dven fortsiattningsvis senast
den 1 mars varje ar ska ldmna public service-redovisningar. Foretagens
revisorer ska granska redovisningarna.

Granskningsndmnden har som huvudsaklig uppgift att granska
innehéllet i radio- och TV-program i efterhand och bedéma om de star i
Overensstimmelse med de bestimmelser som géller. Det gors pa eget
initiativ eller efter en anmélan fran allménheten. Nér det géller public
service-verksamheten har Granskningsndmnden emellertid ockséd ett
sarskilt uppdrag att granska helheten, dvs. om uppdraget har uppfylits.
Jag bedomer att Granskningsndmnden dven fortséttningsvis ska bedéma
om public service-foretagen har uppfyllt uppdraget. Granskningen bor
goras med utgdngspunkt frdn radio- och TV-lagen och
sandningstillstinden. Om Granskningsndmnden anser att uppdraget inte
ar uppfyllt bor ndmnden motivera varfér men inte patala vilka
forandringar som kravs for att uppdraget ska uppfyllas. Alla fragor som
har med uppdragets allminna utformning och uppfoljning att gora
behandlas i kapitel 6.

Okad tillgiinglighet

I kapitel 13 och 14 diskuteras tillgdngligheten till TV- respektive
radiosdndningar. Med tillgdnglighet menar jag saval faktisk teknisk
distribution pa olika plattformar och 6ver geografiskt bestimda omraden
som hur varje individ har mojlighet att tillgédngliggora sig sdndningen
genom exempelvis textning av program.
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Jag bedomer att det digitala marknétet for TV med sin hoga tickning &r
en viktig infrastruktur for public service. Eftersom SVT ocksd bor fa
mdjlighet att folja och driva den tekniska utvecklingen pa TV-omradet
bor SVT:s forsdk med hogupplost TV (HDTV) fa fortsitta for att pa sikt
kunna goras tillgidnglig i en nationell kanal.

Jag bedomer att vidaresdndningsplikten bor ses Over eftersom
nuvarande lagstiftning &r otydlig och far odnskade konsekvenser.

Digitaliseringen har medfort 6kade mojligheter ndr det giller att
tillgéngliggdra sdndningarna for personer med funktionsnedséttning. Jag
foreslar att alla program pé svenska i SVT1, SVT2, Barnkanalen,
Kunskapskanalen och SVT24 som &r meningsfulla att texta ska textas.
Denna textning ska halla hog kvalitet. Under 2007 textade SVT 68
procent av forstasdndningarna i det svenska utbudet i SVT1 och SVT2
samt hela utbudet i Kunskapskanalen, vilket dr en 0kning jamfort med
foregdende ar. Textning innebér dkad tillgdnglighet for ménga ménniskor
och den bor darfor prioriteras. Jag delar emellertid SVT:s egen
uppfattning att malet om att texta alla program som ar meningsfulla att
texta kréver ett taligenkadnningssystem for direkttextning av hog kvalitet.
Det &r angeldget att finna en losning pa finansieringen av ett saddant
system.

Jag foreslar att SVT och UR ska sénda betydligt fler timmar pa
teckensprak. Antingen kan teckensprdk vara det sprak som talas i
programmet eller ocksd kan ett program tolkas till teckensprik. Jag
foreslar ocksa att SVT ska inleda forsok med syntolkning under den
kommande tillstandsperioden. Syntolkning &r i ménga fall avgérande for
att personer med synskada ska kunna tillgodogora sig programutbudet i
TV. Slutligen anser jag att det dr angeldget att arbetet med att forbattra
horbarheten 1 TV fortsitter.

Horbarheten i radio &r ocksa viktig och jag vilkomnar de riktlinjer som
tagits fram for att Oka tillgdngligheten. Digitaliseringen kan ocksa
erbjuda nya mojligheter att tillgdngliggdra utbudet ytterligare genom
bland annat separerat ljud. Digitaliseringen av radio &r emellertid inte
genomford. SR har for nérvarande 1 uppdrag att prova olika tekniker for
att nd sina lyssnare. Jag har emellertid efter samtal med de ndrmast
berérda funnit att det nu skulle vara mojligt att fora fragan om ett sarskilt
digitalt distributionsndt for radio vidare. Det krdvs dock en samlad
hantering dar SR och den kommersiella privata lokalradion &r enig pé en
rad punkter. Ett sddant beslut bor inte kopplas ithop med nedsléackningen
av det analoga FM-nétet. Jag bedomer att FM-nitet kommer att vara i
drift under lang tid.

I kapitel 15, som ar det sista kapitlet i betdnkandet, diskuteras ny
teknik och framfor allt Internet. Tillgangen till Internet 6kar och under
2007 hade 84 procent tillgdng till Internet hemma. Aldersgruppen 9-79
ar dgnade i genomsnitt 17 procent av sin medietid &t Internet. Jag
bedomer att det dr nddvéandigt att public service-foretagen bedriver
verksamhet pé Internet om de ska kunna utvecklas, behalla sin legitimitet
och na tittarna och lyssnarna. Utbudet pa Internet bor utga ifran och ha
en tydlig koppling till programverksamheten. Utbudet bor ocksé
utformas sé& att s& manga som mojligt kan tillgodogora sig tjanster och
program. Malséttningen bor vara att textning, talad textremsa och
syntolkning dven erbjuds i utbudet pa Internet.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om éndring i lag (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allménhetens tjanst

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:41) om finansiering av

radio och TV i allménhetens tjanst

dels att 2b och 29 §§ ska upphora att gilla,
dels att 1-2 a, 3, 5-7, 11-13, 17 och 23 §§ ska ha foljande lydelse och
att rubrikerna narmast fére 7 och 23 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjénst och
verksamhet som dr direkt anknuten
till den skall finansieras med en
TV-avgift enligt denna lag under
forutsdttning dels att
sandningstillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) har meddelats den som
bedriver sidndningsverksamheten,
dels att tillstindet innehéller ett
forbud mot att sdnda reklam.

En TV-mottagare 4r en sédan
teknisk utrustning som &r avsedd
att ta emot utsindning eller
vidaresdndning av TV-program,
dven om utrustningen ocksd kan
anvdndas for annat dndamadl.

' Senaste lydelse 2006:1442.
13 Senaste lydelse 2006:798.

Foéreslagen lydelse

1§14

Radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjénst och
verksamhet som ar direkt anknuten
till den ska finansieras med en
public service-avgift enligt denna
lag under forutséttning att

1. sdndningstillstand enligt 2
kap. 2 § forsta och andra styckena
radio- och TV-lagen (1996:844)
har meddelats den som bedriver
sandningsverksamheten,

2. tillstindet innehaller ett
forbud mot att sénda reklam och

3. sdndningsverksamhet som dr
riktad mot Sverige kan tas emot av
allmdnheten utan villkor om annan

betalning dn public  service-
avgiften.
Public  service-avgiften  ska

tillfalla den som bedriver sddan
verksamhet som avses i forsta
stycket och ska wutgora en
betalning for rdtten att ta del av
utsdndning som gors i denna
verksamhet.

2§15

En TV-mottagare &r en sadan
teknisk utrustning som kan ta emot
utsdndning eller vidaresdndning av
TV-program.
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2a §]6

Den som innehar en TV-
mottagare skall betala TV-avgift
till  Radiotjainst 1  Kiruna
Aktiebolag (RIKAB).

Den som innehar en TV-
mottagare ska betala public
service-avgift till Radiotjanst i
Kiruna Aktiebolag (RIKAB).

2§

Fér samtliga TV-mottagare som
dr avsedda att anvindas i
innehavarens hushdll betalas en
enda TV-avgift.

En enda avgift betalas ocksa for
samtliga TV-mottagare som

1. finns pa samma butiks- eller
demonstrationsstille for
mottagare, eller

2. finns inom samma sjukhus,
vardanstalt eller inrdttning av
liknande slag, om TV-mottagarna
dr avsedda att anvindas av dem
som far vdrd.

Fér varje pabérjad grupp om tio
TV-mottagare betalas en enda TV-
avgift, om mottagarna

1. innehas av samma statliga
myndighet, eller

2. innehas av samma avgifts-
skyldig och anvénds antingen

a) 1 hotell- eller pensionats-
rorelse eller

b) annars i anldggningar eller
lokaler som dr avsedda for annat
dn bostadsdndamal, dock inte

' Senaste lydelse 2006:798.
17 Senaste lydelse 2006:798.
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For samtliga TV-mottagare som
dr avsedda att anvindas i
innehavarens hushdll betalas en
enda public service-avgift.

En enda avgift betalas ocksd for
samtliga TV-mottagare som

1. finns inom samma sjukhus,
vardanstalt eller inrdttning av
liknande slag, om TV-mottagarna
dr avsedda att anvindas av dem
som far vdrd, eller

2. innehas av samma statliga
myndighet, eller

3. innehas av samma avgifts-
skyldig och anvéinds antingen

a) i hotell- eller pensionats-
rorelse eller

b) annars i anldggningar eller
lokaler som dr avsedda for annat
dn bostadsdndamal, eller
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lokaler som avses i 2 § andra
stycket, eller

c) i fortskaffningsmedel som é&r
avsedda for yrkesmassig trafik.

Skyldighet att betala TV-avgift
finns inte vid innehav av TV-
mottagare som finns i
anldggningar eller lokaler som &r

avsedda for annat an
bostadsdndamal eller i
fortskaffningsmedel, om

mottagaren pa grund av en sarskilt
vidtagen atgird inte kan anvéndas
for att ta emot TV-program.

TV-avgift betalas inte for TV-
mottagare som

1. innehas av nagon som é&r
anstilld  vid en  utlindsk
beskickning eller ett
karridarkonsulat, om det har
beslutats av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer att avgift inte skall
betalas for mottagaren,

2. har forts in i riket for tillfalligt
bruk och ar tullfri,

3. innchas péd prov under hogst
15 dagar, eller

4. ar varaktigt undanstélld eller
obrukbar savitt giller tid efter det
att forhdllandet har anmélts till
RIKAB av den avgiftsskyldige.

TV-avgiftens storlek m.m.

TV-avgiften ar 2 032 kronor for
ett ar. Den ska betalas i fyra poster
om 508 kronor.

'8 Senaste lydelse 2006:798.
1% Senaste lydelse 2006:798.
% Senaste lydelse 2007:1332.

c¢) i fortskaffningsmedel som &r
avsedda for yrkesmassig trafik.

5§18

Skyldighet att betala public
service-avgift  finns inte vid
innehav av TV-mottagare som
finns i anldggningar eller lokaler
som &r avsedda for annat é&n
bostadséndamal eller i
fortskaffningsmedel, om
mottagaren pa grund av en sarskilt
vidtagen atgird inte kan anvéndas
for att ta emot TV-program.

6§19

Public service-avgift betalas inte
for TV-mottagare som

1. innehas av nagon som é&r
anstalld vid en  utlindsk
beskickning eller ett
karridarkonsulat, om det har
beslutats av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer att avgift inte ska
betalas for mottagaren,

2. har forts in i riket for tillfalligt
bruk och ar tullfri,

3. innehas pé prov under hogst
15 dagar, eller

4. &r varaktigt undanstilld eller
obrukbar savitt géller tid efter det
att forhéllandet har anmailts till
RIKAB av den avgiftsskyldige.

Public service-avgiftens storlek
m.m.

7 §20

Public service—avgiften uppgar
till xxxx kronor for ar 2010, xxxx
kronor for ar 2011, xxxx kronor
for ar 2012, xxxx kronor for dr
2013, xxxx kronor for ar 2014 och

Bilaga 2

40



xxxx kronor for dar 2015. Avgiften
under ett dr ska betalas i fyra lika
stora poster.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre ménader och ska betalas
senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fore den fOrsta
avgiftsperioden ska avgiften betalas med sa stort belopp i forhallande till
arsavgiften som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedét till

jamnt antal kronor.

11 ¢

TV-avgift skall betalas till dess
att den avgiftsskyldige har anmalt
att hans eller hennes
avgiftspliktiga innehav har
upphort och anmilan har kommit
in till RIKAB.

Public service-avgift ska betalas
till dess att den avgiftsskyldige har
anmélt att hans eller hennes
avgiftspliktiga innehav har
upphért och anmilan har kommit
in till RIKAB.

Om den avgiftsskyldige avlider upphdr avgiftsskyldigheten per
dodsdagen, om en anmilan som avses i forsta stycket kommer in till
RIKAB inom tre ménader fran denna dag.

TV-avgift som avser tiden efter
det att avgiftsskyldigheten har
upphort enligt forsta eller andra
stycket skall betalas tillbaka till
den avgiftsskyldige eller dodsboet.
Om beloppet &r lagre dn 150 kr,
betalas det dock inte tillbaka.

Public service-avgift som avser
tiden efter det att
avgiftsskyldigheten har upphdrt
enligt forsta eller andra stycket ska
betalas tillbaka till den
avgiftsskyldige eller dodsboet. Om
beloppet ér ldgre dn 150 kr, betalas
det dock inte tillbaka.

12 §22

Om en TV-avgift inte betalas
inom foreskriven tid, skall RIKAB
sinda en paminnelse till den
avgiftsskyldige med uppmaning

att betala inom den tid som
RIKAB bestdmmer. For
paminnelsen skall den

avgiftsskyldige inom samma tid
betala en paminnelseavgift med
belopp som regeringen foreskriver.

Om en public service-avgift inte
betalas inom foreskriven tid, ska
RIKAB sidnda en paminnelse till
den avgiftsskyldige med
uppmaning att betala inom den tid
som RIKAB bestimmer. For
paminnelsen ska den
avgiftsskyldige inom samma tid
betala en paminnelseavgift med
belopp som regeringen foreskriver.

13 §23

Om en TV-avgift inte betalas
inom den tid som har satts ut i
paminnelsen, skall den
avgiftsskyldige ocksd betala en

2! Senaste lydelse 2006:798.
2 Senaste lydelse 2006:798.
2 Senaste lydelse 2006:798.

Om en public service-avgift inte
betalas inom den tid som har satts
ut 1 paminnelsen, ska den
avgiftsskyldige ocksa betala en
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tilliggsavgift inom den tid som
RIKAB bestdmmer.
Tillaggsavgiften ar 40 procent av
avgiftsposten for perioden.
Beloppet avrundas nedat till jamnt
antal kronor.

tilliggsavgift inom den tid som
RIKAB bestdmmer.
Tillaggsavgiften ar 40 procent av
avgiftsposten for perioden.
Beloppet avrundas nedat till jamnt
antal kronor.

17 §%

RIKAB:s beslut om paférande
av avgifter enligt denna lag ska
anses som beslut av
forvaltningsmyndighet och  far
verkstillas, om avgiften &r obetald
och forfallen till betalning.
Verkstillighet far ske dven om
avgiftsbeslutet har begirts
omprovat eller
omprovningsbeslutet har blivit
overklagat. Avser beslutet 7V-
avgift, kravs dock att RIKAB har
sdnt en padminnelse enligt 12 §.

Uttagande av avgift handlaggs
allmént mal.

Andring av TV-avgiftens storlek

RIKAB:s beslut om paférande
av avgifter enligt denna lag ska
anses som beslut av
forvaltningsmyndighet och far
verkstillas, om avgiften &r obetald
och forfallen till betalning.
Verkstillighet far ske dven om
avgiftsbeslutet har begirts
omprovat eller
omprovningsbeslutet har blivit
overklagat. Avser beslutet public
service-avgift, krdavs dock att
RIKAB har sdnt en paminnelse
enligt 12 §.
hos kronofogdemyndigheten som

Andring av public service-

avgiftens storlek

23 §25

Skall TV-avgiften pa grund av en
andring i denna lag betalas med ett
annat belopp an tidigare, skall
avgiftsposten for en period som
loper nir dndringen trdder i kraft
berdknas enligt den tidigare 7V-
avgiften for tiden fore
ikrafttrddandet och enligt den nya
avgiften for tiden efter
ikrafttradandet. Beloppet avrundas
nedat till jimnt antal kronor.

RIKAB skall inte &@ndra TV-
avgiften enligt forsta stycket, om
den avgiftsskyldige fore
avgiftsperiodens  utgdng  har
anmélt att hans eller hennes
innehav av TV-mottagaren har

2% Senaste lydelse 2006:798.
 Senaste lydelse 2006798.

Ska public service-avgiften pa
grund av en &ndring i denna lag
betalas med ett annat belopp &n
tidigare, ska avgiftsposten for en
period som l6per nédr &ndringen
trader i kraft berdknas enligt den
tidigare public service-avgiften for
tiden fore ikrafttrddandet och
enligt den nya avgiften for tiden
efter ikrafttrddandet. Beloppet
avrundas nedat till jamnt antal
kronor.

RIKAB ska inte édndra public
service- avgiften enligt forsta
stycket, om den avgiftsskyldige
fore avgiftsperiodens utgang har
anmélt att hans eller hennes
innehav av TV-mottagaren har
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upphort. upphort.

29§

De avgifisbelopp som RIKAB tar
emot skall minst manadsvis foras
over till  Riksgdldskontoret.
Medlen skall omedelbart placeras
pd rintebdrande rikning ddr.

RIKAB svarar for forvaltningen
av medlen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen

(1996:844) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Tillstdnd att sénda TV-program
meddelas av regeringen, om
sdandningsverksamheten
finansieras med TV-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering
av radio och TV i allménhetens
tjidnst, och av Radio- och TV-
verket i 6vriga fall.

28!

Tillstdind att sénda TV-program
meddelas av regeringen, om
sandningsverksamheten
finansieras med public service-
avgiften enligt lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i
allménhetens tjanst, och av Radio-
och TV-verket i dvriga fall.

Tillstdnd att till hela landet eller till utlandet sdnda ljudradioprogram
meddelas av regeringen. Regeringen meddelar ocksa tillstind att sinda
lokal digital ljudradio.

Tillstand att sénda nérradio enligt 4 kap. och lokalradio enligt 5 kap.
meddelas av Radio- och TV-verket.

Radio- och TV-verket fir vidare meddela tillstand att under en
begrinsad tid om hogst tva veckor sdnda ljudradioprogram som inte &r
nérradio eller lokalradio. Verket far forena ett sddant tillstind med
villkor enligt 3 kap. 7-9 §§ samt besluta att foreskrifterna i 6 och 7 kap.
inte ska tillimpas pa sidndningar som sker med stdd av ett sddant
tillstand.

Om det finns sdrskilda skil far regeringen meddela tillstind att sénda
ljudradioprogram 1 lokala sidndningar som inte uppfyller kraven for
nérradio eller lokalradio.

8 kap.
1§°

Var och en som ager eller pa annat sitt forfogar dver ett elektroniskt
kommunikationsndt som anvinds for dverforing av TV-sidndningar till
allménheten genom trdd ska, om ett betydande antal hushall som ar
anslutna till nitet anviander det som sitt huvudsakliga medel for att ta
emot TV-sdndningar, se till att de boende i de anslutna hushallen kan ta
emot TV-sédndningar som sker med tillstdnd av regeringen och som kan
tas emot i omradet utan villkor om sirskild betalning. Skyldigheten
géller endast for TV-sdndningar for vilka sdndningstillstdindet har
forenats med krav pd opartiskhet och saklighet samt ett villkor om ett
mangsidigt programutbud didr det ska ingd nyheter. En sadan
sandningsplikt géller endast om forutsittningarna for vidaresindning
enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnarliga
verk ar uppfyllda.

! Senaste lydelse 2007:1289.
% Senaste lydelse 2007:1333.
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TV-sindningar enligt forsta stycket ska kunna tas emot péd ett
tillfredsstéllande sétt och utan kostnad for sjédlva mottagningen.
Sandningsplikten enligt forsta stycket géller &ven TV- sédndningar som
en tillstindshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sénda till
hela landet eller till delar av landet, men dér séttet att sinda inte krdver

regeringens tillstand.

Sandningsplikten enligt forsta
stycket omfattar inte fler &n fyra
programtjénster som sands
samtidigt av tillstindshavare vars
verksamhet finansieras genom
TV—-avgifter enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjénst.

Séndningsplikten enligt forsta
stycket omfattar inte fler &n fyra
programtjanster som sénds
samtidigt av tillstindshavare vars
verksamhet finansieras genom
public service-avgifter enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio
och TV i allménhetens tjanst.

I nét dér TV-sdndningar sker med bade analog och digital teknik ska
vidaresdndning ske med analog teknik av minst tva programtjénster som
avses i fjarde stycket, om de sénds eller har sénts ut med analog teknik. I
Ovrigt fir vidaresdndning ske med digital teknik.

Sandningsplikten enligt forsta stycket géller inte for en anldggning dar
ett begransat antal TV-program fors fram till abonnenterna genom ett
allmint kommunikationsnit, som bestér av parkabel av metall, med hjélp
av digital teknik.

Sandningsplikten enligt forsta stycket omfattar inte sdndningar som
sker med stdd av tillstand till vidaresdandning enligt 3 kap. 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) Bilaga 2
Hérigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)"
dels att bilagan till sekretesslagen ska ha f6ljande lydelse,
dels att 9 kap. 8 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
8§’

Sekretess giller hos tillstindsmyndigheten p& postomridet och hos
myndighet som bedriver postverksamhet for uppgift som angér sarskild
postférsandelse. Om sekretess inte foljer av annan bestimmelse, far dock
sddan uppgift lamnas till den som &ar forsdndelsens avsdndare eller
mottagare.

Sekretess géller hos myndighet som driver televerksamhet for uppgift
som angar sdrskilt telefonsamtal eller annat telemeddelande. Om
sekretess inte foljer av annan bestimmelse, far dock sédan uppgift
lamnas till den som har tagit del i telefonsamtalet eller annars &r
telemeddelandets avséndare eller mottagare eller som innehar apparat
som har anvints for telemeddelandet.

Sekretess giller hos myndighet som handhar allmén samfardsel for
uppgift som angér enskilds forbindelse med samfardselverksamheten och
som inte avses i forsta eller andra stycket, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men.

Sekretessen hos myndighet som bedriver postverksamhet for uppgift
om enskilds adress giller dock endast, om det kan antas att rojande av
uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsitts for dvergrepp eller
annat allvarligt men.

Sekretess géller for uppgift vid sérskild sambandstjdnst inom
totalforsvaret, om uppgiften avser telemeddelande som utomstaende
utvéxlar pa telenit.

Sekretess géller 1 drenden som Sekretess giller i drenden som

avser TV-avgifter for uppgift om
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstdende lider
skada eller men om uppgiften rjs.

avser public service-avgifter for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstdende lider
skada eller men om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen enligt tredje

och femte styckena i hdgst tjugo ar.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 1996586.



Bilaga™

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
namns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Nuvarande lydelse
Organ . Neksamhet
Internationella Handelshogskolan all  verksamhet 1 JonkoOping
aktiebolag
Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag drenden om TV-avgifter (SFS
1989:41)

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfardande och férnyande av
luftvardighetsbevis (SFS

LLA9ST29T)

Foreslagen lydelse

Organ ... Nerksamhet .
Internationella Handelshogskolan all verksamhet 1 Jonkdping
aktiebolag
Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag drenden om public service-avgifter

(SFS 1989:41)

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfardande och fornyande av
luftvardighetsbevis (SFS
LLA997297)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

3% Senaste lydelse 2007:1339.
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Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 8 kap. 7 § socialtjdnstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
38§
Forsorjningsstdd  ldmnas  for Forsorjningsstod  1dmnas  for

skéliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor,
lek och fritid, forbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning,
telefon och TV-avgift,

2. boende, hushaéllsel,
arbetsresor, hemforsékring samt
medlemskap 1 fackforening och
arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt fOrsta
stycket 1 skall i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver
berdknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pa
grundval av officiella
prisundersdkningar av  olika
hushéllstypers baskonsumtion. Om
det i ett enskilt fall finns sdrskilda
skal, skall socialnimnden dock
berdkna dessa kostnader till en
hogre niva. Namnden far ocksé i
ett enskilt fall berdkna kostnaderna
till en ldgre niva, om det finns
sarskilda skal for detta.

skiliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor,
lek och fritid, forbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning,
telefon och public service-avgift,

2. boende, hushaéllsel,
arbetsresor, hemforsékring samt
medlemskap 1 fackférening och
arbetsloshetskassa.

Skéliga kostnader enligt forsta
stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen nédrmare foreskriver
beréknas enligt en for hela riket

gillande norm (riksnorm) pa
grundval av officiella
prisundersokningar  av  olika

hushallstypers baskonsumtion. Om
det 1 ett enskilt fall finns sdrskilda
skdl, ska socialndmnden dock
berdkna dessa kostnader till en
hogre niva. Ndmnden far ocksa i
ett enskilt fall berdkna kostnaderna
till en ldgre niva, om det finns
sdrskilda skél for detta.

8 kap.

Kommunen skall bestimma den
enskildes forbehallsbelopp genom
att  berdkna den  enskildes
levnadskostnader, utom
boendekostnaden, med ledning av
ett minimibelopp.

Boendekostnaden skall berdaknas
for sig  och  ldggas  till
minimibeloppet. For sadan
boendekostnad som anges 1 5 §
skall dock inget forbehall goras

3! Senaste lydelse 2001:847.

7 §31

Kommunen ska bestimma den
enskildes forbehallsbelopp genom
att  berdkna den  enskildes
levnadskostnader, utom
boendekostnaden, med ledning av
ett minimibelopp.

Boendekostnaden ska berdknas
for sig  och laggas  till
minimibeloppet. For sadan
boendekostnad som anges i 5 § ska
dock inget forbehall goras

Bilaga 2

48



Minimibeloppet skall, om inte
annat foljer av 8 §, alltid per
manad utgora ldgst en tolftedel av

1. 1,294 ganger prisbasbeloppet
for ensamstaende, eller

2. 1,084 ganger prisbasbeloppet
for var och en av sammanlevande
makar och sambor.

Minimibeloppet
stycket skall
normalkostnader for
klader, skor, fritid, hygien,
dagstidning, telefon, TV-avgift,
hemforsdkring, 6ppen hélso- och
sjukvard, tandvard, hushallsel,
forbrukningsvaror, resor, mobler,
husgerad och likemedel.

forsta
tacka
livsmedel,

enligt

Minimibeloppet ska, om inte
annat foljer av 8 §, alltid per
manad utgora l4gst en tolftedel av

1. 1,294 ganger prisbasbeloppet
for ensamstaende, eller

2. 1,084 ganger prisbasbeloppet
for var och en av sammanlevande
makar och sambor.

Minimibeloppet enligt forsta
stycket ska tdcka normalkostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritid,
hygien, dagstidning, telefon,
public service-avgift,
hemforsékring, oppen hilso- och
sjukvard, tandvard, hushallsel,
forbrukningsvaror, resor, mdbler,
husgeréad och lakemedel.
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Forteckning dver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig over betdnkandet Kontinuitet och
forandring (SOU 2008:64).

Riksrevisionen, Kammarritten i Sundsvall, Lansritten i Norrbottens
lan, Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Handisam, Barnombudsmannen,
Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Statskontoret, Myndigheten for skolutveckling,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Mittuniversitetet,
Hogskolan 1 Kalmar, Sddertdorns hogskola, Sametinget, Post- och
telestyrelsen, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Ungdomsstyrelsen,
Konsumentverket, Statens kulturrad, Institutet for sprék och folkminnen,
Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket,
Medieradet, Delegationen for romska fragor, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Radiotjénst i
Kiruna AB, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB, Teracom AB,
Kungliga Operan AB, Copyswede, Folkbildningsférbundet, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, Hjdlpmedelsinstitutet, Landsorganisationen i
Sverige, Svenskt néringsliv, Tjdnsteménnens centralorganisation,
Svenska Journalistforbundet, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges
Dramatikerférbund, KLYS (Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd), Oberoende Filmares Forbund, Foreningen Sveriges
Filmproducenter, TV-producenterna, Teaterforbundet, Svenska samernas
riksforbund, Samiid Girjecalliid searvi/ Samiskt forfattarforbund,
Svenska Tornedalingars riksforbund, Sverigefinldndarnas delegation,
Handikappforbundens Samarbetsorgan, Sveriges Ddvas Riksforbund,
Sveriges Horselskadades Riksforbund, Synskadades Riksforbund,
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstérda barn,
Pensionédrernas Riksorganisation, Sveriges Pensionérsforbund,
Riksidrottsforbundet, Tidningsutgivarna, Elektronikbranschen, Svenska
Stadsnitsforeningen, IT&Telekomforetagen, TV4 AB, Modern Times
Group AB, Kanal 5 AB, Nérradions Riksorganisation.

Justitiekanslern, Skolverket, Statens ljud- och bildarkiv, Sveriges
akademikers centralorganisation och Sveriges kommuner och landsting
har forklarat att de inte har ndgra synpunkter eller att de avstar fran att
lamna synpunkter.

Déarutéver har yttranden inkommit fran Carl. G. Friedner,
Studieforbundet, Vuxenskolan, Unionen, Rorelsefolkskolornas
intresseorganisation, Timbro, Folkbildningsraddet, Sveriges Kristna Rad
och Romska Delegationen.

Bilaga 3

50



	1 Beslut
	2 Förslag till lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allmänhetens tjänst
	2.2 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000)
	2.3 Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund och utgångspunkter
	5 Överväganden och förslag
	5.1 Nuvarande finansieringssätt kvarstår
	5.2 Avgiftsskyldighet för bl.a. företag och myndigheter
	5.3 TV-avgiften byter namn
	5.4 Definitionen av TV-mottagare 

	6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	7 Konsekvensanalys
	7.1 Inledning
	7.2 Konsekvenser för staten
	7.3 Konsekvenser för företag
	7.4 Övriga konsekvenser

	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allmänhetens tjänst
	8.2 Övriga lagändringar




