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Till statsradet Nyamko Sabuni,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 17 december 2009 att tillkalla en sirskild
utredare for att limna férslag till hur systemet f6r studier utomlands
kan forenklas, forbittras och effektiviseras. I uppdraget ingick dven
att limna f6rslag till férindringar 1 de regelverk som styr Centrala
studiestddsnimndens fordringshantering.

Den 17 december 2009 férordnades numera 6verdirektéren Stig
Orustfjord att frin och med samma dag vara sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om ett rittvisare och
enklare studiemedelssystem for utlandsstudier 1 en globaliserad virld
(U 2009:08).

Som sakkunniga forordnades den 16 februari 2010 departe-
mentssekreterarna Peter Edman, Albin Gaunt och Johanna Wockatz,
Utbildningsdepartementet, och kanslirddet Sverker Lénnerholm,
Finansdepartementet. Frin och med den 1 juni 2010 férordnades
rittssakkunnige Daniel Sj6lund, Justitiedepartementet, som sakkun-
nig, han entledigades den 1 mars 2011.

Som experter férordnades frin och med den 16 februari 2010
rittsliga experten Gunilla Autio, Skatteverket, gruppchefen Annika
Follin, Centrala studiestédsnimnden, verksjuristen Helena Fillman,
Centrala studiestddsnimnden, enhetschefen Carina Hellgren, Inter-
nationella programkontoret, enhetschefen Boel Magnusson, Centrala
Studiestddsnimnden, handliggaren Ragnar Sjogren, Hogskoleverket,
omvirldsanalytikern Britt-Inger Stoltz, Yrkeshogskolan, utredaren
Joacim Stromblad, Centrala studiestédsnimnden och verksjuristen
Peter von Wowern, Kronofogdemyndigheten.

Som sekreterare férordnades den 25 januari 2010 utredaren
Torbjérn Lindqvist och den 22 februari 2010 hovrittsassessorn
Anja Nordfeldt (forildraledig fr.o.m. den 18 oktober 2010). Hov-
rittsassessorn Sofia Tollgerdt forordnades som sekreterare frén den
1 september 2010.



Utredningen publicerade 1 augusti 2010 ett delbetinkande, For-
bittrad dterbetalning av studieskulder.

Genom tilliggsdirektiv den 14 oktober 2010 har tiden fér redo-
visning av uppdraget forlingts frin den 30 november 2010 till den
31 mars 2011.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt slutbetinkande, Studiemedel
for grinslos kunskap, SOU 2011:26. Experterna och de sakkunniga
har 1 allt visentligt stillt sig bakom utredningens dverviganden och
forslag. Betinkandet har dirfér formulerats i vi-form.

Stockholm 1 mars 2011
Stig Orustfjord

/Torbjérn Lindqvist
Sotia Tollgerdt
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag (direktiv 2009:124) kan delas upp 1 tvd delar.
Den forsta delen av uppdraget var att limna forslag till f6rindringar
1 de regelverk som styr Centrala studiestddsnimndens (CSN) ford-
ringshantering. Vira éverviganden i den delen har vi redan presen-
terat 1 delbetinkandet, Forbittrad dterbetalning av studieskulder,
SOU 2010:54.

Den andra delen av uppdraget, som behandlas i detta betinkan-
de, dr att limna forslag till hur systemet for studiemedel f6r studier
utomlands kan férenklas, forbittras och effektiviseras. I uppdraget
ingdr ocksd att vi ska tillse att regeringens politik nir det giller ut-
landsstudier, internationalisering, mobilitet och kvalitet tydligare
kommer till uttryck i bestimmelser om studiemedel. De krav pd god-
tagbar standard och kvalitet som stills pd utlindska utbildningar f6r
att studiemedel ska limnas ska kartliggas och analyseras. En annan
del dr att analysera och utvirdera effekterna av utlandsstudier. Vi ska
dessutom se 6ver det gillande regelverket for att tillse att det dr for-
enligt med unionsritten och vid behov féresld indringar. Vi ska ocksi
utreda och analysera metoder for att faststilla studiemedelsbelopp
vid utlandsstudier.

Bakgrund

Studiemedelssystemet for utlandsstudier skiljer sig frin det inhemska
sdvil beloppsmissigt som, vad giller studiemedel utanfér Norden,
under vilka férutsittningar studiemedel ska utgd. Till det kommer
att vissa forméner endast limnas vid svenska studier. Flera viktiga
delar av studiemedlet fér utlandsstudier regleras endast 1 CSN:s fore-
skrifter vilket innebir att riksdagens och regeringens styrning av
studiemedlen for utlandsstudier ir mycket begrinsad. En del av pro-
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blemet med gillande ritt ir att regeringens mal for utlandsstudier
och utlandsstudiemedel inte finns tydligt uttryckta och att de f6lj-
aktligen inte heller kommer till uttryck 1 lagstiftningen. Ett annat
problem ir att metoden for faststillandet av studiemedelsbeloppen
ibland framstir som godtycklig och inte helt rittvis. Det ir varken
riksdag eller regering som bestimmer storleken pa utlandsstudie-
medlet. Detta skiljer sig frin hur det ser ut fér de inhemska studie-
medlen dir storleken pd beloppet regleras i lag. Delar av regelverket
star dessutom enligt vr bedémning i strid med EU-ritten.

Utredningens forslag och bedémningar

Vira forslag kan 1 huvudsak delas in 1 fyra kategorier. Den férsta
kategorin avser tydligare reglering, nigot som ocks ir ett led 1 att
tydligare ldta regeringens mal f6r utlandsstudier och studiemedel foér
sddana studier komma till uttryck i lagstiftningen. Den andra kate-
gorin avser forslag som syftar till att anpassa regelverket for studie-
medel f6r utlandsstudier till EU-ritten. Den tredje kategorin avser
forslag som syftar till att skapa ett mer enhetligt, effektivt och flexibelt
studiemedelsregelverk, ett som dessutom minskar skillnaderna i stu-
diemedelshinseende mellan studier i Sverige och studier utomlands.
Den fjirde kategorin avser forslag som dels bidrar till att forbittra
de utlandsstuderandes ekonomiska villkor, dels minskar risken for
felaktiga utbetalningar vid studier utomlands. Flera av de forslag vi
har lagt faller in under fler in en av dessa kategorier.

Vi har ocksd gjort ett antal bedémningar. Vi har slagit fast vilka
som ir regeringens mél f6r utlandsstudier och studiemedel f6r sddana
studier. Vi har limnat vir syn pd hur CSN:s upplysande roll bér ut-
vecklas. Slutligen har vi limnat férslag p&d mitbara indikatorer som
vi anser bor anvindas for att folja upp och analysera effekterna av
studiemedel f6r utlandsstudier och for att utvirdera effekten av vira
forslag.

P3 utredningens uppdrag har tv undersékningar genomforts. Dels
har CSN genomfért en enkitstudie rérande studiemedel f6r utlands-
studier, dels har Statistiska Centralbyrdn (SCB) genomfért en studie
rorande effekter av utlandsstudier. Resultaten frén dessa bida studier
ir relativt entydiga. Utlandsstudier och utlandserfarenhet pdverkar
individer positivt, bide pa ett personligt utvecklingsplan och i termer
av hogre inkomst. I en anstillningssituation virderar arbetsgivarna
personer som har utlandsstuderat hégre in personer som inte har
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gjort det. Sammantaget ger utlandsstudier en positiv effekt bdde for
samhillet och f6r individen.

Ett huvudmal f6ér utredningen som genomsyrar alla de férslag
och bedémningar som vi har lagt ir att forenkla, férbittra och effek-
tivisera systemet for studiemedel for utlandsstudier och skapa ett
flexibelt sddant dir individens fria val stdr i centrum. En utgings-
punkt 1 detta arbete har varit att skapa ett rictvist och rittssikert
system som 1 hog utstrickning dverensstimmer med systemet for
inhemska studiemedel.

Regeringens mal for utlandsstudier och fér studiemedel
for sadana studier

Vi har funnit fyra mal och ett delmdl som vi anser vara regeringens
mal f6r utlandsstudier och f6r studiemedel f6r sidana studier.
Dessa fyra mal ir:

1. Internationalisering och mobilitet ir positivt och ska frimjas.

2. De hogskoleutbildade ska vara attraktiva p& arbetsmarknaden
nationellt och internationellt, med delmilet att de hogskoleut-
bildades anstillningsbarhet ska stirkas.

3. Svenska studenters internationella rorlighet ska 6ka. Antalet stu-
derande som deltar i utbytesstudier inom ramen fér sin inhemska
utbildning ska 6ka, liksom antalet studerande som studerar i lin-
der utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
och Schweiz. Avgoérande ska vara kvaliteten, att studenterna far
en god utbildning.

4. Ett effektivt och sammanhillet studiemedelssystem som ska
vara enhetligt och éverblickbart for den enskilde.

Vi har prévat de mil vi funnit mot resultaten frdn de effektunder-
sokningar vi 1itit CSN och SCB utféra och dragit slutsatsen att méilen
ir sdvil relevanta som aktuella. Vi anser dirfér att det dr dessa mal
som ska komma till uttryck 1 lagstiftningen genom vira forslag, och
som vira forslag ska frimja.
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En definitionsparagraf for utlandsstudier

I gillande ritt saknas en definition av vilka studier som ska ses som
utlandsstudier. Detta har lett till vissa tillimpningsproblem och kan
enligt var uppfattning ocksa bidra till en rittstillimpning som inte i
alla delar dr enhetlig. Vart f6rslag innebir att en ny definitionspara-
graf for utlandsstudier ska inféras. Paragrafen ska definiera begreppet
utlandsstudier 1 studiemedelshinseende. Vi anser att en tydlig defi-
nition underlittar beslut rorande utlandsstudiemedel och leder till
att komplexa situationer kan hanteras p4 ett mer rittvist sitt. En tyd-
lig definition leder ocks3 till hégre férutsigbarhet f6r den enskilde
och bidrar till en enhetligare tillimpning av regelverket. Inférandet
av en definitionsparagraf innebir dessutom att regeringens mal f6r
utlandsstudier tydligt kommer till uttryck i lagtexten. Begreppet ut-
landsstudier ska anvindas for att beskriva vilka studier som berit-
tigar till studiemedel f6r studier utomlands. Begreppet ska anvindas
genomgdende 1 studiestddslagen och studiestddstérordningen, bland
annat for att avgdra vilka studenter som ir berittigade till det av
oss foreslagna merkostnadslinet f6r utlandsstudier.

Genom den nya definitionsparagrafen blir det tydligt att en
studerande méste uppfylla tvd krav for att studierna ska ses som
utlandsstudier i studiemedelshinseende. Studierna ska bedrivas vid
en utlindsk liroanstalt, och den studerande miste vara faktiskt bo-
satt utanfor Sverige under studietiden. Det finns tvd undantag frin
huvudregeln. Det f6rsta ir att en studerande som bedriver studier
vid en liroanstalt utanfér Sverige och har sitt faktiska boende utan-
for Sverige under studietiden ska anses bedriva utlandsstudier, dven
om den studerande ir antagen vid en svensk liroanstalt. Syftet med
undantaget ir att ticka in de studerande som under en period liser
utomlands 1 regi av sin svenska liroanstalt. Det andra dr att distans-
studier vid en svensk liroanstalt aldrig kan ses som utlandsstudier
oavsett var den studerande ir bosatt. I stillet sigs att distansstudier
vid en utlindsk liroanstalt dr utlandsstudier om den studerande har
sitt faktiska boende utanfér Sverige under studietiden. Genom den
nya definitionsparagrafen blir det dirmed ocks3 tydligt under vilka
forhillanden distansstudier ir att betrakta som utlandsstudier. An-
svaret for att visa faktisk bosittning har vi valt att ligga pd den
studerande.
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Studiemedilets storlek — ett enhetligt studiemedelsbelopp
och ett nytt merkostnadslan for utlandsstudier

For att skapa ett enhetligt och rittvist studiemedelssystem, som ir
lite ate tillimpa, foresldr vi att studiemedelsbeloppet ska vara det-
samma for studier i utlandet som fér studier 1 Sverige. Systemet med
de specifika landsbeloppen ska dirfér tas bort, 1 stillet ska studiemedel
ges med samma belopp oavsett var studierna bedrivs.

Storleken pd l&nedelen ska regleras pd samma sitt som fér de
svenska studiemedlen, genom att det anges med vilket belopp studie-
medel fr limnas och hur stor andel av detta belopp som ir studiebi-
drag. Detta sker genom en hinvisning till bestimmelsen som reglerar
det svenska studiemedlet 1 studiestddslagen. Genom hinvisningen
kommer iven ldnedelen for utlandsstudiemedlet att knytas till pris-
basbeloppet pd samma sitt som ir fallet f6r det svenska studiemed-
let enligt gillande ritt. Forslaget innebir en tydlig regelforenkling
som leder till 6kad rittsikerhet for den enskilde.

Virt forslag om ett enhetligt 18nebelopp bidrar ocksd till att
minska de felaktiga utbetalningarna.

For att kompensera de studenter som studerar i linder med hégre
kostnadslige in 1 Sverige ska ett nytt [n f6r utlandsstudier inféras.
Detta lin ska benimnas merkostnadsldn f6r utlandsstudier och ska
vara en del av merkostnadsldnen. Linet ska vara tillgingligt fér de
studerande som bedriver utlandsstudier, med samma belopp oavsett
vilket land studierna bedrivs i. Avsikten ir att l3net ska utjimna
skillnader 1 kostnadsnivd mellan olika linder och dirmed frimja ut-
landsstudier. Tanken ir dock att detta uppligg ska & den enskilde
studenten att tinka &ver vilka faktiska kostnader som utlandsstudier-
na kommer att medféra och endast utnyttja merkostnadslinet for
utlandsstudier 1 den mén det verkligen finns behov av det. Med
begreppet utlandsstudier knyter paragrafen an till definitionen i den
nya definitionsparagrafen.

Tillaggslan ska utga dven vid studier utomlands

Vi anser att det strider mot EU-ritten att begrinsa mojligheten att
uppbira tilliggslan till svenska liroanstalter. Dessutom menar vi att
det strider mot regeringens mél for utlandsstudier att ha en sddan
begrinsning. Vi foresldr dirfor att tilliggslin ska kunna utgd dven
for studier utomlands och inte lingre vara begrinsat till studier vid
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en liroanstalt 1 Sverige. Detta sker genom att begrinsningen 1 studie-
stodsforordningen tas bort.

Merkostnadslan ska regleras i férordning

Vi foreslar att tilliggsldn f6r merkostnader ska byta namn till mer-
kostnadslan, dels for att undvika forvixlingar med tilliggslinet och
dels for att det dr det namn som anvinds redan 1 dag.

Vi anser att regeringen ska fatta beslut om vad merkostnadslin kan
utgd for. Det ska dirfér av studiestddsforordningen framgd att mer-
kostnadslin kan utgd {6r undervisningsavgifter, resor till och frin
studielandet 1 samband med studier som helt eller delvis bedrivs
utanfér Sverige, dvriga resor i samband med studier, personférsik-
ringar vid studier som bedrivs helt eller delvis utanfér Sverige,
dubbel bosittning, utlandsstudier samt f6r andra kostnader. Endast
merkostnadslin for andra kostnader in de i paragrafen uppriknade
ska begrinsas till att utgd om det finns sirskilda skil. De nirmare
bestimmelserna om merkostnadsldn ska liksom tidigare regleras 1
CSNi:s foreskrifter. Avsikten med att reglera merkostnadslanet 1 for-
ordningen ir att regeringens mil med utlandsstudier tydligare ska
komma till uttryck i lagstiftningen.

Vi foresldr ocksd att merkostnadsldn fér undervisningsavgifter
ska indexregleras. I 6vrigt ska merkostnadslinet f6r undervisnings-
avgifter utgd med motsvarande belopp och under motsvarande tid
som 1 dag. Diremot foresldr vi att beloppet ska justeras med anled-
ning av studieomfattningen. Vi foresldr dessutom en méjlighet till
okat uttag vid utlandsstudier om vissa angivna férutsittningar ir upp-
fyllda. Merkostnadsldnet for undervisningsavgifter ska dd kunna ses
som en ldneram som maximalt uppgér till det linebelopp som en
studerande totalt kan ldna till undervisningsavgifter i1 dag, dvs. line-
beloppet per termin ginger antalet terminer det hogst fir tas ut under.
Det innebir att om undervisningsavgifterna uppgir till ett hogre
belopp in grundbeloppet finns det en mojlighet f6r den enskilde
studenten att gora stdrre uttag per termin, uttaget kan till och med
vara sd hogt att totalbeloppet tas ut under en termin. Hogre uttag
kan endast goras med det belopp som undervisningsavgiften uppgar
till och endast f6r heltidsstudier. Undervisningsavgiften méste dess-
utom avse minst 17 veckors studier. Om kraven for hogre uttag inte
ir uppfyllda f&r merkostnadslin fér undervisningsavgifter i stillet
utgd med grundbeloppet.
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For att férhindra att de felaktiga utbetalningarna 6kar och for att
dka CSN:s kontrollmégjligheter foresldr vi att merkostnadslin for
undervisningsavgift dverstigande ett prisbasbelopp ska betalas ut av
CSN direkt till den utlindska liroanstalten. Ansékan om merkost-
nadsldn f6r undervisningsavgifter ska utformas si att den innebir att
l&ntagaren samtycker till att utbetalningen sker direkt till den av
denne anvisade utlindska liroanstalten fér lintagarens rikning. Den
student som har beviljats sidant merkostnadslin bir sedan ansvaret
for att tillse att de handlingar som behovs for att CSN ska kunna
genomfora utbetalningen kommer in till CSN i god tid innan under-
visningsavgiften ska vara betald.

Den hégre bidragsnivan 6ppnas upp

Vi har nir det giller den hogre bidragsnivan 13 kap. 13 § studiestods-
lagen bedémt att begrinsningen till studier 1 Sverige, som hinvis-
ningen till bilagan 1 3 kap. 9 § studiestddsférordningen 1 praktiken
innebir, strider mot EU-ritten. Vi foreslar dirfor att den hogre bi-
dragsnivdn ska ppnas upp sd att den dven i1 praktiken kan utgd vid
studier pd gymnasial nivd inom EES eller 1 Schweiz under samma for-
utsittningar som fér motsvarande eller jimférbara studier 1 Sverige.
Forslaget innebir att bestimmelsen blir férenlig med unionsritten,
men det bidrar ocks till att minska den sociala snedvridningen.

Enhetliga regler for studiemedel fér studier pa gymnasial
niva inom EES och Schweiz

Regelverket gillande studier p& gymnasial niva skiljer sig 3t beroende
pd om studierna bedrivs inom Norden eller utanfér Norden. Detta
ir enligt vir uppfattning inte forenligt med EU-ritten. Vi anser att
ritten till studiemedel f6r studier pd gymnasial nivd ska vara den-
samma inom EES och i Schweiz. Regleringen avseende studiemedel
for studier pd gymnasial nivd ska dirfér 6ppnas upp. Kravet pd att
en utbildning inte med lika stor férdel kan bedrivas i Sverige tas
bort for utbildningar inom EES och i Schweiz, men ska kvarstd foér
ovriga virlden. Forslaget innebir att bestimmelsen blir férenlig
med unionsritten, men regleringen bidrar ocks3 till att minska den
sociala snedvridningen.
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Nir det giller sprdkstudier sirregleras dessa 1 studiemedelshin-
seende di det ir foreskrivet att icke-akademiska sprikstudier alltid
ska ses som eftergymnasiala. Med vért férslag om att studiemedel for
studier pd gymnasial nivd ska 6ppnas upp inom EES och i Schweiz
blir sirregleringen overflodig for dessa studier. Sirregleringen for
sprakstudier ska dirfor tas bort inom detta omride. I stillet ska varje
enskild sprikkurs bedémas utifrin sitt innehdll vid avgorandet av
om den ligger pd gymnasial niv3 eller pd eftergymnasial niv4.

Att bidra till sprdkstudier ir i linje med regeringens mal. Sprak-
studier p& gymnasial nivd utanfér EES och Schweiz ska dirfér dven
fortsittningsvis berittiga till studiemedel om de avser studier 1 ett
sprik som inte dr europeiskt och har officiell status i studielandet.
Dock ska dven nir det giller dessa sprikutbildningar varje enskild
sprikkurs bedémas utifrin sitt innehdll vid avgérandet av vilken nivd
den ligger pa.

Regeringens mal for utlandsstudier ska komma tydligare
till uttryck

Malet ir att vra forslag ska leda till att regeringens mél fér utlands-
studier och studiemedel for sddana studier ska komma tydligare till
uttryck. Ett led i detta dr att regeringen ska bestimma vad som ir
godtagbar standard och tillse att de utbildningar som ir studiemedels-
berittigade hiller god kvalitet. Innebérden blir att det kommer att
framgd tydligare redan i studiestédsférordningen vad som ir god-
tagbar standard och hur denna prévning ska goras. Regleringen bidrar
till att beddomningen av vad som ir godtagbar standard blir enhetlig,
da det inte lingre 6verlimnas till CSN och Hogskoleverket att reg-
lera i respektive foreskrifter.

Vi anser att kravet pd godtagbar standard ska vara detsamma for
alla utbildningar utomlands, sivil pd gymnasial nivd som pd efter-
gymnasial nivd. For att skapa ett enhetligt regelverk ska den nordiska
sirregleringen tas bort. Bedéomningen av vad som utgor godtagbar
standard ska goras utifran 1 huvudsak samma kriterier som for svenska
utbildningar. Genom detta sikerstills att utbildningarna héller en hog
kvalitet.

CSN ska dven i fortsittningen avgora vilka utbildningar pd gym-
nasial nivd utomlands som hiller godtagbar standard. Hogskole-
verket avgor vilka utbildningar pd eftergymnasial nivd som héller
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godtagbar standard, myndighetens beslutsritt omfattar dven efter-
gymnasiala utbildningar 1 Norden.

Ett annat led i att l3ta regeringens mil komma tydligare till ut-
tryck dr att 1 férordning reglera vilka utbildningar som inte berittigar
till studiestéd. En utbildning som motsvarar eller ir jimférbar med
en svensk utbildning som inte berittigar till studiemedel 1 Sverige,
ska som huvudregel inte heller ge ritt till studiemedel utomlands.
Detta ir en viktigt utgdngspunkt for studiemedelssystemet, och att
s& dr fallet ska dirfoér framgd av studiestddsforordningen, och inte
som 1 dag regleras i CSN:s foreskrifter.

Slutligen bor det vara regeringen som beslutar nir distansstudier
ska ge ritt till studiemedel. Regleringen rérande distansstudier ska
dirfor flyttas upp till studiestddstorordningen. For distansstudier
utanfér EES och Schweiz bér studiemedel fortfarande endast beviljas
om det finns sirskilda skil. Inom EES eller i Schweiz bér dven fort-
sittningsvis studiemedel f6r distansstudier utgd enligt samma forut-
sittningar som vid distansstudier vid svenska liroanstalter.

Studiemedel for utlandsstudier ska utbetalas manadsvis

Som ett led i att minska de felaktiga utbetalningarna och skapa ett
enhetligt regelverk foresldr vi att studiemedel for utlandsstudier ska
betalas ut pd samma sitt som f6r studier 1 Sverige, dvs. minadsvis i
torskott.

Utredningens bedémningar — fértydligad roll for CSN och
studiemedlen ska féljas upp och utvarderas kontinuerligt

Vi bedémer att CSN:s upplysande roll gentemot de som studerar
utomlands med studiemedel bor fortydligas. T detta bor ligga att
CSN ska verka for att den enskildes studieskuld slutar pd en rimlig
nivd. Myndigheten bor dessutom tydligt upplysa om att det ir viktigt
att den som avser bedriva utlandsstudier noga dverviger behovet av
de extra ldnemojligheter som finns vid utlandsstudier, sd att studie-
l&net inte blir s& hogt att det leder till terbetalningssvarigheter 1
framtiden. CSN bor hjilpa den enskilde 1 sitt val t.ex. genom att
gora relevanta prisnivijimforelser tillgingliga. Vi anser att fértydli-
gandet av CSN:s roll limpligen kan ske genom att detta regleras 1
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férordning (2007:1071) med instruktion f6r Centrala studiestdds-
nimnden.

Vi anser ocksd att utlandsstudiemedlen kontinuerligt bor foljas
upp och att detta kan ske genom att utvirdera vissa faststillda mit-
bara indikatorer. For att pd bista sitt utvirdera huruvida regeringens
mél {6r utlandsstudier upptylls bor utvirderingar genomforas med 1
vart fall fem drs mellanrum, 1 vissa fall innu titare. Uppdrag att ut-
fora sddana utvirderingar kan limpligen ges till CSN och Hégskole-
verket.

Vi har funnit féljande indikatorer som kan anvindas for att mita

mélupptyllelsen:

Studenternas upplevda kvalitet pd utlindska utbildningar.
Svenska studenters rorlighet och andelen utbytesstuderande av
dessa.

Utlandsstuderandes anstillningsbarhet och 16n.
Utlandsstuderandes skuldsittning och iterbetalning.

Dessa indikatorer anser vi bér anvindas for att félja upp och ut-
virdera utlandsstudier och for att avgora hur vil regeringens mél for
utlandsstudier uppfylls. Vi anser ocksg att ssmmansittningen av grup-
pen utlandsstuderande i termer av exempelvis dlder, kén och socio-
ekonomisk bakgrund bor f6ljas och utvirderas kontinuerligt.

Konsekvenser

Vi redogor 1 var konsekvensanalys for de konsekvenser som vi anser
att vira forslag medfér. Om kostnadsberikningarna for samtliga
forslag summeras framgdr att statens nettokostnader i princip ir
oférindrade jimfoért med i dag. Utldningen bedéms 6ka med drygt
170 miljoner kronor per 3r, frimst till {6ljd av EU-anpassning av stu-
diemedelsregelverket. D3 det ror sig om l3n bestdr statens kostnader
for dessa lan av rintor, rintesubvention och en viss 6kad avskrivnings-
risk. Kostnadsokningen fér den 6kade utliningen ir dock mindre
in kostnadsminskningen som uppstir genom att studiemedlet vid
utlandsstudier foreslds betalas ut manadsvis 1 stillet f6r terminsvis.
Detta leder till rintevinster som 1 sammanhanget inte ir obetydliga.
Totalt beriknas forslagen innebira att statens ldnekostnad minskar
med 7,1 miljoner kronor per &r. Till detta ska emellertid de ckade
administrativa kostnaderna liggas, som totalt beriiknas till 8 miljoner
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kronor per ir. Sammantaget beriknas forslagen innebira att statens
kostnad 6kar med knappt en miljon kronor per &r.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i studiestodslagen (1999:1395)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 23 § ska utgs,

dels att 3 kap. 15 och 23 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 22 a §, samt
nirmast fére 3 kap. 15 och 22 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Merkostnadslin

15§

Utdver de studiemedelsbe-
lopp som féljer av 11 och 14 §§
far studieldn limnas i form av
tilliggslin for vissa merkostnader
i samband med studierna. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fr med-
dela foreskrifter om sddana #//-
liggslan.

Utoéver de studiemedelsbe-
lopp som féljer av 11 och 14 §§
fir studielin limnas 1 form av
merkostnadslin. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om sidana merkostnads-
ldn.

Studiemedel for utlandsstudier
22a§
Utlandsstudier dr studier som

bedrivs vid en utlindsk liroanstalt
av en studerande som kan visa att
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han eller hon har sitt faktiska bo-
ende utanfor Sverige under stu-
dietiden.

Studier som bedrivs vid en
ldroanstalt utanfor Sverige, av en
studerande som har sitt faktiska
boende utanfor Sverige under stu-
dietiden, dr utlandsstudier dven
om den studerande dr antagen vid
en svensk laroanstalt.

Distansstudier vid en svensk
laroanstalt kan aldrig ses som ut-
landsstudier. Distansstudier vid en
utlindsk liroanstalt dr utlands-
studier om den studerande bar sitt
faktiska boende utanfér Sverige
under studietiden.

23§

Studiemedel fir limnas for
studier utanfér Sverige om den
studerande har varit bosatt i
Sverige 1 en sammanhingande
period om minst tvd &r under de
senaste fem dren.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. undantag frin bosittnings-
kravet 1 forsta stycket och

2. dvriga forutsittningar for
studiemedel vid studier utanfor
Sverige och med vilka belopp stu-
diemedel for sidana studier far
limnas.

Studiemedel fir limnas for
utlandsstudier om den studeran-
de har varit bosatt i Sverige i en
sammanhingande period om
minst tvd ir under de senaste
fem &ren.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. undantag frdn bosittnings-
kravet 1 forsta stycket och

2. ovriga férutsittningar for
studiemedel vid utlandsstudier.

! Senaste lydelse 2005:613.
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Bestimmelser om studiemedel under sjukdom och ledighet finns
i24%.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2012 och tillimpas 1 frdga om
studiemedel som limnas f6r studier som bedrivs efter den 30 juni
2012.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for studiemedel som avser
tid fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till
forordning om andring i studiestodsforordningen
(2000:655)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddsforordningen
(2000:655)?

dels att 3 kap. 22 och 23 §§ ska upphoéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 3 kap. 22 och 23 §§ ska utgs,

dels att 3 kap. 1, 9, 12, 13, 14, 20, 21, 24, 25 och 38 §§ samt
rubrikerna nirmast fére 3 kap. 20 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 13 a, 13
b, 13 ¢, 22, 23 och 23 a §§, samt nirmast fore 3 kap. 13, 22, 23 och
23 a §§ fyra nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Studiemedel fir limnas till studerande vid de liroanstalter och
utbildningar som anges 1 bilagan till denna férordning. For studier
vid de liroanstalter och utbildningar som anges 1 avdelning A 1 och
A 2 1 bilagan fir studiemedel dock limnas férst frin och med det
andra kalenderhalviret det &r d& den studerande fyller 20 r.

Centrala studiestddsnimnden far efter samridd med Folkbild-
ningsrddet meddela nirmare féreskrifter om vilka utbildningar pd
folkhogskola som ger ritt till studiemedel enligt avdelning A 1, A 2
respektive B 11 bilagan.

Det finns sirskilda bestim- Det finns sirskilda bestim-
melser om studier utomlands 1 melser om wutlandsstudier 1 20—
20-25 §. 25 §§.

9§*

Det hogre bidragsbeloppet en- Det hogre bidragsbeloppet en-
ligt 3 kap. 13 § studiestddslagen ligt 3 kap. 13 § studiestddslagen
(1999:1395) far limnas for stu-  (1999:1395) fir limnas for stu-
dier vid en sidan liroanstalt eller dier, dels vid en sidan liroanstalt
utbildning som anges 1 avdel- eller utbildning som anges 1 av-

2 Senaste lydelse av 3 kap. 23 § 2005:619.
? Senaste lydelse 2001:361.
* Senaste lydelse 2006:990.
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ning A 11 bilagan till denna fér- delning A 1 1 bilagan till denna

ordning till studerande som forordning, och dels vid en sddan
ldroanstalt eller utbildning pd gym-
nasial nivd inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (EES)
eller 1 Schweiz som motsvarar eller
d@r jamforbar med de som anges i
avdelning A 1 1 bilagan till denna
forordning. Det higre bidragsbe-
loppet fdr limnas till studerande
som

1. vid grundskoleutbildning: saknar slutbetyg eller motsvarande
frin grundskoleutbildning eller motsvarande svensk eller utlindsk
utbildning,

2.vid gymnasieutbildning: saknar slutbetyg eller motsvarande
frin tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande svensk eller ut-
lindsk utbildning, eller

3. repeterar eller kompletterar imnen pd grundskoleniva.

Trots forsta stycket fir det hégre bidragsbeloppet inte limnas
till en studerande som har genomfért hogskolestudier om minst
120 hogskolepoing eller motsvarande studier i utlandet.

Det hogre bidragsbeloppet limnas inom ramen {6r anvisade medel
for respektive grupp av studerande som anges 1 forsta stycket. Det
hogre bidragsbeloppet limnas 1 den ordning som ansékningarna kom-
mer in till Centrala studiestddsnimnden.

12§

Tilliggsldn enligt 3 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395) fir
limnas till en studerande som under kalenderiret nirmast fore stu-
diernas bérjan har haft en inkomst som uppgatt till minst 415 pro-
cent av det prisbasbelopp som giller det &r di studierna pdborjas.
Som inkomst riknas det belopp som utgér summan av den stude-
randes 6verskott i inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet.

Tilliggsldn fir ocksd limnas till en studerande som samman-
hingande uppburit férildrapenning nirmast fore studiernas borjan
och som nirmast dessférinnan haft en sddan inkomst som anges 1
forsta stycket.

Tilliggslin far limnas bara for
studier vid en ldroanstalt 1 Sverige.

> Senaste lydelse 2007:821.
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Merkostnadslin

13 §°

For sirskild utrustning eller
studiemateriel fir tilliggslin en-
ligt 3kap. 15§ studiestodslagen
(1999:1395) limnas bara till stu-
derande vid en hégskolas musi-
kerprogram eller lirarutbildning
med inriktning musik eller mot-
svarande utbildning fér inkép till
skilig kostnad av ett musik-
instrument som ir ndodvindigt for
genomforande av utbildningen.

Utover vad som anges 1 forsta
stycket fir tilliggslin limnas for
merkostnader om det finns sir-

skilda skal.

Merkostnadslin enligt 3 kap.
15 § studiestédslagen (1999:1395)
far limnas for

1. undervisningsavgifter,

2. resor till och frin studielan-
det i samband med studier som
helt eller delvis bedrivs utanfor
Sverige,

3. dvriga resor i samband med
studier,

4. personforsikringar vid stu-
dier som bedrivs helt eller delvis
utanfor Sverige,

5. dubbel bosittning, och

6. utlandsstudier.

For sirskild utrustning eller
studiemateriel fir merkostnads-
ldn limnas till studerande vid en
hogskolas musikerprogram eller
lirarutbildning med inriktning
musik eller motsvarande utbild-
ning for inkop till skilig kostnad
av ett musikinstrument som ir
nédvindigt f6r genomférande av
utbildningen.

Utover vad som anges 1 forsta
och andra styckena tir merkost-
nadsldn limnas dven for andra
merkostnader om det finns sir-

skilda skal.

¢ Senaste lydelse 2002:1109.

30



SOU 2011:26 Forfattningsforslag

13a§

Merkostnadslin for undervis-
ningsavgifter enligt 13§ forsta
stycket 1 far limnas med ett be-
lopp som for varje vecka utgor

1. 3,2 procent av prisbasbelop-
pet vid studier pd heltid,

2. 2,4 procent av prisbasbelop-
pet vid studier pd minst 75 pro-
cent men mindre dn 100 procent
av beltid, och

3. 1,6 procent av prisbasbelop-
pet vid studier pd minst 50 pro-
cent men mindre dn 75 procent
av heltid.

Merkostnadslin for undervis-
ningsavgifter limnas under sam-
manlagt hogst 240 veckor.

13b§

Vid utlandsstudier giller att
om en utlindsk liroanstalt tar ut
obligatoriska undervisningsavgifter
eller motsvarande avgifter for
undervisning vid liroanstalten
med belopp som dverstiger det
veckobelopp som anges i 13a§
forsta stycket 1 kan merkostnads-
lan for undervisningsavgifter utgd
med hégre belopp. Maximalt kan
ett belopp om 3,2 procent av pris-
basbeloppet ginger 240 wveckor
utgd. Uttag som overstiger grund-
beloppet for heltidsstudier enligt
13 a § forsta stycket 1 kan endast
goras vid utlandsstudier som be-
drivs pd beltid och om under-
visningsavgiften — avser — minst
17 veckors studier. Ldnebeloppet
kan som hégst uppgd till det be-
lopp som den obligatoriska under-
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visningsavgiften uppgar till.

Om det linebelopp som ska
beviljas for undervisningsavgifter
dverstiger ett prisbasbelopp ska
Centrala studiestodsnimnden, efter
den studerandes samtycke, betala
ut lanebeloppet 1 den studerandes
namn direkt till den wutlindska
lédroanstalt som den studerande an-
visar. Den studerande bir ansva-
ret for att, i god tid innan under-
visningsavgiften mdste vara betald,
till Centrala studiestodsnimnden
ge in de handlingar som behovs
for att myndigheten ska kunna
genomfora utbetalningen av bevi-
liat lanebelopp till den utlindska
ldroanstalten for den studerandes
rikning.

Den som har utnyttjat mojlig-
heten att lina maxbeloppet i forsta
stycket kan inte komma i friga
for ytterligare merkostnadslin for
undervisningsavgifter.

13c¢§

Merkostnadslin for wutlands-
studier enligt 13 § forsta stycket 6
far limnas till en studerande som
bedriver utlandsstudier —enligt
3kap. 22a§ studiestidslagen
(1999:1395) och som beviljats
studiemedel for sina studier.

Merkostnadslin for utlands-
studier far limnas med ett belopp
som for varje vecka dd den stude-
rande har ritt till studiemedel utgor

1. 1,25 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pd heltid,

2. 0,95 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pd minst 75 pro-
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cent men mindre dn 100 procent
av beltid, och

3. 0,60 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 50 pro-
cent men mindre dn 75 procent

av beltid.

14§

Centrala studiestédsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
om tilliggslan.

Studiemedel for studier
utomlands

Centrala studiestédsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
om tilliggslin och merkostnads-
lén.

Studiemedel f6r utlandsstudier

20§

For studier vid en utlindsk
laroanstalt utanfor Sverige tillim-
pas bestimmelserna 1 21-25 §§.

For utlandsstudier tillimpas
bestimmelserna i 21-25 §§.

21§

Studiemedel fir limnas f6r studier i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller 1 Schweiz, om studierna
bedrivs pd minst 50 procent av heltid och pdgir under minst 3 veckor.
Vid studier i ett land utanfér EES eller Schweiz fir studiemedel
limnas om studierna bedrivs pd heltid och pigdr under minst
13 veckor. Om det finns sirskilda skil, fir studiemedel for studier i
ett land utanfér EES eller Schweiz limnas dven om studierna inte

bedrivs pd heltid.

Till en studerande som inte
ir svensk medborgare far studie-
medel f6r studier utomlands dock
limnas bara om

1. han eller hon har p&bérjat
en hogskoleutbildning vid en
svensk liroanstalt och studierna
utomlands kan tillgodoriknas helt
som en del av den svenska ut-

Till en studerande som inte
ir svensk medborgare far studie-
medel f6r utlandsstudier dock
limnas bara om

1. han eller hon har p&bérjat
en hogskoleutbildning vid en
svensk liroanstalt och wtlands-
studierna kan tillgodoriknas helt
som en del av den svenska ut-

7 Senaste lydelse 2010:443.
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bildningen inom ramen for ett
utbytesprogram, eller

2. studierna utomlands ir en
del av en utbildning som anord-
nas inom ett utbildningssam-
arbete som avses 1 1kap. 17§
andra stycket hdogskolelagen
(1992:1434) eller 1 2a§ andra
stycket lagen (1993:792) om till-
stdnd att utfirda vissa examina
och utbildningen kan leda till en
examen vid en svensk liroanstalt.

For studier utomlands som av-
ses 1 andra stycket 1 fir studie-
medel limnas under hogst ett &r.
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bildningen inom ramen for ett
utbytesprogram, eller

2. utlandsstudierna ir en del av
en utbildning som anordnas inom
ett utbildningssamarbete som av-
ses 1 1 kap. 17§ andra stycket
hogskolelagen (1992:1434) eller
i1 2a§ andra stycket lagen
(1993:792) om tillstdnd att ut-
firda vissa examina och utbild-
ningen kan leda till en examen
vid en svensk liroanstalt.

For utlandsstudier som avses
1 andra stycket 1 fir studiemedel
limnas under hogst ett ar.

Studiemedelsberdttigade
utbildningar

22§

Studiemedel for utlandsstudier
far limnas for studier pd gymna-
sial eller eftergymnasial nivd, om
utbildningen kan anses ha godtag-
bar standard enligt 23 §.

For studier pd gymnasial nivd
i linder utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (EES)
eller Schweiz, far studiemedel en-
dast lédmnas om motsvarande stu-
dier inte med lika stor fordel kan
bedrivas i Sverige. Studiemedel far
dock limnas for studier i ett sprik
som inte dr europeiskt och som
har officiell status i studielandet.
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Godtagbar standard

23§

Centrala studiestédsnimnden
beslutar om godtagbar standard for
utbildningar pd gymnasial nivd
och Hégskoleverket beslutar om
godtagbar standard for utbildning-
ar pd eftergymnasial nivd.

En utbildning utanfor Sverige
ska anses ha en godtagbar standard
om

1. utbildningen dr statlig, stat-
ligt erkind eller stilld under statlig
tillsyn,

2. utbildningen dr erkind av
en regional myndighet som har
statens uppdrag att erkinna ut-
bildningar,

3. utbildningen dr ackrediterad
av staten, en statlig myndighet
eller en organisation som har sta-
tens uppdrag att ackreditera ut-
bildningar,

4. utbildningen dr ackrediterad
av en ackrediteringsorganisation
som dr allmént accepterad, eller

5. utbildningen ingdr som en
del i ett utbytesprogram vid en
svensk laroanstalt.

Aven om en utbildning inte
uppfyller ndgot av villkoren i
andra stycket kan Centrala studie-
stodsnimnden, for utbildningar pd
gymnasial nivd, eller Hdogskole-
verket, for utbildningar pa efter-
gymnasial nivd, besluta att utbild-
ningen kan anses ha godtagbar
standard om det foreligger sdir-

skilda skdl.
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Utbildningar som inte ger vt till
studiemedel

23a§

En utbildning som motsvarar
eller dr jamforbar med en svensk
utbildning som inte ger rdtt till
studiemedel i Sverige ger inte heller
réitt till studiemedel for utlands-
studier.

Studiemedel for distansstudier
vid ldroanstalter utanfor Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rddet (EES) eller Schweiz limnas
endast om det finns synnerliga skdl.

Studiemedlens storlek och studie-
bidragets andel av studiemedlen

24 §°

Studiemedel 1 form av studie-
bidrag fir limnas med belopp
som anges 1 3 kap. 12 § studie-
stodslagen (1999:1395) och 3 kap.
11 a-11 c §§ denna férordning.

Studiemedel i form av studie-
lan far limnas med hogst det
belopp som Centrala studiestids-
nimnden drligen faststiller med
beaktande av levnadsomkostna-
derna i varje land. Studieldn fir
dirutéver limnas 1 form av
tilliggslan for vissa merkostnader

Studiemedel far limnas med be-
lopp som anges i 3 kap. 11 § studie-
stodslagen (1999:1395).

Studiemedel 1 form av studie-
bidrag f&r limnas med belopp
som anges 1 3 kap. 12§ eller i
forekommande fall 3 kap. 13 §
studiestddslagen (1999:1395) och
3 kap. 11a-11c§§ denna for-
ordning.

Studiemedel 1 form av studie-
lan fir dirutover limnas 1 form
av tilliggsldn och merkostnadslin
enligt 3 kap. 12 § och 3 kap. 13—
13 ¢ §§ 1 denna férordning.

8 Senaste lydelse 2006:19.
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ordning.
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25§’

Centrala studiestédsnimnden
fir meddela ytterligare foreskrif-
ter om ritt till studiemedel for
studier utomlands och om berdik-
ning och utbetalning av sidana
studiemedel. Niamnden fir dirvid
foreskriva att studiemedel inte fir
lamnas for en utbildning som inte
ger rdtt till studiemedel for studier
i Sverige eller annars inte rim-
ligen bér medfira ritr till studie-
medel.

Centrala studiestédsnimnden
fir meddela ytterligare foreskrif-
ter om ritt till studiemedel for
utlandsstudier och om utbetalning
av sidana studiemedel.

Centrala studiestddsnimnden fir iven meddela foéreskrifter om
undantag frin det krav pd bosittning som anges i 3 kap. 23 § forsta
stycket studiestodslagen (1999:1395).

38§

Om studiemedel beviljas, skall
beslutet utvisa storleken av bi-
draget, linet och det samman-
lagda studiemedelsbeloppet. Be-
slutet skall dessutom innehilla
information om den studerandes
skyldighet att till Centrala studie-
stddsnimnden anmila indrade
forhillanden och om omprov-
ningsreglerna i35 §.

Om studiemedel beviljas, ska
beslutet utvisa storleken av bi-
draget, linet och det samman-
lagda studiemedelsbeloppet. Be-
slutet ska dessutom innehilla
information om den studerandes
skyldighet att till Centrala studie-
stddsnimnden anmila indrade
forhillanden och om omprov-
ningsreglerna 1 35 §. Beslutet ska,
om forutsittningarna i 13 b §
andra stycket dr uppfyllda, inne-
hélla information om den stude-
randes skyldigheter enligt 13 b §.

? Senaste lydelse 2005:619.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2012 och tillimpas 1
friga om studiemedel som limnas f6r studier som bedrivs efter
den 30 juni 2012.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér studiemedel som
avser tid fore ikrafttridandet.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag (direktiv 2009:124) ir uppdelat i tv4 delar.
Den ena delen av uppdraget ir att limna forslag till férindringar i
de regelverk som styr Centrala studiestddsnimndens (CSN) ford-
ringshantering. Den delen av uppdraget redovisades 1 augusti 2010 i
delbetinkandet Forbidttrad dterbetalning av studieskulder (SOU
2010:54). Den andra delen av uppdraget dr att limna forslag till hur
systemet for studiemedel for studier utomlands kan férenklas, for-
bittras och effektiviseras, vilket detta slutbetinkande handlar om.

De nuvarande reglerna f6r studiemedel for studier utomlands ir
frdn 1989 och de har kvarstdtt 1 allt visentligt oférindrade sedan dess.
Den utveckling som har skett, t.ex. nir det giller antalet utlandsstu-
derande och vilka linder de studerar i, har inte avspeglats i anpass-
ningar av studiemedelssystemet. En stor del av regleringen pd detta
omride ligger dessutom for nirvarande 1 CSN:s foreskrifter och inte
i lag eller férordning.

Utredningens huvuduppgift ir att systemet for studiemedel fér
studier utomlands ska forenklas, forbittras och effektiviseras. Virt
uppdrag innefattar sdledes att se dver utformningen av utlandsstudie-
medlet.

Vart uppdrag innefattar ocksd att vi ska tillse att regeringens politik
nir det giller utlandsstudier, internationalisering, mobilitet och kva-
litet tydligare kommer tll uttryck i bestimmelser om studiemedel.
Hiri ligger att utlandsstudier och studerandes rorlighet ska frimjas.
Vi ska kartligga och analysera de krav pd godtagbar standard och
kvalitet som stills pd utlindska utbildningar for att studiemedel ska
limnas, och vid behov féresld forindringar av kraven. En annan del
ir att analysera och utvirdera effekterna av utlandsstudier. Detta
blir ocksé en del 1 att tillse att regeringens mal ir aktuella och rele-
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vanta. Uppféljningen av resultaten och effekterna av utlandsstudier
och utlandsstudiemedel kan férbittras. Vi ska dirfor foresld mitbara
mél och indikatorer {6r utlandsstudiemedlen och ocks3 foresld hur
uppféljning och utvirdering kontinuerlig bér goras.

En del av uppdraget ir att se 6ver det gillande regelverket for att
tillse att det ir forenligt med unionsritten, och vid behov féresld
indringar.

I virt uppdrag ingdr ocksd att utreda om de nuvarande reglerna
och tillimpningen fér ritten till studiemedel foér studier pd gym-
nasial nivi utomlands ir motiverade och, om si inte ir fallet, limna
forslag pd hur dessa bor forindras. En annan del av uppdraget ir att
gora en fordjupad analys av bristerna 1 dagens forfaringssitt att fast-
stilla studiemedelsbelopp vid utlandsstudier, och vid behov limna
forslag pd alternativa modeller och metoder. Till detta kommer att
vi ska foresld &tgirder for att férbittra kontrollen av studiemedlet 1
syfte att férhindra felaktiga utbetalningar.

Direktiven dterges i bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har i enlighet med direktiven bedrivits 1 tvd faser.
I den férsta fasen har utredningen dvervigt de frigor som rér CSN:s
fordringshantering och som har redovisats i delbetinkandet som
dverlimnades 1 augusti 2010.

Under den andra fasen av arbetet — som har innefattat alla 6vriga
frigor som utredningsuppdraget har gett anledning att ta upp — har
utredningen haft tvd protokollférda méten med experter och sak-
kunniga. Utredningen har iven haft kontakter diremellan med flera
av experterna och de sakkunniga. Utdver dessa kontakter har utred-
ningen haft ett omfattande samarbete med CSN och Hégskole-
verket, som bistdtt utredningen med till exempel statistikunderlag
gillande studiemedelstagare med studiemedel for studier utomlands.
Dirutover har ett flertal interna arbetsmoten héllits.

Utredningen har anlitat CSN och Statistiska centralbyrin (SCB)
for att undersoka vilka effekter studier utomlands har pd de stude-
rande. Resultaten av CSN:s undersokning redovisas 1 bilaga 3 och
resultaten av SCB:s undersokning redovisas 1 bilaga 4.

Utredningen har anordnat en sd kallad hearing med féretridare
for olika myndigheter och organisationer som har kunskap om, och
erfarenhet frin, de omriden som utredningens frigestillningar kretsat
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kring. Vid hearingen deltog bland annat féretridare frin Skolverket,
Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Sveriges férenade stu-
dentkdr och Svenskt niringsliv.

1.2.1  Utredningens allmdnna utgangspunkter
och avgransningar

Med direktiven som utgingspunkt ska vi utreda, kartligga, och fore-
sld olika tgirder som bidrar till att regeringens politik nir det giller
utlandsstudier, internationalisering, mobilitet och kvalitet tydligare
kommer till uttryck 1 bestimmelser om studiemedel. En utgdngspunkt
for vart arbete ir att studiemedelssystemet for utlandsstudier ska
vara s3 likt det for inhemska studier som mgjligt. Vi vill ocksd att
véra forslag 1 mojligaste mdn ska bidra till att undanréja hinder for
utlandsstudier som har kunnat hirledas frin studiemedelsregelverket.
Till detta kommer att forslagen inte ska medfora okade kostnader
for statsbudgeten.

Virt uppdrag har enbart omfattat att ta stillning till studiemedel
for studier utomlands. Vi har dirfér inte tittat pd studiehjilp for
studier utomlands, dir motsvarande problem skulle kunna finnas. Vi
har tolkat uppdraget som att det dvergripande mélet med uppdraget
ir att 6ka studenternas internationella rorlighet. Ndgot som genom-
syrat utredningens arbete ir vir syn pd studenterna som sjilvstindiga
och kapabla att fatta vervigda och rationella beslut gillande sina
utbildningsval, och som insiktsfulla gillande konsekvenserna av
valen pd bland annat skuldsittning och 3terbetalning av studieldn.
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2 Allman bakgrund

Vi kommer i kapitlet redogéra fér och analysera bakgrunden till virt
fortsatta arbete. I avsnitt 2.1 presenteras de utlandsstuderande som
grupp, hur minga de ir, var de studerar, hur linge de studerar utom-
lands osv. I avsnitt 2.2 redogér vi for effekterna av att studera utom-
lands. Avsnittet bygger i huvudsak pd tvi undersdkningar som utred-
ningen litit goéra och resultaten frin dessa redovisas och analyseras.
Studiesociala kommitténs betinkande som 6verlimnades 2009 och
dess synpunkter pd utlandsstudiemedlen behandlas 1 avsnitt 2.3. Av-
snitt 2.4 redogor f6r och analyserar begreppen utbildningskvalitet
och godtagbar standard. Detta for att vi ska kunna avgéra om de
krav som stills pd utbildningar utomlands ir relevanta och tillrick-
liga. Slutligen avsnitt 2.5 som tar upp risken med felaktiga utbetal-
ningar, hur och varfér sddana uppstdr, samt vad man kan gora for
att minska dem.

2.1 De utlandsstuderande

Vi har i uppdrag att foresl3 ett enklare, bittre och effektivare system
for studiemedel vid studier utomlands. I detta avsnitt presenteras
de utlandsstuderande som grupp. Hur minga som studerar utom-
lands och var de studerar. Utvecklingen over tid beskrivs ocksd kort-
fattat. Med utlandsstuderande avses de som ftt sirskilt studiemedel
for att studera utomlands.

2.1.1  Hur manga studerar utomlands med studiemedel,
och var?

Under lisdret 2008/09 hade drygt 25 000 personer studiemedel fér
utlandsstudier. Av dessa hade knappt 400 studiemedel f6r utlands-
studier pd gymnasial niv4, cirka 3 800 hade studiemedel for sprik-
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kurser, cirka 5 400 deltog i1 utbytesstudier pd eftergymnasial nivd
och 15 900 studerade pd egen hand utomlands pd eftergymnasial
nivd (s kallade freemover-studenter).

Det vanligaste ir att studierna bedrivs i Europa. Under lisiret
2008/09 tog linderna i Europa emot 64 procent av de utlandsstude-
rande med studiemedel. Linderna 1 EES och Schweiz stod fér 60 pro-
cent, resterande europeiska linder fér 4 procent och 6vriga virlden
foljaktligen for 36 procent.

Allra flest studerade 1 Storbritannien och USA. I dessa linder
studerade drygt 18 respektive 16 procent av de med utlandsstudie-
medel lisdret 2008/09. Direfter var det 1 fallande ordning vanligast
att studera 1 Danmark, Australien, Spanien, Frankrike, Tyskland,
Italien, Polen och Japan. I nimnda tio linder studerade 75 procent
av samtliga med utlandsstudiemedel 2008/09. Resterande 25 procent
spred sig 6ver nirmare 100 linder. De med utlandsstudiemedel stu-
derar siledes 1 flera olika linder, men det ir ett fital linder som
dominerar. Detta beror delvis pd att valet av studieland hinger sam-
man med undervisningsspriket och det sprik som talas i landet. Av
de tio vanligaste studielinderna ir tre anglosaxiska och ett nordiskt,
och 1 ytterligare fyra ir tal- och undervisningsspriket ett sddant
sprak som svenska studenter vanligen har kommit i kontakt med
under gymnasietiden.

De utlandsstuderande med studiemedel redovisas efter vilken kate-
gori av studier de bedriver utomlands. Det kan antingen vara sprik-
studier, utbytesstudier eller freemover-studier. Med sprakstudier
avses en forberedande kurs 1 sprik, som inte behdver vara pd efter-
gymnasial nivd, men som ind3 ger ritt till studiemedel enligt regel-
verket for eftergymnasiala studier. Med wutbytesstudier avses att
studenter reser ut inom ramen for ett utbytesprogram som organi-
seras av den svenska liroanstalt dir de studerar. Med freemover-studier
avses utlandsstudier som studenter organiserar pd egen hand. Till
skillnad frin utbytesstudenterna, behover sprikkurs- och freemover-
studenterna inte ha studerat vid nigon svensk liroanstalt innan
utlandsstudierna.

Som nidmnts ir det vanligast att studenter organiserar sina utlands-
studier pd egen hand. Det gjorde 64 procent av de utlandsstuderan-
de med studiemedel lisdret 2008/09, medan utbytesstudier bedrevs
av 21 procent och sprikstudier av 15 procent.

Det ir emellertid stora skillnader mellan vilken kategori av stu-
dier som bedrivs 1 olika linder. Av de utlandsstuderande 1 Ruminien,

Slovakien, Polen, Ungern, Danmark, Norge, Finland, USA och Stor-
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britannien hade mellan 80 och 100 procent organiserat sina studier
pd egen hand. Detta till skillnad frin de utlandsstuderande 1 Hong Kong,
Mexiko, Singapore, Sydkorea, Osterrike, Taiwan, Kanada, Portugal
och Turkiet, dir mellan 60 och 84 procent deltog 1 utbytesstudier.
Sprikstudier var det som lockade de studerande 1 Malta, Kina, Japan,
Spanien, Frankrike och Ryssland. I dessa linder deltog mellan 40
och 91 procent av de utlandsstuderande i sprikkurser.

Aven om sprikkursstudenterna ir relativt 3 till antalet 4r de sam-
stimmiga gillande studieland. Av samtliga spr@kstudenter studerade
90 procent 1 enbart sju linder. I Spanien studerade flest, ver 26 pro-
cent av sprikstudenterna, foljt av Frankrike (17), Storbritannien
(12), Japan (12), Italien (9), Kina (8) och Tyskland (6). Freemover-
studenterna ir mer spridda. Dessa studerade miste summeras dver
de 16 antalsmissigt storsta linderna for att komma upp 1 90 pro-
cent av samtliga freemover-studenter. De enskilt storsta linderna fér
dessa studenter var Storbritannien, med 23 procent av samtliga free-
mover-studenter, USA (22), Danmark (12), Australien (8) och Polen
(5). I dessa fem linder studerade 70 procent av samtliga freemover-
studenter. Mest spridda ir dock utbytesstudenterna. Dessa mdste
summeras 6ver de 23 stdrsta linderna foér att komma upp 1 90 pro-
cent. De enskilt storsta linderna for dessa studenter var USA, med
10 procent av samtliga utbytesstudenter, Tyskland (9), Storbritannien
(9), Australien (8) och Frankrike (8). I dessa fem linder studerade
44 procent av samtliga utbytesstudenter.

2.1.2  Vilka studerar utomlands och hur lange?

De utlandsstuderande ir relativt unga. Av samtliga som hade studie-
medel for utlandsstudier under 2009 var 8 procent yngre in 20 &r,
64 procent hogst 24 &r, 29 procent 25-29 &r och endast 7 procent
30 4r eller dldre. S& gott som ingen var 6ver 35 dr. Motsvarande an-
delar av samtliga studiemedelstagare 2009 var 5, 55, 24 respektive
21 procent. Av de utlandsstuderande 2009 var 60 procent kvinnor
och féljaktligen 40 procent min. Det dr samma kénsmonster som
dterfinns bland de studerande vid universitet och hégskolor i Sverige.

Det ir f utlandsstuderande som har barn. For att underlitta for
personer med barn att studera finns en méjlighet for studerande med
barn att uppbira tilliggsbidrag. Sidant tilliggsbidrag limnas enligt
samma forutsittningar fér studier 1 Sverige som utomlands. Av de
som hade studiemedel f6r utlandsstudier under 2009 hade 1,5 pro-
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cent tilliggsbidrag. Motsvarande andel av samtliga med studiemedel
under 2009 var 18 procent. Skillnaden i andel med tilliggsbidrag
kan frimst forklaras av att det skiljer 1 dlder mellan de olika stude-
randegrupperna och att dldre studerande oftare har barn.

Over hilften av de utlandsstuderande studerar en kortare period
om hogst tvd terminer utomlands. Under de senaste 10 dren ir det
emellertid allt fler som studerar utomlands under en lingre tid. Ett
tecken pa det ir att andelen av de utlandsstuderande som studerat
sex terminer eller mer utomlands bara under de senaste fem lisiren
dkat frin knappt 22 till nidra 25 procent. Det hinger bland annat
samman med att alltfler studerar lingre utbildningar utomlands,
exempelvis utbildningar som leder till likar-, veterinir- eller tand-
likarexamen. Utlandsstudier forefaller 1 allt hogre grad ha kommit
att fungera som ett alternativ till studier i Sverige.

Uppgifter om dmnesinriktning p studierna utomlands finns bara
for freemover- och spriksstuderande. Det storsta imnesomridet f6r
dessa utlandsstuderande ir humaniora och konst. Drygt var tredje
studerade inom detta imnesomride, vilket hinger samman med att
alla sprikstudenter terfinns dir. Nist storsta imnesomride ir sam-
hillsvetenskap med 26 procent av de studerande, foljt av imnes-
omrddet hilso- och sjukvird med 17 procent av de studerande. Inom
dvriga sex imnesomriden studerade nigra f3 procentenheter vardera.

For sprakkurser utomlands limnas studiemedel enligt regelverket
for eftergymnasiala studier, iven om flertalet av dessa utbildningar
nirmast ir att jimfora med gymnasiala utbildningar. CSN uppskat-
tar att cirka 85-90 procent av sprikstudierna med studiemedel i dag
ir att jimfora med gymnasiala studier.

2.1.3  Utvecklingen odver tid

Det totala antalet utlandsstuderande med studiemedel har legat om-
kring 26 000 per ir under de senaste tio lisiren. Over tid har det
dock skett vissa férindringar bide avseende vilka linder de utlands-
studerande studerar 1 och vilken kategori av studier de bedriver.

Det kan konstateras att det numera ir en storre andel som stu-
derar utanfér Europa dn f6r 10 ir sedan. Det ir framfér allt Asien
som lockar fler dn tidigare. Japan och Kina ir de storsta studielinder-
na 1 Asien. Samtidigt har USA och Australien tappat i popularitet,
dven om USA fortfarande ir det nist vanligaste studielandet.
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Inom Europa har det skett vissa forindringar. Linder som
Frankrike, Spanien, Italien och Tyskland har tappat i popularitet,
som en konsekvens av att allt firre studerar sprikkurser utomlands.
Sedan lisdret 2001/02 har antalet studenter pa sprikkurser mer in
halverats. Samtidigt har linder som Danmark, Polen, Ruminien,
Slovakien och Ungern 6kat kraftigt 1 popularitet, som konsekvens av
att allt fler svenska studenter liser till likare, veterinir och tandlikare
dir. Det ir utbildningar till vilka det i Sverige rdder hird konkur-
rens om platserna. Det forefaller som om allt fler skaffar sig dessa
prestigeutbildningar utomlands nir platserna inte ricker till 1 Sverige.

2.1.4  Utlandsstuderandes skuldsittning och aterbetalning

De som studerar utomlands l8nar 1 hogre grad dn studerande 1 Sverige.
Av de som studerade utomlands 2009 hade 82 procent lin. Motsva-
rande andel av de som studerade i Sverige var 72 procent. De l3ne-
belopp som man har méjlighet att [dna vid utlandsstudier ir dess-
utom hégre in de belopp som kan l&nas fér studier i Sverige. Dels
ir de landsspecifika linebeloppen hégre f6r minga linder 1 syfte att
kompensera for hégre levnadsomkostnader utomlands, dels dr det
vanligare med lin for undervisningsavgifter utomlands (hilften av de
utlandsstuderande hade 1in f6r undervisningsavgifter). Det ir dirfor
inte forvinande att studieskulden for de som utlandsstuderat ir
hégre in f6r de som studerat i Sverige.

De som for forsta gdngen blev dterbetalningsskyldiga 2010, for
l&n tagna fr.o.m. 1 juli 2001 och som studerat pd eftergymnasial
nivd 1 Sverige, hade en medianskuld pd drygt 121 000 kronor. Mot-
svarande skuld for de som enbart studerat utomlands eller studerat
bide i Sverige och utomlands var knappt 217 000 kronor, dvs.
105000 kronor hogre. Den hégre skuldsittningen mirks ocksd
genom att 27 procent av de utlandsstuderande som blev dterbetal-
ningsskyldiga 2010 hade en studieskuld pd minst 300 000 kronor.
Motsvarande andel bland de som enbart studerat 1 Sverige var fyra
procent.

Stora skulder kan leda till problem med &terbetalningen. Som en
indikation pd problem med dterbetalningen kan andelen av samtliga
dterbetalningsskyldiga 2010 som begirt nedsittning av det arliga
dterbetalningsbeloppet enligt trygghetsreglerna' anvindas. Av dem

' Om 4rsbeloppet som ska 4terbetalas till CSN for studielin &verstiger en viss andel av
inkomsten kan &rsbeloppet sittas ned.
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som enbart studerat 1 Sverige, med studieskulder for eftergymna-
siala studier fr.o.m. 1 juli 2001, hade 5,6 procent begirt nedsittning
av arsbeloppet. Motsvarande andel var 9,8 procent bland dem som
hade 1an f6r utlandsstudier. Det kan vara ett tecken p4 att dterbetal-
ningen ir ndgot mer betungande f6r de som utlandsstuderat in for
dem som inte gjort det.

2.2 Effekterna av att studera utomlands

I vara direktiv framhalls att svensk utbildning ska hilla hog kvalitet
och att internationalisering ir ett verktyg for att frimja kvaliteten.

Den studiesociala kommittén har i sitt slutbetinkande® framfort
att uppfoljningen av resultat och effekter av utlandsstudier och ut-
landsstudiemedel ir bristfillig. De studier som har gjorts av effek-
ter av utlandsstudier utifrin svenska forhillanden ir relativt gamla
och mycket har hint pd utlandsstudieomrddet sedan dessa studier
genomfordes. Studiesociala kommittén har dven framfort att det ir
problematiskt att milen f6r utlandsstudier och utlandsstudiestdd ir
vaga och att regelstyrningen av utlandsstudiemedlen ir mycket be-
grinsad. Regeringen delar Studiesociala kommitténs bedémning att
effekterna av utlandsstudiemedlen regelbundet bor féljas upp och
utvirderas. Vi dterkommer till regeringens méal och hur dessa kan
komma till uttryck 1 lagstiftningen 1 kapitel 3.

Virt uppdrag innefattar att utifrdn dagens system analysera och
utvirdera effekter av utlandsstudiemedlen, diribland samhillsekono-
miska effekter sisom virdet av utlandsstudier {6r samhillet, effek-
ter pd individnivd sdsom den enskildes anstillningsbarhet och 16n
samt effekter av skuldsittningen. Vi ska ocksd redovisa effekterna
uppdelade pd dels studier p eftergymnasial respektive gymnasial niva,
dels 1 vilken utstrickning utlandsstudier har skett. Om de studerande
har studerat hela sin utbildning respektive enstaka kurser utomlands,
om de ir utbytesstudenter, freemover-studenter eller har studerat
pa sprakkurser utomlands. Vidare ska vi analysera om det finns nigon
skillnad 1 effekt vad giller studier inom respektive utanfér EES och
Schweiz, och féresld mitbara mil och indikatorer for utlandsstudie-
medlet. Slutligen ska vi med utgdngspunkt i utvirderingen av effek-
ter och foreslagna mél foresld hur utlandsstudiemedlen kontinuer-
ligt bor foljas upp och utvirderas.

2 Stéirkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28), s. 238.
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Vi vill redan hir nimna att det inte har varit méjligt att analysera
effekterna av utlandsstudierna separat fér de som bedrivit gymnasia-
la studier utomlands. Det ir s3 {8 personer som enbart studerat pd
gymnasial nivd utomlands att en sidan uppdelning inte varit menings-
full. Under 2009 var det endast en procent av samtliga med studie-
medel f6r utlandsstudier som studerade pd gymnasial nivd utomlands.
Vi har inte heller funnit ndgra andra undersékningar av effekterna
for dessa studenter. Dirfér omfattar effektstudierna enbart de som
studerat pd eftergymnasial nivd utomlands.

For att kunna utféra uppdraget har vi l3tit gora tvd olika under-
sokningar. Den ena har utférts av Statistiska centralbyrin (SCB)
och den andra av CSN. CSN:s undersékning har i sin tur bestitt av
tvd delar. I detta avsnitt presenteras resultaten av undersékningarna.

2.2.1 Effektstudier

Med effektstudier avses hir studier av de effekter utlandsstudier kan
tinkas ha p3, eller f6r, berérda aktorer. De aktorer som berérs dr de
utlandsstuderande, utbildningsanordnare, arbetsgivare och det évriga
sambhillet, aktorer med ibland skiljaktiga uppfattningar om vad som
ir de viktigaste effekterna av utlandsstudier.

De forvintade effekterna av utlandsstudier ir minga. Det fram-
gdr exempelvis av propositionen Grinslis kunskap — hogskolan 1
globaliseringens tid> dir regeringen bland annat framhiller att 6kad
internationell rorlighet av studenter, lirare och forskare stirker kva-
liteten vid svenska universitet och hégskolor och att internationella
kontakter bidrar till att stirka kvaliteten 1 den hogre utbildningen.
Kunskap om och férstdelse for andra linder och kulturer anses
ocksd vixa genom utlandsstudier. Regeringen menar dessutom att
studenternas utlandserfarenheter gér studenterna mer férberedda
for ett yrkes- och samhillsliv priglat av globaliseringen. Genom de
erfarenheter, kontakter och sprikkunskaper som utlandsstudier kan
ge, far studenterna 6kad kinnedom om vir omvirld och knyter per-
sonliga band som kan {4 lingsiktig betydelse for bdde individer och
vért samhille i stort.*

Mot denna bakgrund borde det finnas heltickande effektstudier
av utlandsstudier. Vi har dock inte kunnat finna ndgra sddana, vilket
med tanke pd effektstudiernas komplexitet ir forstdeligt. I allmin-

3 Prop. 2008/09:175, 5.15
*Ibid. s.16.
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het dr det effekterna av utlandsstudier f6r endast en eller ett par be-
rorda aktorer 1 taget som studerats. Vi har valt samma ansats. Dirfor
redovisas de effektstudier vi 13tit gora eller tagit del av, per aktor,
och vi bérjar med den enligt vir mening viktigaste aktdren, studenten.

2.2.2  Studenternas syn pa utlandsstudier

Under hosten 2010 har CSN pé utredningens uppdrag gjort en
enkitundersékning. Undersékningen har riktat sig dels tll de stu-
derande som haft studiemedel f6r utlandsstudier, och dels till de som
valt att inte studera utomlands. Syftet med enkiten till de som stu-
derat utomlands var att f8nga de utlandsstuderandes egen uppfattning
om sina utlandsstudier, de upplevda effekterna av utlandsstudier for
dem sjilva och deras intride pd arbetsmarknaden. Bland annat still-
des frigor om orsaker till att de valde att studera utomlands, deras
upplevda effekter av utlandsstudierna och om de upplevde att det
fanns brister i nuvarande regelverk foér utlandsstudiemedel. Enkiten
ger siledes underlag for att besvara frigor som:

Varfor valde de att studera utomlands?
Hur virderar de sina utlandsstudier?
Beddmer de att studierna utomlands varit till nytta for dem 1
monetira termer och/eller 1 termer av personlig utveckling, eller
1 andra sammanhang?

e Har utlandsstudierna lett till 6kad skuldsittning? Om ja, var
utlandsstudierna virda det?

Enkiten till de utlandsstuderande riktades till samtliga som haft
studiemedel for utlandsstudier ndgon ging under perioden juli
2001-2009 och som blev &terbetalningsskyldiga 2010. De utlands-
studerande kan ha studerat enbart utomlands eller studerat bide
utomlands och i Sverige. Av dessa 4 603 personer svarade 1 649,
vilket gav en svarsfrekvens pd 36 procent.

Syftet med enkiten som riktades till de studerande i Sverige som
har valt att inte studera utomlands var att jimféra resultaten mellan
utlandsstuderande och de som enbart studerat 1 Sverige, exempelvis
gillande beddmning av utbildningskvalitet och virdet av studierna.

Enkiten till studerande i Sverige riktades till ett urval av dem
som enbart haft studiemedel for eftergymnasiala studier 1 Sverige
nigon ging under perioden juli 2001-2009 och som blev iterbetal-
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ningsskyldiga 2010. Urvalet var 3 000 personer och av dem svarade
1 080, vilket ocksd gav en svarsfrekvens pd 36 procent.

For bdda enkiterna var svarsfrekvensen 1g, men en mindre bort-
fallsanalys visade att enkitresultaten kan betraktas som relativt till-
torlitliga och generaliserbara.

CSN har sammanstillt enkitresultaten i en promemoria® som
redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 3. Nedan redovisas resultat med biring
pd de frigor som ska utredas och analyseras. Redovisningen ir upp-
delad i tre delar. Den forsta avser orsaker till utlandsstudier. Den
andra avser vad studierna ledde till (effekter) och den tredje avser
de utlandsstuderandes virdering av utlandsstudierna.

Orsaker till utlandsstudier

En stor del av de som 8ker utomlands fér att studera gor det av flera
olika skil. P4 frigan ”Vilka var orsakerna till att du valde att studera
utomlands?” har respondenterna i genomsnitt angivit 3,5 skil av
12 angivna skal till att studera utomlands. De tre vanligaste orsa-
kerna till utlandsstudier ir att man vill byta miljé och testa ndgot
nytt (63 procent har angivit det), férbittra sina sprikkunskaper
(59 procent) och att man genom studierna vill forbittra sina mojlig-
heter pd arbetsmarknaden (50 procent).

Dessa orsaker ir forvintade, di de framkommer som de vanli-
gaste orsakerna dven i andra studier®, sivil svenska som internatio-
nella, dir de utlandsstuderandes erfarenheter och virderingar av stu-
dier utomlands undersokts. Studenter 6ver hela virlden anger att de
tre frimsta skilen till att de valt att studera utomlands var att de ville
fa 6kad kunskap och férstdelse f6r ett annat land, de ville forbittra
sina utsikter pd arbetsmarknaden och att de ville forbittra sin sprik-
kunskaper.

Av enkitresultaten framgdr att orsakerna till utlandsstudier ir lik-
artade fér kvinnor och min. Férildrarnas utbildningsnivd” ger inte
genomslag nir det giller orsaker till utlandsstudier. Det kan diremot
noteras att yngre studenter anger fler motiv {6r sina utlandsstudier
in ildre och att dominansen for att testa nigot nytt och att for-

3> CSN-promemoria dnr 2010-2189-9312.

¢ Exempelvis en studie presenterad i rapporten “The Professional value of ERASMUS mobi-
lity”, Teichler et. al, 2006.

7 Uppdelning efter hogst gymnasieutbildning (ingen férilder har hdgre utbildning 4n gym-
nasieutbildning) respektive hdgskoleutbildning (bida férildrarna har hégskoleutbildning).
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bittra sprakkunskaperna ir mer uttalad bland de yngre jimfért med
studerande éver 35 4r.

Utbytesstuderande redovisar nigot skilda motiv foér sina utlands-
studier 4n de som studerar icke-akademiska sprikkurser eller som
freemovers. Den kanske mest pdtagliga skillnaden ir att utbytes-
studerande 1 mycket hégre utstrickning (71 procent) dn 6vriga
(25 procent av sprakstuderande och 36 procent av freemovers) stu-
derar utomlands for att nd bittre mojligheter pd arbetsmarknaden.
Var fjirde freemover dker utomlands for att de bedémer att utlindska
utbildningar har hogre kvalitet dn svenska utbildningar. Det ir en
dubbelt si hég andel som 1 dvriga grupper. Nistan var fjirde free-
mover dkte utomlands for att man inte kom in pd den svenska ut-
bildning man ville gi. I de évriga grupperna var denna andel nirmast
obefintlig.

Aven frigan "Hur valde du studieland?” har biring p3 varfér man
valde att studera utomlands. De studerande viljer oftast studieland
utifrin ett dnskemadl att studera spriket 1 landet (44 procent angav
detta). Resultatet paverkas givetvis av att en relativt stor andel av de
studerande 8ker utomlands enbart for att studera sprik. Nist vanli-
gast dr att man viljer land av intresse for landets kultur (40 procent).
Forst pa tredje och fjirde plats kommer skil knutna till utbildningen
— att hogskolan hade ett utbytesprogram 1 landet (32 procent) eller
att utbildningen man ville g8 fanns i landet (28 procent).

Vad ledde utlandsstudierna till (effekter)?

I enkiten stilldes frigan ”Vad har studierna utomlands betytt f6r
dig?” och respondenterna fick ta stillning till 12 pastdenden. P3sta-
endena kunde graderas i en femgradig skala dir 1 innebar stimmer
inte alls och 5 att det stimmer helt. F6r majoriteten av dem som
studerar utomlands har studierna positiva effekter. Det ir exempel-
vis 93 procent av de studerande som helt eller till stor del instimmer
1 pastdendet att studierna utvecklade dem positivt som personer.
Till det kommer att 89 procent instimmer helt eller till stor del 1 att
sprakkunskaperna férbittrades. Det ir ocksd en stor andel som be-
démer att deras sjilviortroende stirktes och att deras forstielse for
andra kulturer 6kade (81 procent vardera). Hela 63 procent av de
studerande tycker till och med att det stimmer helt eller till stor
del att siga att utlandsstudierna pdverkade deras syn p3 livet.
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Aven fér dem som enbart studerat i Sverige har studierna haft
stor betydelse. Majoriteten av omdémena om studiernas effekter har
en positiv innebodrd, exempelvis att studierna har bidragit till 6kat
sjilviortroende (69 procent) eller en i dvrigt positiv personlighets-
utveckling (81 procent). Dock var det endast 48 procent av dessa
studerande som tyckte att det stimmer helt eller till stor del att stu-
dierna 1 Sverige paverkade deras syn pd livet. De utlandsstuderandes
omdémen om studiernas effekter ir dverlag mer positiva 4n om-
démena frin de som enbart studerat i Sverige.

De utlandsstuderande respondenterna fick dven ta stillning till
om de bedéomde att studietiden pdverkats av utlandsstudierna. I de
flesta fall (60 procent) pdverkar inte utlandsstudierna studietiden
jamfért med om hela utbildningen hade lists 1 Sverige. I den mén
utbildningstiden pdverkas ir det dock betydligt vanligare att utlands-
studierna forlinger utbildningstiden (31 procent angav det) in att
de foérkortar den (som 9 procent angav).

Respondenterna fick ocksd ta stillning till tre pdstdenden om
vad utlandsstudierna betytt for deras situation pd arbetsmarknaden.
Ombkring var tredje studerande hade svért att bedoma detta, vilket
kan bero pd att minga nyligen har avslutat studierna. I den mén
respondenterna gor en beddmning anser de att utlandsstudierna har
haft positiva effekter f6r deras situation pd arbetsmarknaden. Av
dem som har kunnat gora en bedémning ir det tvd tredjedelar som
anser att utlandsstudierna har gjort deras situation pd arbetsmark-
naden bittre eller mycket bittre. Situationen pd arbetsmarknaden
tycks ha forbittrats mer dn I6nen, vilket rimligen kan tolkas som
att utlandsstudierna har gjort det littare att f3 ett jobb. Samtidigt
som man beddmer att situationen pd arbetsmarknaden har férbitt-
rats ir det en ganska stor andel av dem som har svarat som anger
att de upplever att arbetsgivarna ligger ingen eller nistan ingen vikt
vid utlandsstudierna — 16 procent av dem som gjort en bedémning
anser det.

Virdering av utlandsstudierna

Aven om studenterna upplever att effekterna av utlandsstudier éver-
lag dr positiva skulle det kunna tinkas att studenterna inda upplevde
att virdet av deras utlandsstudier totalt sett indi inte Sverstiger
studieskulden. I enkiten fick dirfér bide utlandsstuderande och stu-
derande 1 Sverige pd en femgradig skala ta stillning till pastiendet
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att deras studieskuld inte motsvarar virdet pd den utbildning de
gick (ett pdstdende som maste tolkas som en negativ virdering av
utbildningen). En majoritet av de utlandsstuderande (58 procent)
anser att detta pastiende inte alls eller till liten del stimmer. Mot-
svarande andel bland dem som studerat 1 Sverige var visentligt ligre,
37 procent, vilket indikerar att de utlandsstuderande virderar sina
studier 1 forhillande till studieskulden hogre dn studerande 1 Sverige.
Trots det dr det 17 procent av de utlandsstuderande som tycker att
det stimmer helt eller till stor del att siga att studieskulden inte
motsvarar virdet pd utbildningen. Detta ska dock jimféras med att
hela 37 procent av dem som studerat i1 Sverige goér beddmningen att
deras studieskuld inte motsvarar virdet pa utbildningen.

En annan virdering av studier ir de kvalitetsbetyg studenterna
ombads sitta pd sin utbildning. De utlandsstuderande har éverlag en
mycket positiv uppfattning om kvaliteten pd sin utbildning. Hela
62 procent av de utlandsstuderande ger utbildningen betyget 5 eller 6
pd en sexgradig skala (freemover studier 68 procent, sprikstudier
64 procent och utbytesstudier 54 procent). Det kan jimforas med 49
procent bland dem som studerat 1 Sverige. I genomsnitt sitter utlands-
studerande kvalitetsbetyget 4,7 pa sin utbildning, vilket ska jimféras
med att studerande i Sverige 1 genomsnitt ger sin utbildning kvali-
tetsbetyget 4,4.

Studenterna anser att effekterna av studier utomlands
ir mer positiva in studier i Sverige

Sammanfattningsvis kan konstateras att utlandsstuderande ir mer
positiva till sina studier dn studerande 1 Sverige. Det giller sdvil vad
studierna betytt fér personlig utveckling som for forstielse for andra
kulturer och situationen pd arbetsmarknaden. Dessutom virderar
studenterna utlandsstudier hégre dn studier i1 Sverige, bide i rela-
tion till skuldsittning och i termer av upplevd utbildningskvalitet.

2.2.3  Arbetsgivarnas syn pa utlandsstudier

Studenterna har angett, i tidigare beskrivna CSN-enkiter, att de
bedémer att utlandsstudier haft en viss positiv inverkan pd deras
situation pd arbetsmarknaden. Omkring en tredjedel av studenterna
har dock inte haft ndgon uppfattning om denna effekt. For att 3 en
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mer fullstindig bild har vi dirfor utgdtt frin studier av arbetsgivar-
nas syn pd studenter med utlandserfarenheter.

Under hosten 2010 publicerade Internationella programkontoret
i samarbete med Svenskt niringsliv en sdan studie®. Studien syftar
till att visa pd vilka erfarenheter som efterfrigas bland svenska
arbetsgivare och om internationella kunskaper, erfarenheter och
egenskaper gor ndgon skillnad vid ett anstillningstillfille. Studien
baseras pd en webbenkit utskickad till ett urval om 4 764 svenska
foretag, myndigheter och verk. Av dessa svarade 973, vilket ger en
svarsfrekvens pd 21 procent.

I studien synliggors skillnader mellan sm& och stora féretag och
mellan foretag och myndigheter. Myndigheter och storre foretag
visar ett storre intresse for utlandserfarna medarbetare. Detta har att
gora med att dessa 1 hogre grad in mindre foretag verkar internatio-
nellt, vilket gett ett tydligt genomslag i resultaten. Studenter som i
framtiden ser sig arbeta i ett stort, internationellt verksamt féretag
kan dirfor ha stor nytta av att skaffa sig internationell erfarenhet
under studietiden.

Studien visar ocksg att utlandserfarenheter i1 form av studier och
praktik ir visentliga. De anses ge en spets som kan vara avgérande
vid en anstillningssituation. Av studien framgir att féretagen upp-
skattar internationella erfarenheter och ser dessa som en konkur-
rensfordel nir de stills infor valsituationer mellan personer med i
ovrigt likvirdiga meriter. Féretagen ser dock inte utlandserfarenhet
som ett sjilvklart kriterium vid anstillning.

S4 kallade ”internationella” egenskaper som exempelvis interkul-
turell kompetens och sprikkunskaper ges konsekvent litet utrymme
hos bide foéretag och myndigheter, nir det giller egenskaper som
de vill ha hos en nyanstilld person. Istillet efterfrigar de drivna,
ansvarsfulla personer med god kommunikativ {6rmiga. Det dr ocksd
dessa egenskaper som arbetsgivarna tror att studenter fir med
sig/utvecklar vid en utlandsvistelse, ett faktum som ger indika-
tioner pd att utlandsstudier och praktik ir reellt virdefulla. T stu-
dien har det framgtt att arbetsgivare, bdde inom offentlig och privat
sektor, 1 en anstillningssituation viljer utlandserfarna framfor icke
utlandserfarna, om allt annat lika. S3 i4r fallet 1 99 fall av 100.

Genom att ta reda pd vilka férmdgor/egenskaper som arbetsgi-
vare efterfrigar och korrelera dem med vad arbetsgivarna tror att
studenter f&r med sig frin ett utbyte, framkommer att samma egen-

8 Arbetsgivares syn pd utlandserfarenbet, Internationella programkontoret och Svenskt niringsliv,
rapport nr. 27.
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skaper som efterfrigas vid en anstillningssituation ocksd ir egen-
skaper som studenter utvecklar vid ett utbyte enligt arbetsgivarna.

Svenska arbetsgivare tror i ganska liten utstrickning att studen-
ter som varit utomlands utvecklar sina imneskunskaper, ndgot som
kinns igen frin liknande studier i1 andra linder. De férmigor som
man frimst tror utvecklas ir si kallade "mjuka” férmdgor sdsom
social kompetens, kommunikativ f6rmiga och sprdkkunskaper. Vad
denna studie visar, som inte lika tydligt framkommit i andra, ir att
manga av de férmigor som arbetsgivare anser att studenter utveck-
lar under en utlandsvistelse ocks3 till stor del efterfrigas av arbets-
givare vid anstillningstillfillet.

Det mest attraktiva f6r arbetsgivarna ir en svensk examen dir
delar av utbildningen genomférts utomlands, i form av studier eller
i synnerhet praktik. Att s ir fallet visar pa en bristande kunskap om
utlindska examina bland arbetsgivare, vilket kan vara en anledning
till att s& fi efterfrigar denna typ av examen vid anstillningstill-

fillet.

Arbetsgivarna uppskattar utlandserfarenhet

Sammantaget visar resultaten att studenter som studerat eller prak-
tiserat utomlands 6kar sin anstillningsbarhet. Minga av de férmigor
som arbetsgivare anser att studenter utvecklar under en utlands-
vistelse ir till stor del f6rmigor som efterfrigas av arbetsgivare i en
anstillningssituation. Arbetsgivarna viljer dock arbetslivserfarna fram-
for andra 1 en valsituation. Arbetsgivarna virderar siledes praktik
utomlands hégre dn studier utomlands, men 1 en anstillningssitua-
tion virderar arbetsgivarna bida utlandserfarenheterna hégre in ingen
utlandserfarenhet alls.

2.2.4  Utlandsstudiers effekter pa studenternas
anstallningsbarhet och 16n

Av vira direktiv framgdr att vi ska utvirdera effekterna av utlands-
studier pd individnivd, sdsom den enskildes anstillningsbarhet och
16n. Studenternas och arbetsgivarnas syn pa vilka effekter utlands-
studier leder till har redovisats tidigare. Studenterna anger exempelvis
att de upplever att utlandsstudierna lett till en forbittrad situation
pd arbetsmarknaden (6kad anstillningsbarhet) och i nigon mén en
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forbittrad loneniva. Arbetsgivarna har ocksd en positiv syn pd ut-
landsstudier och uppger att de kan vara avgérande i en anstillnings-
situation. Frigan ir d& om det finns ndgra objektiva beligg for att
utlandsstudierna faktiskt leder till de 6nskade effekterna. Vissa effek-
ter ir inte mojliga att mita objektivt. Det giller sirskilt “mjuka”
effekter, som exempelvis 6kade sprakkunskaper och forbittrat sjilv-
fortroende. Hir fir man forlita sig pd de sjilvvirderingar studenterna
gjort. Men nir det giller 16n och anstillningsbarhet har SCB objek-
tiva uppgifter i register som kan anvindas for att utvirdera utlands-
studiernas effekter.

SCB-studien

P4 virt uppdrag har SCB studerat om det finns inkomstskillnader
mellan hogskoleexaminerade som har utlandsstuderat och hégskole-
examinerade som inte har gjort det. I uppdraget ingick ocksd en
studie av anstillningsbarheten, genom att studera om sannolikheten
att 3 forvirvsarbete skiljer sig 8t mellan de tvd examensgrupperna.
SCB har sammanstillt resultaten i en rapport som redovisas sin hel-
het 1 bilaga 4.

Vi ska enligt vira direktiv analysera effekterna separat for de som
bedrivit gymnasiala respektive eftergymnasiala studier utomlands.
Det ir dock s& & personer som enbart studerat pd gymnasial nivd
utomlands att en sddan uppdelning inte har kunnat goras. Effek-
terna av gymnasiala studier utomlands ingr siledes inte och dirfér
omfattar undersékningen enbart de som studerat pd eftergymnasial
nivd utomlands.

For att renodla inkomsteffekten av utlandsstudierna bér andra fak-
torer som bidrar till inkomstskillnader héllas under kontroll. Det ir
faktorer som ilder, kon, civilstind, barn, svensk/utlindsk hirkomst,
gymnasiebetyg, forildrarnas utbildningsniva, den egna utbildnings-
nivdn och -inriktningen, yrke, branschtillhérighet och arbetskom-
mun/bostadsort. For att kunna hilla dessa faktorer under kontroll
krivdes en stor undersékningsgrupp.
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Beskrivning av undersokningsgruppen

For indamailet valdes alla som i utbildningsregistret’ 2005 hade en
examen frin universitet eller hogskola, och som tog denna examen
2000-2004. For att undvika skeva resultat, pd grund av att inkomst-
skillnaderna kan piverkas av arbetsutbudet (deltidsarbete), baseras
de flesta analyserna pd de individer som 2005 hade en &rlig inkomst
pd minst 200 000 kronor.

For dessa 124 880 individer inhimtades uppgifter om utlandsstu-
dier (16,3 procent av samtliga individer hade utlandsstuderat). Dessa
uppgifter bygger pd information frin CSN:s studiemedelsregister
och SCB:s universitets- och hogskoleregister. Den som inte studerar
i regi av en hogskola eller universitet fingas upp genom att de er-
hillit studiemedel frin CSN f6r utlandsstudier. Utifrdn dessa upp-
gifter studerades inkomstskillnader och skillnader 1 anstillningsbarhet
mellan olika grupper av utlandsstuderande. Grupperingen har skett
efter typ av utlandsstudier (sprik-, utbytes-, freemover eller blan-
dade studier), efter geografiskt omrdde (utlandsstudier inom eller
utanfér EES och Schweiz) och efter antalet terminer utomlands.

Nedan redovisas hur undersékningsgruppen férdelar sig efter

bakgrundsuppgifter.

Bakgrundsuppgifter Samtliga Ej utland Utland
Antal individer 124 830 104 572 20 308
Rider 33,8 34,5 30,0
Andel kvinnor 60,9 61,3 58,5
Andel gifta 33,4 35,8 21,0
Andel med svensk harkomst 82,0 81,9 82,7
Vidareutbilda sig (eftergymnasialt) 32,1 32,6 29,2
Forskarstuderande 5,2 49 6,9
Minst en foralder med eftergymn. utb. 475 435 68,0
Medelbetyg! 49,8* 47,2** 61,4%**
Andelen individer som studerade

ej utomlands 83,7

utomlands i EES land 10,5

utomlands ej EES land 47

utomlands bade i EES och ej EES land 1,1

? Utbildningsregistret vid SCB innehéller uppgifter om den {6r nirvarande hogsta utbildningen
f6r samtliga 1 Sveriges befolkning i dldern 16-74 &r.
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Andel individer som studerade

Allman bakgrund

ej utomlands 83,7

som freemovers 2,2

som utbytesstudenter 8,0

som sprakstudenter 3,5

som blandning 2,5

Andel individer med examensar:

2004 (kohort 5) 144 14,6 13,3
2003 (kohort 4) 23,2 23,1 23,6
2002 (kohort 3) 22,4 22,3 22,8
2001 (kohort 2) 20,3 20,1 21,3
2000 (kohort 1) 19,7 19,9 19,0
Andel individer med utbildningsniva:

generell uth. (minst 2 &r, j 3 ar) 0,8 0,9 0,3
yrkesinriktade utb. (minst 2 ar, ej 3 ér) 1,6 1,9 2,2
generell uth. (minst 3 r, ej 4 &r) 13,4 13,3 14,0
yrkesinriktade utb. (minst 3 r, ej 4 ar) 33,4 37,2 13,9
generell uth. (minst 4 &r, ej 5 ar) 17,6 14,8 31,9
yrkesinriktade utb. (minst 4 ar, ej 5 ér) 28,0 27,0 33,5
yrkesinriktade utb. (5 ar el. langre) 52 49 6,2
Andel individer i respektive sektor

statlig forvaltning 11,6 10,8 15,4
statliga affarsverk 0,1 0,1 0,1
primarkommunal forvaltning 25,5 28,2 11,5
landsting 16,2 17,6 9,2
ovriga offentliga institutioner 0,1 0,0 0,1
aktiebolag, ej offentligt dgda 37,2 34,2 52,4
ovriga foretag, ej offentligt dgda 2,1 1,7 3,7
statligt agda foretag och org. 2,4 2,3 2,5
kommunalt dgda féretag och org. 2,0 2,0 1,8
dvriga org. 3,0 2,9 3,2
Andel individer i respektive bransch

okéand 0,4 0,4 0,2
jordbruk, skogshruk och fiske 0,4 0,4 0,2
tillverkning och utvinning 11,0 10,6 13,4
energiprod., vatten- och avfallshantering 0,9 0,9 0,8
byggverksamhet 1,3 1,3 1,1
handel och kommunikation 7,0 6,4 10,3
finansiell verksamhet 17,4 15,0 29,4
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utbildning och forskning 25,6 21,6 15,4
véard och omsorg 23,6 25,7 13,2
personliga och kulturella tjénster 2,8 2,6 3,8
offentlig férvaltning m.m. 9,6 9,0 12,2

1 Individernas medelbetyg &r rankande per kohort. Detta gérs for att ta bort eventuell betygsinflation.
*106 676 individer, ** 87 486 individer och *** 19 193 individer.

Som synes ir det skillnader mellan de som har list utomlands och
de som inte gjort det. Individer som studerat utomlands tenderar
att vara yngre, ha hogre medelbetyg'®, komma frin en bittre socio-
ekonomisk bakgrund (har minst en férilder med eftergymnasial
utbildning), medan de 1 ligre utstrickning ir kvinnor, gifta och har
barn. Nir de sedan kommer ut i arbetslivet arbetar de 1 stérre ut-
strickning 1 aktiebolag (ej offentligt dgda) samt 1 offentlig férvaltning,
men 1 mindre utstrickning 1 primirkommunal férvaltning samt lands-
ting. De jobbar i hégre utstrickning i branscherna finansiell verk-
samhet, handel och kommunikation samt tillverkning och utvinning,
vilket hinger samman med att de 1 hogre utstrickning dn de som
inte utlandsstuderat har examina med inriktning mot dessa branscher.
De som utlandsstuderat bedriver ocksd forskarstudier 1 stérre ut-
strickning in de som inte utlandsstuderat.

Sammantaget skiljer sig de som utlandsstuderat i nistan samtliga
bakgrundsuppgifter frin de som inte gjort det. Minga av de bak-
grundsuppgifter som ir vanligare férekommande bland de som ut-
landsstuderat ligger bakom att de 1 genomsnitt har hégre inkomster
in de som inte utlandsstuderat. De som tog examen 2000 och som
utlandsstuderat hade i genomsnitt 9,2 procent eller 25 400 kronor
hégre drsinkomst 2005 dn individer utan utlandsstudier. En bak-
grundsuppgift som bidrar till denna skillnad ir exempelvis 1 vilken
bransch man arbetar. De som utlandsstuderat arbetar exempelvis 1
dubbelt si hég utstrickning inom finansiell verksamhet, med ett
hogre l6nelige dn t.ex. branschen vird och omsorg, 1 vilken de som
inte utlandsstuderat arbetar 1 dubbelt si hog utstrickning. Det ir
dirmed uppenbart att dessa bakgrundsuppgifter miste hillas under
kontroll for att renodla inkomsteffekten av utlandsstudier.

1% Individernas medelbetyg ir rankande per gymnasieexamensirskull f6r att ta bort eventuell
betygsinflation.
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Resultat — inkomst

Resultaten visar att oavsett vilket studieland som individerna bedrivit
utlandsstudier i finns signifikant'' positiva inkomstskillnader jimfért
med gruppen individer som inte varit utomlands, nir skillnader 1 indi-
vidernas bakgrundsuppgifter hills under kontroll, dvs. om allt annat
ir lika. En multipel regressionsanalysansats (OLS) har anvints och
resultaten anges som skillnader i drsinkomst 2005 uttryckt 1 pro-
cent. Inkomstskillnadernas storlek ir féljande: blandade linder
(2,2 procent), ej EES land (1,6 procent) och EES land (0,8 procent).
Om man sedan studerar tiden som individerna har studerat utom-
lands ir det endast f6r de som har hogst tvd terminer med utlands-
studier som inkomstskillnaden ir signifikant positiv (1,3 procent).
Vidare kan konstateras att de individer som dker som utbytesstu-
denter har en signifikant hogre inkomst (2,0 procent) dn gruppen
som inte dker utomlands f6r att studera. Motsvarande tal f6r gruppen
som har blandade studier ir 1,4 procent. De som enbart studerat
sprik eller som freemover utomlands hade inte signifikant skilda
inkomster 2005 frin dem som inte studerat utomlands.

Vi studier av hur inkomstskillnaderna utvecklats med tiden
(2005-2008) kan det konstateras att inkomstskillnaderna bestir och
att de blir storre med tiden. Aven freemovers och de som list sprik
utomlands fir med tiden signifikant positiva inkomstskillnader. Det
verkar inte heller spela nigon roll om studierna skett inom eller
utanfér EES och Schweiz eller hur minga terminer man studerat
utomlands.

Inkomsteffekten av utlandsstudier ir med tiden positiv for alla
som utlandsstuderat, men ir olika stor beroende pd vilken typ av
utlandsstudier som bedrivits, var de skett i virlden och hur linge de
pagitt. Den storsta inkomsteffekten hade blandade studier (4,6 pro-
cent hogre drsinkomst 2008 in de som inte utlandsstuderat), direfter
utbytesstudier (4,4 procent), f6ljt av freemover-studier (3,1 pro-
cent), men iven sprikstudier har med tiden en positiv inverkan pi
inkomsterna (1,1 procent).

Resultaten visar att det finns ett positivt samband mellan utlands-
studier och inkomst. Men, det ir inte sikert att det ir utlandsstudier-
na i sig som orsakar de hogre inkomsterna. Individens egen moti-
vation, drivkraft och ambition, eller kort och gott foretagsamhet,
har ocks8 inverkan pd inkomsten. Denna faktor ir svir att objektivt
ta hinsyn till. I denna studie har gymnasiebetyg anvints som en

"I nistan samtliga fall statistiskt sikerstillda med 99 procents sannolikhet.
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indikator pd féretagsamhet, men det ir ind3 inte helt sikerstillt att
resultaten enbart beror pd att individer utlandsstuderat. Det kan
tinkas att de som utlandsstuderat 1 kraft av sin féretagsamhet hade
haft hogre inkomst dven om de inte utlandsstuderat. Utlandsstudier
fungerar di snarare som en sorteringsmekanism, som skiljer ut de
mest foretagsamma. Det kan hivdas att det inte ir sikerstillt att
inkomstskillnaderna orsakas av utlandsstudierna.

En tinkbar férklaring till inkomstskillnaderna kan vara att det ir
de utlandsstuderandes féretagsamhet som premieras, snarare in ut-
landsstudierna 1 sig. Det som till viss del talar {6r att utlandsstudier
ir en sorteringsmekanism ir att inkomstskillnaderna mellan de som
utlandsstuderat och de som inte gjort det 6kar med tiden. Utlands-
studier kan d& tolkas som en signal pd féretagsamhet. Denna slutsats
korresponderar ocksi med tidigare redovisade studie av arbetsgivar-
nas syn pi virdet av utlandsstudier. Aven om detta ir férklaringen
s& indikerar resultaten att arbetsgivarna forutsitter att de som ut-
landsstuderat kommer att prestera bittre och att arbetsgivarna dir-
med virderar de utlandsstuderande hogre in de som inte studerat
utomlands.

Resultat — anstillningsbarhet

I SCB-studien ingick ocksd en studie av anstillningsbarheten. Denna
skedde genom att studera om sannolikheten att f3 forvirvsarbete
skiljer sig 4t mellan de som utlandsstuderat och de som inte gjort
det. Resultaten visar att det finns ett samband mellan utlandsstudier
och 6vergdngen frin icke forvirvsarbete till att férvirvsarbeta dven
nir skillnader 1 kon, 8lder, utbildningsnivd, civilstind, medelbetyg,
den lokala arbetsmarknaden, forildrars utbildningsnivd, svensk
hirkomst och hemmavarande smabarn hills under kontroll.

Resultaten visar att gruppen individer som har studerat utomlands,
framfor allt 1 etct EES-land, har en ligre sannolikhet, nistan 10 pro-
cent ligre, att erhdlla ett forvirvsarbete nistkommande minad in en
individ som inte studerat utomlands. Det tyder pd att en del indi-
vider som studerat utomlands har en lingre sdkperiod for att hitta
ett arbete. Det ir dven signifikant ligre sannolikheter, cirka 25 pro-
cent, att hitta ett arbete f6r individer som varit utomlands och stu-
derat blandade typer av studier respektive mer dn tvd terminer.

Det kan tyda pd att de vill ha en bittre matchning mellan sin
utbildning och arbetsuppgifternas krav pd kvalifikationer. De kan
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lite férenklat vara mer nogriknade med vilka arbeten de séker. En
indikation pd detta ir att dessa individer med tiden fir en bittre
inkomstutveckling in de som inte utlandsstuderat.

Resultaten visar att utlandsstudier kortsiktigt inte ¢kar anstill-
ningsbarheten. Detta férefaller dock inte vara ett problem di de
utlandsstuderande med tiden fir en bittre inkomstutveckling in de
som inte utlandsstuderat.

2.2.5 Effekter pa studenternas skuldsattning

Enligt vira direktiv ska ocksd utlandsstudiernas effekter pd studie-
skulden analyseras och utvirderas. De studiemedelsbelopp som kan
l&nas for utlandsstudier dr hogre in de belopp som kan l3nas for
studier 1 Sverige. Dels kan mer ldnas for att kompensera for hogre
levnadsomkostnader utomlands, dels ir det vanligare med 1&n for
studieavgifter utomlands. Det dr dirfor inte férvinande att studie-
skulden for de som utlandsstuderat dr hégre dn fér de som studerat
1 Sverige.

Som framgitt tidigare virderar dock de utlandsstuderande sina
studier hégre dn de som studerat 1 Sverige, bide 1 termer av upplevd
utbildningskvalitet och i termer av om studierna var virda studie-
skulderna. Ur det perspektivet dr den hogre skuldsittningen ndgot
som de utlandsstuderande forefaller anse vara en acceptabel kon-
sekvens av utlandsstudierna.

Den 6kade skuldsittningen riskerar dock att leda till att de som
utlandsstuderat 1 ndgot stérre utstrickning far problem med ater-
betalningen. Emellertid bedéms den risken inte vara sirskilt mycket
storre dn for studerande i Sverige, eftersom 4terbetalningen fére-
faller g3 enligt plan f6r 6ver 90 procent av de terbetalningsskyldiga,
oavsett om de studerat utomlands eller ej. Risken dimpas ocksd av
att de som utlandsstuderat 1 genomsnitt har hogre inkomster dn de
som studerat i Sverige. Dessa inkomstskillnader tenderar dessutom
att 6ka med tiden, vilket bidrar till att dterbetalningstérmégan hos
de utlandsstuderande relativt sett dr bittre in hos de som studerat 1
Sverige.
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2.2.6 Utlandsstudiers samhallsekonomiska effekter

Med samhillsekonomiska effekter av utlandsstudier avses hir vir-
deringar av den samhillsekonomiska nyttan av, respektive kostnaden
for, utlandsstudier. Det dr en komplex uppgift att berikna och upp-
skatta de samhillsekonomiska effekterna av utlandsstudier. Det beror
bl.a. pd att vissa effekter kan komma att uppstd lingt efter att
utlandsstudierna bedrevs, t.ex. att en anstilld vid ett exportforetag,
via gamla kontakter som etablerats under dennes utlandsstudier,
lingt senare bidrar till 6kade exportintikter f6r foretaget. Hir pre-
senteras orsakerna till kostnader och nyttor av utlandsstudier. D3
det varit mojligt har uppskattningar av kostnader och intikter gjorts
1 monetira termer.

Samhillsekonomiska kostnader

Det finns bdde samhillsekonomiska kostnader och 6kade risker for
framtida kostnader kopplade till utlandsstudier. En av dem ir kostn-
ader for 6kad utlining av studieldin och som konsekvens dirav pd
sikt risk f6r 6kade avskrivningskostnader. De samhillsekonomiska
kostnaderna pga. detta ir dock smi i sammanhanget, eftersom det
ir den enskilde som bir den stérsta kostnaden fér studieldn. Sannolikt
bidrar utlandsstudier till en 6kad risk fér framtida avskrivningar av
studieskulder, 4ven om denna risk motverkas av att de utlandsstu-
derande 1 genomsnitt kommer att ha hogre inkomster.

Andra samhillsekonomiska kostnader foér utlandsstudier beror
pd att utlandsstuderande, pga. studierna utomlands, tenderar att ha
en sammanlagt lingre studietid in om de inte utlandsstuderat. Under
denna studietidsforlingning kan den studerande utéver studiemed-
lets 18nedel ocksd uppbira studiemedlets bidragsdel, som 6kar den
samhillsekonomiska kostnaden. Det ir dock bara 30 procent av de
utlandsstuderande som 1 CSN:s enkitundersokning uppgett att ut-
landsstudierna forlingt studietiden. I sammanhanget dr dock denna
kostnad liten, eftersom studietidsférlingningen 1 de allra flesta fall
enbart ror sig om en eller ett par terminer. Studietidsférlingningen
kan ocksd 1 ett livsldnesammanhang beriknas som uteblivna skatte-
intikter av arbete och dirmed som en indirekt 6kad samhillskost-
nad. Aven denna kostnad ir i ssmmanhanget liten eftersom studie-
tidsforlingningen 1 allmidnhet enbart rér sig om nigon eller ndgra
terminer.
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Liknande synsitt kan ocksd liggas pd att utlandsstudier kan leda
till en 6kad risk for att de studerande efter avslutade studier inte
arbetar 1 Sverige och dirmed inte genererar skatteintikter. Sist-
nimnda indirekta kostnad, eller egentligen ligre skatteintikt, dr utan
tvivel den storsta samhillsekonomiska kostnaden i sammanhanget.
Detta eftersom det d& ofta handlar om uteblivna skatteintikter under
flera 4r, ibland under resten av den utlandsstuderandes forvirvsliv
om denne emigrerat for gott frin Sverige. Det ir dock inte belagt
att det dr utlandsstudierna i sig som orsakar emigrationen. Man ska
ocksd komma ihdg att antalet universitets- och hogskoleutbildade
som immigrerar till Sverige, under de senaste femton aren, &ver-
stigit antalet universitets- och hogskoleutbildade som emigrerar frén
Sverige. Sverige ir i detta sammanhang en nettomottagare av hog-
utbildade personer'.

Utlandsstudier bidrar sannolikt till att ge studenter 6kade forut-
sittningar for att emigrera, men emigrationen kan lika vil vara ett
resultat av den 6kade globaliseringen. Allt talar for att utvecklingen
mot en alltmer globaliserad virld kommer att fortsitta och att
migrationen till och frn Sverige kommer att 6ka. Okad migration
ir helt enkelt en del av priset for en allt mer 6ppen och tillginglig
virld. Att det i sin tur kan leda till minskade skatteintikter méste 1
sammanhanget betraktas som en randanmirkning av ringa betydelse.
I synnerhet mot bakgrund av att det ir fler hogutbildade som varje
dr migrerar till 4n frén Sverige.

Mot detta ska de samhillsekonomiska vinsterna av utlandsstu-
dier stillas.

Samhillsekonomiska vinster

Det finns naturligtvis mdnga samhillsekonomiska vinster av utlands-
studier, dven om de liksom kostnaderna foér utlandsstudier ofta kan
vara svdra att virdera i monetira termer. En vinst ir att det dr stu-
denten som i stor utstrickning stdr f6r utbildningskostnaden utom-
lands. T Sverige ir hogskoleutbildning kostnadsfri fér studenten
och staten stdr for utbildningskostnaden. Universitet och hogskolor
i Sverige fir utbildningsersittning av staten 1 férhillande till hur
ménga som studerat och vad de presterat. Ersittningen var under
2009 i genomsnitt 69 000 kronor per heldrsstudent. Utbildnings-
kostnader for utlandsstudier far studenterna finansiera sjilva. Detta

12 Hogskoleverkets drsrapport 2010, rapportnr 2010:10 R, s. 65.
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kan betraktas som en samhillsekonomisk vinst. I stillet for att
behova finansiera ytterligare utbildningsplatser i Sverige motsva-
rande ett helt universitet, studerar nira 28 000 studenter utomlands
och finansierar merparten av dessa studier sjilva. De cirka 6 000 som
deltar 1 utbytesprogram bidrar inte till vinst, eftersom utbytet for-
enklat innebir att en utbildningsplats i Sverige byts mot en utomlands.
Kvar ir da cirka 22 000 studenter som i genomsnitt studerade 22 veckor
utomlands under 2009. Det uppskattas motsvara cirka 12 100 heldrs-
studenter utomlands, som d& besparar det svenska utbildningssyste-
met 1 genomsnitt 69 000 kronor per &r och heldrsstudent. Totalt
beriknas den samhillsekonomiska besparingen, vinsten, d& uppgd
till drygt 800 miljoner kronor per &r.

En annan sambhillsekonomisk vinst av utlandsstudier dr att de
utlandsstuderande har hégre inkomster in de som inte utlandsstu-
derat. Det ger 6kade skatteintikter fér samhillet, dven efter att
studieskulderna ir dterbetalda. Denna inkomstskillnad tenderar ocksd
att oka med tiden. Ett forsiktigt antagande dr att de som utlands-
studerat, under hela sitt arbetsliv 1 genomsnitt har fem procent hégre
drlig inkomst dn de som inte utlandsstuderat. Det medfér ckade
skatteintikter. De totala skatteinkomsterna av arbete (direkta och
indirekta skatter) uppgick enligt statsbudgeten® till 892 miljarder
kronor dr 2010. Dessa genereras av dem som arbetar. Cirka 40 pro-
cent av de arbetande har hogskole- eller universitetsutbildning och
denna grupp har 1 genomsnitt hégre inkomster in dem med ligre
utbildningsnivd. Gruppen uppskattas std for cirka 50 procent av
skatteunderlaget. Av de med hogskole- eller universitetsutbildning
beriknas cirka 15 procent ha utlandsstuderat, ndgot som genererar
hogre inkomster. Det innebir att skatteinkomsterna ir stérre dn vad
de skulle varit utan utlandsstudier. Skatteinkomsterna genererade
av de med hogskole- eller universitetsutbildning beriknas uppg3 till
50 procent av totala skatteinkomsterna av arbete, dvs. till 446 mil-
jarder kronor 2010. Av dessa genererar de utlandsstuderande 15 pro-
cent, dvs. 67 miljarder kronor. Utan utlandsstudier hade de genererat
cirka fem procent ligre skatteinkomster, dvs. 63,5 miljarder kronor.
Utlandsstudier uppskattas di generera knappt fyra miljarder kro-
nor 1 dkade skatteinkomster av arbete per &r. Detta ir naturligtvis
en grov uppskattning, men tyder ind4 pd att de utlandsstuderandes
hogre inkomster leder till betydande samhillsekonomiska vinster.

" Enligt budgetpropositionen fér 2011.
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Utover nimnda samhillsekonomiska vinster brukar utlandsstudier
anses bidra till 6kad export och internationella affirsmojligheter,
liksom hojd utbildningskvalitet vid svenska liroanstalter och till en
okad forstdelse f6r andra kulturer. Det ir naturligtvis nirmast ogor-
ligt att uppskatta det samhillsekonomiska virdet av dessa effekter 1
monetira termer.

Utlandsstudier leder till samhillsekonomisk vinst

Aven om det inte har varit mojligt att virdera samtliga samhills-
ekonomiska vinster och kostnader, ir det uppenbart att vinsterna
ir visentligt hogre in kostnaderna. Det beror i huvudsak pd att de
utlandsstuderande bir en storre kostnad for sina studier genom att
de sjilva stir f6r merparten av utbildningskostnaden, medan sam-
hillet stdr fér utbildningskostnaden for studerande 1 Sverige. Dirtill
fir de som utlandsstuderat i genomsnitt hégre inkomster i Sverige
in de som inte gjort det. Inkomstskillnaderna bestir dessutom éver
tid, vilket innebir att de som utlandsstuderat genererar 6kade skatte-
intikter och pd s3 sitt bidrar till samhillsekonomisk vinst dven efter
att deras studieskulder ir betalda. Sammantaget uppskattas enbart
dessa forhillanden generera samhillsekonomiska vinster pd drygt
fyra miljarder kronor, per &r.

2.2.7 Sammanfattning av effekter

Resultaten frdn de olika studierna ir relativt entydiga. Utlands-
studier och utlandserfarenheter paverkar individer positivt, bdde pd
ett personligt utvecklingsplan och i termer av hogre inkomst. I en
anstillningssituation virderar arbetsgivarna personer som har utlands-
studerat hdgre dn personer som inte har gjort det, dven om det for
vissa grupper av utlandsstuderande tar lingre tid att hitta ett arbete.
Sammantaget ger dock utlandsstudier en positiv effekt bdde for
samhillet och f6r individen.

2.3 Studiesociala kommitténs betankande

Vi kommer 1 detta avsnitt kortfattat redogora fér Studiesociala
kommitténs betinkande, Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt (SOU 2009:28), i de delar det rér studiemedel for utlands-
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studier. Vad kommitténs forslag innebir 1 detalj redogér vi f6r 1 re-
spektive kapitel dir vi tar upp och utreder den reglering som for-
slaget bygger pa.

Studiesociala kommitténs sammantagna bedémning ir att utlands-
studiemedlen uppvisar brister och att justeringar bor goéras inom
ramen for det befintliga systemet. Bristerna avser framfér allt otyd-
lig inriktning, bristande uppfoljning, hég skuldsittning och stora
risker for felaktiga utbetalningar. Dessutom tar utlandsstudiemedlen
storre administrativa resurser i ansprak dn &vriga delar av studie-
medelssystemet.

2.3.1 Studiesociala kommitténs syn pa gallande regler
om utlandsstudiemedel

Studiesociala kommittén har bedémt att studiemedelssystemet sam-
mantaget fungerar relativt vil och att det bidrar till att nd utbild-
ningspolitiska mal. Kommittén betonar att ett studiestéd méste vara
forsvarbart ur ett samhillsekonomiskt perspektiv och att det dirfor
miste finnas vissa begrinsningar, sdsom beloppens storlek, hur linge
stdd kan limnas etc., f6r att en god samhillsekonomi ska uppritt-
hallas. Vidare anfér kommittén att det kan ses som motstridiga mal
att studiestddet bade ska ge goda mojligheter for individen att for-
verkliga sina studieambitioner och ha en god effekt pd samhillseko-
nomin 6ver tiden. Kommitténs uppfattning ir emellertid att sddana
intressekonflikter ir ofrdnkomliga, men det bor framgd av lagstift-
ningen hur dessa ska hanteras. "

Kommittén konstaterar emellertid att det, trots att studiemedels-
systemet fungerar vil pd en 6vergripande nivd, finns utrymme for
forbittringar, bland annat nir det giller utlandsstudiemedlen. Kom-
mittén har identifierat fem huvudsakliga problem med studiemedlen
for utlandsstuderande:

¢ En tydlig mélsittning saknas f6r utlandsstudiemedlen och upp-
foljningen ir bristfillig.

e Utlandsstuderande fir ofta mycket hoga studieskulder.
Studiemedelsreglerna dverensstimmer inte helt med EG-ritten.

4 SOU 2009:28 s. 225 ff.
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e Det finns relativt stora risker for felaktiga utbetalningar av ut-
landsstudiemedel.

e Studiemedel f6r studier utomlands kriaver stora administrativa
resurser.

Administrationen av studiemedel f6r studier utomlands kriver storre
resurser dn administrationen av studiemedel for studier 1 Sverige.
Detta avspeglas bl.a. 1 att ett utlandsirende 2007 kostade 1 390 kro-
nor att hantera, vilket ska jimféras med 326 kronor for ett studie-
medelsirende som avsig studier i Sverige. Skillnaden beror frimst
pd att handliggningstiderna ir lingre for studiemedel for studier
utomlands. Av utlandsirendena handliggs bara 59 procent inom tre
veckor, jimfort med 84 procent for studiemedel i Sverige. Skill-
naderna beror enligt CSN frimst pd att inga utlandsirenden kan
hanteras maskinellt. Av studiemedelsirendena for studier i Sverige
hanteras knappt 40 procent maskinellt."®

2.3.2  Studiesociala kommitténs forslag for att forbattra
utlandsstudiemedel "’

Studiesociala kommittén féreslar att studiemedel f6r studier utom-
lands ska ges med samma bidrags- och lineandel, och dirmed med
samma totalbelopp, som giller vid studier 1 Sverige. Studerande utom-
lands ska {3 tillgdng till tilliggslin med samma forutsittningar som
kommittén féresldr for studerande 1 Sverige. Kommitténs forslag nir
det giller tilliggslan innebir att sidant 1n ska kunna limnas till alla
studiemedelstagare med 4,4 procent av prisbasbeloppet per vecka vid
heltidsstudier. Tilliggsln ska dven kunna limnas med deltidsomfatt-
ning. Tilliggslin ska vid heltidsstudier kunna ges 1 hogst 18 ména-
der, eller motsvarande antal minader p4 deltid."

Utlandsstuderande ska 1 princip pd samma sitt som 1 dag kunna
fa tilliggslin f6r merkostnader, vilka ska benimnas merkostnads-
18n, f6r personférsikring, resor och undervisningsavgifter. For att
f merkostnadsldn krivs att studierna pdgir 1 minst tvd ménader.
Studiemedel f6r utlandsstudier ska betalas ut manadsvis 1 efterskott
pd samma sitt som kommittén foresldr f6r studerande 1 Sverige. P&
den studerandes begiran ska dock merkostnadslin for férsikring,

SOU 2009:28 s. 238 ff.
1©SOU 2009:28 s. 243.
7SOU 2009:28 s. 307 {.
$SOU 2009:28 s. 275.
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resa och undervisningsavgift kunna betalas ut 1 f6rskott. Utdver
detta ska dven studielin motsvarande tvd ménaders ordinarie studie-
medel kunna betalas ut i férskott. Forskott ska kunna betalas ut innan
studierna har pdbérjats. Studiemedel ska beviljas f6r studier som pagdr
1 minst en minad och bedrivs pd heltid eller med 50 eller 75 procent

av heltd.

2.3.3  Studiesociala kommitténs bedomning
av utlandsstudiemedel”

Studiesociala kommittén har gjort bedémningen att studiemedlen
for studier utomlands bor ha en utbildningspolitiskt grundad inrikt-
ning. De menar att regeringen i studiestddsférordningen bor ange
tydligare regler om en sddan inriktning. Kommittén menar vidare
att en EG-rittslig 6versyn bor goras av reglerna fér studiestod vid
studier utomlands. En sddan 6versyn bor sirskilt avse de sirskilda
bestimmelser som i1 dag finns f6r studiestdd i de nordiska linderna.
Det ir bland annat detta uppdrag som vi har fitt.

Kommittén ansig vidare att regeringen regelbundet bor se till att
utlandsstudiemedlen f6ljs upp. CSN och Hégskoleverket bor ges 1
uppdrag att folja upp utlandsstudiemedlens resultat och effekter.
Kommittén menade ocksd att regeringen bor inféra ett bidrag for
undervisningsavgifter f6r utbildning utomlands samt besluta om reg-
ler och kostnadsram for ett sddant bidrag. Ett sddant bidrag for
undervisningsavgifter bér kunna betalas ut i férskott.

2.4 Utbildningskvalitet — begreppet godtagbar
standard

Vi ska analysera de krav som i dag stills p utlindska utbildningar for
att studiemedel ska kunna limnas. Analysen ska ske mot bakgrund
av att utlandsstudierna ska hilla hog kvalitet, och vi kommer ocksd
att beakta unionsrittsliga principer om fri rérlighet och likabehand-
ling. T detta avsnitt tar vi upp kvalitetskraven pd utlindska utbild-
ningar, hur kraven ser ut idag och de problem som dagens ordning
medfér. Avslutningsvis analyseras vad som skulle krivas for att
kunna stilla hogre krav pd utbildningskvalitet.

¥ SOU 2009:28 s. 308.
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2.4.1 Dagens krav

En utbildning utomlands ska uppfylla vissa krav for att berittiga till
studiemedel f6r utlandsstudier. Kraven kan grovt delas in 1 fyra delar:

1. Tidskrav: Utbildningen ska pigd viss tid och ske 1 viss omfatt-
ning. Inom EES och i Schweiz ir minimikravet halvtidsstudier
under tre veckor. Utanfér EES och Schweiz ir minimikravet hel-
tidsstudier under 13 veckor.

2. Dokumentationskrav: Utbildningen ska avslutas med prov eller
leda till examen. Stédtagaren méste kunna visa studieresultat,
antingen betyg for varje kurs eller examensbevis f6r hela utbild-
ningen.

3. Avgrinsningskrav: Fér gymnasiala utbildningar utanfér Norden
krivs att utbildningen inte ska finnas i Sverige eller att den inte
med lika stor fordel kan genomgis 1 Sverige. Detta krav avgrin-
sar vilka gymnasiala studier som berittigar till utlandsstudie-
medel.

4. Kvalitetskrav: Utbildningen ska ha godtagbar standard.

Hir fokuserar vi pd krav fyra, kvalitetskravet som stadgar att utbild-
ningen ska ha godtagbar standard. Gillande kvalitetskrav pa utbild-
ningar utomlands ir sdledes formulerat som ett minimikrav eller som
en ligsta accepterad nivd, dvs. att utbildningsstandarden ska vara
godtagbar.

Regeringens ambition ir att de utbildningar som ger ritt till studie-
medel ska hilla hég kvalitet. Frigan ir di om nuvarande ordning 6ver-
ensstimmer med regeringens ambition? Behover ordningen dndras,
och 153 fall pa vilket sitt?

2.4.2 Dagens provning av utbildningskvalitet

Ansvaret for att prova om en utlindsk utbildning har godtagbar
standard ir uppdelat mellan CSN och Hégskoleverket. CSN har
ansvaret for att prova utbildningar 1 Norden, sdvil pd gymnasial som
eftergymnasial nivd, och utanfér Norden pd gymnasial nivd. Hog-
skoleverket har ansvaret f6r att prova eftergymnasiala utbildningar
utanfér Norden.

Nir det giller utbildningar i Norden utgdr CSN 1 sin prévning
frdn om utbildningen stdr under statlig tillsyn 1 studielandet och ir
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jimforbar med en utbildning som ger ritt till studiemedel 1 Sverige.
Nir det giller utbildningar utanfér Norden sker prévningen pi ett
snarlikt sitt. Bide CSN och Hogskoleverket utgdr di i férsta hand
frin om utbildningen ir erkind av utbildningsmyndigheterna i studie-
landet eller inte.

Enligt CSN:s foreskrifter® har en gymnasial utbildning utanfér
Norden godtagbar standard om ndgot av féljande villkor ir upptyllt:

1. utbildningen ir statlig eller stilld under statlig tillsyn,

2. utbildningen ir ackrediterad av staten, en statlig myndighet eller
en organisation som har statens uppdrag att ackreditera utbild-
ningar, eller

3. utbildningen ir ackrediterad av en ackrediteringsorganisation
som ir allmint accepterad.

Enligt Hogskoleverket foreskrifter” har en eftergymnasial utbildning
utanfér Norden godtagbar standard om négot av f6ljande villkor ir

uppfyllt:
1. utbildningen ir statlig, statligt erkind eller stilld under statlig
tillsyn,

2. utbildningen ir erkind av en regional myndighet som har sta-
tens uppdrag att erkinna utbildningar,

3. utbildningen ir erkind av en organisation som har statens upp-
drag att ackreditera utbildningar eller av en ackrediteringsorga-
nisation som ir allmint accepterad, eller

4. utbildningen ingr som en del i ett utbytesprogram vid en svensk
liroanstalt pd eftergymnasial niva.

I Hogskoleverkets foreskrifter finns ocksd sirskilda bestimmelser
for vissa linder. Sddana finns fér USA, Storbritannien och Frankrike.
Avsikten med denna sirreglering ir att ta hinsyn till hur respektive
lands utbildningssystem ir organiserat®.

Hogskoleverkets foreskrifter innehéller ocksd sirskilda bestim-
melser for sprikutbildningar. Hir sigs att dven om villkoren 1 1-
4 §§ inte ir uppfyllda kan en férberedande kurs i sprik anses ha
godtagbar standard om nigot av féljande villkor 4r uppfyllt:

2 CSNFS 2001:1, 12 kap 11 §.
2 HSVFS 1996:8, 1 §.
2 HSVFS 1996:8, 2-4 §§.
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1. Utbildningsarrangoren har ett organiserat samarbete med ett uni-
versitet eller en hégskola i studielandet som anordnar utbildning
som kan anses ha godtagbar standard enligt bestimmelserna 1
1-4 §§.

2. Utbildningen ir en sprikutbildning som ir godkind av British
Council eller The European Association For Quality Language
Services (EAQUALS).

3. Utbildningen ir en sprikutbildning som ir anordnad av Goethe-
Institutet.

Aven om en eftergymnasial utbildning inte uppfyller nigot av ovan
nimnda villkor kan Hogskoleverket, om det finns sirskilda skil, be-
sluta att utbildningen kan anses ha godtagbar standard (6 § 1 Hog-
skoleverkets foreskrifter, 1996:8).

Hur gdr prévningen av godtagbar standard till i praktiken?
CSN

Provning av en utlindsk utbildning aktualiseras genom att en ansé-
kan om studiestdd for utlandsstudier kommer in till CSN. Hand-
liggaren pd CSN kontrollerar med utbildningsregistret om skolan
och/eller utbildningen finns eller har prévats tidigare. Om utbild-
ningen ir provad sedan tidigare (av CSN eller Hogskoleverket)
fattar handliggaren beslut 1 studiestddsirendet utan att gora en ny
provning eller dokumentation av om utbildningen har godtagbar
standard. Om skolan saknas eller om handliggaren inte kan avgéra
utbildningens nivd skickas irendet till skolprévning. Fér den dver-
vigande majoriteten av alla ansékningar om studiemedel f6r utlands-
studier behéver dock inte frigan om utbildningen héller godtagbar
standard proévas. Under 2008 hanterade CSN omkring 28 300 ansék-
ningar om studiemedel f6r utlandsstudier. Under samma &r gjorde
CSN cirka 2 500 skolprévningar, vilket innebir att éver 90 procent
av alla ansékningar giller utbildningar vars standard redan har provats.

Om irendet gir vidare till skolprévning registrerar skolprévaren
att en prévning initierats 1 drendet. Foérst bedoms nivin pd utbild-
ningen®. Om utbildningen beddéms vara pd gymnasial niv avgor
CSN om utbildningen har godtagbar standard och om s§ ir fallet

» Enligt 12 kap. 9-10 §§ samt 12 a § CSNFS 2001:1.
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huruvida motsvarande studier med lika stor férdel kan bedrivas i
Sverige*.

Om utbildningen dr pd eftergymnasial nivd och ges 1 Norden
provar skolprévaren vid CSN, utifrdn Hogskoleverkets foreskrifter”,
om utbildningen har godtagbar standard. Hégskoleverket har dock
inte delegerat ndgon beslutanderitt till CSN i dessa drenden och en
sddan delegering saknar enligt var uppfattning dessutom stéd 1 lag-
stiftningen. Hogskoleverket har ingen delegationsritt 1 sin instruk-
tion. Regeringen har dessutom i studiestddsférordningen pd ett
tydligt sdtt angivit ansvarsfordelningen mellan CSN och Hégskole-
verket nir det giller att bedéma om en utbildning har godtagbar
standard. Det dr ocksd CSN:s uppfattning att Hogskoleverket saknar
ritt att delegera sddan beslutanderitt vidare*. Rent praktiskt gir
kontrollen till s att man i férsta hand kontrollerar referenslitteratur,
information pd aktuell skolas hemsida och s& vidare for att avgora
om skolan/utbildningen ir ackrediterad. Om CSN 1 sin prévning
stannar vid att foresld avslag eller om CSN inte kan bedéma sko-
lans/utbildningens standard skickar myndigheten en remiss till Hog-
skoleverket. Aven i de fall CSN inte kan bedéma utbildningens nivi
kan drendet skickas till Hogskoleverket. Om Hogskoleverket dd gor
bedémningen att det rér sig om en utbildning pd eftergymnasial nivi
utanfor Norden beslutar Hogskoleverket om utbildningen ifriga kan
anses ha godtagbar standard. Hogskoleverkets beslut skickas direfter
till CSN som sedan fattar beslut i det enskilda studiemedelsirendet.

Om CSN kan bedéma att utbildningen har godtagbar standard
dokumenteras beslutet i CSN:s diarium och elektroniska utbild-
ningsregister.

Hagskoleverket

Syftet med Hogskoleverkets provningar dr att bedéma utbildningar
vid utlindska universitet, hogskolor och andra skolor for att avgéra
om liroanstalten uppfyller kraven {6r godtagbar standard. Totalt gérs
ungefir 600 bedomningar per &r, varav omkring hilften bedéms upp-
fylla kraven fér godtagbar standard.

Majoriteten av drendena kommer som remisser frin CSN. Vid
beredning av en studiemedelsansékan kan CSN fatta beslut om god-

23 kap. 23 § 1 p. studiestddsforordningen.
2 HSVFS 1996:8.
2 Se 12 § 2 p. férordningen (2007:1293) med instruktion f6r Hogskoleverket.
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tagbar standard nir den sékta utbildningen uppfyller kraven 1 Hog-
skoleverkets foreskrifter. Detta giller siledes for huvuddelen av alla
ansokningar och forfrigningar som CSN fir in. De drenden som CSN
remitterar till Hégskoleverket dr ansékningar dir CSN inte kan f3
fram tillrickligt med information fér att kunna avgéra frigan om
godtagbar standard, eller dir CSN av andra skl vill att Hogskole-
verket ska avgora drendet.

Forfrigningar kan dven komma frin sékande studenter som vill
ha besked om vad som giller fér en utbildning/skola och dven direkt
frin utlindska skolor som vill ta emot eller rekrytera svenska stu-
denter. I enstaka fall initieras provningar av Hogskoleverket.

Arendena registreras i drendehanteringssystemet. Vid handligg-
ning gds insinda (inscannade) handlingar igenom och sékning sker
1 de killor handliggaren har direkt tillgingliga. Rutinen ir att kon-
trollera om prévning har gjorts tidigare. Handliggaren fir ofta gora
en utredning som omfattar sékning i referensmaterial, kontakter med
utlindska systerorganisationer, internationella nitverk och utbild-
ningsministerier.

Vanligtvis saknas den information som behovs for att gora be-
démningen och handliggaren kontaktar d& den sékande och begir
in kompletterande uppgifter. S6kanden ombeds inkomma med kom-
plettering inom fyra veckor. Ofta skriver handliggaren dven direkt
till skolan och informerar om vilka regler som tillimpas och ber om
kompletterande uppgifter. Forfragningar kan ocks8 sindas till erkin-
nande utbildningsmyndighet i landet ifriga.

Om den sdékande inte besvarar kompletteringsbegiran eller pd
annat sitt hor av sig 1 drendet fattar handliggaren beslut pd grundval
av de uppgifter som finns tillgingliga. Beslutet blir d& att utbild-
ningen/skolan inte uppfyller kraven f6r godtagbar standard.

Finns underlag for ett bifallsbeslut tas det direkt. Grunder fér bi-
fallsbeslutet fors in 1 drendehanteringssystemet. Om det ir en mer
omfattande grund fér beslutet gors en tjinsteanteckning dir beslutet
motiveras.

Beslutet 1 drendet skickas till den sékande studenten. En kopia
av beslutet och kopior av allt som ir visentligt 1 drendet skickas till
CSN som underlag for drendets vidare handliggning vid CSN. I hand-
lingarna till CSN kan markeringar géras som visar var visentliga
uppgifter for beddmningen har himtats. Om uppgifter om liro-
anstalten dr himtade ur en lista 6ver erkinda liroanstalter 1 ett visst
land kan hela listan bifogas till CSN som underlag fér bedomning av
andra liroanstalter 1 det landet.
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Omproévning

Ibland forekommer det att en sokande begir omprévning av sitt
drende. Omprdvningen registreras som ett nytt drende som refererar
till det tidigare. Omprévning kan dven initieras av CSN om det gitt
lang tid sedan en utbildning/skola prévades av Hogskoleverket. Ver-
ket kan dven sjilvt initiera omprévning om det framkommer upp-
gifter som innebir att ett beslut behdver dndras.

2.4.3 Problem med nuvarande ordning

Enligt bdde CSN och Hoégskoleverket fungerar nuvarande ordning
gillande bedémningar av om utlindska utbildningar uppfyller kraven
pd godtagbar standard pd det stora hela taget bra. Ett férhdllande av
mer allmin karaktir som CSN och Hégskoleverket uppmirksam-
mat utredningen pd och som forsvirar bedémningen av utlindska
utbildningar, ir att utlindska utbildningsanordnare férindrar utbild-
ningarna som de erbjuder i takt med exempelvis forindrade regler
for studiemedel. Detta som en konsekvens av att studenter i ménga
linder, 1 hégre utstrickning 4n 1 Sverige, snarare ses som kunder som
képer en utbildningstjinst, in som studenter som tar del av en ut-
bildning. Utbildningsanordnarna ir d3 lyhorda for vilken utbildning
kunderna — studenterna — efterfrigar och har mgjlighet att {3 studie-
medel f6r. Det kan exempelvis d& vara problematiskt att avgéra om
den utlindska utbildningen dr pd gymnasial eller eftergymnasial niv4,
eller om utbildningen bytt niva frin tid till annan.

Det finns ocksd andra brister med nuvarande ordning gillande
bedémningar av om utlindska utbildningar uppfyller kraven pd god-
tagbar standard. Bdde CSN och Hégskoleverket har p utredningens
begiran beskrivit hur prévningen av godtagbar standard gir till 1 dag,
som redovisats ovan, och ocksi ombetts beskriva upplevda brister.

Bida myndigheterna anser att det kan vara problematiskt att av-
gora om den utlindska utbildningen ir gymnasial eller eftergymna-
sial. Enligt Hogskoleverket dr orsaken bland annat att liroanstalter
1 andra linder ofta erbjuder sirskilda program fér “internationella
studenter”. Programmen kan ha olika karaktir eller syfte:

e en ren repetition av gymnasiekunskaper
e repetition av gymnasiekunskaper kombinerat med direkttilltride
till attraktiva program
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e repetition av gymnasiekunskaper kombinerad med sprikstudier
e repetition av gymnasiekunskaper kombinerat med t.ex. medi-
cinsk engelska eller andra grundstudier inom medicin.

Hogskoleverket bedomer att dessa kurser dr forberedelser for ordi-
narie universitetsprogram och dirmed ska betraktas som kurser pd
gymnasial nivi. Ibland giller dessa kurser konstnirliga studier. Kur-
serna ir di forberedande studier (preparation), men eftersom det
inte ingdr nigon repetition av nigra gymnasieimnen ir det svirare
att se dem som gymnasiala. Dessa kurser ir dirmed allmint sett mer
svirbedomda. Ibland kan den utlindska utbildningen avse studier
for t.ex. ett tvadrigt Diploma dir det férsta dret dr pd gymnasial nivd
och det andra p3 eftergymnasial niva.

Det ir Hogskoleverkets uppfattning att merparten av studenterna
inte bryr sig om vilken nivd studierna ir pd. En del studenter indrar
sin ansékan nir de inser vilken nivd Hogskoleverket bedémer det
till men flertalet vill fullfslja.

CSN framhéller liksom Hégskoleverket att nuvarande system
fér prévning av godtagbar standard ir vil inarbetat och fungerar
bra och rittvist 1 de allra flesta fall, men att det finns en del brister:

e Det ir svirt att kontrollera kvalitet och nivd pd studierna. Att
utdka administrationen kring detta skulle férmodligen leda till
en hog arbetsbelastning.

e For nirvarande giller delvis olika regelverk inom respektive
utanfér EES och Schweiz (bl.a. for sprikstudier) och dven olika
regelverk inom och utanfér Norden (gymnasial utbildning). Detta
kan i vissa fall ifrigasittas.

o Regelverket kring distansstudier skapar situationer som ir svira
for CSN att utreda och tolka, bl.a. bosittningskrav, studietakt
m.m.

Nedan beskrivs de av CSN uppgivna bristerna mer ingdende.

Svért att bedoma kvalitet och niva pa utbildningen

Eftersom utbildningssystemen i andra linder ofta ser annorlunda ut
in 1 Sverige, och eftersom CSN:s kinnedom om utlindska utbild-
ningar ir begrinsad, ir det svirt att gora en exakt eller 1 alla situatio-
ner likvirdig bedémning av utbildningsnivdn. En teoretiskt mojlig
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vig skulle vara att utgd fr&n hur utbildningslandet sjilvt klassificerar
in en viss utbildning enligt International Standard Classification of
Education (ISCED)?. Information om klassificering fér enskilda ut-
lindska utbildningar dr dock, savitt bdde CSN och utredningen erfar,
inte allmint tillginglig.

Vid bedémningen av vad som ir studier p& gymnasial nivd ir
vilken nivd utbildningen har i Sverige "vigledande”. En utbildning
som ir eftergymnasial 1 studielandet kan bedémas vara pd gymnasial
nivi om utbildningen ir gymnasial i Sverige®®. Detta giller inte sillan
utbildningar inom exempelvis skonhets- och friskvirdsomridet. Om
bedémningarna ir olika 1 Sverige och utomlands ska “en samman-
vigning goras av samtliga faktorer som har betydelse fo6r bedém-
ningen”. Enligt interna riktlinjer vid CSN ska faktorer som t.ex.
antagningskrav, studielingd, kursmoment och férdelning mellan
teori och praktik vigas in i bedémningen.

Aven nir det giller beddmningen av om en utbildning i Norden
ir pd gymnasial eller eftergymnasial nivd ska CSN 1 forsta hand utgd
ifrdn den nivibedémning som gors f6r motsvarande utbildning i
Sverige.

For vissa utbildningar har CSN sirskilt foreskrivit om hur nivén
ska bestimmas®. For studier vid Community Colleges i USA och
Kanada bedéms studierna som eftergymnasiala endast “om liro-
anstalten har ett avtal med ett Senior College eller ett universitet som
gor det mojligt f6r den studerande att efter tvd irs studier flytta
over till drskurs tre inom ramen for en fyradrig Bachelors degree”. I
praktiken innebir det att studierna bedéms som eftergymnasiala en-
dast om kurserna ir transfererbara, dvs. éverflyttbara till en degree-
utbildning vid ett universitet.

For sprikkurser pd ”icke akademisk niva” har CSN sirskilt fore-
skrivit att de anses ligga pa eftergymnasial niva®, trots att kurserna
kanske oftast dr att jimstilla med kurser p& gymnasialnivd. Ibland
kan kurserna jimstillas med rena sprikkurser av den typ som t.ex.
kan lisas vid folkuniversitetet eller annat bildningstérbund. Noter-
bart ir att Overklagandenimnden fér studiestod (OKS) i ett drende
gillande ritt till studiehjilp for studier utomlands konstaterat att
icke-akademiska sprakstudier vid en viss sprikskola éverhuvudtaget
inte kunde anses svara mot eller vara jimférbara med studier vid

2 ISCED ir ett internationellt klassificeringssystem av utbildning som bl.a. OECD utnyttjar
s att liknande utbildningsnivder kan jimféras mellan linder.

212 kap. 9 § CSNFS 2001:1.

212 kap. 10 § CSNFS 2001:1.

%12 kap. 12 § CSNFS 2001:1.
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nigon utbildning som anges 1 bilaga A 1 bilagan ull studie-
stodsférordningen (Dnr 2010-00678.120.01, beslut 2010-04-26). Det
framstdr som mirkligt att en utbildning som 1 studiemedelshinseende
av CSN och av Hogskoleverket klassificerats som eftergymnasial, 1
studiehjilpshinseende inte kan anses motsvara en grundskole- eller
gymnasieutbildning enligt OKS. Om nimnden hade ansett att utbild-
ningen forvisso inte svarade mot en utbildning 1 avdelning A, men vil
mot en utbildning i avdelning B, hade detta sannolikt uttryckts 1 be-
slutet.

Som gér att utldsa av ovanstiende finns en mingd grinsdrag-
ningsproblem. I de fall CSN inte direkt kan avgéra huruvida en
utbildning bér bedémas vara pd gymnasial eller eftergymnasial nivd
oversinder CSN irendet till Hogskoleverket f6r bedémning som
eftergymnasial utbildning. Fér den hindelse Hogskoleverket & sin
sida anser att utbildningen inte ir eftergymnasial fattar man inget
beslut 1 frigan om utbildningen har godtagbar standard med moti-
veringen att man inte anser att utbildningen ir eftergymnasial.

Varken CSN:s eller Hogskoleverkets beslut om godtagbar stan-
dard fir 6verklagas. Av 6 kap. 14 § studiestodsforordningen framgar
att CSN:s och Hégskoleverkets beslut enligt 3 kap. 23 § 1 frigan
om en utbildning kan anses ha godtagbar standard inte far 6verkla-
gas. Om en utbildning bedémts vara pd gymnasial nivd och en an-
sokan om studiemedel behandlats enligt det regelverket kan en stude-
rande invinda att utbildningen ska bedémas vara p& eftergymnasial
nivi och 6verklaga den delen av beslutet till OKS enligt 6 kap. 11 §
studiestddslagen. Om Hogskoleverket inte bedémer utbildningen
med hinvisning till att utbildningen inte kan ses som eftergymnasial
saknar dock CSN:s och, for den delen dven OKS, uppfattning bety-
delse. I realiteten kan man dirfor hivda att det ir Hogskoleverket
som avgor vilken nivd en utbildning ligger pa.

Olika regelverk for studier i olika delar av virlden

I dagsliget giller olika regelverk for studier 1 olika delar av virlden.
Det ir CSN:s uppfattning att de sirnordiska reglerna bér avskaffas
omgdende. CSN anser ocksd att samma regler bor gilla f6r studier
inom EES och i Schweiz

Vi kommer 1 kapitel 7 att analysera de svenska reglernas férenlig-
het med unionsritten. Redan hir kan dock sigas att en utgdngs-
punkt bor vara att samma regler bor gilla inom EES och Schweiz.
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Detta dr ocksd 1 led med vir strivan att studiemedelssystemet for
utlandsstudier ska vara enhetligt. Det ir dirfor var uppfattning att
kriterierna fér vilka utbildningar utomlands som ska anses ge ritt
till studiemedel bor s3 18ngt mojligt utgd frin de kriterier som giller
for utbildningar i Sverige. Detta dr dock svart eftersom kriterierna
ir ytterst skiftande. T.ex. kan utbildningar ge ritt till studiemedel
pd grundval av enskilda regeringsbeslut, beslut av Myndigheten fér
yrkeshégskolan®, beslut av enskilda kommuner® eller pd grundval
av tillhérigheten till en viss utbildningsform™.

CSN anser vidare att bestimmelserna i férordning och féreskrift
nir det giller bedomningar av gymnasiala utbildningar borde ses éver
och foérenklas. En friga som CSN anser sig inte kunna besvara ir
huruvida de ir ritt myndighet att besluta om godtagbar standard for
vissa utbildningar. Regeringen férde t.ex. vid den nya studiestdds-
lagens tillkomst ett utforligt resonemang om att beslut om vilka
utbildningar som ska ge ritt till studiemedel har stor ekonomisk

betydelse™.

Tvetydigt regelverk kring studiemedel for distansstudier
utomlands

Enligt en vedertagen definition® av distansutbildning innefattar det
utbildningsprogram:

e dir den studerande kan genomféra hela eller delar av utbildnings-
programmet pd en annan geografisk plats dn den institution som
tillhandah&ller programmet,

e som anvinder teknisk media f6r interaktionen mellan den stude-
rande och den som undervisar samt fér férmedlingen av kursens
innehill,

e som stir under inflytande av en utbildningsorganisation bide nir
det giller planerandet och férberedandet av kursplanen samt att
ge stdd och service till studenterna,

3! Kvalificerad yrkesutbildning enligt lagen (2001:139) om kvalificerad yrkesutbildning, yrkes-
hogskola enligt lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan och kompletterande utbildning enligt
férordningen (2000:521) om statligt stéd till kompletterande utbildning.

32 Eftersom studier vid kommunal vuxenutbildning ger ritt till studiemedel, dven om inne-
hillet i sddan utbildning regleras sirskilt.

3 Folkhogskolor, se bilagan till studiestddsférordningen.

* Prop. 1999/2000:10, sid. 100 f.

% Foundations of Distance Education, Keegan (1990).
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e som med hjilp av tvdvigskommunikation gor att den studeran-
de kan ta del av och idven initiera en dialog med sin lirare,

e dir frdnvaron av en “klass” innebir att studerande undervisas som
individer och inte i grupp, dock med méjlighet till vissa sam-
mankomster, och

e dir den examen som ges 1 regel ir likvirdig som vid ett program
som lises vid campus.

CSN har med utgdngspunkt 1 ovanstiende genom interna riktlinjer
definierat distansstudier som en utbildning eller kurs som bedrivs pd
distans och dir studierna i sin helhet sker pd distans, huvudsakligen
on-line med hjilp av IT-stéd. Den studerandes nirvaro krivs inte
vid ndgot tillfille eller bara vid nigot enstaka tillfille pd campus,
exempelvis vid tentamen.

En utbildning ska enligt CSN:s interna riktlinjer anses vara en
distansutbildning om:

1. skolan anger att det rér sig om en distansutbildning, eller om

2. utbildningen huvudsakligen innehdller moment som kan klassi-
ficeras som distansutbildning. Dvs. om veckorna pd distans minst
overstiger hilften av det totala antalet veckor.

Bedémning enligt punkten 2 ovan ska goras for varje studieperiod
for sig.

Nitstudier miste utifrin ovanstdende konstateras utgéra en form
av distansstudier. Det finns dirfor inget speciellt regelverk for nit-
studier.

Studiemedel limnas for distansutbildningar vid liroanstalter i
Sverige. Fram till den 30 juni 2007 féreldg dock ett férbud mot att
overhuvudtaget limna studiemedel vid distansutbildning vid en ut-
lindsk liroanstalt. Under perioden den 1 juli 2007-den 20 december
2009 limnades studiemedel f6r distansstudier utomlands, men endast
om det fanns synnerliga skil’*. De skil som enligt CSN kunde be-
aktas var om en studerande pd grund av sjukdom eller funktions-
hinder inte kunde bedriva sina studier pd plats i det land dir liro-
anstalten 18g, om utbildningen var av mycket stor vikt f6r den stude-
randes examen, om den studerande av skil han eller hon inte kunde

¢ Foreskrifter om dndring (CSNFS 2007:6) i Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och
allminna rdd (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel.
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rida Sver var forhindrad att bedriva studierna pd plats 1 landet eller
om det fanns andra mycket speciella omstindigheter’.

CSN motiverade den fortsatt restriktiva tillimpningen med de
storre riskerna for fusk vid distansstudier utomlands och med de
begrinsade mojligheterna att dterkriva studiemedel vid studier utom-
lands. CSN anférde ocksd att genomstrémningen vid distansutbild-
ningar ir ligre och att antalet studieavbrott ir stérre. OKS konsta-
terade 1 ett avgdrande den 8 juni 2009 (Dnr 2009-01016.310.01) att
dessa skil inte stod 1 proportion till den inskrinkning i ritten till fri
rorlighet bestimmelserna innebir. OKS menade att det dirfor fanns
hinder mot att tillimpa bestimmelsen® fér en unionsmedborgare
som utnyttjar ritten till fri rorlighet for studier inom unionen (fér
en redogorelse av beslutet se avsnitt 7.3.1).

Den aktuella foreskiften indrades dirfor”. Studiemedel for dis-
tansstudier vid liroanstalter utanfér Europeiska unionen (EU) och
Europeiska samarbetsomrddet (EES) limnas numera endast om det
finns synnerliga skil*.

For distansstudier vid en liroanstalt utanfér Sverige giller vidare
att studieldn limnas med de belopp som giller f6r det land dir den
studerande ir bosatt*'. Det bor pipekas att CSN inte menar att det
ir bosittningsbegreppet 1 folkbokféringslagen (1991:481) som ska
tillimpas. CSN virderar helt enkelt med ledning i1 uppgifter om folk-
bokféring, intyg om bosittning, kopior pa hyres- eller képekontrakt
och liknande var en person miste anses vara bosatt vid tillimpning
av den aktuella f6reskriften. Tanken ir att det land dir den studerande
har sina faktiska levnadsomkostnader ska vara styrande d& beloppet
bestims.

Ett uppenbart problem med denna ordning ir att det givetvis ir
svart att faststilla var den studerande kan anses vara bosatt. I vissa
fall tillbringar den studerande dessutom delar av utbildningstiden i
Sverige och andra delar pd plats vid liroanstalten utomlands. Den
studerande kan vidare befinna sig pd “resande fot” under utbildnings-
tiden. Det finns exempel pd studerande som tdgluffat genom Europa
samtidigt som de bedrev distansstudier vid en liroanstalt utomlands.
Ytterligare ett dilemma ir att principen for att bestimma linebelop-

%7 Konsekvensanalys med anledning av Centrala studiestédsnimndens forslag om distans-
studier utomlands och avskaffande av méjlighet till valutakompensation, CSN 2007.

% Bestimmelsen i 12 kap. 8 § CSNFS 2001:1.

¥ Féreskrifter om dndring (CSNFS 2009:11) i Centrala studiestddsnimndens féreskrifter
och allminna rdd (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel.

%12 kap. 8 § CSNFS 2001:1.

112 kap. 22 § andra stycket CSNFS 2001:1.
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pet dr annorlunda dn jimfért med om den studerande studerar pd
distans vid en liroanstalt 1 Sverige. I sidana fall limnas studiemedel
med ledning av var liroanstalten befinner sig, dvs. med belopp av-
sedda for studier i Sverige®. Detta oavsett var i virlden den stude-
rande befinner sig. Det sistnimnda férhillandet har f6r ovrigt gett
upphov till en liten turismindustri som specialiserar sig pd att till-
handahilla faciliteter som mojliggor distansstudier mot svenska
liroanstalter pd plats utomlands®.

Sammanfattning av problem med nuvarande ordning

Det finns vissa brister 1 nuvarande ordning gillande bedémning av
om utlindska utbildningar uppfyller kraven pd godtagbar standard.
Bland annat hirror bristerna frén otydligheter i regelverken. Dessa
medfor att det kan vara problematiskt att bedoma kvalitet och niv3
pd den utlindska utbildningen och att det kan vara problematiskt
att handligga ansékningar om studiemedel for distansstudier utom-
lands. Till handliggningsproblemen kan liggas att olika regelverk
giller f6r studier i olika delar av virlden. Sammantaget rér det sig
frimst om handliggningsproblem f6r myndigheterna i friga, snarare
in om problem for de enskilda studerande. Nimnda problem tillhor
dock enligt vdr beddmning mer undantag in regel nir det giller
irendehanteringen i stort.

2.4.4  Kuvalitetsbedémning

Vi ska enligt vdra direktiv kartligga de krav pd godtagbar standard
som i dag stills pd utlindska utbildningar for att studiemedel ska
limnas enligt det svenska studiestddssystemet och analysera om dessa
krav ir tillrickliga. Om vi skulle komma fram till att det behévs ska
vi dessutom foresld hur dagens krav pd godtagbar standard kan for-
tydligas alternativt féresl3 hur dessa krav kan dndras eller komplet-
teras med nya kvalitetskrav. Vi ska ocksi foresld hur kraven ska
regleras och utreda hur de bor utformas vid studier 1 linder som inte
omfattas av unionsritten.

Ovan har dagens krav pd godtagbar standard kartlagts, men ingen
bedémning har gjorts av om kraven ir tillrickliga. Innan den be-

# 7 enlighet med 3 kap. 11-12 §§ studiestddslagen.
# Se t.ex. http://www.distansstudier.com/.
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démningen kan goras behévs en diskussion kring férutsittningarna
for att fortydliga, indra eller komplettera nuvarande krav pd god-
tagbar standard, men ocksi en diskussion kring vad eventuella
forslag ska syfta till.

Syftet med kvalitetskrav

Utbildning och studiestdd ir en investering fér bdde samhillet och
individen. I ett internationellt perspektiv satsar Sverige mycket pengar
pd utbildning och studiestdd. De samlade utbildnings- och studie-
stddskostnaderna uppgir till drygt 250 miljarder kronor per &r. Dir-
for dr det rimligt att stilla krav pd att den utbildning som ges, och
som studiestéd limnas for, hiller en viss standard eller kvalitet. Denna
utgdngspunkt ir giltig oavsett om utbildningen sker 1 Sverige eller
utomlands.

Syftet med kvalitetskrav dr d& ytterst att garantera bdde samhille
och individ att den utbildning som stdds av samhillet och som
individen deltar i har en god kvalitet, att den ”utbildningsvara” eller
“utbildningstjinst” som koéps eller anvinds ir vird investeringen och
inte dr bortkastad. Kvalitetskraven kan di betraktas som ett sitt att
sikerstilla en god hushéllning med sdvil samhillets som individens
resurser.

Forutsittningar f6r indrade kvalitetskrav

I dag forlitar sig bdde CSN och Hogskoleverket 1 sina prévningar
av om utbildningar utomlands har godtagbar standard pa de be-
démningar och prévningar som utlindska utbildningsmyndigheter
har gjort av sina nationella utbildningar. Ar utbildningen godkind i
det land dir den ges, enligt det landets nationella méittstock for ut-
bildningskvalitet, berittigar den i regel ocks3 till svenskt studieme-
del.

Bakgrunden till nuvarande ordning ir att mitning och gradering
av utbildningskvalitet ir en komplex och inte alltid helt okontrover-
siell verksamhet, inte bara i Sverige utan dven internationellt. Bedom-
ning av utbildningskvalitet ir ndgot som gors i minga linder, och
det sker frimst i en nationell kontext, eftersom utbildningssystemen
liksom de nationella regelverken och maélen fér utbildning skiljer
sig &t mellan linder. Det finns siledes ingen globalt entydig upp-
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fattning om vad som ir god utbildningskvalitet, eller innu hellre
hég utbildningskvalitet, vilket dr det som efterstrivas. Hirav f6ljer
att det inte heller finns nigon entydig global mittstock fér utbild-
ningskvalitet, mdttstocken skiljer sig helt enkelt 4t mellan linder.

Hogre utbildningskvalitet

Av direktiven framgdr att utlandsstudierna ska hélla hog kvalitet. Att
ta stillning till & d4 om nuvarande ordning innebir att s ir fallet.
Eller behover ordningen dndras, och 1 s8 fall pd vilket sitt?

Att bedéma om nuvarande ordning med godtagbar standard inne-
bir att utbildningarna héller hog kvalitet ir egentligen en semantisk
friga, som 4r subjektiv. A ena sidan kan utbildning som bedéms ha
godtagbar standard anses vara liktydigt med utbildning med hog
kvalitet, om ett villkor fér beddmningen ir att utbildningen ska hilla
hog kvalitet. A andra sidan kan hég kvalitet anses vara en gradering
av kvalitet som ir hoégre dn godtagbar standard, som kan anses vara
liktydig med godkind kvalitet.

Om férstnimnda tolkning giller finns det enligt vir beddmning
inga skal f6r att indra nuvarande ordning gillande prévning av god-
tagbar standard pd utlindska utbildningar. Om den andra tolkningen
giller skulle ordningen behéva dndras for att bittre dverensstimma
med regeringens malsittning. Andringen skulle enligt vir bedémning
kunna goras enligt tvd alternativ. Alternativ ett ir att hoja kvalitets-
kraven generellt, pd alla utlindska utbildningar, alternativ tvi ir att
utforma sirskilt gynnsamma studiemedelsvillkor fér studerande pa
ett urval av utbildningar som bedéms ha sirskilt hog utbildnings-
kvalitet.

For att hoja kraven pd utbildningskvalitet generellt pd ett relativt
enkelt och littadministrerat sitt skulle en global och vedertagen
mdttstock pd utbildningskvalitet vara ett stort stéd. En sddan matt-
stock skulle behéva vara utformad pd s sitt att nuvarande godtag-
bar standard skulle fi ett visst virde eller klassning, exempelvis
godkind (G), medan utbildningar som héller en hégre kvalitet in
s& skulle {4 ett hogre virde eller klassning, exempelvis vil godkind
(VG) eller mycket vil godkind (MVG). Fér att héja kraven pd
kvalitet pd de utbildningar som berittigar till studiemedel skulle d&
grinsen for ligsta accepterad kvalitetsnivd kunna hojas till VG.

For att hoja kraven pd utbildningskvalitet genom sirskilt gynn-
samma studiemedelsvillkor for studerande pd ett urval av utbild-
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ningar, som bedéms ha sirskilt hég utbildningskvalitet, pd ett rela-
tivt enkelt och littadministrerat sitt vore ett stort stéd ett underlag
som objektivt pekar ut vilka utbildningar som kan komma ifriga.
Ett sddant underlag skulle kunna vara de internationella rankningar
av universitet och hégskolor som finns att tillgd*.

Det finns dock betydande problem med grundférutsittningarna
for bada alternativen pd att hoja kraven pd utbildningskvalitet. Som
nimnts tidigare finns det helt enkelt inte nigon globalt entydig och
vedertagen definition av utbildningskvalitet, inte heller ndgon global
och vedertagen mittstock pd utbildningskvalitet som kan utgora
grund for att ligga kraven hogre dn 1 dag. En generell hojning av
kraven pd utbildningskvalitet dr dd i praktiken inte méjlig att genom-
fora. Det skulle kriva att ndgon svensk myndighet f&r ansvaret f6r
att kvalitetsgradera all utbildning i virlden pd bdde gymnasial och
eftergymnasial nivd, i syfte att avgdéra om utbildningarna ska berit-
tiga till studiemedel. Foér nirvarande uppskattas det finnas cirka
17 000 utbildningsanordnare av universitetsutbildning i1 virlden. Dessa
ger minga olika utbildningar som var och en borde graderas. Till
dessa ska ocksd de midngdubbelt fler anordnarna av gymnasial ut-
bildning i virlden liggas, som 1 sin tur ger flera olika gymnasie-
utbildningar som var och en ska graderas. En helt orimlig uppgift
enligt vr mening.

En generell hojning av kraven p3 utbildningskvaliteten skulle ocksa
riskera att leda till oénskade konsekvenser for vilka utbildningar
inom Sverige som ska berittiga till studiemedel. Detta eftersom
kraven pd utbildningskvalitet bor éverensstimma inom EES och i
Schweiz for att inte bryta mot EU-ritten. En generell héjning
riskerar di att leda till att utbildningar inom Sverige som 1 dag ir
studiemedelsberittigande inte lingre skulle komma att vara det.
Dessutom ir en generell hojning pd kraven pd utbildningskvalitet
tveksam ur ett EU-rittsligt perspektiv. Sverige kan enligt vir bedém-
ning inte inom EES eller i Schweiz dverpréva andra medlemslinders
godkinda utbildningar. Aven de internationella samarbeten som in-
letts kring gemensamma examina talar emot att en svensk myndighet
skulle bedéma en utbildning som ir godkind i exempelvis ett EU-
land som icke godkind.

En tinkbar l6sning skulle vara att ha olika kvalitetskrav pd ut-
bildningar inom och utanfér EES och Schweiz. Emellertid kvarstir
huvudinvindningen, dvs. att iven denna ordning skulle innebira att

# Exempelvis rankningar som presenteras av Times higher education world university
rankings och Shanghai ranking (ARWU).

86



SOU 2011:26 Allmén bakgrund

all utbildning utanfér EES och Schweiz skulle behéva graderas, en
bedémningsuppgift som ir helt orimlig. Den ir orimlig inte bara ur
ett rent administrativt perspektiv, utan ocksa utifrin att det ind3 ir
relativt fi studerande som studerar utanfér EES eller Schweiz, och
att de ménga gdnger gor det under en begrinsad tid som ett kom-
plement till studier 1 Sverige.

Nir det giller att hoja utbildningskvaliteten genom sirskilt gynn-
samma studiemedelsvillkor for studerande pd ett urval av utbild-
ningar, som beddéms ha sirskilt hég utbildningskvalitet, skulle de
internationella rankningar av universitet och hégskolor som finns
att tillgd 1 dag kunna vara en utgdngspunkt.

Emellertid dr dessa rankningar ifrdgasatta och kritiserade, inte
minst fér sin oférmdga att finga just utbildningskvalitet. Snarare
jimfoérs utbildningsanordnare med varandra utifrdn ett antal olika
mer eller mindre relevanta aspekter, men det ir alltsd inte utbild-
ningskvalitet 1 nigon global eller generell mening som rangordnas.
Man kan dirfér inte vara f6rvissad om att de utbildningsanordnare
som rankas hégst i realiteten ger den mest hégkvalitativa utbild-
ningen — det kan helt enkelt vara helt andra aspekter (som inte ir
relaterade till utbildningskvalitet 6verhuvudtaget) som avgér hur en
utbildningsanordnare rankas jimfért med andra. Noterbart dr ocksd
att det s& gott som alltid 4r utbildningsanordnarna som jimfors, inte
de specifika utbildningarna. Det innebir att dven om en utbildnings-
anordnare bedéms hilla sirskilt hog kvalitet dr det inte sikerstillt
att en viss utbildning som denne utbildningsanordnare ger gér det.

De internationella rankningarna ir inte bara ifrdgasatta och kriti-
serade for “kvalitetsdefinitionsfrigan” utan ocksd for tillforlitlighet
och validitet vad giller datamaterial, metodologi, statistisk bearbet-
ning m.m. Det ir helt enkelt ganska skakiga statistiska konstruk-
tioner som dessa relativa listor dr baserade pa.

2.4.5 Sammanfattning av utbildningskvalitet

Sammantaget leder detta fram till att nuvarande ordning p& det stora
hela taget och med rimlig administrativ belastning sikerstiller att
utbildningskvaliteten ir god. Dessutom innebir nuvarande ordning,
med de justeringar som vi foresldr i andra delar (se kapitel 10), att
regelverket f6r studiemedel utomlands blir enklare och bittre, och
pa sd sitt effektivare. Dessutom blir regelverken mer likartade oav-
sett om studierna bedrivs 1 Sverige eller utomlands. Det giller 1 syn-
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nerhet om studierna sker inom EES eller i Schweiz. Detta ir nigot
som vi bedémer kommer att underlitta och bidra till att studenternas
internationella rérlighet dkar.

2.5 Felaktiga utbetalningar

Vi ska enligt vdra direktiv foresld dtgirder for att forbittra kon-
trollen av studiemedlet vid utlandsstudier med syfte att férhindra
felaktiga utbetalningar inom studiemedelssystemet. I detta avsnitt
redogér vi f6r var och varfor felaktiga utbetalningar uppstdr och
vad som hittills gjorts for att stoppa dem. Vi dterkommer sedan till
frigan 1 avsnitt 10.11 f6r sammanfatta hur de férslag som vi ligger
kommer att bidra till att de felaktiga utbetalningarna minskar.

2.5.1 Bakgrund

Studiesociala kommittén har i sitt betinkande identifierat fem huvud-
sakliga problem med studiemedlen fér utlandsstuderande. Ett av
dessa ir att det finns relativt stora risker for felaktiga utbetalningar
av utlandsstudiemedel.

Delegationen mot felaktiga utbetalningar, den s.k. FUT-delega-
tionen, har i rapporten Varfor blir det fel? tagit upp att kontroll-
mojligheter oftare saknas vid utlandsstudier dn vid studier 1 Sverige.®
Aven Riksrevisionen har i rapporten Svenska trygghetssystem utom-
lands — Forsikringskassans och CSN:s utbetalningar och fordrings-
hantering pekat pd sirskilda risker med studiemedlen for studier
utomlands.* Enligt Riksrevisionen beror riskerna sivil pd studie-
medelssystemets utformning som pid CSN:s rutiner f6r utbetalning
av studiemedel. Ett problem bedéms vara att CSN 1 hog grad méste
lita pd att den s6kandes uppgifter ir korrekta.

Bide FUT-delegationen och Riksrevisionen pekar pd att kon-
trollmojligheter ofta saknas och att de uppgifter som de studerande
limnar ligger till grund f6r utbetalningarna. S& ir t.ex. fallet med
inkomstkontroller som i Sverige gors gentemot taxerade inkomster
frdn Skatteverket. Motsvarande kontrollméjligheter saknas vid ut-

* Varfor blir det fel? — Orsaker till felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen, Delegationen
mot felaktiga utbetalningar, Rapport 5, maj 2007.

6 Svenska trygghetssystem utomlands — Forsikringskassans och CSN:s utbetalningar och ford-
ringshantering,Rapport Riksrevisionen 2008 (RiR 2008:31).

88



SOU 2011:26 Allmén bakgrund

landsstudier.” CSN konstaterar att kontroller av utlandsstudier dess-
utom ir sirskilt svdra bl.a. med anledning av att utlindska skolor
inte kan 8liggas en uppgiftsskyldighet gentemot CSN.* CSN har
genomfort en stickprovsgranskning av studerandes studieaktivitet
som bl.a. visade att 12 personer av 284 studerade med en ligre
studietakt in vad de sjilva angett (4,2 procent fel).*

En annan anledning till de storre riskerna for felaktiga utbetal-
ningar ir att studiemedel f6r studier utomlands betalas ut termins-
vis 1 férskott. Detta gor utlandsstudiemedlen mer utsatta for fusk.
Risken for att stora felaktiga utbetalningar inte kan &terkrivas ir
ocksd overhingande. Riksrevisionen anser att inriktningen bor vara
att studiemedel for studier utomlands, precis som 1 Sverige, betalas
ut ménadsvis. Riksrevisionen bedémer vidare att CSN:s ledning hit-
tills inte har sikerstillt att det finns en fungerande intern styrning
och kontroll inom omridet.”

2.5.2 Varfor blir det fel?

Delegationen mot felaktiga utbetalningar ur trygghetssystemen har
uppskattat de felaktiga utbetalningarna ur studiemedelssystemet till
987 miljoner kronor per ir. Det motsvarar 4,9 procent av det ut-
betalda studiemedelsbeloppet (dvs. bidrag och 18n). Osikerheten 1
uppskattningen ligger i ett intervall mellan 3,5 procent och 7,5 pro-
cent, vilket motsvarar felaktiga utbetalningar pi mellan 705 och
1510 miljoner kronor.”" Aven om delegationens skattningar miste
anses vara osikra tyder berikningarna pd ett stort felaktigt utflode
av studiemedel.

CSN genomforde 2008 tvd stickprovsgranskningar som tydde
pd att de felaktiga utbetalningarna kan vara mindre in FUT-delega-
tionens skattningar. Stickprovsgranskningarna innebar att CSN gjorde
extra kontroller av studieaktiviteten f6r dels studerande som studerade
sin sista hogskoletermin med studiemedel, dels utlandsstuderande
vid sprikskolor. Dessa grupper kontrollerades eftersom de antogs
ha mindre benigenhet att meddela att de avbrutit sina studier in

¥ Delegationen mot felaktiga utbetalningar maj 2007.

* CSN Varfir blir det fel? Orsaker till felaktiga utbetalningar frin trygghetssystemen, Skrivelse
2007-110-6474, daterad 2007-08-10.

* CSN Kartliggning av felaktiga utbetalningar av studiemedel for studier vid sprikskolor utom-
lands, Dnr 2008-203-6608, augusti 2008.

50 Riksrevisionen, RiR 2008:31.

> Vad kostar felen? — Omfattning av felaktiga utbetalningar frin trygghetssystemen, Rapport 7,
Delegationen mot felaktiga utbetalningar november 2007.
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andra studerande. Utfallet av kontrollerna visade att 0,8 respektive
4,2 procent av utbetalningarna var felaktiga. Andelen fel var alltsd
ligre in FUT-delegationens bedémning.”> CSN:s stickprovsberik-
ningar visar pd svirigheterna med att bedéma storleken pa de fel-
aktiga utbetalningarna.

I flera fall beror de felaktiga utbetalningarna pa brister 1 studie-
medelssystemet. Systemet ir minga ginger inte konstruerat si att
felaktiga utbetalningar férhindras. Vissa regler ir kringliga, vilket
leder till missforstdnd. Ofta saknas dven mojligheter att kontrollera
de olika reglerna pd ett effektivt sitt.

Av de felaktiga utbetalningarna pd 4,9 procent av det totalt utbe-
talade studiemedelsbeloppet, har en procentenhet bedémts bero pd
avsiktliga fel frdn de soékande, dvs. fusk. Resterande 3,9 procent-
enheter beror pd oavsiktliga fel av sékande, CSN eller myndigheter
och skolor.” Det innebir att en femtedel av de felaktiga utbetal-
ningarna bedémts bero p4 fusk.

Det kan noteras att de felaktiga utbetalningarna ur studiemedels-
systemet i hogre utstrickning dn for andra ersittningssystem be-
déms bero pd oavsiktliga fel frin de sokande. Detta beror till stor
del pd att studiemedel betalas ut i férskott. Dessa oavsiktliga fel utgor
lite mer dn hilften av de felaktiga utbetalningarna. Genomsnittligt
for alla trygghetssystem stdr de oavsiktliga felen frin de sékande
for cirka en tredjedel av felen.*

De vanligaste orsakerna till felaktiga utbetalningar ir f6ljande:*

e Studerande limnar felaktiga uppgifter, t.ex. om inkomst eller
tidigare utbildning.

e Studerande anmiler inte indring till CSN t.ex. om byte av ut-
bildning, studieavbrott, indrad studieomfattning eller inkomst.

e Studerande soker och tar emot studiemedel trots att inga studier
bedrivs.

e Studerande jobbar svart vilket pdverkar inkomsten och dirmed
borde paverka storleken pd studiemedelsbeloppen.

e Handliggarfel begds, t.ex. beroende pd bristande beredning,
kompetensbrister, otydliga regler, tidsbrist i handliggningen
eller dilig styrning.

> CSN Kartliggning av felaktiga utbetalningar av studiemedel for studier vid sprikskolor utom-
lands, Dnr 2008-203-6608, daterad 2008-08-29. CSN Efterkontroll av registreringar for studier
vid hogskola/universitet i Sverige, Dnr 2008-203-6609, daterat 2008-08-29.

%3 Delegationen mot felaktiga utbetalningar november 2007.

>* Delegationen mot felaktiga utbetalningar november 2007.

% Delegationen mot felaktiga utbetalningar maj 2007 och november 2007.
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e Myndigheternas kontroller brister, t.ex. beroende pa 13g prio-
ritet av kontroller eller pd regler som inte kan kontrolleras.

o Felaktig information limnas frén skolor och hégskolor om stu-
dieaktivitet, studienivd, studieomfattning, studietid eller studie-
avbrott.

Vissa skolor och hégskolor, och di sirskilt hogskolor 1 Sverige och
skolor utomlands, anmiler inte studerandes indrade férhillanden om
studieaktivitet, studienivd, studieomfattning, studietid eller studie-
avbrott.

2.5.3  Atgirder mot felaktiga utbetalningar

Ett stort antal dtgirder har de senaste &ren vidtagits for att for-
hindra felaktiga utbetalningar. Det har bl.a. inférts en bidragsbrotts-
lag (2007:612) och en lag (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar ur vilfirdssystemen. Vidare har betinkandet
Bidragssparr (SOU 2008:100) presenterats, i vilket det foreslds att
den som har gjort sig skyldig till ett bidragsbrott under viss tid inte
har ritt att f3 det bidrag som brottet avsett. Flera myndigheter,
diribland CSN, har ocks3 ftt sirskilda uppdrag frin regeringen att
vidta dtgirder mot felaktiga utbetalningar och att &terrapportera
vilka resultat som uppnitts. Atgirder har ven genomférts for att
forbittra det elektroniska informationsutbytet mellan myndighe-
terna.”

Studiesociala kommitténs forslag

Studiesociala kommittén konstaterade i sitt betinkande att de fel-
aktiga utbetalningarna ur studiemedelssystemet ir alltfor stora. Aven
om felaktigheter aldrig kan forhindras helt bér enligt kommitténs
uppfattning dtgirder vidtas fér att minska omfattningen av felen.
Kommittén lade flera férslag som syftar till att minska de fel-
aktiga utbetalningarna av studiemedel. Nir det giller studiemedel
for utlandsstudier anférde kommittén foljande. Den studerande gor
flera antaganden i samband med sin ansékan, exempelvis om vilken
tid och med vilken takt han eller hon ska studera. Dessa uppgifter

% Se tex. Forsikringskassan Atgirder for ett forbittrat elektroniskt informationsutbyte, Dnr
03384-2008.
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ligger sedan till grund f6r beslut och utbetalning av studiemedel.
Uppgifter om tinkta studier och andra antagna férhillanden kan
bara kontrolleras i begrinsad omfattning. Det kan dock visa sig i
efterhand att det beviljade beloppet varit for stort. En utbetalning
kan dirfor vara riktig vid utbetalningstillfillet men bli felaktig senare.
Eftersom studiemedel vid utlandsstudier betalas ut 1 férskott for
hela terminer ir risken att utbetalningen ska visa sig felaktig storre
in vid studier i1 Sverige. Utbetalningarna gors dessutom ofta upp till
tre veckor innan studierna bérjar. Om en studerande som fir manads-
visa utbetalningar avbryter sina studier gér det att stoppa komman-
de utbetalningar. Nir utbetalningen redan har gjorts for hela terminen
ir detta inte méjligt. I minga fall saknas dessutom mojligheter att
dterkriva en sddan felaktig utbetalning. Studiesociala kommittén
menade att dess forslag till mdnadsvisa utbetalningar i1 efterskott
minskar riskerna for felaktiga utbetalningar. En studerande som
exempelvis avbryter sina studier och meddelar det till CSN kom-
mer di att fi utbetalning fér perioden fram till avbrottet och reste-
rande planerade utbetalningar kommer att kunna stoppas. De for-
skott som kommer att medges, med undantag av eventuella bidrag
for undervisningsavgifter, kommer enbart att bestd av studieldn. Det
minskar riskerna ytterligare for att staten ska betala ut studiemedel
felaktigt. Kommittén menade ocks3 att enligt deras bedémning bor
uppfoljningen av utlandsstudiemedlen stirkas. S8dan uppféljning
skulle enligt kommitténs uppfattning bidra till bittre mojligheter att
pi ett systematiskt sitt uppmirksamma felaktiga utbetalningar.”
Studiesociala kommitténs férslag om utbetalning har inte lett till lag-
stiftning.

CSNi:s dtgirder™

I regleringsbrevet f6r 2009 fick CSN i uppdrag att redovisa de
dtgirder som CSN vidtagit och vilka dtgirder myndigheten plane-
rade for att motverka felaktiga utbetalningar och brott mot studie-
stodssystemet. CSN limnade en redovisning av detta i juli 2009.
CSN uppgav 1 denna att myndigheten arbetar systematiskt for att
minska andelen studiestdd som betalas ut pd felaktiga grunder.
Arbetet bedrivs genom att myndigheten forst kartligger de risker
som finns. Direfter verifieras omfattningen av riskerna och slut-

7 SOU 20009:28 s. 317 1.
% CSN:s Arsredovisning 2009, dnr 2010-102-2056, daterad 2010-02-15.
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ligen utarbetas och utférs olika typer av &tgirder. Detta gors for att
sikerstilla dels att ritt dtgirder prioriteras, dels att dtgirderna ir
kostnadseffektiva f6r myndigheten och rittssikra for den studeran-
de. Under 2009 vidtog CSN vytterligare dtgirder for att motverka
felaktiga utbetalningar av bdde studiemedel och studiehjilp. Enligt
CSN skapades genom olika 3tgirder férutsittningar for att savil
forhindra felaktiga utbetalningar som att 1 efterhand uppticka och
terkriva felaktiga utbetalningar.

CSNi:s arbete f6r att motverka felaktiga utbetalningar ir integre-
rat 1 myndighetens handliggnings-, kvalitets- och it-system genom
omfattande kontroller i drendehanteringen innan ett beslut fattas
och studiemedel betalas ut till den studerande. Eftersom studie-
medel betalas ut 1 forskott, dr det dven nédvindigt med kontroller 1
efterhand for att uppticka eventuella férindringar som paverkar
ritten till studiemedel eller studiemedelsbeloppets storlek.

Det felaktiga utflodet av studiestdd beror alltsd dels pd att upp-
gifter som limnas frn enskilda stédtagare, utbildningsanordnare
eller andra ir felaktiga, dels pd att det férekommer interna brister i
irendehanteringen. CSN har méjlighet att kriva tillbaka utbetalda
studiemedel.

CSN uppskattar att det arbete som gjorts under 2009 genom si-
vil externa som interna kontroller och granskningar av studieme-
delsirenden har kunnat forhindra felaktiga utbetalningar eller lett
till mojlighet att 8terkriva studiemedel till ett belopp motsvarande
8 miljoner kronor f6r 90 personer, féretridesvis utlandsstuderande.
Dessa personer har dven polisanmilts i enlighet med bidragsbrotts-
lagen (2007:612). Planeringen fér 2010 och 2011 innefattade, enligt
CSNi:s drsredovisning 2009, att infora manuella efterkontroller. Detta
for att identifiera och terkriva de uppskattningsvis 10 000 stude-
rande som varje &r avbryter studierna utan att meddela vare sig CSN
eller hogskolan. Myndigheten bedémde dessutom att kontrollerna
skulle komma att leda till ett 6kat antal polisanmilningar utifrin
bidragsbrottslagen.

2.5.4  Analys

Det har som sagts ovan visat sig att det sker fler felaktiga utbetal-
ningar av studiemedel f6r utlandsstudier dn f6r andra studier. Detta
ir ett problem som har uppmirksammats av Studiesociala kommit-
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tén 1 dess betinkande och vi har fitt 1 uppgift att foresld dcgirder
for att forbictra kontrollen.

Undersokningar har visat att felaktiga utbetalningar sker 1 begrin-
sad omfattning och att de allra flesta fall av felaktiga utbetalningar
beror pd annat dn avsiktliga fel av sékande. Endast en femtedel av
de felaktiga utbetalningarna bedéms bero pa avsiktliga fel av sokan-
de. Det innebir att det inte ir frimst pd detta omrdde som &tgirder
behéver vidtas dven om vi sjilvklart strivar efter att vira f6rslag ska
minska sdvil de oavsiktliga som de avsiktliga felen. Vi kommer att
analysera vira forslags inverkan pd mojligheten att minska de felak-
tiga utbetalningarna 1 avsnitt 10.11. Vi har dock under hela arbetet
med oss mélsittningen att de felaktiga utbetalningarna ska minska.
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3 Mal for utlandsstudier
och utlandsstudiemedel

Under de senaste dren har ett relativt omfattande arbete bedrivits
for att 6ka det internationella studerandeutbytet, framforallt inom
den s.k. Bolognaprocessen (se avsnitt 5.2). Studiemedel f6r studier
utomlands har diremot sedan 1989 limnats efter ett i stort sett ofor-
indrat regelverk. Visserligen ir de svenska studiemedlen generésa i
ett internationellt perspektiv och speciellt di studiemedlen fér ut-
landsstudier. Den internationalisering som skett inom utbildnings-
omrddet har dock inte avspeglats genom ndgra férindringar i studie-
medelssystemet.

Den Studiesociala kommittén framfor 1 sitt betinkande, Stirkt
stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28), att studie-
medlen for studier utomlands borde ha en utbildningspolitiskt
grundad inriktning och att denna bér ges ett tydligt genomslag i
bestimmelserna om studiemedel f6r utlandsstudier.

Vira direktiv betonar att det dr det angeliget att regeringens poli-
tik nir det giller utlandsstudier, internationalisering, mobilitet och
kvalitet tydligare kommer till uttryck i bestimmelser om studiemedel.
Vi ska dirfor utreda och foresld hur systemet for studiemedel for
studier utomlands ska utformas s att regeringens politik nir det
giller studerandemobilitet, internationalisering och kvalitet tydligt
kommer till uttryck.

Vi kommer 1 detta kapitel, 1 syfte att utreda vilka regeringens
mal f6r utlandsstudier ir, redogéra f6r vad som finns uttalat betrif-
fande regeringens utbildningspolitiska mal. De mél vi kan utkristal-
lisera kommer vi att stilla mot resultaten av de undersékningar
som vi l3tit utféra (se avsnitt 2.2) for att se om de fortfarande kan
sigas vara relevanta och aktuella mil. Dessutom kommer vi att fun-
dera 6ver om mélen kan sigas std 1 6verensstimmelse med de mal som
uttalats inom ramen fér de internationella samarbeten som Sverige
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deltar 1 (f6r en mer ingdende redogérelse av de internationella ut-
bildningssamarbetena, se kapitel 5).

3.1 Malsattning for utlandsstudier saknas
i lagstiftningen

For att kunna faststilla inriktningen pd utlandsstudiestddet, till exem-
pel vilka utbildningar som ska berittiga till studiemedel, vilka studie-
medelsbelopp som ska gilla och hur hog skuldsittning som kan anses
vara acceptabel, miste forst den utbildningspolitiska instillningen
utronas.

Den Studiesociala kommittén hade i uppdrag att bland annat 6ver-
viga och foresld dtgirder nir det giller studerandes ekonomiska och
sociala situation. Av direktiven framgick att kommittén sirskilt skulle
dverviga om regelverket kring studiemedel f6r studier utomlands
behovde férenklas. I betinkandet limnade kommittén vissa forslag
till férindringar av utlandsstudiemedlen. Kommittén framhiller
emellertid att en tydlig milsittning saknas for utlandsstudiemedlen
och att uppféljningen ir bristfillig. Det anférs vidare att 1 avsaknad
av utbildningspolitiska éverviganden har kommittén haft svirt att
utveckla férslag om utlandsstudiemedel, som bittre kan fungera
som ett stdd for en utbildningspolitisk strivan. Kommittén har till
exempel avstdtt frin att bedéma vilka utbildningar utomlands som
ska berittiga till studiemedel och vilka kvalitetskrav som ska stillas.
Enligt kommitténs uppfattning ir studiemedelssystemet ett viktigt
verktyg for att férverkliga utbildningspolitiska mél och ett interna-
tionellt studerande- och kunskapsutbyte. Dirfor bor den inriktning
som utbildningspolitiken har ges ett tydligt genomslag 1 bestimmel-
serna om studiemedel for utlandsstudier. Enligt kommittén bor dir-
for regeringen utifrin utbildningspolitiska dverviganden tydligare
reglera inriktningen pd utlandsstudiestédet och féra in sddana regler
i studiestddsférordningen. '

CSN menar 1 sitt remissvar till ovannimnda betinkande att ett
grundliggande problem med studiemedlen f6r utlandsstuderande ir
att det saknas tydliga mélsittningar och efterlyser dirfér sddana. CSN
anser att sddana tydligare mélsittningar dven bor kunna innebira

'SOU 2009:28 s. 239 f och 309 {.
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tydligare instruktioner till Hégskoleverket om deras prévning av
vilka utlindska utbildningar som bedéms ha godtagbar standard.?

Aven andra remissinstanser behandlar frigan om utbildningspoli-
tiskt grundad inriktning. Hdgskolan i Bords instimmer 1 att rege-
ringen tydligare bor reglera inriktningen p& utlandsstudiestddet,
eftersom studiemedelssystemet ir ett viktigt verktyg for att forverk-
liga utbildningspolitiska ml och ett internationellt studerande- och
kunskapsutbyte. Internationella programkontoret for utbildningsom-
rddet delar Studiesociala kommitténs uppfattning om att det inte finns
ndgon tydligt formulerad mélsittning f6r utlandsstudier frin riksdag
och regering. Higskolan Vist anser emellertid inte att méjligheterna
att f3 studiemedel f6r studier utomlands ska grundas pd utbildnings-
politiska bedémningar, utan studentens fria val ska gilla si linge ut-
bildningen uppfyller stillda kvalitetskrav. Sveriges Universitetslirar-
forbund ir tveksam till att studierna ska ha en utbildningspolitisk
grundad inriktning om det skulle innebira styrning till vissa linder
eller vissa typer av utbildningar, men om det bara handlar om rimliga
kvalitetskrav har férbundet inget att invinda.’

3.1.1 CSN:s omfattande foreskriftsratt

Avsaknaden av tydliga mél for utlandsstudier visar sig 1 de begrinsa-
de lag- och férordningsbestimmelser som behandlar ritten till studie-
medel for utlandsstudier. Denna begrinsade styrning frin riksdag
och regering har lett till att CSN har fitt en omfattande ritt att med-
dela foreskrifter om utlandsstudiemedel. CSN har exempelvis ritt
att féreskriva om vilka ldnebelopp som ska utg3 till studerande i olika
linder, samt i vilka fall tilliggslin f6r merkostnader ska utgd. Genom
detta forfarande har CSN utformat inriktningen for utlandsstudie-
stodet, vilket myndigheten sjilv inte anser vara limpligt. CSN menar
att 1 stillet bor regeringen klart uttala mélsittningen for studiemedel
for utlandsstudier. Detta bor ske genom att det inférs ett tydligare
regelverk kring detta i studiestddsférordningen. Direfter kan CSN
ges foreskriftsritt pd omrddet for att meddela kompletterande be-
stimmelser.*

2 CSN, Remissvar till Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (2009) s. 10, 33 f och
40 f.

’ Remissyttranden 6ver SOU 2009:28 Stirke stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt.
#SOU 2009:28 5. 240 och CSN, (2009) s. 40 {.
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3.2 Utbildningspolitikens mal och inriktning

Regering och riksdag har beslutat att mélet f6r utbildningspolitiken
ir att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation som priglas av
utbildning av hog kvalitet och livslingt lirande for tillvixt och ritt-
visa. Regeringen har fastslagit nir det giller politikens inriktning att
utbildning blir en allt viktigare framtidsfriga sdvil fér den enskilde
som for samhillet i stort, samt att internationellt utbyte ska upp-
muntras, eftersom kontakter med omvirlden ger ny kunskap, méjlig-
heter till rérlighet och en vidgad arbetsmarknad fér den enskilde
samt kar forstielsen for frimmande linder och kulturer.’

3.2.1 Strategi for internationalisering av den hégre
utbildningen

I propositionen Ny virld — ny hogskola (prop. 2004/05:162) har den
ddvarande regeringen uttalat sig om vilken inriktning utbildnings-
politiken bér ha. Sittande regering har stillt dig bakom dessa ut-
talanden 1 propositionen Grinslos kunskap — hogskolan i globalise-
ringens tid (prop. 2008/09:175), se avsnitt 3.2.2. Regeringen betonar
inledningsvis i prop. 2004/05:162 att viktiga utgdngspunkter for
utbildningspolitiken ir internationalisering, jimlikhet och kvalitet.®
Eftersom vir omvirld ir i stindig forindring behover enligt rege-
ringen den hogre utbildningen utvecklas kontinuerligt. Det innebir
att processen att internationalisera den hogre utbildningen stindigt
maste utvecklas och anpassas till nya férutsittningar. Enligt rege-
ringen krivs ett kontinuerligt och systematiskt arbete med tydliga
mél och strategier som leder arbetet framét sdvil pd nationell nivd
som vid universitet och hégskolor. Regeringen siger direfter att
detta dr anledningen till att regeringen i propositionen formulerar
en samlad strategi for internationalisering av den hégre utbildningen.
Strategin tar sin utgdngspunkt i1 befintliga mél for internationali-
sering pd bide nationell och internationell niva.”

Tva huvudskil for internationalisering har enligt regeringen varit
vigledande 1 utformningen av strategins innehall: att frimja kultu-
rell forstdelse och att frimja utbildningens kvalitet. Att frimja for-
stielsen f6r andra linder, for internationella férhillanden samt for

® Prop. 2000/01:1, utgiftsomride 16, s. 36, samt rskr. 2000/01:99.
6 Prop. 2004/05:162 s. 26 f.
7 Prop. 2004/05:162 5. 57.
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gemensamma problem ir med dagens globalisering och ¢kade
internationella rérlighet viktigt f6r studenternas framtida yrkesliv.
Kunskap om och férstdelse for andra linder bidrar till att utveckla
respekt f6r och tolerans gentemot andra kulturer samt en forstielse
for behovet av internationellt solidaritetsarbete. Fortroendet f6r
svensk hogre utbildning miste vara fortsatt hogt. P4 samma sitt
mdste de lirositen som svenska universitet och hogskolor samarbe-
tar med eller som svenska studenter studerar vid ha en utbildning
av god kvalitet.®

Regeringen siger ocksd att mélen iven miste dverensstimma
med Sveriges internationella dtaganden som t.ex. de gemensamma
europeiska mélen inom utbildningsomridet som EU har enats om i
Lissabonprocessen, de mil och 3taganden som giller for EU:s ut-
bildningsprogram och mélen i Bolognaprocessen.’

Regeringen redovisar i strategin sin syn pd angeligna mal {6r att
frimja internationaliseringen av den hogre utbildningen. Strategins
syfte dr att pd ett samlat sitt ange inriktningen f6r internationalise-
ringsarbetet pd nationell nivd och pd lirositesnivd. Strategin ska
vara ett stod och bidra ull ett fokuserat och malmedvetet arbete
med internationalisering. Mélen i strategin ir 6vergripande och ling-
siktiga och uttrycker regeringens principiella stillningstaganden.
Malen har kompletterats med delmdl och kortfattade texter som
anger de omrdden som regeringen for nirvarande bedomer ir aktuella
att arbeta vidare med. Delmélen utgér en levande del av strategin
och ska kunna utvecklas och férindras allt eftersom férhillandena i
Sverige och omvirlden forindras. Strategin innehdller mal som berér
samtliga aktorer inom hogre utbildning. Statsmakterna beslutar om
de overgripande mélen fér den internationella verksamheten och
skapar och forbittrar de strukturella forutsittningarna f6r densamma.
Det idr dock lirositena som bir det huvudsakliga ansvaret f6r genom-
forandet av strategin och fér att strategins intentioner omsitts i prak-
tiskt arbete pa det egna lirositet och blir en del i det dagliga arbetet."

I propositionen presenterar sedan regeringen en nationell strategi
for internationalisering av den hogre utbildningen. Tvd huvudskail
har varit vigledande 1 utformningen av strategins innehdll, att frimja
kulturell forstielse och att frimja utbildningens kvalitet. Féljande
mél och delmadl slogs fast. "'

¥ Prop. 2004/05:162 5. 57.
? Prop. 2004/05:162 s. 58.
'° Prop. 2004/05:162 s. 58.
" Prop. 2004/05:162 5. 57 ff.
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Mal 1. Sverige ska vara ett attraktivt studieland for utlindska
studenter.

Delmal 1.1 Universitet och hégskolor ska erbjuda en interna-
tionellt konkurrenskraftig utbildning av hég kvalitet.
Delmil 1.2 Rekryteringen av utlindska studenter ska 6ka.

Mil 2. De hogskoleutbildade ska vara attraktiva p3 arbets-
marknaden nationellt och internationellt.

Delmdl 2.1 De hégskoleutbildades anstillningsbarhet ska stirkas.
Delmil 2.2 Svenska studenters internationella rorlighet ska 6ka.

Mal 3. Universitet och hogskolor ska bedriva ett aktivt inter-
nationaliseringsarbete i syfte att frimja utbildningens
kvalitet och forstielsen f6r andra linder och internatio-
nella forhillanden.

Delmal 3.1 Internationaliseringsarbetet ska ingd i lirositenas
reguljira kvalitets- och utvecklingsarbete.

Delmil 3.2 Den internationella rérligheten bland lirare 1 hégskolan
ska oka.

Delmil 3.3 Den internationella rérligheten bland studenter 1 hog-
skolans lirarutbildning ska oka.

Delmail 3.4 Den internationella dimensionen 1 utbildningarna ska
stirkas.

Mal 4. Hinder for internationaliseringen ska undanrojas savil
nationellt som internationellt.

Delmil 4.1 Regelverken inom relevanta omriden bér ses éver och
indras vid behov.

Delmail 4.2 Berorda myndigheter bor vara aktiva internationellt
i frigor som rér internationalisering av den hogre
utbildningen.

Mail 5. Uppfoljningen av hogskolans internationella verksamhet
ska utvecklas och forbittras.
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De mal/delmdl som dr mest intressanta for denna utredning ir de
under punkten 2. Regeringens syn pd frigan att de hogskoleutbil-
dades anstillningsbarhet ska stirkas tar sin utgdngspunkt i att de
hégskoleutbildade ska vara attraktiva pd arbetsmarknaden sdvil i
Sverige som utomlands. Hir uttalar regeringen att utbyten och en
internationalisering av utbildning ger en extra dimension som kan
tillféra studenten bla. 6kad allminbildning, férbittrade sprakkun-
skaper och kunskap om och férstdelse fé6r minniskor i andra linder.
Detta ir av stor betydelse inte bara f6r den enskilde studentens per-
sonlighetsutveckling, utan ocksd pd arbetsmarknaden enligt regering-
en. Vad giller regeringens syn pd frigan om 6kningen av svenska
studenters internationella rérlighet, uttalar regeringen bland annat
foljande. Studenters mojlighet att studera utomlands ir en central
del av internationaliseringen och det ir regeringens ambition att s3
ménga studenter som mojligt ska beredas tillfille att delta 1 utbyten
med andra linder. Detta ir viktigt f6r studenternas utveckling, den
hogre utbildningens kvalitet och arbetsmarknadens behov av min-
niskor med breda kunskaper och kompetenser. For att uppritthélla
och 6ka andelen internationellt rorliga studenter krivs det ocksa att
studiemedelssystemet ir anpassat till internationella studier och for-
hillanden. Det ir viktigt att studentutbytet med andra linder inte
bara sker i virt niromride, utan 6ver hela virlden. Avgérande for
samarbetet bor emellertid vara kvaliteten hos de utlindska lirositena
s& att studenterna fir en god utbildning. Kvaliteten 1 utbildningen
ir central f6r att utbildning och examina ska erkinnas och tillgodo-
riknas vid fortsatta studier och pd arbetsmarknaden. Det ir ange-
liget att studier utomlands inte innebir att den sammanlagda studie-
tiden forlings. Utbyten med utvecklingslinder dr av vikt for att
solidariskt stédja dessa linder 1 deras utveckling inom ramen f6r vart
gemensamma utvecklingspolitiska ansvar.

Nir det giller mélet att de hogskoleutbildades anstillningsbarhet
ska stirkas, uttalar regeringen bland annat att den dimensionen som
utbyten och en internationalisering av utbildningen kan tillféra stu-
denterna i form av personlighetsutveckling, 6kad allminbildning,
forbattrade sprikkunskaper och kunskap om och férstdelse f6r andra
minniskor i andra linder, dr av stor betydelse p4 arbetsmarknaden."

'2 Prop. 2004/05:162 s. 60 ff.
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3.2.2 Den globala utbildningsmarknaden

Regeringen har i propositionen Grinslos kunskap — hogskolan i glo-
baliseringens tid (prop. 2008/09:175) slagit fast att den ddvarande
regeringens strategi fortsatt utgdr en bra grund fér universitetens
och hégskolornas internationaliseringsarbete. Regeringen anser emel-
lertid att det kan finnas skil att 6verviga en utveckling av strategin 1
forhillande till de utmaningar som den allt snabbare globaliseringen
innebir fér svensk hégre utbildning. "

Globaliseringen medfér allt storre grinséverskridande fléden av
varor, kapital, minniskor och information, vilka 1 6kad utstrick-
ning spinner dver hela virlden. Den globala studentrérligheten i
virlden har under de senaste dren &kat kraftigt'* och enligt OECD
studerade ar 2006 mer in 2,9 miljoner studenter i ett annat land in
sitt hemland. Antalet svenska studenter som studerar utomlands har
emellertid minskat och det svenska deltagandet i utbytesprogram
som Erasmus ir l3gt jimfért med andra linder. Av samtliga studen-
ter som avlade examen 1 Sverige under 2007/2008 hade 14 procent
studerat utomlands under sin utbildning. Regeringen finner det ange-
liget att denna utveckling bryts."

Den internationella konkurrensen om studenter, lirare och forska-
re har hirdnat och skirper kraven pd att Sverige fortsitter att ut-
vecklas som kunskapsnation. Studenternas utlandserfarenheter bidrar
till kvaliteten i utbildningen och gor studenterna mer forberedda
for ett yrkes- och samhillsliv priglat av globaliseringen. Genom de
erfarenheter, kontakter och sprikkunskaper som utlandsstudier kan
ge, far studenterna 6kad kinnedom om vir omvirld och knyter per-
sonliga band som kan {3 l13ngsiktig betydelse fér bdde individer och
vrt samhille i stort.'®

For att uppnd en 6kad studentrérlighet (delmal 2.2 1 strategin for
internationalisering av den hogre utbildningen), ir regeringens be-
démning att ytterligare insatser bor goras for att {3 fler studenter
vid svenska universitet och hégskolor att studera en period utom-
lands inom ramen for sin utbildning. Det finns redan ett relativt
omfattande stipendieprogram for utbytesstudier inom Europa. Rege-
ringen foresldr dirfor inférande av ett nytt stipendieprogram som
riktar in sig pd att 3 fler studenter vid svenska universitet och hég-

1 Prop. 2008/09:175 s. 16 och 21 ff.

" Enligt uppgifter som presenteras i prop. 2008/09:175 s. 26 har 6kningen de senaste fem
dren varit 50 procent.

!5 Prop. 2008/09:175 s. 16 och s. 26.

' Prop. 2008/09:175 s. 16.
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skolor att studera en period i linder utanfér EES och Schweiz.
Enligt regeringens bedémning bor stipendieprogrammet dels kunna
rikta sig mot ekonomiskt expansiva linder utanfér Europa med fokus
pd linder som Sverige av politiska, kulturella eller ekonomiska skil
har intresse av att bygga upp langsiktiga relationer med, dels mot
linder som USA och Australien dir det idag finns begrinsade
stipendiemdjligheter for studenter vid svenska universitet och hog-
skolor."”

Stipendieprogrammet har nyligen genomférts inom programmet
“Mobilitet {6r lirare och studenter” och innebir en tvadrig satsning
under dren 2010 och 2011 f6r att bland annat ge mojlighet for fler
svenska studenter att studera utomlands. Direfter ska satsningen ut-
virderas. Satsningen innebir att studenter 1 Sverige kan séka stipen-
dium fér studier vid utlindska liroanstalter som den egna liroanstal-
ten har avtal med, men dir méjligheterna till utbyte inte utnyttjas
fullt ut. Ett krav ir att studierna ska genomféras i ett land utanfér
EES och Schweiz och liroanstalten ska striva efter spridning till
imnen och linder som tidigare varit underrepresenterade vad giller
rorlighet. 10 miljoner kronor avsitts f6r studenter och ett student-
stipendium motsvarar 25 000 kronor. "

3.3 Studiestodssystemets mal och syfte

Studiestddet ir en sjilvklar del av utbildningspolitiken och ir f6r de
flesta studenter och vuxenstuderande en férutsittning for studier.
Malen for det statliga studiestddet, och dirmed studiemedelssyste-
met, har varit relativt oférindrade dver dren. Genomggende har inrike-
ningen varit att studiestddet ska verka rekryterande och socialt, eko-
nomiskt och geografiskt utjimnande. Efterhand har tillkommit att
stodet dven ska fungera utjimnande avseende kén och lder.

Malen for dagens studiestdd faststilldes av regeringen i proposi-
tionen Ett reformerat studiestidssystem (prop. 1999/2000:10). Studie-
stodet 1 form av bidrag och [&n ir en del av utbildningspolitiken och
ska bidra till att férverkliga mélen for detta omride. Studiestodet
ska verka rekryterande och dirmed bidra till ett hogt deltagande i
utbildningen. Det ska vidare utjimna skillnader mellan individer

7 Prop. 2008/09:175 5. 29 1.

'8 Se vidare p4 Internationella programkontorets hemsida:
http://www.programkontoret.se/sv/Program-Stipendier/Program1/Mobilitet-for-larare-
och-studenter-pa-hogskola/.
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och grupper 1 befolkningen och dirigenom bidra till 6kad social
rittvisa. Studiestddet ska ocksd ha en god effekt pd samhillsekono-
min Sver tiden."”

Jimfért med de mél som uttrycktes i samband med studiemedels-
reformen 1989 framhills inte lingre att studiemedlen ska bidra till
att studier bedrivs effektivt, att de ska st 1 samklang med den all-
minna fordelningspolitiken och att systemet ska vara enkelt och
littoverskddligt. Det finns dock inte skil att pdstd att dessa faktorer
har nedtonats f6r att de dr mindre viktiga. Snarare har regeringen
sannolikt syftat till att begrinsa omfattningen av antalet mil. Dessa
mal utgor fortfarande grund for utformningen av det nuvarande
systemet, iven om de inte finns med 1 de 6vergripande mélen.

Det svenska studiestddssystemet har nyligen varit foremal for
en dversyn. Den Studiesociala kommittén som hade till uppdrag att
se 6ver det svenska studiestodssystemet éverlimnade sitt betinkan-
de 1 mars 2009. Regeringen har 1 propositionen Rdttvist och effektivt
— fordndringar i studiestodssystemet (prop. 2009/10:141) uppgett att
regeringen efterstrivar ett effektivt och sammanhillet studiestods-
system som ska vara enhetligt och éverblickbart f6r den enskilde.
Till detta kommer att studiestddssystemet miste vara lingsiktigt
ekonomiskt hdllbart och att rittssikerheten inom systemet mdste
vara hég. En grundliggande princip ir att linen ska betalas tillbaka.
Regeringen uttalar betriffande studiemedel f6r utlandsstudier att
studiestddssystemet som helhet 1 hég grad pdverkas av internatio-
nella faktorer och att bestimmelserna inom systemet kontinuerligt
méste anpassas till ett allt mer globaliserat samhille.”® Detta ir en
av anledningarna till att vi har fitt 1 uppdrag att se 6ver systemet
for studiemedel vid studier utomlands, fér att se hur detta kan
forenklas, forbittras och effektiviseras i syfte att oka den
internationella rorligheten bland studerande.

! Prop. 1999/2000:10 s. 76.
2 Prop. 2009/10:141 s. 17.

104



SOU 2011:26 Mal fér utlandsstudier och utlandsstudiemedel

3.4 Globaliseringsradet
3.4.1 Globaliseringens foljder

I en underlagsrapport till Globaliseringsridet*'; Globaliseringen och
den higre utbildningen listas en rad konsekvenser som globalise-
ringen medfor pd den hégre utbildningen. De ir i korthet féljande.

e Studenterna blir rorligare 6ver landgrinserna och arbetsmark-
naden for studenter efter avslutad utbildning blir alltmer inter-
nationell.

¢ Kvalitetsbeddmning och virdering av utbildningarna fr starkare
internationella inslag.

e Skirpt konkurrens och prestationskrav 1 nirings- och arbetslivet
skapar nya behov av samverkan med det omkringliggande sam-

hillet.

e Forindringar 1 kostnadsbilden sivil som pafrestningar i de offent-
liga finansieringssystemen forindrar de ekonomiska forutsitt-
ningarna och tenderar att bidra till en dkad andel privat finan-
siering, inforande av avgifter och stipendiesystem etc.

o Infoérandet av ny teknik och tillkomsten av nya kategorier stu-
denter, sdsom genom distansutbildning, vidareutbildning, osv.

Utvecklingen gr sdledes mot en alltmer integrerad och global mark-
nad for lirande pd avancerad nivd. Utbildningssystemens utformning
inverkar direkt pd niringslivet och yrkeslivet och har stor betydelse
f6r samhillsekonomin. In- och utflédet av studenter, tillsammans
med 6kad rorlighet bland forskare, hiller pd att {3 stor betydelse bide
for utbildningssektorn 1 sig, och fér att samhillet ska ta del av ett
rikt internationellt idé och erfarenhetsutbyte. Det 6kade utbytet av
internationella studenter ir dirfor visentligt. Rapporten visar emel-
lertid att den hégre utbildningen i Sverige de senaste dren har gitt
frdn att ha varit forhillandevis 1dngt internationaliserad till att 1 dag
ligga under OECD-genomsnittet. Andelen internationella studen-
ter har visserligen ¢kat vid de flesta liroanstalterna, men ut-
flddena av svenska studenter for studier i andra linder ligger pa en
klart ligre niv8. Sverige har ocksd tappat mark i férhillande till

1 Regeringens Globaliseringsrdd inrittades &r 2007 och hade till uppgift att f6rdjupa kunska-
perna, ta fram ekonomisk-politiska strategier och bredda det offentliga samtalet om vad som
krivs for att Sverige ska hivda sig vil i en virld priglad av fortsatt snabb globalisering.
Globaliseringsrddets arbete avslutades viren 2009.
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andra linder vad giller andelen av befolkningen som erhiller hogre
utbildning.?

3.4.2  Den hogre utbildningens effekter

Av den underlagsrapport frdn Globaliseringsridet som nimnts ovan
framgdr ocksa en del om den hégre utbildningens effekter. Hir sigs
att Sverige uppvisar en lig privat och samhillelig avkastning p8 hogre
utbildning. Detta giller for utbildningssystemet generellt dven om
det ir tydligast vad giller bl.a. lirar- och sjukskoterskeutbildning-
arna. Enligt rapporten ir det den urholkade statliga studiefinansie-
ringen som har férvirrat liget, inte minst genom att den motverkar
framvixten av alternativa finansieringskillor som stipendium. Mycket
tyder pd att den faktiska rorligheten 6ver grinserna kan hoja avkast-
ningen f6r individen, men ocks8 sinka Sveriges samhilleliga avkast-
ning. Diremot utnyttjas nirvaron av vilutbildade immigranter diligt
i det svenska nirings- och yrkeslivet.”

I rapporten sigs vidare att den svenska modellen, som priglas av
statlig dominans bdde vad giller finansiering och dimensionering,
regelverk och kvalitetskontroll, innebir att de svenska liroanstalterna
far svaga drivkrafter att verka pd den internationella utbildnings-
marknaden.*

3.4.3  Globaliseringsradets slutrapport

I Globaliseringsridets slutrapport Bortom krisen — Om ett fram-
gangsrikt Sverige 1 den nya globala ekonomin (Ds 2009:21) konsta-
terar Globaliseringsrddet att Sverige inte har satsat tillrickligt pd
kunskap, vilket bidragit till otillrickliga resultat 1 skolan, att den
hogre utbildningens kvalitet har tilldtits sjunka och att den statligt
finansierade forskningen har tappat 1 kvalitet. Sveriges formaga att
bevara och utveckla vilfirden ir till mycket stor del beroende av vir
féormdga att hantera kunskap. Utbildnings- och forskningspolitiken
ir dirfor helt central f6r att kunna hivda sig i globaliseringens tid.
Globaliseringsridet foresldr dirfér bland annat, som ett led 1 sats-
ningen pé utbildning, att fler studerande bér uppmuntras att studera

2 Andersson T, Globaliseringen och den hogre utbildningen, Underlagsrapport nr 10 till
Globaliseringsradet, 2008, s. 13 ff., 37, 64 och 67 f.

% aa,s5.93 f.

2% aa, s. 94.
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utomlands. Globaliseringsrddet framhéller dven att det ir viktigt att
blivande studenter viljer ”ritt” utbildning, det vill siga en utbildning
som leder till arbete efter avklarade studier. Matchningen mellan
utbildningsval och efterfrigan pd arbetsmarknaden kan forbittras,
menar Globaliseringsridet. For att underlitta studievalen foreslar
Globaliseringsridet att Hogskoleverket, eller ett helt fristiende organ,
ska skota ett eller flera rankingsystem for kvaliteten 1 den hogre
utbildningen. *

3.5 EU:s mal

De internationella utbildningssamarbeten som Sverige deltar i be-
skrivs 1 kapitel 5. I detta sammanhang ska diremot nimnas de mal
som man enats om inom EU genom Utbildning 2020. EU:s stats-
och regeringschefer enades 1 maj 2009 om en strategisk ram for euro-
peiskt utbildningssamarbete som benimns Utbildning 2020. Utbild-
ning 2020 innehéller fyra strategiska utbildningsmal:

e Att gora livslingt lirande och rérlighet till verklighet.

o Att forbittra utbildningens kvalitet och effektivitet.

o Att frimja lika mojligheter f6r alla, social sammanhéllning och
aktivt medborgarskap.

o Att 6ka kreativiteten och innovationsférmdgan, inklusive fore-
tagarandan, p4 alla utbildningsnivier.

Arbetet bedrivs genom en metod som kallas den éppna samord-
ningsmetoden. Det innebir att medlemslinderna regelbundet utbyter
information och erfarenheter med varandra och miter sina resultat
mot gemensamt faststillda indikatorer. For vart arbete framstdr tvd
av mélen som mer intressanta in de dvriga. Dels mélet att gora livs-
langt lirande och rorlighet till verklighet och dels att frimja lika
mojligheter for alla, social sammanhillning och aktivt medborgar-
skap. I utbildningshinseende ir just mojligheten till studiestéd en
viktig faktor for att frimja lika mojligheter for alla.

2 Ds 2009:21 5. 17, 19, 29 ff. och 40.
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3.6 Vilka ar regeringens mal for utlandsstudier
och for studiemedel for utlandsstudier och hur
ska de komma till uttryck i lagstiftningen?

Som framggtt av redogorelsen ovan finns det tydligt uttalande utbild-
ningspolitiska mil frén regeringens sida. Det behéver dock utrénas
vilka av dessa som giller fér studiemedlen fér utlandsstudier. Milen
bér dessutom tydligt komma till uttryck i lagstiftningen, genom lag
och foérordning, sd det inte 1 praktiken blir CSN som far avgéra in-
riktningen pd utlandsstudiemedlen genom sin omfattande fore-
skriftsritt, sd som ir fallet 1 dag. De mélsittningar som redan finns
maste kanske ytterligare fortydligas och kompletteras for att det ska
std helt klart vad som ir regeringens mél f6r utlandsstudier och for
studiemedel f6r sidana studier. Vi maste direfter se till att dessa mil
tydligt kommer till uttryck 1 de férslag vi ligger fram. Hir fir inte
heller glommas bort att dven de mél som giller studiestédssystemet
paverkar utformningen av bestimmelserna om studiemedel for ut-
landsstudier. Dessutom méste, si som regeringen har uttalat i prop.
2004/05:162, milen ocksd dverensstimma med Sveriges internatio-
nella dtaganden. Vi tinker hir pd t.ex. de gemensamma europeiska
mélen inom utbildningsomrddet som EU har enats om 1 Lissabon-
processen, de mél och &taganden som giller f6r EU:s utbildnings-
program och maélen i Bolognaprocessen. For en redogérelse av det
internationella utbildningssamarbetet, se kapitel 5.

3.6.1 Regeringens mal for utlandsstudier och fér studiemedel
for utlandsstudier

Utredningens bedomning: Regeringens mél for utlandsstudier
och studiemedel f6r sidana studier ir enligt vr mening foljande.

Mal 1 Internationalisering och mobilitet dr positivt och ska framjas.
Internationellt utbyte ska uppmuntras. Kontakter med omvirlden
ger ny kunskap, méjligheter till rérlighet och vidgad arbetsmark-
nad f6r den enskilde, samt 6kar forstielsen fér frimmande kul-
turer.

Mal 2 De hégskoleutbildade ska vara attraktiva pa arbetsmarkna-
den nationellt och internationellt.
Delmail 2.1 De hégskoleutbildades anstillningsbarhet ska
stiarkas
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Mal 3 Svenska studenters internationella rorlighet ska ika.

S& minga studenter som mojligt ska beredas tillfille att delta i
utbyten med andra linder, andelen internationellt rérliga stu-
denter ska 6ka. Antalet studerande som deltar i utbytesstudier
inom ramen for sin inhemska utbildning ska 6ka liksom antalet
studerande som studerar i linder utanfér EES-omriddet och
Schweiz. Avgérande ska vara kvaliteten, att studenterna fir en
god utbildning.

Mal 4 Ett effektivt och sammanbillet studiemedelssystem som ska
vara enbetligt och dverblickbart for den enskilde.

For att uppritthilla och 6ka andelen internationellt rorliga stu-
denter krivs det att studiemedelssystemet dr anpassat till inter-
nationella studier och férhdllanden. Studiemedelssystemet ska
mojliggora for alla att studera utomlands.

Vi gor 1 detta avsnitt ett forsok att lista de mal som vi anser att
regeringen har {6r utlandsstudier och for studiestddssystemet i den
mén de paverkar studiemedel {6r utlandsstudier.

Det ska hir sigas att de mil som regeringen gett uttryck for dr
utarbetade 1 kontexten eftergymnasiala studier och de har presente-
rats 1 propositioner rorande sddana studier. Studiemedel utgir ju
dock inte endast for eftergymnasiala studier utan dven fér studier
pd gymnasial nivd for studerande frin och med hdosten det &r de
fyller 20 &r. Att 3 studiemedel f6r studier pd gymnasial nivd har hit-
tills varit svirt utanfér Norden och dirfor ganska ovanligt. Endast
ca 490 personer liste utomlands med studiemedel pd gymnasial nivd
&r 2009 (Prop. 2010/11:10). Om méjligheten till studier pd gymnasial
nivd utomlands skulle komma att utkas kan antalet studerande 6ka
pa denna niva. Vi anser att de mél regeringen har uttalat ir sd gene-
rella och allmingiltiga att de fir anses gilla dven for studier pd gym-
nasial nivd utomlands. Dessutom ir de mal som regeringen uttalat i
linje med de mélsittningar som getts uttryck 1 olika internationella
samarbeten, t.ex. Utbildning 2020, som inte ir begrinsade till efter-
gymnasiala studier utan tvirtom talar om det livslinga lirandet.

Regeringens grundliggande syn pd utlandsstudier ir att interna-
tionalisering och mobilitet ir positivt och ska frimjas. Detta innebir
att regeringen anser att internationellt utbyte ska uppmuntras. Bak-
grunden ir att regeringen anser att kontakter med omvirlden ger
ny kunskap, méjligheter till rérlighet och vidgad arbetsmarknad fér
den enskilde, samt okar forstielsen for frimmande kulturer. Denna
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syn vinner stdd 1 underlagsrapport till Globaliseringsrddet (Globali-
seringen och den hégre utbildningen) samt dven 1 Globaliserings-
ridets slutrapport. Ett av Globaliseringsridets f6rslag, som ett led i
satsningen pd utbildning, ir att fler studerande bér uppmuntras att
studera utomlands. Denna grundliggande syn pd internationalise-
ring och mobilitet som ndgot positivt tangerar 1 viss min maélet att
svenska studenters internationella rérlighet ska 6ka. Trots detta ir
den viktig som en grundliggande utgdngspunkt, och en som dess-
utom stimmer vil dverens med de mélsittningar som uttalats i de
internationella utbildningssamarbeten Sverige deltar 1.

Nir det giller utbildningspolitikens mél och inriktning blir annars
en sjilvklar utgdngspunkt den strategi som den divarande regeringen
slog fast 1 propositionen Ny vdrld — ny hogskola, vilken har beskrivits
ovan. Denna strategi far alltjimt anses vara den gillande, speciellt
med hinsyn till de uttalanden som den sittande regeringen gjorde i
propositionen Gréinslos kunskap — hogskolan 1 globaliseringens tid,
vilken ocksd finns beskriven ovan. Dock med det tillkomna ut-
talandet att regeringen gor beddmningen att ytterligare insatser bor
goras for att 13 fler studenter vid svenska universitet och hégskolor
att studera en tid utomlands inom ramen for sin utbildning, dvs. att
oka utbytesstudierna.

Det mél som fir storst biring pd vart arbete med studiemedels-
systemet for utlandsstudier ir mélet att De hogskoleutbildade ska
vara attraktiva pd arbetsmarknaden nationellt och internationellt”.
Till detta mél finns som sagts ovan tvd delmil: ”"De hogskoleutbil-
dades anstillningsbarhet ska stirkas” och ”Svenska studenters inter-
nationella rérlighet ska 6ka”. Det sista av dessa tvi delmal kan nistan
sigas ha fitt stillning av ett huvudmal efter den sittande rege-
ringens uttalande 1 prop. 2008/09:175, vilket dr bakgrunden till att
vi har lyft fram det som ett sddant i var listning av mélen. Speciellt
da vad giller rorlighet inom ramen f6r utbildningen 1 Sverige, dvs.
utbytesstudier. Detta ir ocksd den typ av studier som gav bist effekt
pd arbetsmarknaden, tillsammans med andra korta utlandsstudier,
enligt den undersékning av utlandsstudiernas effekter som SCB
genomfort pd utredningens uppdrag, se avsnitt 2.2.

Studiemedelssystemet dr enligt regeringen en viktig del i att
uppritthdlla och 6ka andelen internationellt rérliga studenter. Med
tanke pd att svenska studenters rorlighet har minskat de senaste
dren méste det utronas om detta har ndgot med studiemedelssyste-
met att gora. Vi har dirfér gett CSN i uppdrag att géra en enkiit-
undersékning som bl.a. behandlar dessa frgor, se avsnitt 2.2.
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Det ir en uttalad mélsittning frin regeringen att studiestdds-
systemet ska vara enhetligt och 6verblickbart, dvs. Ett effektivt
och sammanhéillet studiestddssystem som ska vara enhetligt och
dverblickbart for den enskilde”. Det dr ocksd virt uppdrag att fore-
sld ett enklare, bittre och effektivare system for studiestod vid
studier utomlands. Detta ir ett av de mal som vi vill ska genomsyra
véra forslag. Till detta kommer studiestddssystemets mél att verka
rekryterande och dirmed bidra till ett hogt deltagande 1 utbild-
ningen. Vidare ska studiestddssystemet utjimna skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och dirmed bidra till 6kad
social rittvisa. Studiestddet ska ocksd ha en god effekt pd samhills-
ekonomin 6ver tiden. Dessa mélsittningar ir sdklart aktuella dven
for utlandsstudiemedlen. Vi miste dirfor se till att de forslag vi ligger
inte forsimrar de ekonomiska férutsittningarna fér de utlandsstu-
derande, eftersom detta skulle kunna leda till att skillnaderna 6kade
i stillet for att utjimnas.

Genomgéngen av de olika uttalanden som finns frin regeringens
sida rorande dess utbildningspolitiska inriktning och dven uttalan-
dena rorande studiemedelssystemets mél och syfte har gjort att vi
anser att fyra mal utkristalliserat sig som bor ligga till grund for vare
arbete. Dessa mél anser vi vara gillande f6r alla utlandsstudier och
for studiemedel f6r sddana studier, och inte enbart de pd eftergym—
nasial nivd, dven om regeringens uttalanden ursprungligen gjorts 1
den eftergymnasiala kontexten.

Mal 1 ir att internationalisering och mobilitet dr positivt och ska
frimjas. Detta mil finns inte med i den strategi som regeringen slog
fast 1 prop. 2004/05:162, men vi har valt att lyfta fram det som ett
mél eftersom det ir en viktig utgingspunkt for regeringens syn pd
utlandsstudier. M&let tangerar mal tre, men ir av en mera Svergripande
natur.

Mal 2 ir att de hogskoleutbildade ska vara attraktiva pd arbets-
marknaden nationellt och internationellt, med delmélet att de hog-
skoleutbildades anstillningsbarhet ska stirkas.

Mal 3 (delm3l 2.2 i regeringens strategi) dr att svenska studen-
ters internationella rorlighet ska ¢ka. Vi har valt att lyfta upp detta
delmil som ett huvudmal efter de uttalanden som sittande regering
har gjort om att detta mal ska betonas. Det ir dessutom ett av de
forslag som Globaliseringridet ger i sin slutrapport, vilket ytterli-
gare ger stdd till vir uppfattning att det bor lyftas fram som ett
huvudmal.
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Mal 4 slutligen ir ett effektivt och sammanhillet studiemedels-
system som ska vara enhetligt och éverblickbart f6r den enskilde.
Detta ir det generella milet for studiemedelssystemet som dr nog
s& viktigt f6r utlandsstudiemedlen.

Det tyngsta av de mdl som utkristalliserat sig ir att utlandsstu-
diemedel ska bidra till att frimja internationalisering och mobilitet.

Hir ska ocksd nimnas att om regeringen onskar fértydliga milen
sd ligger detta inom ramen fér regeringens arbete. Detta kan ske
dels genom proposition, men ocks3 i de arliga regleringsbreven till

CSN och Hogskoleverket.

3.6.2  Ar malsattningarna fortfarande aktuella?

Vi har slagit fast fyra huvudmal som vi anser utgér regeringens mél
for utlandsstudier och utlandsstudiemedel. For att préva om dessa
malsittningar ir aktuella, och for att utréna om utlandsstudier verk-
ligen uppfyller regeringens mélsittningar, har vi som nimnts tidigare
13tit utféra tvd olika studier. Dessa tvd studier har genomférts av
SCB och CSN. Vi har redogjort f6r, och analyserat, resultaten av
dessa bdda undersokningar 1 avsnitt 2.2. Undersékningarna finns
ocksd 1 sin helhet 1 bilaga 3 och 4.

Genom att stilla regeringens fyra mal for utlandsstudier och ut-
landsstudiemedel mot resultaten av de studier vi 1atit genomfora fir
vi en indikation pd om mailen fortfarande ir aktuella. Vi fir ocksd
en indikation pd om utlandsstudier kan bidra till att uppfylla syftet
med de mal vi funnit. Var uppfattning efter att ha tagit del av resul-
taten av undersékningarna ir att méilen 1 allra hogsta grad fortfarande
ir aktuella. Vi har ocksd funnit beligg for att utlandsstudier har
bidragit till att uppfylla det som ir syftet med regeringens mal, vilket
leder till slutsatsen att de mil som finns ir realistiska och bidrar till
att syftet med méilen uppfylls.

I CSN:s enkitstudie som riktades till de utlandsstuderande fram-
kom att majoriteten av dem anser att utlandsstudierna lett till positiva
effekter. Bland annat framkom att de ansdg att studierna utvecklat
dem positivt som personer, férbittrat deras sprikkunskaper, stirkt
deras sjilvfortroende och 6kat deras forstielse for andra kulturer.
Med andra ord god &verensstimmelse med de effekter som rege-
ringen anser att utlandsstudier leder till och som ligger till grund
for den positiva synen pd sddana studier.
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Resultaten frin vira undersékningar visar att anstillningsbarheten
ir god for de utlandsstuderande. Vi har dessutom funnit beligg for
att utlandsstudier leder till hogre 16n, en 16neskillnad som dessutom
Okar med dren. Detta ir en indikation pd att utlandsstudierna l6nar
sig ekonomiskt f6r den enskilde, och 1 férlingningen dven for sam-
hillet 1 form av okade skatteintikter. Resultaten ger ocksd stod for
att mélet att anstillningsbarheten ska stirkas och att de studerande
ska vara attraktiva pd arbetsmarknaden ir ett relevant mél att ha for
utlandsstudier. Utlandsstudier ledde, enligt undersékningen, till de
onskade effekterna.

Utlandsstuderande virderar kvaliteten p& den utbildning de
genomgitt hogre dn vad de studerande som list 1 Sverige gor. Detta
menar vi tyder pd att de utbildningar som de utlandsstuderande tagit
del av utomlands héller en god kvalitet. Ytterligare stod for att s8 ir
fallet gdr att finna i arbetsgivarnas syn pd utlandsstudier. Arbets-
givarna ser positivt pd utlandsstudier och i1 valet mellan tv8 sokande,
en med utlandserfarenhet och en utan, viljer de den med utlands-
erfarenhet om alla andra omstindigheter ir lika. Detta tyder férutom
pd att utlandsstudier okar anstillningsbarheten, dven pd att arbets-
givarna anser att utbildningen héller en god kvalitet.

CSN:s enkitstudie visade ocksd att de studerande som enbart
studerat 1 Sverige inte valde bort utlandsstudier pd grund av studie-
medelssystemet for utlandsstudier. Detta dr ndgot positivt d rege-
ringens mal ir att alla ska ha mojlighet att studera utomlands. Re-
sultatet ger i vart fall en indikation pd att studiemedelssystemet for
utlandsstudier kan ha en utjimnande effekt. For detta talar ocksd
att de allra flesta av de utlandsstuderande upplevde att studiemedlet
rickte vil. Andelen utlandsstuderande som tyckte studiemedlen var
tillrickliga var dessutom hogre dn andelen svenska studenter som
tyckte s8.

Regeringens mél ir som nidmnts att alla ska ha mojlighet att
studera utomlands och vi anser oss ha beligg for att siga att s§ ir
fallet. Dock har véra studier visat att andelen studerande med barn
ir underrepresenterade vid utlandsstudier. I enkitundersékningen
som riktade sig till de som avstdtt frén utlandsstudier angavs ocksi
familjeskil som en viktig orsak till att man hade valt att avsta.
Tilliggsbidraget som riktar sig till studerande med barn utgdr pd
samma sitt vid utlandsstudier som vid inhemska studier s3 det finns
inga pdtagliga hinder i studiemedelssystemet. Diremot har en stu-
derande med barn ofta andra férankringar 1 det svenska samhillet
som gor att en termin utomlands kanske inte blir ett realistiskt
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alternativ. Barnet behover barnomsorg alternativt skolging, och det
finns ofta en partner som kanske arbetar eller studerar och som d&
ska hitta en meningsfull sysselsittning. Att 6ka rekryteringen av
studerande med barn till utlandsstudier skulle dirfér enligt vr mening
kriva nigon form av familjelésning som troligen skulle omfatta fler
delar in studiemedelssystemet och som inte heller ir nigot som
ryms inom ramen for vrt uppdrag.

Malet att svenska studenters internationella rorlighet ska 6ka har
som sagts ovan inte enbart poingterats av regeringen utan dessutom
lagts fram som ett av forslagen i Globaliseringsrddets slutrapport.
Det framstir som ett mycket relevant och aktuellt mal. Ett mil som
dessutom finns med 1 flera av de internationella samarbeten som
Sverige deltar 1 och som vi dirigenom férbundit oss att striva efter.
Vi vet att svenska studenters rorlighet har minskat de senaste &ren
och att de svenska studenterna utnyttjar Erasmus-stipendiet och dy-
lika stipendier 1 ligre utstrickning 4n studerande 1 minga andra EU-
linder. Vir mélsittning dr dirfor att de forslag vi ligger ska bidra
till att oka rorligheten.

Vir slutsats blir att regeringens mal allgjimt ir aktuella. Till det
kommer att utlandsstudiemedlen faktiskt ocks3 i flera delar bidrar
till att syftet med mélen uppfylls. Var nista friga blir dirfér hur mélen
tydligare ska komma till uttryck 1 lag och férordning, det bér vara
riksdagen och regeringen som styr inriktningen pd studiemedlen f6r
utlandsstudier, och inte som 1 dag CSN.

3.6.3  Hur kan malen komma till uttryck i lagstiftningen

Ett grundliggande utbildningspolitiskt mil, som dessutom stdr vil i
dverensstimmelse med de europeiska samarbeten som Sverige deltar
1, 4r att internationalisering och mobilitet ir nigot positivt som ska
frimjas. Detta ir grundliggande f6r regeringens syn pd utlandsstu-
dier 1 sin helhet, dvs. att det dr ndgot positivt som ska frimjas. Ett
viktigt medel for att uppfylla detta mil ir studiemedelssystemet.
Liksom studiestddssystemet 1 stort ska dven studiemedel fér utlands-
studier verka rekryterande och utjimna sociala och ekonomiska skill-
nader. En grundtanke ir att alla som vill ska ha méjlighet att studera.
Detsamma méste gilla f6r studier i utlandet. Alla som vill méste ha
mojlighet att gora det. Det dr dirfor viktigt att de forslag vi ligger
inte minskar den enskildes mojlighet att studera utomlands.
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En strivan frin regeringens sida som forstirkts under senare ar ir
att 6ka antalet utbytesstudenter, dvs. att den studerande liser utom-
lands inom ramen fér sina inhemska studier. Den typ av studier som
verkar ge det bista utfallet pd arbetsmarknaden, enligt den under-
sokning som SCB gjort pd utredningens begiran, ir ocksd studier
utomlands under ndgon eller nigra terminer. Direfter avtar den posi-
tiva effekten och att lisa en hel utbildning utomlands kan enligt
samma studie gora det svdrare att komma ut pd arbetsmarknaden.
Dock innebir alla utlandsstudier hogre 16n, dven om skillnaden ir
mindre vid lingre perioder av studier utomlands. Loneskillnaden ¢kar
dock med dren. Att det tar ndgot lingre tid for dessa utlandsstu-
derande att komma ut pd arbetsmarknaden kan snarare antyda att
de strivar efter en hogre matchning och inte ir beredda att ta vilket
jobb som helst. Visst stod for att s ir fallet ir det faktum att I6ne-
skillnaderna 6kar med 4ren. Det finns dessutom andra férdelar med
de utlandsstuderande som liser hela sin utbildning utomlands. En
sddan ir att studerande liser attraktiva utbildningar utomlands till
yrken som det ir brist pa 1 Sverige, till en mycket ligre kostnad in
om de list motsvarande utbildning hir eftersom utlandsstudier till
storsta delen finansieras med ldn. Dessutom har staten 1 dessa fall
ingen kostnad for sjilva utbildningen, vilket hade varit fallet om
studenten list motsvarande utbildning 1 Sverige. Vi anser mot bak-
grund av detta att regeringens strivan att 6ka antalet utbytesstuden-
ter inte kan anses innebira att studiemedelsregelverket ska frimja
sidana studier framfér att lisa hela utbildningar utomlands. Vi menar
ocks3 att regeringens évergripande mél for utlandsstudier inte gor
ndgon uppdelning mellan olika former av utlandsstudier. Malsittning-
en att studiemedelssystemet ska vara enkelt, enhetligt och effektivt
talar ocksd for ett sd enhetligt system som mojligt nir det giller
studiemedel f6r utlandsstudier.

En annan strivan frin regeringens sida ir att frimja utlandsstudier
utanfér EES och Schweiz, speciellt d& under vissa forhdllanden och 1
vissa linder. En pigiende forsoksverksamhet ger under tva &r stipen-
dier till de studenter som deltar i sidana utbyten och denna for-
soksverksamhet ska direfter utvirderas. Om utvirderingen skulle
utfalla positivt kanske stipendiet permanentas.

Vi har i avsnitt 2.4 analyserat begreppet godtagbar standard och
forsokt utréna vilka kvalitetskrav som bor stillas pd utlindska ut-
bildningar. Regeringen har ocks3 uttalat att kvaliteten 1 de utlindska
utbildningarna ir viktig for att sikerstilla att studenterna fir en
god utbildning. De undersokningar vi latit utfora tyder pd att de
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utlandsstuderande far en god utbildning. S&vil de studerandes egna
skattningar som arbetsgivarnas positiva syn pd utlandsstudier talar
for att s3 ir fallet. Sjilvklart skulle dock en begrinsning i studieme-
delssystemet som grundade sig pd nigon form av listning av de
liroanstalter och utbildningar som anses hilla ovanligt hog standard
ytterligare kunna foérbittra kvaliteten pd de utbildningar f6r vilka
stdd limnas. Studiemedelssystemet skulle ocksd kunna anvindas for
att styra studenterna mot vissa dnskvirda linder, sirskilt vad avser
studier utanfér EES och Schweiz. Att férséka styra studenterna allt
for mycket till vissa linder och utbildningar genom studiemedels-
systemet anser vi dock inte vara en limplig vig. Vir utgdngspunkt
ir individens fria val. Vi menar att utbytesstudiers positiva effekter
inte enbart kan mitas 1 siffror. Hur virderar man det kontaktnit
och den anknytning till ett annat land som den studerande fitt och
som kanske kommer till uttryck forst efter ndgot r pd arbetsmark-
naden nir en arbetstagare fitt mera inflytande pd sin arbetsplats?
Dessutom anser vi att en sidan styrning kan komma 1 konflikt med
unionsritten. En utgdngspunkt med hinsyn till EU-ritten ir att
om en utbildning berittigar till studiemedel 1 Sverige ska den som
huvudregel géra det inom EES och i1 Schweiz. Vi analyserar EU-
rittens krav och dess betydelse for svensk ritt 1 kapitel 7. Vira for-
slag presenteras 1 kapitel 10.

Det ska inte heller glémmas bort att Sverige genom sitt ratifi-
cerande av Lissabonkonventionen ska f6lja de mal som sitts upp 1
denna. Hosten 2010 hade denna konvention ratificerats av 51 linder.
Lissabonkonventionen utgdr frin émsesidigt erkinnande av utbild-
ningsbevis. Endast om det finns en visentlig och relevant skillnad
kan erkinnande nekas. I detta ligger ocksa att dven om vi sjilvklart
kan striva efter kvalitet, si dr huvudregeln att Sverige ska erkinna
andra linders godkinda utbildningar. Det gor att det inte framstir
som limpligt att [3ta den svenska bedémningen av om en utbildning
utomlands hiller godtagbar standard allt f6r mycket avvika frén vad
andra linder bedémer vara godkinda utbildningar. Diremot fram-
stdr de olika internationella utbildningssamarbetena som Sverige del-
tar 1 som utmirkta forum f6r att arbeta for att utbildningar i andra
linder ska hélla en hog kvalitet. Hir har dessutom redan tagits vik-
tiga steg med arbetet kring gemensamma examina osv.

Nir det giller utbytesstudier, vilka regeringen nskar oka, finns
mojligheter att stilla hoga krav pd de utlindska liroanstalter som
svenska liroanstalter viljer att samarbeta med. En svensk liroanstalt
kan vilja att samarbeta med de liroanstalter som den anser har ut-
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bildningar som uppfyller de krav som stills pd motsvarande svenska
utbildningar.

Utanfor EES och Schweiz idr vi mera fria att utforma virt studie-
medelssystem eftersom detta inte piverkas av EU-ritten, dven om
Lissabonkonventionen ratificerats dven av linder utanfér EES. Hir
kan man méjligen tinka sig att premiera vissa typer av utbild-
ningar framfér andra i studiemedelshinseende. Detta skulle kunna
styras genom de kvalitetskrav som liggs 1 begreppet godtagbar
standard. Men mot bakgrund av att mélet ir att studiestddssystemet
ska vara enhetligt och rittssikert ir det nog en bittre vig att gd att
stodja vissa onskvirda utbildningar genom stipendier 1 stillet for
genom det generella studiestddssystemet. En sddan 16sning stimmer
ocksd bittre 6verens med vir strivan efter att individens frihet och
egna ansvar ska 3terspeglas i bestimmelserna. Vi kommer dock att
overviga andra mojligheter att underlitta f6r de studerande att lisa
pa prestigeutbildningar utomlands, allt 1 linje med regeringens strivan
efter att utbildning utomlands ska hélla en god kvalitet. Vi har tittat
nirmre pd kvaliteten och begreppet godtagbar standard 1 avsnitt 2.4
vartill hinvisas. Hir kan dock nimnas att det dr vir uppfattning
att det 1 begreppet godtagbar standard ligger ett krav pd att en
utbildning utomlands ska hilla en god kvalitet. Vira forslag vad
giller godtagbar standard presenteras 1 avsnitt 10.8.

Vi kommer ha med oss de mél som regeringen har f6r utlands-
studier och for studiemedel f6r sddana studier 1 vért fortsatta arbete.
Vir strivan dr att dessa mdl ska komma till uttryck 1 lagstiftningen,
sdvil genom lag som férordning. Vi strivar ocksd efter att vdra for-
slag ska leda till att regeringens mal i in hogre grad ska uppfyllas,
dock miste malen sjilvklart stillas mot den ekonomiska realiteten.
Milen maiste alltid stillas mot det faktum att studiestddet ska ha en
god effekt pd samhillsekonomin 6ver tid, vilket bl.a. innebir att
systemet mdste vara hillbart vad giller utbetalningar och terbetal-
ning av lin. I forslagskapitlet, kapitel 10, kommer vi att presentera
véra forslag och hur dessa knyter an till regeringens mal samt bidrar
till att mélen kommer tydligare till uttryck.
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I detta kapitel beskrivs och analyseras det gillande regelverket réran-
de studiemedel f6r studier utomlands.

Studiestdd regleras 1 studiestddslagen (1999:1395), studiestods-
férordningen (2000:655) och i CSN:s foreskrifter. Studiestod for
studier utomlands féljer 1 mycket samma regler som for studier i
Sverige, men det finns en del skillnader. Studiestdd kan ges i tvd olika
former; studiehjilp och studiemedel. Studiebjilp utgdr for studier
pd grundskole- eller gymnasienivd till och med virterminen det ar
den studerande fyller 20 &r. Studiehjilpen bestir av tre olika typer av
bidrag: studiebidrag, extra tilligg och inackorderingstilligg. Studie-
medel bestdr av en bidragsdel och en l&nedel och utgdr for studier
pd hogskolenivd, samt for studier pd grundskolenivd och gymnasial
nivd f6r studerande frin och med héstterminen det &r den stude-
rande fyller 20 &r.

Vi ska enligt vira direktiv titta pa reglerna for studiemedel utom-
lands varfér vi inte annat in mycket éversiktligt, och ur ett jimfo-
relseperspektiv, har tittat p reglerna f6r studiehjilp utomlands.

For hogskolestudier utomlands och fér studier utomlands p& gym-
nasial nivd for en studerande som har fyllt 20 &r finns mojlighet att
ans6ka om studiemedel.

Det finns vissa grundliggande krav som mdste vara upptyllda fér
att en studerande ska {3 studiemedel f6r utlandsstudier. Dessa ir £6l-
jande:

e Den studerande ska vara antagen till utlindsk liroanstalt utan-
for Sverige.

e Alla kurser miste kunna tenteras.

o For studier utanfor EES dr minsta studietid minst 13 veckor och
normalt krivs heltidsstudier.
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e For studier inom EES eller 1 Schweiz giller krav pd minst tre
veckors studietid, dvs. detsamma som fér studier i Sverige. Inom
EU/EES ir det mojligt att {8 studiemedel for deltidsstudier.

e Skolan och utbildningen ska ge ritt till studiemedel, hir giller
olika krav beroende pd om utbildningen sker 1 Norden eller utan-
for Norden samt om det ir en utbildning p& gymnasial nivi eller
eftergymnasial niva.

e Den studerande ska vara svensk medborgare — speciella regler
giller f6r utlindska medborgare.

¢ Den studerande ska har anknytning till Sverige. Den studerande
mdste ha varit bosatt 1 Sverige minst tv4 3r 1 {6ljd under de senaste
fem &ren.

e Den studerande ska ha klarat sina tidigare studier med studie-
medel.

e Den studerande ska vara under 55 &r.

I avsnitten nedan kommer vi nirmare beskriva de grundliggande
kraven for utlandsstudiemedel och var man hittar dessa krav.

4.1 Studiestodslagen och regleringen
av studiemedel for utlandsstudier

For studier pd eftergymnasial nivd fir studiemedel limnas vid studier
pa heltid under sammanlagt hogst 240 veckor (3 kap. 8 § studiestods-
lagen).

Studiemedel fir enligt 3 kap. 23 § i studiestddslagen limnas for
studier utanfor Sverige om den studerande har varit bosatt 1 Sverige
1 en sammanhingande period om minst tvd ir under de senaste fem
dren. I andra stycket 1 bestimmelsen finns ett bemyndigande fér rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att dels med-
dela foreskrifter om undantag frin bosittningskravet, och dels limna
foreskrifter om 6vriga foérutsittningar f6r studiemedel vid studier
utanfor Sverige och med vilka belopp studiemedel f6r sddana studier
far limnas. Detta ir den enda lagreglering som specifikt ror studie-
medel f6r utlandsstudier. De nirmare bestimmelserna finns i stillet
1 studiestddsférordningen och 1 CSN:s foreskrifter.

Regeringen har utnyttjat sitt bemyndigande 1 studiestddslagen i
3 kap. 25 § studiestddsforordningen. Dir har regeringen gett CSN
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ritt att meddela ytterligare foreskrifter om ritt till studiemedel for
studier utomlands, samt om berikning och betalning av sidana studie-
medel. Rent allmint kan sigas att CSN har vidstrickta befogenhe-
ter nir det kommer till studiemedel f6r utlandsstudier.

Vid studiestddslagens tillkomst var regleringen av ritt till studie-
medel for studier utomlands annorlunda utformad in i dag. Forut-
sittningarna for att f studiemedel for studier utomlands reglerades
i studiestddsférordningen. Genom en lagindring som tridde i kraft
den 1 januari 2006 fick 3 kap. 23 § studiestédslagen sin nuvarande
utformning. Bakgrunden till indringen var enligt regeringen i huvud-
sak att regleringen 1 lag bittre 6verensstimde med det nya rids-
direktivet som skulle inféras. Vissa dndringar gjordes ocksd for att
bittre anpassa bestimmelsen till EU-ritten. Nir det giller bositt-
ningskravet sade regeringen att det i svensk ritt inte finns nigot en-
hetligt bosittningsvillkor. Avsikten med indringarna var dock inte
att infora en ny definition av bosittning 1 studiestddsbestimmelser-
na utan att anvinda ett vedertaget begrepp. Det bosittningsbegrepp
som anvinds 1 socialférsikringslagstiftningen borde limpligen an-
vindas enligt regeringen. Det innebir att en person anses bosatt 1
Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist hir i landet. I likhet
med de nordiska regelverken borde enligt regeringen bosittnings-
tiden vara sammanhingande for att vara kvalificerande.

4.2 Studieomfattning och studietakt

Av studiestddsférordningen framgir att studiemedel fir limnas foér
studier i ett land inom EES eller i Schweiz, om studierna bedrivs pd
minst 50 procent av heltid och pigdr under minst 3 veckor. Vid
studier 1 ett land utanfér EES eller Schweiz fir studiemedel limnas
om studierna bedrivs pd heltid och pdgdr under minst 13 veckor. Om
det finns sirskilda skil, far studiemedel f6r studier 1 ett land utanfor
EES eller Schweiz limnas dven om studierna inte bedrivs pd heltid.
Kravet pd studieomfattning och studietakt skiljer sig allts it be-
roende pd om utlandsstudierna bedrivs inom EES eller i Schweiz
eller utanfor detta omrdde. For linderna inom EES och i1 Schweiz
giller samma regler som f6r studier 1 Sverige. Denna bestimmelse i
studiestddsforordningen dndrades sommaren 2010 efter forslag frén
Studiesociala kommittén (se prop. 2009/10:141 s. 47 {f.). Bakgrun-
den till forslaget, och till dndringen, var att Overklagandenimnden
for studiestod (OKS) i beslut hade kommit fram till att delar av
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studiemedelssystemet f6r studier utomlands stred mot grundliggan-
de unionsrittsliga principer. 3 kap. 21 § studiestddsférordningen var
den bestimmelse som di bedémdes oférenlig med unionsritten. Efter
dndringen ska bestimmelsen i detta avseende vara férenlig med EU-
ritten. For en redogérelse av OKS beslut, se avsnitt 7.3.1.

4.3 Utbytesstudier

Ritten till studiemedel f6r utlandsstudier ser annorlunda ut fér stu-
derande som inte ir svenska medborgare (3 kap. 21 § andra stycket
studiestodsforordningen). Hir ska dock nimnas att det finns bestim-
melser 1 studiestddslagen som innebir att vissa utlindska medborgare
ska behandlas som svenska vid bedémningen av om de har ritt till
studiestdd (1 kap. 4-7 §§ studiestddslagen). For studenter som inte
ir svenska medborgare, eller ska likstillas med sidana, giller i stillet
foljande. Studiemedel f6r studier utomlands fir endast limnas om
den studerande har pdbérjat en hogskoleutbildning vid en svensk
liroanstalt och studierna utomlands kan tillgodoriknas helt som en
del av den svenska utbildningen inom ramen for ett utbytesprogram.
Eller om studierna utomlands ir en del av en utbildning som anord-
nas inom ett utbildningssamarbete och utbildningen kan leda till en
examen vid en svensk liroanstalt.

For studier inom ramen av ett utbytesprogram giller dessutom
att studiemedel endast fir limnas under hogst ett dr. Dock stills vissa
krav for att studierna ska betraktas som ett utbytesprogram. Det
krivs att den hogskola eller det universitet dir den studerande be-
driver sina studier har triffat ett avtal med en utlindsk skola om ut-
byte av studerande. Hogskolan eller universitetet miste dessutom
pd forhand intyga att utbytesstudierna i sin helhet kan tillgodorik-
nas som en del av utbildningen vid skolan. Poingen ska med andra
ord motsvara de som den studerande skulle ha fitt om han eller
hon 1 stillet hade list vid hégskolan eller universitetet 1 Sverige.

For studerande som inte ir svenska medborgare ir féljaktligen
mojligheten att fi studiemedel f6r utlandsstudier begrinsad till att
de ska ses som utbytesstudier. Om en studerande har kvalificerat sig
for studiemedel for utbytesstudier utgdr detta med samma belopp
som giller for 6vriga studier utomlands.

Innan utbytesstudierna pdbérjas finns mojlighet att £ studiemedel
for en kortare férberedande sprikkurs.
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4.4 Godkanda utbildningar

Som huvudregel giller att det inte ir mojligt att 8 studiemedel for
en utbildning utomlands om samma utbildning inte ger ritt till stu-
diemedel 1 Sverige (12 kap. 7 § CSNFS 2001:1).

For att en utbildning utomlands ska ge ritt till studiemedel krivs
att den ir godkind. De krav som stills f6r att en utbildning ska vara
godkind varierar beroende pd i vilket land den ges. Reglerna ser
olika ut beroende pd om utbildningen ges inom Norden eller utan-
fér Norden.

En utbildning inom Norden ir godkind om utbildningen stir
under statlig tillsyn i studielandet och ir jimférbar med utbildning
som ger ritt till studiemedel 1 Sverige (3 kap. 22 § studiestédstor-
ordningen).

Utanfér Norden giller foljande. En gymnasial utbildning kan be-
rittiga till studiemedel om motsvarande studier inte med lika stor
fordel kan bedrivas i Sverige, och CSN har beslutat att utbildningen
kan anses ha godtagbar standard (3 kap. 23 § 1 p studiestédsférord-
ningen). En utbildning pd eftergymnasial nivd ir godkind om Hég-
skoleverket har beslutat att utbildningen har godtagbar standard
(3 kap. 23 § 2 p studiestodsforordningen). I sin provning utgdr Hog-
skoleverket 1 férsta hand frdn om utbildningen ir erkind av utbild-
ningsmyndigheten i studielandet eller inte. I Hogskoleverkets fore-
skrifter finns bestimmelser om vilka utbildningar som kan anses ha
godtagbar standard (se foreskrifter om vilka utbildningar som kan
anses ha godtagbar standard pd eftergymnasial nivd utanfér Norden
1996:8). For en beskrivning av kraven pd godtagbar standard, se av-
snitt 2.4.

Relativt nytt ir regleringen rérande distansstudier. Tidigare gillde
att dessa endast berittigande till studiemedel om de gavs i Sverige
och att det annars krivdes sirskilda skil. Denna reglering ansigs inte
forenlig med EU-ritten och CSN har dirfor dndrat sina foreskrif-
ter. Numera giller 1 stillet att studiemedel kan limnas f6r distansstu-
dier inom EU och EES (12 kap. 8 § CSNFS 2001:1). Fér studier
utanfér EU/EES kan studiemedel f6r distansstudier endast limnas
om det finns sirskilda skil.
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4.5 De differentierande lanebeloppen och tillaggslan
for merkostnader

Den kanske storsta skillnaden mellan studiemedel {6r studier i Sverige
och for studier utomlands dr nivin pa linebeloppet. Bidragsdelen ir
densamma oberoende av var studierna bedrivs. Linebeloppet varierar
diremot stort beroende pd i vilket land den studerande viljer att be-
driva sina studier. I 3 kap. 24 § andra stycket studiestédsférord-
ningen stadgas att studiemedel i form av studieldn fir limnas med
hégst det belopp som CSN 4&rligen faststiller med beaktande av lev-
nadsomkostnader i varje land. Vilket belopp som ska utgd for respek-
tive land bestidms alltsd av CSN som &rligen uppdaterar sina bestim-
melser och justerar de belopp som behéver justeras (12 kap. 22 §
CSNEFS 2001:1). De landsspecifika beloppen finns i en bilaga till
CSNi:s foreskrifter om studiemedel. Studieldn f6r distansstudier vid
en liroanstalt utanfor Sverige limnas med de belopp som giller for
det land dir den studerande ir bosatt. Se vidare om linebeloppens
storlek 1 kapitel 8.

Vid utlandsstudier fir, férutom det sirskilt fér varje land fast-
stillda I3nebeloppet, studieldn ocksd limnas i form av tilliggsldn for
vissa merkostnader (3 kap. 13 § studiestddsférordningen). T 3 kap.
14 § stadgas att CSN f&r meddela nirmare féreskrifter om tilliggs-
lan. Tilliggsldn for merkostnader kan t.ex. utgd f6r undervisnings-
avgifter, resor mellan Sverige och studielandet och 1 vissa fall for
dubbel bosittning. Det finns ett maxbelopp fér hur mycket den stu-
derande kan 1ina. For undervisningsavgifter har maxbeloppet bestimts
till 1 350 kr per vecka (8 kap. 16 § CSNFS 2001:1). Detta belopp har
varit detsamma under l8ng tid och ir inte indexreglerat vilket till viss
del har lett till att det urholkats med ren. Det vanliga tilliggslanet
som regleras 1 3 kap. 12 § studiestddsférordningen utgdr endast for
studier vid en liroanstalt 1 Sverige och ir avsett att gora det mojligt
for ndgot dldre studenter, 6ver 25 4r, som tidigare haft inkomster att
boérja studera.

Mojlighet till tilliggsldn f6r vissa merkostnader fanns redan innan
studiestddslagen tridde 1 kraft. De kallades di extra studiemedel
och hade 1 princip samma innehill som dagens merkostnadslin. Den
utredning som l3g till grund for nu gillande bestimmelse foreslog
att tilliggslan f6r merkostnader skulle limnas enligt i stort sitt sam-
ma grunder som tidigare, men féreslog att reglerna skulle indras
betriffande 18n f6r inkép av musikinstrument och f6ér utbildnings-
avgifter vid utlandsstudier. Flera remissinstanser invinde mot detta
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forslag och menade att det skulle 6ka den sociala snedrekryteringen
om ldnemdjligheten for t.ex. avgifter skulle forsimras. Regeringens
forslag blev i stillet att det skulle finnas méjlighet till tilliggslin for
vissa angeligna merkostnader. Det skulle vidare ankomma p3 rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimde att utfirda fore-
skrifter om ritt till sddant 18n. Som skil for forslaget anforde rege-
ringen féljande.

I dagens system kan extra studiemedel i form av ldn beviljas om det
finns sirskilda skil. Nirmare bestimmelser om det har efter bemyn-
digande av regeringen utformats av Centrala studiestddsnimnden (CSN).
Extra studiemedel kan limnas for utbildningsavgifter, kostnader for
dubbel bosittning, obligatoriska studieresor, vissa andra reskostnader,
inkop av dyrare studiematerial, sésom musikinstrument etc. Mojlighe-
ter till extra 18n bor finnas kvar ocksd 1 det nya systemet. I stillet for
det nuvarande begreppet extra studiemedel, som inte tydliggér att det
ar frga om lin, bor begreppet tilliggsldn anvindas. Det bér dven i fort-
sittningen ankomma pi regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att utfirda de foreskrifter som behdvs om ritt till tilliggs-
8n. (Prop. 1999/2000:10 5. 87)

Studiesociala kommittén har i sitt betinkande féreslagit att det nu
gillande tilliggslinet, som regleras i 3 kap. 12 § studiestédsférord-
ningen, ska kunna utg3 till alla studiemedelstagare, dven till utlands-
studerande, med 4,4 procent av prisbasbeloppet per ménad vid hel-
tidsstudier. Enligt forslaget ska det inte lingre vara begrinsat av
dlder eller tidigare inkomster. Studiesociala kommittén har vidare
foreslagit att tilliggsldn for merkostnader ska byta namn till mer-
kostnadsldn. Merkostnadslin ska dessutom enligt forlaget avskaffas
vid studier i Sverige, utom vad giller merkostnadslén fér undervis-
ningsavgifter. Merkostnadslan ska i stillet kunna limnas till utlands-
studerande fér att ticka kostnader for resor till studielandet, per-
sonforsikring och undervisningsavgifter. Det ska inte krivas synner-
liga skil och merkostnadslinet ska inte limnas fér studier som ir
kortare dn tvd manader. CSN har 1 sitt yttrande dver Studiesociala
kommitténs betinkande tillstyrkt kommitténs férslag om ett ut-
okat och generellt tilliggslin. De har ocksd tillstyrkt att tilliggslin
t6r merkostnader byter namn till merkostnadslin. Diremot anser de
att skiljelinjen studier 1 Sverige och utomlands ir olimplig och menar
att skiljelinjen i stillet bor vara mellan studier inom respektive
utom EU/EES. CSN har vidare féreslagit att merkostnadslinet for
undervisningsavgifter ska indexregleras.
Studiesociala kommitténs f6rslag har inte lett till lagstiftning.
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4.6 Formerna for utbetalningen

For studier i Sverige betalas studiemedlet ut minadsvis 1 férskott.
Vid utlandsstudier betalas 1 stillet studiemedel ut terminsvis i for-
skott (CSNFS 2001:1 16 kap. 4 och 5 §§).

Aven hir har Studiesociala kommittén lagt ett forslag om dndring.
De foreslar att utbetalning i stillet ska ske minadsvis 1 efterskott
savil vid studier utomlands som 1 Sverige. CSN har i sitt yttrande sagt
att de delar kommitténs uppfattning att studiemedel f6ér utlands-
studier ska betalas ut pd samma sitt som for studerande i Sverige.
Enligt CSN bér dock detta ske 1 férskott liksom ir fallet 1 dagsliget
for studiemedel f6r studier i Sverige. Inte heller detta férslag har lett
till lagstiftning.

4.7 Sarskilt om studiemedel for utlandsstudier
pa gymnasial niva

Studiehjilp fir limnas lingst till och med det férsta kalenderhalv-
dret d& den studerande fyller 20 &r. For studier pd gymnasial nivd
frén och med héstterminen det &r d3 den studerade fyller 20 &r kan
den studerande i stillet ansoka om studiemedel.

Nir det giller utlandsstudier pd gymnasial nivd limnas, som fram-
gir av redogorelsen ovan, studiemedel endast 1 begrinsad omfatt-
ning. Utanfér Norden finns ett krav pd att utbildningen inte med
lika stor fordel ska kunna bedrivas 1 Sverige (3 kap. 23 § studiestdds-
férordningen). I vira direktiv sigs att man fér att komma runt den
begrinsning som rider har infért vissa sirlosningar, vilka innebir
att vissa gymnasiala studier utomlands 1 studiestédssammanhang be-
traktas som eftergymnasiala. Som exempel nimns sprikstudier och
studier vid s.k. Community colleges. Enligt vira direktiv kan detta i
praktiken innebira att vissa teoretiska kurser behandlas mera posi-
tivt in yrkesutbildning. Parallellt med detta har det dock inom
Képenhamnsprocessen (som finns beskriven i avsnitt 5.3.1) utarbe-
tats ett antal instrument f6r att underlitta mobiliteten for studerande
1 Europa inom yrkesutbildningar. Mot bakgrund av detta och mot
bakgrund av regeringens syn pd vikten av internationalisering av
utbildning och rérlighetsfrimjande 8tgirder har vi fatt 1 uppdrag att
utreda om den nuvarande begrinsningen av ritten till studiemedel
for studier pd gymnasial nivd ir motiverad.
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Sprakstudier utgor enligt gillande ritt en sirart som inte kan
jimstillas med gymnasiala studier och inte heller ir helt och hillet
eftergymnasiala utbildningar. Vi har dirfér valt att beskriva dessa i
ett eget avsnitt (4.8).

En del av de studerande som studerar utomlands pd gymnasial
nivd gor det alltsd med studiemedel och inte med studiehjilp. Som
sagts ovan bestdr studiemedel av studiebidrag och studieldn. Studie-
bidraget har tvd nivier: generellt bidrag och hogre bidrag. Det gene-
rella bidraget, som regleras 1 3 kap. 12 § studiestddslagen, kan ges till
alla som har ritt till studiemedel. Det hégre bidraget, som regleras i
3 kap. 13 § studiestddslagen, kan ges till studerande som ir 25 ar eller
ildre, som har kort tidigare utbildning och som liser in grundskole-
eller gymnasiekompetens. Det riktar sig frimst till studerande pd
grundliggande och gymnasial nivd, som inte har sddan utbildning
sedan tidigare. En ligsta dldersgrins méste enligt férarbetena (prop.
1999/2000:10 s. 84) finnas dels f6r att undvika avhopp frn gymna-
sieskolan, dels mot bakgrund av att vissa ungdomar kompletterings-
liser 1 komvux. I det bakomliggande utredningsférslaget angavs
ldersgrinsen 23 3r. Regeringen konstaterade med hinvisning till
vissa di foreliggande stod att 25 &r kommit att bli en dldersgrins
som fitt spela en avgdrande roll vid val av studiestdd och ansdg att
detta var en limplig grins dven i denna situation. Alla studenter
som upptyller kraven fir dock inte den hogre nivdn utan det ror sig
om en summa som férdelas och dir vissa studier ges foretride till
den hégre nivin. Den hégre bidragsnivin ir inte begrinsad ll stu-
dier 1 Sverige. Dock innebir 3 kap. 9 § studiestddsférordningen,
som hinvisar till upprikningen av utbildningar och liroanstalter i
bilagan till studiestédsférordningen, att det hogre bidraget i prak-
tiken dr begrinsat till studier 1 Sverige med ndgot undantag. Studie-
sociala kommittén har foreslagit dndringar vad giller bidragsdelen
av studiemedlet. Deras forslag gir 1 huvudsak ut pd att bidrags-
delen ska vara pd tre olika nivier. En f6r grundskolestudier, en for
gymnasiestudier och en fér eftergymnasiala studier. Hogsta nivin
ska gilla for studerande pd grundskolenivd och ligsta for stude-
rande pd eftergymnasial niva. Studiesociala kommitténs forslag har
inte lett till lagstiftning.

Reglerna om lingsta tid med studiemedel skiljer sig &t beroende
pd vilken tidigare utbildning den studerande har. Studiemedel for stu-
dier pd gymnasial nivd fir limnas under sammanlagt hogst 120 veckor
vid studier pd heltid (3 kap. 8 § studiestédslagen). Till en studeran-
de som redan har en tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande
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utbildning fr dock studiemedel limnas under hogst 80 veckor. Som
framgir ovan giller 240 veckor for studier pa eftergymnasial niva.

Till 3 kap. 23 § 1 studiestddsférordningen har CSN meddelat ett
allmint rdd innebirande att om en studerande séker studiemedel f6r
att utan avbrott fortsitta en gymnasial utbildning som han eller hon
tidigare har piborjat med studiehjilp, bér motsvarande studier inte
med lika stor férdel anses kunna bedrivas 1 Sverige. Detsamma giller
om den studerande skulle ha haft ritt till studiehjilp for utbild-
ningen, om han eller hon hade sokt sidant stod. (CSNFS 2008:2).

Studiemedel f6r studier p& gymnasial nivd utomlands utgdr, nir
den studerande uppfyller kraven i 6vrigt, pd samma sitt och med
samma belopp som fér studier pd eftergymnasial niv, dock under
kortare tid. Diremot skiljer sig reglerna 8t, som beskrivits ovan, nir
det giller vilka utbildningar som berittigar till studiemedel. Fér de
gymnasiala utbildningarna utanfér Norden krivs att de inte med lika
stor fordel kan bedrivas 1 Sverige. Inom Norden ir reglerna desam-
ma for gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar.

Studiehjilp

Redogorelsen for gillande ritt avseende studiehjilp ges som en all-
min bakgrund i jimférelsesyfte eftersom flertalet av de som studerar
utomlands pd gymnasial nivd uppbir studiehjilp och inte studiemedel.
Vart uppdrag giller dock endast att se dver reglerna for studiemedel
varfor vi inte kommer att limna ndgra férslag som ror studiehjilpen.

Som huvudregel giller att studiehjilp for studier inom Norden ges
om; studierna bedrivs pd heltid, 1 minst tre m&nader, och utbildning-
en ir statlig eller stilld under statlig tillsyn.

Som huvudregel giller att studiehjilp f6r att studera utanfér
Norden ges om den studerande ir svensk medborgare, har varit folk-
bokford i Sverige de senaste tvd dren innan utlandsstudierna bérjar,
studerar pd heltid, studerar under minst tre manader, en motsvaran-
de eller liknande utbildning inte finns 1 Sverige (det finns dirfér ingen
mojlighet att f3 studiehjilp for exempelvis high school 1 USA), ut-
bildningen ir tydligt inriktad mot ett visst yrke eller en viss bransch,
och utbildningen ir pd gymnasienivd och godkind av CSN. Dir-
utdver finns vissa undantag.

De sirregler f6r studier p& gymnasial nivd utanfér Norden som
finns nir det giller ritten tll studiemedel dr foljaktligen desamma nir
det giller ritten till studiehjilp. Aven nir det giller studiehjilpen
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har dock kritik framférts rérande reglernas férenlighet med EU-
ritten.

4.8 Sprakstudier

Sprakstudier utomlands riknas i studiemedelshinseende som studier
pa eftergymnasial nivd. For sprikstudier 1 europeiska sprak limnas
normalt endast studiemedel f6r studier i Europa. Det ir alltsd inte
mojligt att £ studiemedel f6r att enbart lisa engelska i USA. Undan-
tag kan dock goras for en studerande som ir antagen till en eftergym-
nasial utbildning utanfér Europa och som behover lisa en kortare
forberedande kurs i undervisningsspriket i anslutning till denna ut-
bildning. Studiemedel for en sprikkurs limnas endast for studier i ett
land dir spriket har officiell status. Studiemedel f6r icke-akademiska
sprikkurser utanfér Norden limnas dessutom endast till en studeran-
de som har grundliggande behérighet enligt 7 kap. 5-7 §§ hogskole-
férordningen (1993:100) eller enligt punkterna 1-4 1 &vergdngs-
bestimmelserna till f6rordningen (1996:984) om idndring 1 hogskole-
férordningen, dvs. motsvarande gymnasiekompetens. Undantag frin
kravet pd grundliggande behorighet kan dock goras om det finns
sirskilda skil. Sprikkursen mdste avslutas med tentamen, examen
eller med ett kunskapsprov som leder till bevis dir det framgdr om
studenten ir godkind eller ej. Om sddant inte finns kan man inte {3
studiemedel for sprikkursen. (12 kap. 12§, 12 kap. 122§, 12 kap.
14 § och 12 kap. 15 § CSNFS 2001:1)

Sprakstudier utgor enligt gillande ritt en sirart dd de ses som efter-
gymnasiala i studiemedelshinseende trots att de inte alltid innehalls-
missigt hiller en eftergymnasial niva. Frigan ir om denna sirregle-
ring ska bibehillas, eller om den ens ir nédvindig om utredningen
stannar vid att foresld generell ritt till studiemedel f6r utbildningar
pd gymnasial nivd inom EES och Schweiz.

4.8.1 Analys av sprakstudiernas sarart

Studiemedelssystemet tillkom 1965 och i samband med det inférdes
bestimmelser om ritt till studiestdd for studier utomlands. Vid stu-
dier inom Norden gillde i huvudsak samma villkor som for studier
1 Sverige medan studiemedel for studier utanfér Norden i princip
endast beviljades om studierna inte med lika stor férdel kunde be-
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drivas 1 Sverige. Utbildningen skulle motsvara eller vara jimforbar
med utbildning i Sverige. Tillimpningen av bestimmelserna byggde
sedan 1 huvudsak pd ett uttalande av departementschefen i propo-
sitionen (1964:138) om studiesocialt stdd till studerande ungdom.
Dir framgick att stddet 1 f6rsta hand var avsett for utbildningar
utomlands som inte stod att {8 i Sverige. Men dven utbildningar dir
antalet platser 1 Sverige inte svarade mot arbetsmarknadens behov, i
tillimpningen t.ex. likare och tandlikare, kunde komma i friga lik-
som studier dir nyttan av en utlandsvistelse var pdtaglig, t.ex. sprik-
studier.

Reglerna for studiemedel reformerades den 1 januari 1989. D3
dppnades regelverket upp for utlandsstudier pd eftergymnasial nivd
s& att det, lite forenklat, blev méjligt att studera pd samma utbild-
ningar utomlands som 1 Sverige. Precis som i dag reglerades studie-
medel for utlandsstudier endast 6versiktligt 1 lag och férordning. T
stillet gavs CSN omfattande foreskriftsritt pi omridet, vilket fort-
farande giller. CSN:s foreskrifter gillande sprikkurser har dndrats
flera gdnger. Generellt kan sigas att dndringarna sillan skett med
anledning av lag- eller férordningsindringar. De har snarare oftast
skett mot bakgrund av propositionsskrivningar kring internationali-
seringsfrigor, eller efter utveckling 1 praxis.

CSNi:s redogorelse f6r bakgrunden till bestimmelserna
om studiemedel {6r sprikstudier

Under perioden 1989 till 1991 gavs inte studiemedel for sprakkurser
utomlands. D3 krivdes att den studerande hade ”erforderliga kun-
skaper 1 undervisningsspriket” for att kunna beviljas studiemedel.
1992 6ppnades mojligheten att 3 studiemedel for *férberedande
sprikkurser” utomlands. Det angavs d& att studiemedel kunde bevil-
jas endast om kursen “anordnas av eller i samarbete med ett universitet
1 studielandet samt om den studerande genomfért minst 2-drig gym-
nasieutbildning (eller motsvarande)”. Foreskriftens krav pd slutford
gymnasieutbildning innebar indirekt att utbildningen kunde ses som
eftergymnasial. Oppningen for sprikkurser kan bland annat ses mot
bakgrund av den diskussion som férdes om behovet av sprikkun-
skaper inom framfor allt hégre utbildning och som exempelvis fram-
fordes 1 divarande utbildningsminister Per Unckels utbildningsreform
(92/93:1). Dir anférdes bland annat att ”den 6kande internationa-
liseringen kommer att stilla 6kade krav pd svil sprikkunskaper som
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att utbildningen sitts in i sitt internationella sammanhang”. 1994
indrades begreppet till "férberedande intensivkurser 1 sprik”. I CSN:s
foreskrifter frin detta &r fanns skrivningen om kravet att kursen
skulle anordnas av eller ”pd uppdrag av ett universitet” i studielandet.
Nu fanns ocks3 ett tilligg om att studiemedel kunde beviljas dven
om kravet ovan inte var uppfyllt om det fanns sirskilda skil.

Fram tll 30 juni 1995 var det CSN som prévade godtagbar
standard for samtliga utbildningar utanfér Norden. I och med en
indring 1 divarande studiestddsforordning 1995 fick Hégskole-
verket ansvar for att préva om eftergymnasiala utbildningar utanfér
Norden kan anses ha en godtagbar standard. Hégskoleverket be-
slutade den 3 juli 1995 att utbildningar som fére den 1 juli 1995
godkints av CSN skulle fortsitta att vara godkinda tills Hog-
skoleverket beslutade om indring. For utbildningar som inte provats
fore detta datum gillde att eftergymnasiala utbildningar som var
erkinda av respektive lands myndigheter skulle anses vara god-
kinda sivida inte sirskilda skal i visst fall talade emot detta. Ovriga
utbildningar prévades av Hogskoleverket enligt en mellan verket
och CSN o6verenskommen rutin. Beslutet innebar indirekt att den
nivibedémning som CSN gjort av sprikkurser lg kvar, vilket ocksd
framgdr av Hogskoleverkets foreskrifter. Den 6 mars 1996 beslutade
Hogskoleverket om vilka foreskrifter som skulle gilla f6r bedém-
ningen av godtagbar standard (HSVES 1996:8) och i 5§ angavs
kraven for sprikutbildningar. I och med att Hogskoleverket enligt
di gillande studiestédsférordning hade bemyndigande att prova
standarden for eftergymnasiala utbildningar utanfér Norden och att
verket 1 sin foreskrift angav kraven for sprikkurser, har Hogskole-
verket enligt CSN:s uppfattning bedémt att sprikkurser ir pd
eftergymnasial niva.

I CSN:s foreskrifter fran 1996 hade skrivningen om att kursen
skulle anordnas av ett universitet tagits bort. I stillet hade man lagt
till att ”med en sprdkkurs avses i1 dessa foreskrifter en kurs som
vinder sig till utlindska studerande med det huvudsakliga syftet att
ge utlindska studerande sddana kunskaper 1 spriket som krivs for
att antas till en eftergymnasial utbildning 1 studielandet”. T fore-
skriften utdkades ocksd kravet pd grundliggande behérighet till att
gilla samtliga eftergymnasiala utbildningar utomlands. I CSN:s fére-
skrifter frdn 1997 dterkom skrivningen att med en sprikkurs avses
“en kurs som anordnas av ett universitet eller 1 samarbete med ett
universitet och som vinder sig till utlindska studerande....” I denna
foreskrift tillkom ocksd att “en sprakkurs som upptyller villkoren 1

131



Gallande nationell ratt SOU 2011:26

12§ och 13§ (ovriga forutsittningar som t.ex. officiellt sprik,
examenskrav nirvaro etc.) och som efter beslut frin Hogskoleverket
kan anses ha en godtagbar standard ska bedémas ligga p8 eftergym-
nasial nivd”. 1998 togs bestimmelsen om nivibedémning bort. 2004
upphivdes bland annat kravet pd grundliggande behorighet f6r samt-
liga utbildningar utomlands, utom sprikkurser. I CSNFS 2008:2
tillkom 4ter bestimmelsen att ”sprikkurser pd icke-akademisk nivd
utanfér Norden ska anses vara pd eftergymnasial niv3”.

Vad definierar sprikstudier?

Som nimnts har sprikutbildningar en sirstillning i studiemedels-
regelverket. Trots att de ibland motsvarar utbildning pd gymnasial
nivd i Sverige betraktas de som studier p& eftergymnasial nivd. En
av forklaringarna till detta ir sikert utbildningspolitiskt motiverat,
dvs. sprikutbildningar utomlands anses vara s virdefulla och vik-
tiga att det motiverar generdsa studiemedelsmojligheter.

Hogskoleverkets foreskrifter gillande sprikutbildningar anvin-
der begreppet forberedande sprakutbildningar. Det ir dock inte pre-
ciserat vad sprikstudierna ska vara férberedande fér. CSN har i
tidigare foreskrifter definierat sprakkurs som en kurs som vinder sig
till utlindska studerande med det huvudsakliga syftet att ge dessa
de sprikkunskaper som krivs for att antas till en eftergymnasial ut-
bildning i studielandet. Denna precisering finns dock inte kvar i
CSN:s foreskrifter. I stillet anges att sprikkurser pd icke-akademisk
nivd utanfér Norden ska anses vara pd eftergymnasial niva.

Det framstdr som rimligt att utgd frin att det med férberedande
sprakkurser avses en forberedelse infér andra typer av utlandsstu-
dier. S3 verkar dock inte vara fallet i realiteten. CSN har pd vir be-
giran tittat pd de som studerade pd sprikkurser hstterminen 2008
for att se om de direfter fortsatte studera utomlands, dvs. om sprak-
kursen kan tolkas som om den i nigon mening har varit forbere-
dande f6r andra studier utomlands. Under hostterminen 2008 hade
2 314 studerade studiemedel f6r sprikkurser. Av dessa hade knappt
12 procent ocksd haft studiemedel f6r utbytesstudier eller fér utlands-
studier pd egen hand under samma termin eller under ngon av de
tre efterféljande terminerna. Denna andel ir s3 18g att huvudsyftet
fér merparten av sprikkursdeltagarna inte kan ha varit vidare ut-
landsstudier. Snarare tyder resultaten pd att det f6r de allra flesta ir
sjilva sprdkkursen som ir syftet.
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4.8.2  Ska sprakstudier behalla sin sarstéllning?

Redan nir studiestédssystemet inférdes pd 60-talet ansdgs sprikstu-
dier vara nigot positivt som kunde berittiga till studiestdd. Gillande
studiestddssystem som inférdes 1989 gav till en bérjan inte stod for
sprakstudier. Denna méjlighet infordes forst 1992, men var alltsd
inte ndgot nytt historiskt sett. Varfér man vid inférandet 1992 kriv-
de att den studerande skulle ha grundliggande gymnasieutbildning
bakom sig finns inte motiverat, men ger en férklaring till varfor
sprikstudier har den sirstillning de har i dag. Det finns drag hos
sprakstudierna som pidminner om eftergymnasiala studier. Traditio-
nella gymnasiestudier pd gymnasieskolans program bedrivs som en
mer grundliggande utbildning, som 4dven om de har vissa inriktningar
syftar till att ge en bredare grund in studier pd eftergymnasial niva.
Hogskolestudier & andra sidan handlar mera om specialisering. Hir
finns méjlighet att lisa enstaka kurser 1 ett enda dmne, t.ex. sprik,
eller att studera vissa sammansatta program som ir ganska sniva och
syftar till att ge viss yrkeskompetens. Oss veterligen finns det inga
gymnasieutbildningar som enbart ger utbildning i ett enda imne.
Aven yrkesutbildningar pi gymnasienivi ger utbildning i vissa andra
imnen, 1 vart fall 1 Sverige. Dock finns ju mojligheten att lisa enstaka
imnen pa t.ex. Komvux, vilket kan sigas pAminna om de utlindska
sprakstudierna. Sprikstudierna piminner alltsd som vi ser det i vissa
avseenden mera om eftergymnasiala studier 4n om studier pd gym-
nasial nivd. Detta trots att innehdllet i undervisningen 1 ett nybérjar-
sprak sjilvklart kan pdminna om sprikstudier pd gymnasial nivd. Det
har framférts att sprikkurser 1 praktiken ligger pd vildigt olika nivier.
Somliga kanske héller en nivd som gor att de skulle bedomas vara pd
eftergymnasial nivd medan andra ir pd en uppenbart gymnasial niva.
Att di bedoma alla sprikstudier pd samma sitt kan framstd som
orittvist, frimst kanske i férhillande till de utbildningar pd gym-
nasial nivd som inte ger ritt till studiemedel.

Bakgrunden till att man har valt att ge sprikstudier en sirstillning
finns sdvil 1 departementschefens uttalande 1 propositionen frén 1964
som 1 den syn pd sprikstudier som ridde 1 bérjan pd 1990-talet. Redan
1965 ansdg sprakstudier vara sidana studier som kunde berittiga till
studiestdd for utlandsstudier trots att det vid denna tidpunkt var svirt
att f3 studiemedel f6r studier utanfér Sverige. Den 6ppning for sprak-
kurser som kom 1992, di det f6rdes in 1 CSN:s regelverk, kan bland
annat ses mot bakgrund av den diskussion som vid tidpunkten fordes
om behovet av sprikkunskaper inom framfér allt hogre utbildning,
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och som exempelvis framfordes 1 ddvarande utbildningsminister Per
Unckels utbildningsreform (92/93:1). I denna utbildningsreform
skrevs bland annat att ”den 6kande internationaliseringen kommer
att stilla 6kade krav pd sdvil sprikkunskaper som att utbildningen
sdtts in 1 sitt internationella sammanhang”.

De tankar som fanns 1 bérjan av 1990-talet ir aktuella dn i dag.
Dels ir det ett inhemskt mél att 6ka utlandsstudier och internationa-
lisering. Dels ir det en europeisk strivan att s ska ske. I artikel 165
1 FEUF stadgas att ett av médlen f6r unionens insatser vad giller ut-
bildning ska vara att utveckla den europeiska dimensionen inom
utbildningen, sirskilt genom undervisning i och spridning av med-
lemsstaternas sprdk. De olika europeiska samarbetena ir ocksd ett
utryck for denna strivan, se kapitel 5.

Den dévarande regeringen, vars strategi den sittande regeringen
har stillt sig bakom, har dessutom nir de slog fast de utbildnings-
politiska mélen uttalat att "En wviktig forutsittning for studenternas
internationella rorlighet dr goda kunskaper i sprik. Regeringen anser
dérfor att kunskaper i andra frammande sprik in engelska bor premi-
eras vid meritvirderingen till hogre utbildning.” (Se vidare kapitel 3.)

Grundliggande for internationalisering ir sprdk. Om minniskor
frin olika linder inte kan kommunicera blir det svirt att samarbeta.
Sverige ir ett litet land med ett sprik som talas av férhillandevis f3.
Virt samarbete med omvirlden, bortsett frin med de nordiska lin-
derna, bygger p8 att vi har goda kunskaper 1 andra sprik in svenska.
Att studera pd eftergymnasial nivd utomlands ger visserligen forbitt-
rade sprikkunskaper. Sddana studier kan dock endast bedrivas av den
som redan kan det aktuella spriket s bra att han eller hon kan f6lja
undervisningen. Om studiemedel inte skulle ges fér sprikstudier
minskar ocksg det antal linder i vilket studier kan ske eftersom det
utbud av sprik som en student kan tillgodogéra sig under sin grund-
liggande skolging ir begrinsat.

Allt detta talar for att sprikstudier dven fortsittningsvis bor ses
som eftergymnasiala studier. Sirregleringen méste dock ses 1 ljuset
av de regler som giller {6r andra utbildningar pd gymnasial och efter-
gymnasial nivd. Bortsett frin utbildningar 1 Norden ger en utbild-
ning pd gymnasial nivd utomlands endast ritt till studiemedel om
den inte med lika stor fordel kan lisas 1 Sverige. Begrinsningen gor
att en utbildning pd gymnasial nivd endast undantagsvis kan lisas
utomlands. Detta gor att mdnga yrkesutbildningar utomlands, som
ir p& gymnasial niv, inte ger ritt till studiemedel. Enligt vara direk-
tiv kan detta 1 praktiken innebira att teoretiska kurser behandlas
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mera positivt dn yrkesutbildningar. Denna begrinsning 1 lagstift-
ningen ir ocksd en del av férklaringen till att man valt att sirreglera
sprikutbildningarna eftersom det framkommit att det varit en strivan
frin regeringens sida att frimja sprikinlirning d3 detta setts som
ndgot positivt.

Det ir vir uppfattning av sprak dven fortsittningsvis bér kunna
lisas utomlands och att det ir i1 enlighet med regeringens mal att
stodja sddana studier. Dock innebir det faktum att vi dverviger att
dppna upp for studier pd gymnasial nivd inom EES och Schweiz att
behovet av en sirreglering framstir som mindre. Om iven sprikstu-
dier pd gymnasial nivd berittigar till studiemedel finns ingen anled-
ning att stadga att dessa ska ses som studier pd eftergymnasial niva.
Dessutom framstar det som mera enhetligt, rittvist och rittssikert
att bedéma varje sprikutbildning utifrdn dess specifika innehill.
Somliga kanske nér upp till eftergymnasial nivd och kan d& innebira
en mojlighet att tillgodorikna erhillen utbildning i Sverige. Andra
kanske befinner sig pd gymnasial nivd och ska bedémas som sidana.
Det innebir ocksi att vi kommer ifrdn den situation som rider i dag
dir det finns utbildningar som ses som eftergymnasiala i studieme-
delshinseende, men som inte leder till examina som kan godkinnas
eftersom Hogskoleverket bedomer att de ligger pd gymnasial niva.
En situation som inte framstir som rittssiker. De som eventuellt
kan drabbas negativt av att sirregleringen forsvinner dr de studerande
som studerar pd en sprikkurs pd gymnasial nivd fore hostterminen
det &r d& de fyller 20 &r. Dessa studenter kommer med indrade reg-
ler att vara hinvisade till studiehjilpssystemet fram till dess att de
uppfyller de generella kraven f6r studiemedel for studier pd gymna-
sial niva. Vi anser dock att nackdelarna f6r denna begrinsade grupp
vida 6vervigs av fordelarna med att ha ett enhetligt och rittvist
studiemedelssystem for utlandsstudier. Vi dterkommer till frigan
1avsnitt 10.7.1.

4.9 Analys

Kritik mot de svenska reglerna avseende studiemedel f6r utlands-
studier har framférts bl.a. av Studiesociala kommittén 1 dess betin-
kande och av CSN 1 myndighetens yttrande éver betinkandet. De
nuvarande reglerna om studiemedel f6r studier utomlands infordes
1989 och har i allt visentligt fatt kvarstd oférindrade sedan dess.
Mycket har hint pd utbildningsomridet sedan 1989 bide nationellt,
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men kanske frimst inom ramen fér alla de europeiska samarbeten
som Sverige deltar i, se kapitel 5. Sverige har dessutom blivit med-
lem i Europeiska Unionen vilket innebir att de svenska reglerna
miste dverensstimma med unionsritten. Mycket av den kritik som
har framforts giller de svenska reglernas forenlighet med EU-ritten.
Detta redogor vi for 1 kapitel 7. Andra mer 6vergripande frigor
som behover utredas ir frigan om vilka krav som ska stillas pa ut-
lindska utbildningar (kapitel 2), berikningar av studiemedelsbeloppen
(kapitel 8), och frigan hur regeringens mal ska komma till uttryck i
lagstiftningen (kapitel 3). Denna analys berér frimst vilka forind-
ringar 1 gillande ritt som bér dvervigas.

Som framgatt av redogorelsen ovan regleras studiemedel for ut-
landsstudier 1 huvudsak 1 férordning eller foreskrifter. CSN:s befo-
genheter dr omfattande och vil utnyttjade i myndighetens féreskrifter.
I syfte att l3ta regeringens mil komma till uttryck i lagstiftningen
och f6r att undvika tillimpningsproblem bér en paragraf som defi-
nierar begreppet utlandsstudier inféras. Aven i 6vrigt kommer vi att
striva efter en lagstiftning som later regeringens mal komma fram
och dir inriktningen pé studiemedlen f6r utlandsstudier bestims 1
lag eller férordning och de mindre detaljerna verldts till CSN att
bestimma om.

Vilka utlindska medborgare som ska jimstillas med svenska med-
borgare ir utforligt reglerat 1 studiestddslagen (1 kap. 4-7 §§). Dessa
regler har nyligen varit féremal {6r en 6versyn och de dndringar som
gjordes tridde 1 kraft 1 juli 2010. Vi ser inget behov av ytterligare
indringar i dessa bestimmelser.

Kravet pd svenskt medborgarskap for ritt till studiemedel, med
vissa angivna undantag, giller sdvil studier 1 Sverige som utomlands.
Dock giller undantagen frén kravet pa svenskt medborgarskap 1 3 kap.
4 § studiestddslagen inte vid utlandsstudier. Hir giller 1 stillet att
en utlindsk medborgare, som inte ska likstillas med en svensk med-
borgare, endast fir studera utomlands med svenskt studiemedel om
studierna utgdr utbytesstudier (3 kap. 21 § andra stycket studiestdds-
forordningen). P4 grund av reglerna i 1 kap. 4-7 §§ studiestédslagen
foreligger ingen konflikt med unionsritten (se vidare i kapitel 7).

For utlandsstudier finns dessutom ett bosittningskrav 1 3 kap
23 § studiestodslagen. Bosittningskravets forenlighet med EU-ritten
behandlas 1 avsnitt 7.5.6. Rent allmint kan sigas att vir uppfattning
ir att detta krav bor kvarstd. Sverige har ett vil utvecklat studiestods-
system som ger mojlighet att studera 1 Sverige, men ocksd 1 hela
ovriga virlden med svenskt studiestod. Motsvarande mojlighet saknas
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1 de flesta europeiska linder. Det ligger 1 Sveriges intresse att denna
mojlighet till studerandemobilitet bibehills. Det internationella
samarbetet syftar ocks3 till att stirka kvaliteten i utbildningen samt
frimja mojligheter till studier pd olika platser i virlden. Mgjligheten
att kunna finansiera studietiden dr nyckeln till sddana utlandsstudier.
EU-domstolens tolkning av ridets férordning nr 1612/68 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen kan emellertid verka kost-
nadsdrivande pd det svenska studiemedelssystemet. Riskerna giller
sirskilt mojligheten att studera utomlands med svenskt studiestdd.
Aven utvidgningen av EU kan innebira att utgifterna pd studie-
stddsomrddet kan komma att 6ka pa sik, 1 takt med att kunskapen
om EU-rittens konsekvenser sprids. Det dr dirfor rimligt att uppstilla
ett anknytningskrav for att kunna 3 studiemedel vid studier utom-
lands. Annars skulle den enskilda individen kunna vilja att uppbira
studiemedel i den medlemsstat som har férménligast studiemedels-
system. Detta skulle leda till ett systematiskt dverutnyttjande av
det svenska studiemedelssystemet. Studiemedel vid utlandsstudier
ska alltsd endast limnas till personer som har en stark férankring till
Sverige. Forst och frimst limnas studiemedel till svenska medborgare.
Migrerande arbetstagare samt egenforetagare och deras familjemed-
lemmar ska enligt EU-ritten likstillas med svenska medborgare.
Genom ett pdgdende mdl i EU-domstolen kan bestimmelsens for-
enlighet med unionsritten ifrdgasittas. Vi dterkommer till frigan i
avsnitt 1 avsnitt 7.2.4 och 7.5.6.

Nir det giller bestimmelserna i1 studiestddsférordningen kommer
vi att titta pd kraven pd godkinda utbildningar och hur dessa bér
utformas i avsnitt 2.4 och 10.8. Vi kommer ocks3 att éverviga om
kravet pd att en utbildning pd gymnasial nivd endast ger ritt till
studiemedel om utbildningen inte med lika stor férdel kan bedrivas
1 Sverige dr forenligt med unionsritten, det gor vi1 kapitel 7.

De differentierade l8nebeloppen utreds i kapitel 8. Vi kommer
att overviga om dessa ska behdllas och vilken berikningsgrund som
d4 ska anvindas, eller om det ir limpligare med ett enhetligt belopp
som ir detsamma for studier i Sverige som fér studier utomlands.
Om vi stannar f6r att foresld ett enhetligt belopp kommer vi ocksd
utreda behovet av och mojligheten till ett system som kompenserar
for det faktum att levnadskostnaderna skiljer sig 4t mellan olika
linder, vi 4terkommer till det 1 avsnitt 10.2.

Gillande ritt innehéller tvd olika bidragsnivéer, en generell och
en hogre. Vid utlandsstudier utgdr i praktiken endast den generella
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nivin. Frigan ir om det ir forenligt med unionsritten. Det kommer
viatt utreda 1 avsnitt 7.5.4.

Tilliggsldn utgdr 1 nuliget endast for studier 1 Sverige. Frigan ir
om en sidan reglering ir férenlig med EU-ritten. Den frigan kom-
mer vi att utreda 1 avsnitt 7.5.1.

Hir ska ocksd nimnas att Utredningen om ett stirkt skydd mot
dldersdiskriminering (SOU 2010:60) lyft frigan om 25-drsgrinsen 1
paragrafen om den hégre bidragsnivdn och i tilliggsldns paragrafen
utgor ldersdiskriminering. Vi har limnat frigan om 3ldersdiskrimi-
nering eftersom den enligt vir beddmning ligger utanfor vart uppdrag.

Nir det giller tilliggsldn f6r merkostnader bor dels dvervigas om
dessa ska utgd p& samma sitt som 1 dag. Dels bér mojligheten att indra
regleringen undersokas. Enligt gillande praxis utgdr som huvudregel
18n for t.ex. undervisningsavgifter, personférsikringar och resor till
en studerande som beviljats studiemedel f6r utlandsstudier, om denne
anséker om det och uppfyller kraven 1 6vrigt. Detta framgdr dock
endast av CSN:s foreskrifter. Studiestddsforordningen diremot stad-
gar att sidant l8n kan limnas om det finns sirskilda skil. Detta stim-
mer inte med hur reglernas tillimpas. Vi kommer att dverviga att
flytta upp regleringen rérande sddana merkostnadsldn pa férordnings-
nivd si att det dir framgdr f6r vad sddant [an kan utgdr f6r och nir.
De nirmare detaljerna bér dock kunna regleras i CSN:s foreskrifter.
Vi kommer ocksd att titta pd mojligheten att indexreglera ldnet f6r
utbildningsavgifter eftersom detta i nuliget hela tiden urholkas (av-
snitt 10.4).

Vi kommer att titta pd regleringen rorande utbetalningar och
om det ir limpligt att dessa sker terminsvis i férskott, s§ som ir
fallet enligt gillande ritt. Hiri kan ocks3 ligga en del av 18sningen
till att férhindra felaktiga utbetalningar, se avsnitt 2.5.

Mojligheten till studiemedel for distansstudier regleras 1 CSN:s
foreskrifter och har nyligen utvidgats. CSN har utrycke vissa tillimp-
ningsproblem nir det giller studiemedel for distansstudier och menar
dessutom att hiri ligger ocks3 en stor risk for felaktiga utbetalning-
ar. Aven detta kommer vi att titta nirmare pa.

Nir det giller studiemedel for studier pd gymnasial niva skiljer sig
reglerna 3t nir det giller vilka utbildningar som berittigar till studie-
medel beroende pd om utbildningen ges inom eller utanfér Norden.
Frigan om huruvida denna reglering ir férenlig med unionsritten
kommer att utredas och analyseras i avsnitt 7.5.3. Mycket tyder dock
pd att en reglering som denna kan st i strid med unionsritten. Om
vi bortser frin unionsritten kan en fordel med gillande ritt sigas
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vara att reglerna om begrinsningar i ritten att studera utomlands pd
gymnasial nivd héller studiemedelskostnaderna nere. Studiemedel for
utlandsstudier ir dyrare sivil for staten som for den enskilde. En
nackdel dr att det begrinsar individens fria val att lisa en utbildning
1 det land som enligt honom eller henne erbjuder bist utbildning.
Dagens regler stirker ocksd det nordiska samarbetet vilket kan sigas
vara en fordel eftersom detta ir ndgot som man sedan lang tid till-
baka har prioriterat. Frigan ir dock om det 1 dag, nir de nordiska
linderna alla omfattas av EES-avtalet, finns nigon anledning till att
prioritera de nordiska samarbetet framfér EU/EES-samarbetet. Vira
sirregler gdr ocksd emot den strivan efter internationalisering och
mobilitet av unga som kommer fram 1 flera av de europeiska sam-
arbetena pd utbildningsomriddet och som ocks3 ir ett mal for rege-
ringen. Det svenska studiemedlet har stor betydelse f6r att mojlig-
heten att kunna studera utomlands ska kunna vara en realitet f6r alla
studerande och inte enbart de god ekonomi. Att begrinsa rorlig-
heten pd gymnasial nivd ir inte forenligt med denna strivan om
internationalisering.
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5 Internationellt
utbildningssamarbete

Det Europeiska och internationella samarbetet pd utbildningsomridet
blir allt mer intensivt. I detta kapitel ger vi en kortfattad beskriv-
ning av de olika samarbetsprogram rérande utbildning som Sverige
deltar 1.

P3 utbildningsomridet har EU endast kompletterande befogen-
heter. Det innebir att medlemslinderna sjilva beslutar om utbild-
ningssystemens organisation och innehdll. Samarbetet pd EU-nivd
kompletterar den nationella politiken. Inom Europeiska unionen sam-
arbetar medlemslinderna om hégre utbildning sdvil pd ett policy-
inriktat plan som genom olika samarbetsprogram och gemensamma
overenskommelser. I EU:s arbete p& utbildningsomridet deltar f6r-
utom medlemslinderna dessutom EES-linderna och ansékarlinderna,
totalt 32 linder. EU stiftar inga lagar direkt for utbildning. Dir-
emot finns viss EU-gemensam lagstiftning till exempel om erkinnan-
de av examina i de europeiska linderna. EU:s arbete pd utbildnings-
omridet har bland annat resulterat i programmet Erasmus Mundus,
som inrittades for att hoja kvaliteten 1 den hogre utbildningen inom
EU och frimja interkulturell forstielse genom samarbete med tredje
land. Enligt Europeiska kommissionens férslag fér nista omgdng av
programmet ska de utbildningsprogram som viljs ut leda till gemen-
samma, dubbla eller multipla examina. Det ska dock ges foretride
dt gemensamma examina.

Ett relativt omfattande arbete har under de senaste dren bedrivits
for att 6ka det internationella studerandeutbytet, framfér allt inom
ramen for den s.k. Bolognaprocessen. Bolognaprocessen ir ett mellan-
statligt samarbete och det finns ytterligare samarbeten som ligger
utanfér EU-samarbetet.
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5.1 Lissabonkonventionen

Konventionen om erkinnande av bevis avseende hogre utbildning 1
Europaregionen antogs den 11 april 1997 i Lissabon. Konventionen
har utarbetats av Europarddet och UNESCO (FN:s organisation for
utbildning, vetenskap och kultur). Konventionen, som kallas for
Lissabonkonventionen, har hittills, den 12 oktober 2010, ratificerats
av 51 linder. Sverige ratificerade Lissabonkonventionen den 23 augusti
2001. Undertecknandet av konventionen har lett till indring i bestim-
melserna 1 hégskoleférordningen (1993:100) om tillgodoriknande av
grundliggande hogskoleutbildning. I Sverige har Hogskoleverket i
uppdrag att informera om och svara for tillimpningen av Lissabon-
konventionen.

Konventionen syftar till att 6ka mobiliteten mellan Europaregio-
nens utbildningssystem och mojliggora fér studenter att fortsitta
sin utbildning eller fullgéra en studieperiod vid universitet eller
hogskola i andra europeiska linder. Det konstateras att erkinnande
av studier, betyg och examina i ett land som utfirdats i ett annat
land ir ett viktigt medel f6r att frimja den akademiska rorligheten.

Enligt konventionen ska varje avtalspart erkinna utbildningsbevis
utfirdade av andra parter om utbildningsbevisen uppfyller de grund-
ligegande behorighetskraven fér hogre utbildning 1 dessa stater for
att bereda tilltride till utbildningar som ingdr i deras system foér hogre
utbildning.! Detta giller dock inte om en visentlig skillnad kan visas
foreligga mellan de grundliggande behorighetskraven 1 den stat dir
beviset utfirdats och 1 den stat dir erkinnande soks. Motsvarande
giller fo6r erkinnande av studieperioder som fullgjorts inom ramen
for hogre utbildning och erkinnande av utbildningsbevis avseende
hégre utbildning. Konventionen utgdr siledes frin émsesidigt erkin-
nande. Endast om det finns visentlig och relevant skillnad kan er-
kinnande nekas.

Ansvaret for att visa att en begiran om erkinnande inte uppfyller
de relevanta kraven ska enligt konventionen ligga hos det organ som
gor beddmningen. I Sverige ankommer denna bedémning pa respek-
tive universitet eller hdgskola. Hégskoleverket kan bistd liroanstalten
1 detta arbete.

! Med hégre utbildning avses i konventionen alla typer av studiekurser eller grupper av kurser,
utbildning och forskarutbildning pd postgymnasial nivi som av en parts berérda myndighet
ir erkinda sdsom tillhérande den partens system f6r hégre utbildning.

142



SOU 2011:26 Internationellt utbildningssamarbete

5.2 Bolognaprocessen

Bolognaprocessen har sitt ursprung 1 Bolognadeklarationen som inte
ir ett folkrittsligt bindande dokument utan en vilje- och ambitions-
yttring frin de deltagande linderna. Processen ir ett mellanstatligt
samarbete som nu omfattar 47 linder.

Processen syftar till att skapa the European Higher Education Area
(EHEA) f6r att frimja medborgarnas rorlighet och anstillnings-
barhet samt Europas utveckling. Mot denna bakgrund faststilldes i
Bolognadeklarationen sex mil som ansigs vara grundliggande for
att skapa EHEA och fér att globalt frimja den hégre utbildningen i
Europa. Ett mél var att genom samordning skapa EHEA uill 4r 2010.
Deklarationen innehéller tre 6vergripande mél: att frimja rorlighet,
att frimja anstillningsbarhet och att frimja Europas konkurrens-
kraft/attraktionskraft som utbildningskontinent.

I syfte att f6lja upp de framsteg som gjorts och vilka ytterligare
steg som ska tas inom Bolognaprocessen har det hittills hillits fem
uppféljningsmoten pd ministerniva.

Vid métet 1 Leuven 1 april 2009 slog man bland annat fast att mobi-
litet ska vara den utmirkande egenskapen i Europeisk hogre utbild-
ning. Som ett mil angavs att av dem som tar examen 2020 ska minst
20 procent ha studerat eller praktiserat utomlands under sina studier.

Efterhand har den sociala dimensionen blivit ett av Bologna-
processens viktigaste arbetsomrdden. Inom denna har ministrarna
enats om att vidta de &tgirder som ir nodvindiga f6r att studenter
ska ha mojlighet att ta med sig sitt nationella studiestdd vid studier
utomlands.

5.3 Utbildning 2010 och Utbildning 2020

EU-linderna enades dr 2000 om Lissabonstrategin. Mélet fér denna
var att EU till &r 2010 skulle bli virldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med méjlighet till hill-
bar ekonomisk tillvixt, med fler och bittre arbeten och en hogre
grad av social ssmmanhillning. EU:s ministerrdd beslutade &r 2000
att Europa &r 2010 skulle vara den mest dynamiska kunskapsbase-
rade ekonomin i virlden.

Sverige har linge varit en aktiv deltagare 1 EU:s ramprogram fér
forskning och utveckling, och till exempel varit en drivande kraft
bakom tillkomsten av ERC, det europeiska forskningsrdd som ska
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inrittas. Utbildningssamarbetet sker genom sirskilda samarbetspro-
gram, gemensamma Overenskommelser och utbyte i policyfrigor.
Som ett resultat av Lissabonstrategin har utbildningsministrarna enats
om gemensamma europeiska mil f6r medlemslindernas utbildnings-
politik inom programmet Utbildning 2010. Genom Utbildning 2010,
1 samband med Lissabonstrategin &r 2000, faststilldes det for forsta
gingen en fast ram for det europeiska samarbetet pd utbildnings-
omridet. Enligt den skulle tre mil uppnas till &r 2010: bittre kvalitet
och effektivitet i utbildningssystemen, underlitta tilltridet for alla
till utbildningssystemen, och dppna utbildningssystemen fér om-
virlden. Inom ramen f6r programmet for livslingt lirande ges stu-
derande mojligheter till studier 1 ett annat europeiskt land och de
som arbetar med utbildning ges mojligheter till samarbete 6ver grin-
serna. Inom yrkesutbildningen sker ett férdjupat samarbete inom
ramen for Képenhamnsprocessen med méil att 6ka kvaliteten i
yrkesutbildningen och 6ka studerandes rorlighet mellan linderna.
Se mer om denna nedan.

Den 12 maj 2009 presenterade ridet slutsatser om en strategisk
ram for europeiskt utbildningssamarbete, Utbildning 2020. Hir sigs
att programmet Utbildning 2010, inklusive Képenhamnsprocessen
och initiativen inom ramen fér Bolognaprocessen, har lett till bety-
dande framsteg. Framsteg sirskilt till stod f6r nationella reformer
betriffande det livslinga lirandet, moderniseringen av den hogre ut-
bildningen och utarbetandet av gemensamma europeiska instrument
som frimjar kvalitet, verblickbarhet och rorlighet. Men ridet kon-
staterar direfter att stora utmaningar fortfarande kvarstdr om Europa
ska kunna uppnd sitt mal att bli den mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomin 1 virlden. Det europeiska
utbildningssamarbetet fér perioden fram till 2020 bor enligt rddet
upprittas inom en strategisk ram som innefattar utbildningssyste-
men 1 deras helhet mot bakgrund av det livslinga lirandet. Ramen
ir avsedd att omfatta lirande i alla sammanhang, formella eller infor-
mella, och pd alla nivder: frin férskoleverksamhet och skolverksam-
het till hogre utbildning, yrkesutbildning och lirande i vuxen &lder.
De fyra strategiska malen ir:
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o Att gora livslingt lirande och rorlighet till verklighet.

o  Att forbittra utbildningens kvalitet och effektivitet.

o Att frimja lika mojligheter f6r alla, social sammanhéllning och
aktivt medborgarskap.

e Att 6ka kreativiteten och innovationstérmagan, inklusive fore-
tagarandan, pd alla utbildningsnivier.

5.3.1 Kopenhamnsprocessen

I november 2002 antog EU:s utbildningsministrar en resolution om
ett okat europeiskt samarbete inom yrkesutbildningsomridet. Det
var ett svar pi Europeiska ridets uppmaning om en motsvarighet pd
yrkesutbildningsomridet till Bolognaprocessen. I syfte att inkludera
EES-linderna, EU:s kandidatlinder och arbetsmarknadens parter 1
arbetet antogs kort direfter den s& kallade Képenhamnsdeklara-
tionen med ungefir samma inneh3ll. Sedan dess har det férdjupade
samarbetet inom yrkesutbildningsomridet gdtt under benimningen
Képenhamnsprocessen.

Riktlinjerna fér det férdjupade samarbetet har justerats och veri-
fierats vartannat &r. R3det (utbildningsministrarna) har antagit reso-
lutioner och kort direfter har kommunikéer antagits 1 det bredare
forumet. Kommunikéer har antagits 1 Maastricht 2004, Helsingfors
2006 och Bordeaux 2008. I Briigge antogs i december 2010 en dekla-
ration om det férdjupade samarbetet till &r 2020.

Det fordjupade samarbetet om yrkesutbildning har haft fokus pd
konkreta instrument som syftar till att underlitta mobiliteten i
Europa. Samarbetet har bl.a. resulterat 1 6verenskommelser om kva-
litet, vigledning, validering, och Europass. Samarbetet har dven resul-
terat 1 rekommendationer om att inritta ett europeiskt ramverk for
yrkesutbildning, att utveckla ett europeiskt meritdverféringssystem
for yrkesutbildning, samt att inritta en europeisk referensram for
kvalitetssikring av yrkesutbildning. Overenskommelserna innebir
att medlemslinderna 4tar sig ett fortsatt nationellt implemente-
ringsarbete.

European Qualification Framework (EQF) antogs gemensamt
av ridet och Europaparlamentet den 23 april 2008. Genom EQF
inférs en gemensam och neutral referensram som kan fungera som
ett versittningsverktyg mellan olika kvalifikationssystem och deras
nivder. Det betyder att det ska skapas ett verktyg for att jimféra nivin
pa kvalifikationer (utbildningsbevis, yrkescertifikat, m.m.) mellan de
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olika europeiska linderna. Referensramens kirna ir 8tta hirarkiska
nivder som beskriver resultatet av lirande (s.k. learning outcomes)
for respektive niva vad giller kunskaper, firdigheter och kompetens.
Nivd ett kan sigas motsvara genomgingen grundskola och nivi
dtta en doktorsexamen. Varje kvalifikationsnivd bér kunna uppnis
genom olika utbildnings- och karridrvigar, vilket bér kunna stimu-
lera validering av icke-formellt och informellt lirande. Den tradi-
tionella betoningen pd 1 vilka former lirandet sker (inlirningstid,
inlirningsmetod och liromedel) férskjuts sdledes till lirandets re-
sultat. Syftet med referensramen ir att mojliggora och stimulera en
okad rorlighet for studerande och for arbetskraft. Forhoppningen
ir att det 1 framtiden ska bli littare att erkinna lirande 1 arbete och
att man via de nationella systemen littare ska kunna nivbestimma
sdvil formella utbildningar som till exempel vad man har lirt sig i
arbetslivet. EQF implementeras i tvd steg. I det forsta steget ska de
nationella kvalifikationsnivierna kopplas till EQF (2010). I det andra
steget ska alla nationella kvalifikationer innehélla en referens till en
EQF-niva.

Regeringen har aviserat sin avsikt att implementera rekommen-
dationen om en europeisk referensram for kvalifikationer fér livslingt
lirande (EQF), att skapa ett nationellt ramverk fér kvalifikationer
(NQF) samt att vidta dtgirder och férindringar som dr nédvindiga
for att upptylla rekommendationens krav. Det nationella ramverket
ska frimst omfatta det offentliga utbildningssystemet. Avsikten ir
dock att ett nationellt ramverk, som dven omfattar andra kvalifika-
tioner, successivt ska kunna utvecklas i takt med arbetslivets och
branschernas intresse.

Myndigheten {6r yrkeshdgskolan ir sedan den 1 juli 2009 nationell
samordningspunkt f6r EQF.

5.4 Kommissionens gronbok om mobilitet

Den 8 juli 2009 presenterades kommissionens gréonbok Att framja
ungdomars rorlighet i utbildningssyfte (KOM(2009)329 slutlig). T
denna konstaterades att det finns en bred enighet kring férdelarna
med rorlighet 1 utbildningssyfte och att sivil politiker som sakkun-
niga har diskuterat hur denna kan forbittras. I gronboken identifieras
ett behov av att faststilla strategier f6r att uppnd de uppsatta mélen.
Ett syfte med gronboken var att lta intressenter och allminheten
delta i debatten och framféra sina dsikter kring hur man pd bista
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sitt kan foérbittra méjligheterna f6r ungdomars rorlighet 1 utbild-
ningssystemet.

Tanken med gronboken var att den skulle vara s§ omfattande som
mojligt och man ville se pd liget f6r alla ungdomar i alla olika lir-
miljéer. Det vill siga 1 skolan, pd kandidat-, master- eller doktorand-
nivd pi universiteten, inom ungdomsutbyten, volontirarbete eller
yrkesutbildning samt situationen for praktikanter och lirlingar, bdde
inom och utanfér EU. Rérlighet betraktas som relevant for alla
imnen och omriden.

Groénboken har i huvudsak féljande syften®:

e Att frimja organiserad rorlighet i utbildningssyfte.

e Att frimst diskutera rorlighet mellan linder som f6r nirvarande
deltar 1 EU-program, vilket var ridets 6nskemadl i dess slutsatser
frdn november 2008. Samtidigt vill man séka utveckla utbyten
med virlden i 6vrigt.

o Att foresprika rorlighet inte bara 6ver grinserna “frin lika till
lika”, dvs. inom sektorer (skolor, universitet, foretag och s&
vidare), utan ocks& mellan olika sektorer, t.ex. frin utbildnings-
miljéer till niringslivet och i motsatt riktning.

o Att koncentrera sig pd fysisk rorlighet, alltmedan man dven er-
kinner virdet av virtuell rérlighet.

e Att koncentrera sig pd rorligheten f6r ungdomar, vilket inte be-
tyder att rorlighet 1 utbildningssyfte inte dr viktig for alla dlders-
grupper. Huvudgruppen som avses ir personer i dldern 16-35 ar.

Gronboken ir uppdelad 1 tre avsnitt. Dessa ir férberedelse av ut-
landsvistelsen, utlandsvistelsen och dess uppféljning, och forslag
till nytt partnerskap f6r ungdomsrorlighet. Under varje del finns
frdgor som man 6nskar & svar pi. Under rubriken "Mgjligheter att
dverfora stipendier och 1an” stills frigan om vilka hinder som man
har stott pd betriffande mojligheten att 6verfora bidrag och 1an och
tilleradet till f6rméner. Hir uttalas ocksd att utlandsvistelser kriver
ekonomisk foérberedelse. Det sigs att forutom stipendier kan dven
sociala férméner och 1an frin hemlandet vara viktiga finansierings-
killor. Eftersom dessa och andra direkta eller indirekta stéd inte
alltid kan 6verforas, kan detta leda till att ungdomar blir avskrickta

? Se Kommissionens gronbok Att frimja ungdomars rorlighet i uthildningssyfte (KOM(2009)329
slutlig), s. 4-5.
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frdn utlandsvistelser. Gronboken gir s& l8ngt som att siga att detta
i somliga fall ror sig om brott mot gemenskapslagstiftningen. Inom
hogre utbildning, till exempel, tilliter vildigt f3 linder att man helt
och hillet for éver stipendier och 1dn och fyra medlemsstater tilliter
ingen overforing alls. Hir erinras om Férenade milen C-11/06
Morgan och C-12/06 Bucher, REG 2007 (se avsnitt 7.2.2).>

I juli 2009 genomfoérde kommissionen en allmin konsultation av
sin gronbok om mobilitet 1 utbildningssystemet. Bide den svenska
regeringen och riksdagen besvarade konsultationen.

Regeringen limnade utldtande 6ver sin granskning av gronboken i
januari 2010, U2009/5042/I1S. T utlitandet framfor regeringen att den
vill betona att den frimsta anledningen till att frimja internationa-
lisering, och féljaktligen mobilitet, vad giller utbildning ir att det
frimjar kvalitetsutveckling bdde fér individen och de deltagande in-
stitutionerna. Regeringen anfér vidare att de speciella erfarenheter
som kommer med rorlighet, bittre sprikkunskaper, interkulturell
kompetens, att kunna ta ett stdrre ansvar, och att 16sa problem i nya
situationer osv., dessutom har positiva effekter utdver att 6ka kvali-
teten pd sjilva utbildningen och att 6ka den enskildes anstillnings-
barhet. I utlitandet betonas vidare att sprdkkunskaper ir ett viktigt
resultat av rorlighet, men ocksd en férutsittning for deltagande.
Enligt regeringen ir det dirfor viktigt att inlirningen av frimmande
sprak borjar vid tidig 8lder s& att fler elever kinner att de har moj-
lighet att studera utomlands. Regeringen anfér vidare att eftersom
linders nationella lagstiftning kommer att fortsitta att variera ir
oppenhet en viktig del i att undanréja rittsliga och administrativa
hinder for rorligheten. Detta giller dven for betyg, dir tydliga system
gor det littare for linderna att beddma betyg frin andra linder vid
tilltriade till dess hogre utbildningar. Erkdnnandet av studier bér vara
mojligt for alla typer av utbildning. Den svenska regeringens upp-
fattning ir att erkinnande av rérlighet 1 utbytesprogram fungerar,
men att mer behéver goras for att underlitta erkinnande for free
movers och for rorlighet pd gymnasial nivd. Att frimja rorlighet pd
gymnasial nivd bor dirfor enligt regeringen vara 1 fokus under de
kommande 3ren. For att 6ka deltagandet i mobilitetssprogram anser
regeringen att reglerna for finansiering miste vara mycket enkla.
En av de viktigaste faktorerna for att forbittra mojligheten till
rorlighet f6r studenter ir enligt den svenska regeringen studiestods-
systemet. Enligt svenska regeringens uppfattning bor diskussioner

> Kommissionens gronbok Att framja ungdomars rérlighet i utbildningssyfte (KOM(2009)329
slutlig),s. 5-6 och 9-10.
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om tolkningar pd studiestodsomradet fortsitta 1 de befintliga nit-
verken inom Bolognaprocessen.*

Utbildningsutskottet limnade utldtande &ver sin granskning av
gronboken 1 november 2009, Utbildningsutskottets utlitande
2009/0:UbU4. 1 utldtandet framfér utskottet att det starkt vill be-
tona vikten av internationalisering. Det anser att det dr mycket viktigt
att mojligheter for elever och studenter att forligga delar av sin ut-
bildning eller sin praktik utomlands tas tillvara och utékas. Utskottet
siger vidare att med en 6kad andel unga som studerar eller arbetar i
ett annat land 6kar sprikkunskaper, interkulturell kompetens och
ansvarstagande, som kommer inte bara individen till del, utan ocksi
det sambhille som han eller hon ska verka i. Utskottet menar att
genom Okad studentrorlighet 6kar Sveriges konkurrenskraft och
svenska studenters anstillningsbarhet i internationella foretag och
organisationer. Aven for den enskilda individen ger internationali-
sering forbittrade mojligheter att vilja den utbildning som passar
honom eller henne bist. Utskottet anser att det dirfor ir mycket
viktigt med utokade mojligheter att forligga delar av en utbildning
eller en praktik utomlands under hela det livslinga lirandet. Vad
giller frigestillningen om forberedelse av rorlighet 1 utbildningssyfte
menar utskottet att EU-programmen méste vara flexibla vad giller
lingd och tidpunkt for studierna. Vad giller sprakfrigor konstaterar
utskottet att kunskap 1 sprik dr en forutsittning for att kunna delta
1 EU-programmen. Samtidigt ir det ocksd en av de stora vinsterna
med ett deltagande, dvs. att studenten fir 6kade kunskaper i just ett
frimmande sprik. Utskottet vill understryka vikten av tidig under-
visning 1 frimmande sprdk i1 grundskolan. Utskottet vill ocks under-
stryka betydelsen av det svenska studiestddet som, genom att det
kan utnyttjas ocksd for studier utomlands, ir en viktig faktor for
Sveriges hoga internationella studentrérlighet.”

5.5 Europaradet

Europarddets viktigaste roll ir att stirka demokrati, minskliga rittig-
heter och rittsstatsprincipen i alla ridets 46 medlemsstater. Arbetet
pa kultur- och utbildningsomridet sker inom de fem styrkommittéer-
na f6r utbildning, hégre utbildning och forskning, kultur och kultur-

* Regeringens utldtande U 2009/5042/1S, Reply from the Swedish Government to the Commis-
sion’s Green Paper *Promoting the Learning Mobility of Young People”.

> Utbildningsutskottets utldtande 2009/10:UbU4 Azt frimja ungdomars rorlighet i utbildnings-
syfte, s. 10 f.
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arvsfrigor samt ungdomsfrigor. Europarddet arbetar bland annat
for att frimja erkinnandet av utbildning och examina samt for att
stddja utvecklingen av den hdgre utbildningen, till exempel inom det
forna Sovjetunionen. Under 20062007 genomfdrdes Europardds-
kampanjen ”Alla Olika Alla Lika”. Kampanjen syftade till att stirka
ungdomars kunskaper om minskliga rittigheter och icke-diskrimi-
nering och till att uppmuntra ungdomars deltagande i byggandet av
fredliga samhillen. Som utvecklats ovan ir det Europaridet och
Unesco som har arbetat fram Lissabonkonventionen.

5.6 Nordiskt samarbete — Nordiska ministerradet

Nordiska ministerridet, som bildades 1971, ir de nordiska regering-
arnas officiella samarbetsorgan. Statsministrarna har det verordnade
ansvaret for det nordiska samarbetet. I praxis dr ansvaret delegerat till
de nordiska samarbetsministrarna och till Nordiska samarbetskom-
mittén som svarar for den l6pande koordineringen av det officiella
politiska nordiska samarbetet. Nordiska ministerrddet ir egentligen
inte ett utan flera ministerrdd. Nordiska fackministrar mots 1 minister-
rdd ett par gdnger om &ret. Det finns for nirvarande 10 konstellationer
av fackministerrdd samt samarbetsministrarnas ministerrad. Beslut 1
nigot av de nordiska ministerrdden méste vara enhilliga.

Det nordiska regeringssamarbetet i Nordiska ministerridet ska
arbeta for gemensamma nordiska l6sningar som ger pdtagliga positiva
effekter, nordisk nytta, f6r medborgarna i de enskilda nordiska lin-
derna. Det mer in halvsekel gamla samarbetet har bland annat resul-
terat 1 en gemensam nordisk arbetsmarknad, passunion och en rad
gemensamma sociala bestimmelser. De nordiska medborgarna har
ocks3 linge kunnat bositta sig, studera och forska éverallt 1 Norden.
Milj6, klimat, energi, forskning, utbildning och innovation, rivande
av grinshinder och 6kad profilering ir i dag viktiga ingredienser 1 det
nordiska samarbetet for att uppritthilla Nordens ledande stillning
i en globaliserad virld.

Det finns avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om nordisk utbildningsgemenskap pd gymnasienivi (teore-
tiska och yrkesinriktade utbildningar). Det finns ocksd en éverens-
kommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
tilltride till hogre utbildning av den 3 september 1996 som indrats
genom en 6verenskommelse av den 23 april 2009.
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Arbetet med att undanréja grinshinder i Norden handlar om att
skapa ett dppnare Norden och storre rorlighet. For att hindra att
nya grinshinder uppstdr finns en mélsittning om att koordinera lag-
stiftningsarbetet 1 linderna. Det nordiska grinshindersarbetet dr unikt
och gir djupare in motsvarande EU-samarbete. Inom forsknings-
omrddet finns den forskningssamordnande institutionen NordForsk
som ir ett framgdngsrikt verktyg f6r nordiskt forskningssamarbete.
Tillgdng pd vilutbildad och kompetent arbetskraft stirks genom
nyligen startade nordiska masterutbildningar i de nordiska linderna.
Dessa finns pd sex platser och omfattar 17 utbildningsanstalter.
Mastersprogrammen finns pd s& olika omriden som ildreforskning,
datorteknologi, havsmiljé och klimatférindringar. I ett projekt har
nigra av de ledande tekniska universiteten 1 Norden gitt samman
om en Nordic Master inom energiforskning. Danskarnas kunskaper
om vindkraft, svenskarnas om atomkraft, Islands om olika former av
virmekillor och Norges expertis pd olja och gas samlas dir 1 en
utbildning som kommer {3 stor betydelse pd omradet.

Genom utbytesprogrammen i1 Nordplus-familjen deltar varje ir
cirka 10 000 nordbor 1 utbildningsprogram 1 andra nordiska linder
in hemlandet. Utbytesprogrammen omfattar numera ocksé Estland,
Lettland och Litauen.

5.7 OECD

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment) dr en internationell samarbetsorganisation f6r ekonomisk
utveckling med 33 medlemslinder. Den fungerar som ett forum fér
analys och utbyte av idéer och erfarenheter. Verksamheten ska stimu-
lera till 18ngsiktig ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt vidgad
ickediskriminerande virldshandel. Inom utbildningsomrddet arbetar
OECD med jimforande statistik och tematiska éversyner. OECD
spelar en viktig roll nir det giller analys och diskussion av utbild-
ningspolitik genom jimférande statistik och versyner av utbildnings-
systemen 1 medlemslinderna som bidrar till diskussioner om utbild-
ningspolitiken. Inom forskningsomridet deltar Sverige 1 arbetet i
kommittén for forsknings- och innovationspolitik. Dir diskuterar
och jimf6ér medlemslinderna prioriteringar inom forskningsomradet.
Studier har initierats, till exempel om forsknings- och innovations-
system 1 olika linder, dir bland andra Sverige, studerats for att forstd
hur forskning och utveckling p&verkar tillvixt och sysselsittning.
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5.8 Unesco

Unesco (United Nations Educational, Scientific and Cultural Orga-
nization) ir FN:s organ fér samarbete inom utbildning, vetenskap,
kultur och kommunikation. Unesco grundades 1946 och har i dag
193 medlemslinder. Sverige blev medlem 1950. Svenska Unescorddet
ansvarar for samarbetet med svenska myndigheter, institutioner m.fl.
inom Unescos ansvarsomrdden, och utgér en link mellan Unesco
och Sverige. Unesco arbetar strategiskt fér att nd FN:s millennie-
mél om utbildning. *Utbildning fér alla” dr Unescos huvudsakliga
program fér skolor. Unesco stédjer samarbetsprojekt mellan uni-
versitet och hégskolor med fokus pa utvecklingslinder. Unesco har
utarbetat 6verenskommelser om 6msesidiga erkinnanden av hog-
skolestudier och examina. De svenska prioriteringarna i Unesco giller
framfor allt ”Utbildning f6r alla” och ”Utbildning f6r hillbar ut-
veckling”. Arbetet med olika konventioner och andra normativa
instrument har varit intensivt under senare dr. Som utvecklats ovan
har Lissabonkonventionen utarbetats av Europarddet och Unesco.
Riktlinjer f6r ”Kvalitet 1 Grinséverskridande Hégre Utbildning”
som utarbetats tillsammans med OECD antogs vid Generalkon-
ferensen 2005. Unescofrigor handliggs i Sverige av Regerings-
kansliet och skots av Utbildningsdepartementet, dir Svenska Unesco-
radet har sitt kontor.

5.9 Analys

Som framgir av redogérelsen ovan deltar Sverige 1 ett antal olika slag
av samarbeten pd utbildningsomridet. Samarbeten sdvil p& nordisk,
som pa europeisk och internationell nivi. Somliga inom ramen foér
den Europeiska Unionen och andra utanfér. Gemensamt for de olika
samarbetena ir dock att utgingspunkten ir att rorlighet och interna-
tionalisering inom utbildningsomréadet ir ndgot gott som ska frimjas.
De olika samarbetena gir dessutom ut pd att 6ka rorligheten och
internationaliseringen pd utbildningsomrddet. Detta dr ocksi ett ut-
talat mél for regeringen.

P4 utbildningsomradet har, som sagts, EU endast kompletterande
befogenheter. Sverige beslutar alltsd sjilvt om utbildningssystemets
organisation och inneh8ll. Det samarbete som sker pd EU-nivi kom-
pletterar diremot den nationella politiken och hir ir samarbetet som
synes omfattande och hela tiden under utveckling. En tydlig euro-
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peisk strivan idr att EU ska vara virldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.

Samarbetena giller inte enbart hégre utbildning. Det finns sam-
arbeten som specifikt roér yrkesutbildningar och t.ex. gronboken
poingterar att rorlighet dr relevant f6r alla 4mnen och omriden.
Rédet har inom Utbildning 2020 uttalat att utbildningssamarbetet
boér upprittas inom en strategisk ram som innefattar utbildningssyste-
men 1 sin helhet mot bakgrund av det livslinga lirandet. Denna ram
omfattar alla nivier, frin forskoleverksamhet och skolverksamhet
till hégre utbildning och yrkesutbildning.

Enligt gronboken ska koncentrationen ligga pd fysisk rorlighet
men man ska ocksd erkinna virdet av virtuell rorlighet. Detta far
ses som en indikation p3 att distansutbildningar ocks3 har ett virde
i detta sammanhang.

Regeringen och utbildningsutskottet har 1 sina yttranden 6ver
gronboken ansett det mycket viktigt med mojligheter att studera
eller praktisera utomlands under hela det livslinga lirandet. De har
ocksd understrukit betydelsen av det svenska studiestédssystemet
som en viktig faktor for Sveriges hoga internationella studentrér-
lighet. Aven i gronboken poingterades att mojligheten att kunna
overtora stdd dr en viktig del 1 frimjandet av studier 1 andra linder
och att avsaknad av sddan mojlighet kunde verka avskrickande och
till och med utgéra brott mot unionsritten.

Bolognaprocessen har som ett uttalat mél att av de som tar examen
r 2020 ska minst 20 procent ha studerat eller praktiserat utom-
lands under studierna.

Unionsrittens piverkan pd det svenska studiemedlet kommer att
utredas 1 kapitel 7. De olika internationella samarbetena pd utbild-
ningsomridet pdverkar studiemedelssystemet genom att ritten till
studiemedel och mojligheten till att kunna ta med det nationella
stodet utomlands ir en viktig faktor for att s& mdnga som mojligt
ska kunna ha méjlighet att studera utomlands. Studiemedel ir alltsd
en viktig faktor f6r att frimja och dven 6ka rorlighet och inter-
nationalisering. Sveriges deltagande 1 de olika samarbetena pé utbild-
ningsomrddet innebir att Sverige har f6rbundit sig att arbeta mot
de mil som de olika samarbetena har. Eftersom de alla syftar till att
oka rorlighet och internationalisering fir detta sjilvklart paverkan
pd regeringens mal f6r utlandsstudier och studiemedel fér sidana
studier. Utbildningssamarbetena har intensifierats under de senaste
dren vilket kan tala for att det svenska studiemedelssystemet for
utlandsstudier, vars grund lades redan 1989, kan behova férindras.

153



6 Jamfoérelse med andra lander

I detta kapitel ska vi titta pd hur studiestddet, och speciellt d3 for
utlandsstudier, ir organiserat 1 andra linder. Av vira direktiv fram-
gdr att vi ska ta till vara kunskaper och erfarenheter frin andra nor-
diska linder och iven frin linder utanfér Norden. Majoriteten av
linderna i Europa har sirskilt stod for studier utomlands eller studie-
stdd som studenten kan ta med sig till sina utlandsstudier. Det sir-
skilda stodet kan antingen vara ett f6rhojt eller forlingt studiemedel
eller folja andra kriterier.

Vi har valt att ha ett avsnitt som kort beskriver studiestdds-
systemen 1 de europeiska linderna for att sedan titta nirmare pd
ndgra av de nordiska linderna. Att vi har valt att férdjupa oss i de
nordiska linderna beror pd att dessa har studiestodssystem som pai-
minner om det svenska medan dvriga europeiska linders system 1
mycket idr sd olika det svenska systemet att nyttan av deras erfaren-
heter blir mindre.

6.1 Studiestdd i ett internationellt perspektiv'

Man kan tala om tre huvudsakliga typer av studiestdd:

o Stdd till studenterna f6r att ticka uppehillet (1in eller bidrag).

e Stdd f6r att ticka utbildningsavgifter eller liknande (13n eller bi-
drag).

o Stod ull fordldrarna i form av bidrag eller skattereduktion.

I Europa finns det tretton linder, dir ibland Sverige, som har sirskilt
stdd till studenter med barn. Stédets storlek och konstruktion vari-
erar dock stort mellan linderna. Ett dussintal linder har bidrag eller
18n som ska ticka hela eller delar av studieavgifterna.

! Uppgifterna i avsnitt 6.1 dr himtade fr&n Key Data on Higher Education in Europe,
2009 Edition.
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Det finns 25 europeiska linder dir de studerande kan fi nigon
form av studiebidrag och 1 20 av dessa erbjuds studenter dven studie-
l8n (antingen helt separat eller kopplat till bidragen som 1 Sverige).
I jimforelse med andra linder dr de svenska studiemedlen ldnetunga.

Om man bortser frin Malta har 1 stort sett alla linder 1 Europa
ndgon slags behovsprévning av sina studiestéd. Denna gérs mot for-
ildrarnas inkomster och/eller mot egna inkomster. Vr svenska be-
hovsprévning (fribeloppet) ir generds i1 en internationell jimfor-
else.

Att jimfora totalbeloppen for studiestéd mellan de europeiska
linderna ir svrt. Det framgdr dock att de linder som har en hog
andel 18n ocksd har ett hogre totalbelopp. Ett sitt att jimfora total-
beloppen ir att ange hur stor andel som studiestddet utgér av de
totala offentliga utgifterna f6r hogre utbildning. For de europeiska
linderna utgor i genomsnitt studiebidragen 10,6 procent och studie-
linen 5,5 procent av de totala utgifterna. I Sverige dr motsvarande
siffror 10,4 procent for bidragen och 18,0 procent f6r linen. Endast
tre linder har hogre andel dn Sverige om bide ldn och bidrag sum-
meras: Cypern, Danmark och Norge.

Ménga europeiska linder har sirskilda bostadsbidrag till studenter.
Detta kan vara ett direkt bidrag till den studerande eller ett indirekt
som subventioner till studentbostider. Aven i linder som saknar
sddant stéd kan det finnas sirskilda studentbostider pd samma sitt
som 1 Sverige.

I de nordiska linderna finns inga studiestéd som riktas till den
studerandes forildrar. I majoriteten av de &vriga av Europas linder
finns diremot sidant st6d, antingen som bidrag eller som skattelitt-
nader.

Merparten av linderna 1 Europa har sirskilt stéd f6r studier utom-
lands eller studiestéd som studenten kan ta med sig till sina utlands-
studier. Det sirskilda stodet kan antingen vara ett forhojt eller for-
lingt studiemedel eller f6lja andra kriterier. Som exempel pd hur
utlandsstudiestdden kan se ut i ndgra av de stora EU-linderna har
vi valt att kort beskriva hur systemen ser ut i Frankrike, Stor-
britannien och Tyskland.

Frankrikes studiestddssystem idr 1 huvudsak uppbyggt for att ge
stod till de studenter som inte sjilva eller via sina férildrar har moj-
lighet att finansiera sina studier. I bérjan av 2008 genomférdes dock
en reform som har resulterat i ett enklare och mer littillgingligt
hjilpsystem som baseras pd tre typer av stdd. Dessa tre ir; stipen-
dier baserade p3 sociala kriterier, en nationell nédfallsfond och enklare
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tillgdng till studielin. Stipendier baserade pi sociala kriterier inne-
bir att belopp och méjlighet till stéd beror pd den sammanlagda
inkomsten 1 studentens forildrahem, antalet barn som 4r beroende
av forsorjning 1 detta hushdll och avstdndet mellan hemmet och
studieorten. Den nationella nédfallsfonden ir en fond ur vilken stod
kan utgd till de studenter som har svirigheter som inte kan l6sas av
stipendiet baserat pd sociala kriterier. Som exempel nimns om stu-
dentens forildrar blir arbetslosa eller studenten har tagit avstind
frdn sin familj och méste férsorja sig sjilv. Att tillgdngen till studie-
1an forenklats innebir att det blir en mojlighet for alla studenter, och
att 1dn kan utnyttjas utan att forildrarna limnar garanti. Det nya
studielinet, som inférdes med start det akademiska dret 2008/2009,
ir avsett att bredda tillgingligheten till 1in for hela studentkollek-
tivet. For utlandsstudier finns ett speciellt stéd, “Les bourses de
mobilité” (ungefir utbytesstipendier), som ir utformat fér att stodja
internationella forflyttningar for de studenter som ir villiga att ut-
bilda sig utomlands. Stédet ges till studenter som antingen studerar
utomlands som en del av ett utbytesprogram, eller som gor sin praktik
utomlands. Kursen eller praktiken miste vara en del av den studeran-
des franska studier. Stédet dr ett kompletterande stéd som liggs pd
toppen av stipendium baserade pd sociala kriterier f6r de studenter
som uppbir sddant, eller som huvudstipendium {6r de studenter som
kvalificerat sig for stipendium. Vilka studenter som fir mojlighet
att uppbira sddant utbytesstipendium viljs ut av de hégskolor som
har ritt att dela ut sidana stipendium. S&dan ritt har endast de liro-
siten som ingdr i det fyradriga kontraktsférfarandet med Ministeriet
for ansvar for hogre utbildning. Inneborden blir att méjligheten att
fa ett utbytesstipendium ir beroende av att den studerandes franska
hogskola viljer ut studenten.

Storbritannien har ett studiestddssystem for de studenter som
studerar i Storbritannien. Heltidsstudenter kvalificerar sig for ett
icke dterbetalningsbart underhillsstdd. Sddant stdd ir behovsprovat,
det vill siga dess mdlgrupp ir studenter frin hushill med ligre in-
komster. For huvuddelen av alla studenter ir det férildrarnas inkomst
som bedéms. For oberoende studenter dr det deras egen och/eller
partners inkomst. Oberoende student ir man om man ir éver 25 3r,
eller ir gift, eller har forsorjt sig sjilv i tre 8r, eller dr fjirmad frin
sina forildrar. Utdver detta finns olika typer av stipendium som kan
sokas, vissa av dessa ir behovsprévande, andra baseras pd akademiska
meriter eller har en viss skola eller college som malgrupp. Alla stu-
denter som studerar pd kvalificerade kurser kan komma 1 friga for
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studieldn. Det finns tvd typer av ldn, 1an f6r att ticka terminsavgifter
eller underhllslan for att ticka levnadsomkostnader. Lin f6r termins-
kostnader betalas direkt till institutionen och ticker hela avgiften.
Underhillslinet ir behovsprovat och beror pd hushillets totala in-
komst. For oberoende studenter tas inte hinsyn till forildrarnas in-
komst, diremot till make/makas eller partners. Beloppet beror ocksd
pd om studenten bor hemma hos sina férildrar eller i London. Fér
studenter som bor i London och som bor pd egen hand ir beloppet
hégre 4n f6r studenter som bor pd egen hand i en annan del av landet.
Det maximala ldnebeloppet kan reduceras om studenten fir under-
hillsstod. Nir det giller utlandsstudier s& kan studenter frin Stor-
britannien inte rikna med samma nivd av finansiellt st6d som om
de studerar i hemlandet. En student som inte sjilv kan finansiera
sina utlandsstudier dr hinvisad till att s6ka olika typer av stipendier.
Storbritannien har skrivit under ett 8tagande om medflyttning av
studieldn och bidrag men detta har dnnu inte implementerats. En
student som antagits till Erasmus programmet kan s3 klart soka ett
Erasmus stipendium.

Aven i Tyskland ir studiestodet framst till for de studenter vars
forildrar inte kan betala for deras utbildning. Studenter som inte har
ndgra mojligheter att finansiera sina studier och sitt underhdll under
studietiden, vare sig genom sina forildrars, eller genom sina egna
inkomster, kan {3 finansiellt stod enligt de villkor som stills upp 1
den lag som reglerar dessa frigor 1 Tyskland (Bundesausbildungs-
forderungsgesetz). Hur linge det finansiella stodet utgdr beror i
huvudsak p4 hur l8ng den valda utbildningen ir. Frdn och med den
femte dmnesrelaterade terminen ir fortsatt stdd beroende av om stu-
denten kan ta examen. Hur stort stdd som limnas ir beroende dels
av studentens egna inkomster och tillgdngar och dels av hans eller
hennes forildrars och make/makas inkomster. Stodet utbetalas dven
under forelisningsfria perioder. Hilften av summan som maximalt
kan utbetalas som stéd ir ett bidrag som inte behéver betalas tillbaka.
Resterande hilft ir ett rintefritt statsldn. Sedan 2001 har studenter
som efter de forsta tvd terminerna, orienteringsfasen, fortsatt stu-
dera eller till och med avslutat sina studier i ett annat EU-land eller
1 Schweiz haft samma méjlighet till stéd som 1 Tyskland. Vid sidan
av detta introducerades ett annat system som oavsett om studenten
uppbir stéd eller inte limnar stdd till studenter med 300 euro 1 mana-
den i upp till 24 ménader. Den s.k. utbildningskrediten ges ocks3 for
studier utomlands och ska iterbetalas med full rinta. Sedan 2006
finns ett ldneprogram som ger alla studenter mojlighet att 1ana till
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boendekostnader med upp till 650 euro per minad. Detta obero-
ende av inkomst och andra tillgdngar. I november 2007 antogs ett
tilligg till den lag som reglerar dessa frigor 1 Tyskland. Detta tilligg
innebir bl.a. att majligheten till internationell férflyttning forstirks
genom att kravet pa orienteringsfasen som tidigare funnits har tagits
bort. Andringen skedde som en direkt féljd av ett mal frin EU-dom-
stolen dir denna uttalade att en sidan bestimmelse inte var férenlig
med unionsritten (Férenade malen C-11/06 och C-12/06, Morgan
och Bucher, av den 23 oktober 2007, se avsnitt 7.2.2). Utdver det
direkta finansiella stédet, som ir tillgingligt for studenter frin lig-
inkomsttagarfamiljer, fir f6r nirvarande alla studenter under 25 &r
dra nytta av att deras familjer har ritt till skattelittnader.

6.2 Studiestéd i Danmark, Norge och Finland

Under 2006 publicerades en studie gillande utlandsstudier gjord av
foretridare for de nordiska studiestddsmyndigheterna. I denna studie
framkom bl.a. att de politiska intentionerna med studiestodet for
studerande utomlands till viss del 4r de samma 1 de Nordiska linder-
na och de sjilvstyrande omrddena (Firéarna). I studien framkom
ocksd att det finns en del principer som ir giltiga f6r samtliga studie-
stodssystem 1 de nordiska linderna. En gemensam utgingspunkt ir
att det offentliga garanterar lika ritt till utbildning. Till detta kom-
mer att regelverken 1 Norden pd ett mer generellt plan ger uttryck
for fem gemensamma principer. Dessa ir:

e Studiestddet bygger pd politiska intentioner om dess viktiga be-
tydelse 1 samhillet.

o Studiestddet bestdr av stora offentliga insatser av frimst bidrag,
men dven l3n.

e Studiestddet omfattar i princip alla medborgare.
Studenterna ir inte beroende av forildraekonomin.

e Studiestddet ges direkt till studenten.

Studien visade dock ocksd att dven om de nordiska studiestdds-
systemen, och dirigenom ocks3 regelverken, bygger p fem gemen-
samma principer innehiller regelverken for studiestod for studier
utomlands pd en mer konkret niva sdvil likheter som skillnader. Lik-
heterna finns frimst p ett principiellt plan. Skillnaderna ir dessutom
innu stérre mellan regelverken for utbytesstuderande in for exa-
mensstuderande. Med examensstuderande avses i rapporten stu-
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derande som fir studiestéd for studier 1 utlandet, och som tar hel
utbildning eller avligger examen i utlandet, utan att utbildning eller
examen ingdr som en del av utbildningen i1 hemlandet. Undantag ir
svenska examensstudenter som fir lisa sprikkurser och enstaka
kurser. Om det ska talas om en nordisk modell menar studien att
den i s3 fall frimst ror examensstuderande. Likheterna mellan regel-
verken for examensstuderande rér regler om de sékande, utbildning
och geografi. For finansieringsreglerna finns inga likheter mellan de
nordiska linderna och sjilvstyrande omriden som ingdr i studien.’

I studien kom man alltsd fram till att det ir mojligt att tala om
en nordisk modell {6r utlandsstudier pd ett principiellt plan. Lik-
heterna p& konkret nivd ir diremot smd och av den karaktiren att
det inte pekar mot en nordisk modell. I studien drogs ocksa slut-
satsen att extra stdd for utlandsstudier ger en stérre andel utlands-
studerande. Det ir nimligen si att andelen studenter som reser ut
frdn de nordiska linderna och de sjilvstyrande omridena varierar
mycket. En viktig férklaring till dessa variationer visade sig vara
ekonomiska faktorer. Vid en jimférelse med andra OECD-linder
har de nordiska linderna och sjilvstyrande omriden en relativt hog
andel av sina studenter i utlandet. De nordiska linderna ligger bland
de elva OECD-linder som har stérst andel studenter utomlands.
Island och Norge har den relativt stérsta studentexporten av de
nordiska linderna.’

I detta avsnitt ska vi titta nirmare pd studiestddssystemen 1 ndgra
av de nordiska linderna. Vi har valt Danmark, Norge och Finland
som jimforelselinder. Studiestddssystemen 1 Danmark, Finland och
Norge ir relativt lika det svenska. Trots likheterna finns dock viktiga

skillnader.*

2 Studiestod for att studera utomlands — En nordisk modell? Wreber H och Bjérk P (red.) 2006.

? Studiestéd for att studera utomlands — En nordisk modell? Wreber H och Bjérk P (red.) 2006.

* Fakta i de foljande avsnitten om Danmark, Finland och Norge ir, om inte annat anges,
himtade frin ASIN (2009) Studiestodet i de nordiska linderna, Sammanstillt av Ilpo Lahtinen,
Studiestod for att studera utomlands — En nordisk modell? Hans Wreber och Peder Bjork (red)
2006, samt frin respektive lands information om studiestdden, se http://www.fpa.fi (Finland),
http://www.su.dk (Danmark), http://www.lanekassen.no (Norge)
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6.2.1 Danmark

Grundliggande 1 konstruktionen av det danska studiestddet dr det
s& kallade klippkortsystemet. Ett klipp 1 klippkortet motsvarar studie-
stdd f6r en mdnads heltidsstudier. Stodet, SU (Statens uddannelses-
stotte, dvs. det danska studiestddet), kan betalas ut tolv mdnader per
ir, dven under sommarlov, sjukdom och graviditet.

For videregiende uddannelse (ung. eftergymnasial utbildning)
kan studiestdd beviljas 1 hégst 70 ménader. Fér en given utbildning
limnas studiestdd f6r den normerade studietiden, samt tolv extra
ménader. En utbildning p& fyra &r ger alltsd rite uill ett klippkort med
60 klipp (4x12 plus 12 m&nader). Den som avligger en examen snab-
bare dn normalt kan fi dubbelt stod under det sista dret eller anvinda
kvarvarande studiemedelsberittigande tid f6r annan utbildning.

Provningen av studieresultat bygger pa studieaktivitet. Den som
ligger efter i sina studier med ett &r 1 forhillande till studieplanen
anses inte lingre vara studieaktiv och kan di normalt inte {3 studie-
stdd. En studerande som inte klarar studieaktivitetskraven kan 3
extra klipp 1 vissa situationer. Det giller vid sjukdom eller andra
sirskilda forhllanden. Det giller ocksd om man arbetat i studerande-
organisation eller annat organ vid skolan. Man kan maximalt {3 tolv
extra klipp av dessa skil.

Studiestddet ser olika ut beroende pd om den studerande bor till-
sammans med sina forildrar eller pd egen hand. Fér en ensamboende
studerande uppgir det sammanlagda studiestoédet till 1 051 euro per
ménad (2009) och bidragsdelen utgor 66,2 procent av stodet (695 euro).

Studiestdd ges under ungefir samma férutsittningar och med
samma belopp till utbildning 1 utlandet som 1 Danmark. Utlands-
studiestdd limnas till danska medborgare och 1 enlighet med EU-
ritten. For att f4 SU for utlandsstudier ska studenten ha varit bo-
satt 1 Danmark under en sammanhingande period p& minst tvd ar
under de senaste 10 dren fére ansdkningstidens utging. Vid utbild-
ning 1 Norden ges studiestdd efter samma bestimmelser som 1
Danmark, bdde fér motsvarigheten till svensk gymnasieutbildning
och fér hogre utbildning. Vid utbildning 1 linder utanfér Norden
ges som utgingspunkt bara studiestdd till hogre utbildning, for
undantag se nedan. Inom Norden ges studiestdd for utbildning pd
gymnasial nivd under samma férutsittningar som 1 Danmark.

Studiestdd ges till utbildningar 1 utlandet som ir offentligt er-
kinda 1 studielandet och som skulle ha kunnat godkinnas 1 Danmark.
Eller, i de fall utbildningen ger yrkeskompetens, till de utbildningar
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som omedelbart kan finna allmin anvindning i Danmark. Stod ges
alltsd inte till férberedande sprikkurser och andra kurser eller ut-
bildningar, som inte i sig sjilva ir kompetensgivande. St6d ges inte
heller till distansstudier utomlands. Genom det nya utlandsstipendiet
ges mojlighet till stéd for att under en viss tid ticka undervisnings-
avgifter. Studiestodet ticker inte kostnader for resor eller andra
sirskilda omkostnader.

Studerande som redan studerar pd en dansk utbildning har under
vissa forutsittningar mojlighet att ta med sitt studiestdd vid studier
i utlandet. Studievistelsen méste di vara ett led i den danska utbild-
ningen och den danska utbildningsinstitutionen ska godkinna att
vistelsen ger fulla meriter.

Sedan 2008 finns ett sirskilt utlandsstipendium. Stipendiet ir
avsett att ticka undervisningsavgifter vid studier utomlands. En stu-
dent som vill studera utomlands kan anséka om utlandsstipendium.
Stipendiet ticker helt eller delvis kursavgifterna vid godkinda studie-
vistelser. Den danska liroanstalt dir studenten normalt studerar be-
slutar om studieuppehillet kan godkinnas. Ett grundliggande krav
for att 8 utlandsstipendium ér att studenten har ritt till SU. Utlands-
stipendium kan utgd for upp till tvd rs studier, motsvarande 120 hog-
skolepoing. Det hogsta belopp som kan betalas ut f6r undervis-
ningsavgifter motsvarar det belopp som en dansk liroanstalt fir frin
staten for ett liknande program i Danmark. Om terminsavgiften
vid det utlindska lirositet ir hogre in den danska avgiften méste
studenten sjilv betala resterande belopp. Det finns ocksd méjlighet
att f3 utlandsstipendium for en fullstindig utbildning p& kandidat-
/masternivd om kursen ir godkind fér utlandsstipendier. Vilka ut-
bildningar som ir godkinda framgdr av fyra olika listor som revi-
deras arligen 1 slutet av &ret. Programmet med utlandsstipendium ir
sirskilt riktat mot virldens hogst rankade universitet.

For studier pd motsvarande gymnasial nivd utanfér Norden kan
en studerande ansoka om studiestdd for de sista tvd dren av vissa
uppriknade utbildningar. Dessa ir; International Baccalaureate (IB),
Option Internationale du Baccalaureate, Den europeiska student-
examen vid Europaskolorna och studentexamen vid tvd namngivna
skolor i Flensborg och Slesvig. Skolorna miste dock vara offentligt
erkinda 1 studielandet for att berittiga till stéd. Man kan d& ocksd
anstka om tillskott till undervisningsavgifter.

Studiestddet betalas ut manadsvis. Detta giller sdvil {6r inhemska
studier som fér utlandsstudier.
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Administrationen av studiestddet skéts 1 Danmark av Statens
uddannelsesstotte (SU) 1 Képenhamn, med cirka 140 anstillda. Under
senare &r har alltmera av hanteringen decentraliserats till skolorna
som numera skéter huvuddelen av studiestodsadministrationen. Sir-
skilda SU-medarbetare finns pd hogskolorna. Fér nirvarande inférs
dock ett helt elektroniskt ansékningsforfarande som terigen kommer
att férindra administrationen. Aterbetalningen av l8n skéts sedan
ett antal &r av en annan myndighet, @konomistyrelsen.

6.2.2 Finland

I Finland bestdr studiestddet av studiepenning, bostadstilligg och
statsgaranti for studieldn. Statsborgen fér studielin soks samtidigt
och med samma blankett som studiepenning och bostadstilligg.
Statsborgen f6r studieldn beviljas studerande som inte har anmirk-
ningar om férsummade betalningar 1 kreditregistret. Den som har
beviljats statsborgen for studieldn kan anséka om 1&n hos en bank.
Banken beslutar om beviljandet av l8net. Studiepenning kan utgd
till studerande frin bérjan av manaden efter den ménad di den stu-
derande har fyllt 17 &r. Innan dess utgdr barnbidrag.

Studiestdd limnas for studier som bedrivs pd heltid efter det att
den studerande har gitt ut grundskolan. Studiestdd limnas dels for
hégskolestudier och dels for studier pd andra stadiet. Med studier
pd andra stadiet avses studier i liroanstalter som inte ir hogskolor.
Studerande pd andra stadiet kan f& studiestod for grundliggande
yrkesutbildning, yrkesinriktad pibyggnadsutbildning och avliggandet
av gymnasiets lirokurs (ej vuxengymnasiestudier). Studiestdéd kan
utgd for alla de studier pd andra stadiet som bedrivs pd heltid och
fér den tid som motsvarar studiernas omfattning. Studiestéd som
beviljats for studier pd andra stadiet forkortar inte stodtiden for
eventuella hégskolestudier. De stédmanader som anvints for even-
tuella hogskolestudier paverkar inte heller ritten till stéd f6r studier
pd andra stadiet.

Studiestdd kan beviljas for heltidsstudier. Med heltidsstudier av-
ses olika saker beroende pa var man studerar. Vid hogskolestudier
anses studierna alltid som heltidsstudier om den studerande studerar
1 syfte att avligga hogskoleexamen. Andra hogskolestudier ir hel-
tidsstudier nir deras omfattning 1 genomsnitt dr minst fem studie-
poing eller tre studieveckor per studiemdnad. Gymnasiestudier be-
traktas som heltidsstudier nir deras totala omfattning ir minst
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75 kurser. Dessutom krivs att den studerande deltar 1 minst 10 kurser
eller tvd studentexamensprov under en och samma termin. Gym-
nasiestudier vid ett internat anses alltid som heltidsstudier. Gym-
nasiestudier som ir avsedda fér vuxna (studier vid vuxengymnasium
eller gymnasiets vuxenlinje) anses inte vara heltidsstudier och be-
rittigar dirfor inte heller till studiestdd. Yrkesinriktade studier (dvs.
andra studier in gymnasie- och hégskolestudier) ir heltidsstudier
nir studiernas omfattning i genomsnitt ir minst tre studieveckor
per studiemé&nad.

For hogskolestudier limnas studiestdd 1 hégst 70 ménader. For
en given examen ir den maximala stédtiden den norm som satts for
examen 1 friga samt tio extra minader. Oférbrukade ménader kan
anvindas f6r andra studier. Stédtiden kan férlingas om det finns sir-
skilda skil. Studiestéd beviljas vanligen nio manader per lisir, men
kan beviljas under lingre tid om studiedret pagar lingre in si.

Liksom 1 Danmark paverkas studiestodet av om studenten bor
hemma hos sina forildrar. Fér studerande under 20 r kan studie-
stodet dessutom pdverkas av forildrarnas inkomster. For en stu-
derande som fyllt 20 r och har sjilvstindigt boende utgor bidraget
62,5 procent (500 euro per ménad ir 2009) av studiestédet och 1&n
ges med 300 euro per ménad.

For att 18 fortsatt studiestdd krivs studieresultat. Studiepresta-
tionerna mits 1 studiepoing och man fir fortsatt studiestéd om
man i genomsnitt klarat knappt 75 procent av studieitagandet. Aven
om genomsnittet beriknas for hela studietiden kan studiestddet dras
in om den studerande inte uppndtt nigra eller endast mycket svaga
studieresultat under det senaste lisiret. Den studerande kan pd nytt
fa studiestdd nir han eller hon uppnétt sidana studieresultat att
studierna kan slutféras inom maximitiden. Trots svaga studieresultat
kan utbetalningen fortsitta om det finns sirskilda skil, t.ex. egen
eller nirstdendes sjukdom. Studiestddet kan dterkrivas om den stu-
derande inte uppndtt nigra studieresultat alls under en termin.

Studiestdd kan beviljas for studier utomlands om de motsvarar
stodberittigade studier i Finland eller ingdr i en finlindsk examen.
Detta giller sdvil for hogskolestudier som fér studier pd andra
stadiet. Dock berittigar studier vid vuxengymnasium eller gymnasiets
vuxenlinje inte till studiestdd varken i Finland eller utomlands. Stod
beviljas inte for sprikkurser eller andra férberedande studier och
inte heller f6r distansstudier. Man kan {3 studiestdd sivil for att av-
ligga hela sin examen utomlands som for kortare studier.
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Vid avliggande av en del av studierna utomlands giller, for att £3
studiestdd for perioden utomlands, att studierna eller praktiken méste
riknas till godo 1 den examen som den studerande avligger i Finland.
Till ans6kan ska ett av liroinrittningen i Finland utfirdat intyg 6ver
utlandsstudierna eller utlandspraktiken fogas. Av detta ska framgi
att studierna eller praktiken ingdr i examen. Den exakta tidpunkten
ska ocksd finnas angiven. Utbytet kan ske genom ndgot utbytes-
program, men den studerande kan ocksi skaffa en studie- eller
praktikplats pd egen hand.

For studerande som vill avligga hela sin examen utomlands giller
att studiestdd limnas f6r heltidsstudier som motsvarar studier som
stdds 1 Finland och som siktar till avliggande av en examen. Liro-
inrittningen maste vara understilld offentlig tillsyn. Det vill siga
att liroinrittningen ska vara statsstodd, std under undervisnings-
myndigheternas tillsyn eller vara ackrediterad av en regional eller
riksomfattande ackrediteringsorganisation. Liroinrittningen kan vara
privat ifall den dr understilld offentlig tillsyn. Fér examensstuderande
kan studiestdd beviljas finska medborgare och medborgare 1 EU-
och EES-linder om sdkanden haft sin stadigvarande hemkommun 1
Finland 1 minst tvd ir under en femarsperiod innan studierna in-
leddes. Som krav giller ocksd att utlandsvistelsen miste vara till-
fillig och i det nirmaste féranledd av studierna. Medborgare i andra
linder ska dessutom uppfylla vissa EU-bestimmelser.

Bidragsbeloppet ir detsamma f6r utlandsstuderande som fér
studerande i Finland. Borgensbeloppet for 1dn mojliggér dock ett
hégre studielin for utlandsstuderande in for studerande i Finland.
For studier pd hogskolenivd i Finland ir borgensbeloppet 300 euro
i m&naden och for hégskolestuderande utomlands ir borgensbeloppet
440 euro 1 mdnaden. Fér annan in hogskolestuderande ir skillnaden
inte lika stor. D3 ir borgensbeloppet for utlandsstudier endast 60 euro
hégre per m&nad in fér motsvarande studier i Finland.

I studiestddet ingdr som nimnts ovan férutom bidrag och line-
del dven bostadstilligg. For studerande i1 Finland ir beloppet av
bostadstilligget 80 procent av de godtagbara boendekostnaderna.
Boendekostnader som &verstiger 252 euro beaktas dock inte. Om
boendekostnaderna ir mindre in 33,63 euro per minad betalas inget
bostadstilligg. Bostadstilligget ir alltsd 26,90-201,60 euro per manad.
For studier utomlands utgdr bostadstilligget som ett standard-
belopp om 210 euro som inte paverkas av boendekostnaderna. Dir-
emot ir bostadstilligget 1 linder med l8g hyresnivi, som t.ex.
Bulgarien, Ryssland och Ungern, ligre idn standardbeloppet om den
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studerande inte kan visa att den faktiska hyran ir hogre. Liksom vid
studier 1 Finland betalas dock inte bostadstilligg om boendekost-
naderna ir mindre 4n 33,63 euro i minaden. Detta innebir att bo-
stadstilligget for utlandsstuderande som huvudregel ir ndgot hogre
in for studier 1 Finland. Bidrag till terminsavgifter eller resekost-
nader limnas inte vid utlandsstudier.

Studiestddet utbetalas ménatligen till bankkonto 1 Finland dven
vid utlandsstudier. Det finns méjlighet att fi stodet utbetalat till
konto i bank utomlands, men di fir stédmottagaren std for de even-
tuella kostnader som utlandsbetalningen medfér.

I Finland administreras studiestédets bidrag, studiepenning och
bostadstillige av Folkpensionsanstalten (FPA) som idven skoter
administrationen av socialférsikringar och pensioner. P4 hogskolorna
skoter studiestddsnimnderna det mesta av dessa uppgifter pd FPA:s
uppdrag och mot ekonomisk ersittning. FPA:s studiestddscentral
ansvarar for studiestddet till yrkeshdgskolor och for studier utom-
lands. FPA beviljar dven statsborgen for studieldn men linen skots
1 6vrigt av bankerna.

6.2.3 Norge

Det norska studiestddet utbetalas till en bérjan helt som 1an, men
omvandlas till bidrag (stipendium) om den studerande klarar sitt
studiedtagande. Den som under tvd normala terminer ska studera
60 poing far till en borjan studiestdd enbart i form av 18n under ett
studiedr. Om den studerande klarar 60 poing under dret omvandlas
40 procent av linet till stipendium. Aven for ligre studieresultat
konverteras en mindre andel. Klarar den studerande mer s& samlas
dessa poing i ett ”sparkonto” som kan utnyttjas senare under ut-
bildningen.

Aven om en studerande inte uppnitt tillrickliga studieresultat
kan en del av l&net goras om till bidrag om en studerande eller stu-
derandes barn varit sjuka (efter en 14 dagars karensperiod gors hela
lanet om till stipendium). Detsamma giller om den studerande fatt
det sirskilda ”fédelsestipendium” (stipendium som utgdr om stu-
denten fir barn under studietiden) som ocksd ingdr i det norska
studiestddet. Dessutom kan konvertering medges om en studerande
blivit forsenad i studierna pd grund av funktionshinder eller under
minst tre manader arbetat pd heltid inom en studerandeorganisation
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eller annat organ vid hégskolan. Studiestéd limnas maximalt 1 dtta
&r. Vanligen limnas stéd f6r tio minader per &r.

Foérutom det tidigare nimnda systemet med konvertering av l8n
till bidrag, finns ytterligare krav pd studieresultat f6r att bli beviljad
nytt studiestdd. Utgdngspunkten ir att den studerande fir studie-
stdd under den normerade tiden for en utbildning. Resultatkravet
innebir att den studerande far slipa efter med upp till ett &r gentemot
den normerade studietiden och ind3 {8 studiestdd. Studiestdd kan
ges igen fr.o.m. terminen efter den termin d& den studerande tagit
igen resterande kurser.

En studerande som slipar efter med studierna mer in ett ir kan
ind3 fi nytt st6d. Det kan bla. gilla om efterslipningen beror pd
funktionshinder med ersittning frin forsikringskassan, barnafédsel
under studietiden eller pd grund av sjukdom.

Totalbeloppet ir detsamma oavsett om den studerande bor till-
sammans med sina forildrar eller pi egen hand. Fér studerande
som bor tillsammans med sina férildrar utgors dock hela studie-
stodet av 1in. For en ensamboende studerande utgor bidragsdelen
40 procent av stddet (401 euro &r 2009) och linedelen uppgir till
603 euro.

Aven i Norge finns majlighet till studiestod for studier utom-
lands. Reglerna skiljer sig ndgot 4t mellan studier i Norden och 1
ovriga linder.

Till utbildning 1 ett annat nordiskt land ges studiestdd efter samma
regler som 1 Norge oavsett om utbildningen ir pd motsvarande
gymnasial nivd eller pd eftergymnasial niv3. Till utbildning utanfér
Norden pi eftergymnasial nivd kan stéd ges nir utbildningen ir
jamngod med, eller kan ingd i, en norsk examen. Utlandsstudiestod
ges inte till annat dn heltidsstudier. Det ir méjligt att {3 studiestod
tor torberedande sprikkurser 1 linder utanfér Norden di undervis-
ningsspriket inte ir engelska. Studiestéd limnas inte for distans-
studier utomlands.

For studier pd motsvarande gymnasial nivd utanfér Norden finns
vissa mojligheter att fi studiestdd. En mojlighet ir utbytesstudier.
For utbytesstudier utanfér Norden ges vanligtvis bara stéd till Vg2,
motsvarande andra ring. Man kan {8 st6d till utbytesprogram i regi
av en godkind organisation. Exempel pd godkinda utbytesorgani-
sationer under 2010-2011 dr American Field Service (AFS), Aspect
Education Norway, EF High School Year, Explorius/Explorica,
Into Education, Rotary International Youth Exchange, Speak Norge,
Steinerskolen pd Hedmarken, STS High School Foundation, Youth
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for Understanding (YFU), Young Life/Amicus, International Student
Exchange. Aven elever som deltar i godkinda samarbetsprojekt mellan
norska videregdende skoler (gymnasienivd) och utlindska skolor kan
f stod. Projektet miste dock vara godkint av ”Kunnskapsdeparte-
mentet” (norska motsvarigheten till Utbildningsdepartementet).
Stod ges ocksd till studieuppehdll pd minst tre minader genom
LEONARDO-programmet. Om uppehillet ir kortare in tre ména-
der kan den studerande behilla det stéd han eller hon har fér sin
utbildning 1 Norge, och behover inte soka sirskilt stéd for utlands-
studierna. Elever 1 yrkesfackskola som tar utlandsuppehall under
kortare eller lingre tid, och som fir godkint utbildningen, fir ocksd
stdd. Det ges diremot inte stdd till kurs pd Vgl-nivd (motsvarande
foérsta ring). Om man beviljas stéd fir man samma grundstipen-
dium och 1in som en studerande i Norge och har ocksd méjlighet
att 4 boende- och resestipendium. Som huvudregel ges inte stéd
till andra studier pd gymnasial nivd utanfér Norden, som t.ex. High
School. Dock kan stdd ges under vissa férutsittningar. For vanlig
gymnasieutbildning ges stod till elever som ir bosatta utomlands pd
grund av sjukdom eller som medfoljer forildrar som ir bosatta
utomlands av olika orsaker. For studier vid United World Colleges,
for studier vid vissa franska lycéer, och for yrkesfackupplirning om
motsvarande utbildning saknas 1 Norge ges ocksd stéd. Utbildning-
en méste dd vara offentlig eller ha motsvarande godkinnande i studie-
landet. Stédet motsvarar det som ges i Norge och den studerande
kan dven ha ritt till resestipendium.

P2 eftergymnasial niva giller, givet vissa forutsittningar, att ut-
landsstuderande har ritt till grundstdd som ska ticka levnadsomkost-
naderna, pi samma nivd som de som studerar 1 Norge. Grundstodet
utgdr alltsd med samma belopp, och under samma férutsittningar
om omvandling till bidrag, for alla hogskolestuderande.

For utlandsstuderande finns ocksd andra former av studiestéd.
Det finns ett sirskilt stdd for undervisningsavgifter. Stod f6r under-
visningsavgifter limnas i form av bidrag med mellan 0 och 70 pro-
cent av undervisningsavgiften beroende pé utbildningsnivin. Utan-
fér Norden kan en studerande {8 upptill 111 710 norska kronor 1
undervisningsavgiftsstod per ar. P4 bachelorniva ges stodet till 50 pro-
cent som lan och till 50 procent som bidrag f6r undervisningsavgifter
upptill 57 120 norska kronor. Ar undervisningsavgiften hogre in detta
belopp ges resterande del som l8n. P4 mastersnivd ges 30 procent
som l&n och 70 procent som bidrag f6r undervisningsavgifter upp-
till 57 120 norska kronor. Ar undervisningsavgiften hogre in detta
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belopp ges resterande del som ldn. Fér doktorandstudier ges hela
undervisningsavgiften som l&n. For vissa lirositen med sirskilt hoga
undervisningsavgifter ges dven ett tilliggsstipendium. "Kunnskaps-
departementet” beslutar om foreskrifterna for detta tilliggssti-
pendium och dessa revideras varje &r. De lirositen som ir utvalda
till att berittiga tll tilliggsstipendium finns i Storbritannien, USA,
Australien och Canada. Stipendiet utgdr for studiedret 2010-2011
med 60 390 norska kronor fér ett &r, och utgdr f6r den del av
undervisningsavgifterna som &verstiger det belopp som det vanliga
tilliggsstodet uppgdr till. Undervisningsavgifter som overstiger
111 710460 390 norska kronor fir den studerande bekosta ur egen
ficka. Inom Norden kan en studerande 1dna maximalt 54 590 norska
kronor per &r till undervisningsavgifter.

Studerande kan ocks3 {3 resetilligg f6r en resa tur och retur till
Norge om vistelsen understiger sex minader och for tvd tur och
retur resor om vistelsen 6verstiger sex méanader. Resetilligget ges
som 70 procent stipendium och 30 procent ln.

Utlandsstudiestdd limnas till norska medborgare och vissa EES-
medborgare. For att {4 utlandsstdd méste den studerande normalt
ha bott 1 Norge under minst tvd av de senaste fem dren. Utbetalning-
en sker tvd ginger per studiedr dvs. en utbetalning vid varje termins-
start.

Det norska studiestddet hanteras av Statens linekasse for ud-
danning (”Linekassen”) med cirka 350 anstillda, med huvudkontor
1 Oslo och lokalkontor pd fem platser 1 landet. Linekassen har under
senare &r genomgatt och genomgir fortfarande betydande férind-
ringar, dir verksamheten koncentreras till kirnuppgifter och vissa
stodverksamheter liggs ut pd andra organ. Linekassen skoter dven
dterbetalningen av lan, bortsett frin kravverksamheten som skéts
av Statens innkrevningssentral.

6.3 Analys och avslutande reflektioner

Merparten av de europeiska linderna har ndgon form av studiestod
for utlandsstudier. Den storsta skillnaden mellan de nordiska linder-
na och 6vriga europeiska linder ir att studiestodet 1 linder utanfér
Norden 1 hogre utstrickning riktar sig mot de studenter som kom-
mer frdn hem med ligre inkomster. I Sverige pdverkas inte studie-
stddet av om den studerande bor hemma hos sina férildrar eller
inte. Det gor det i de andra linder vi har tittat nirmare p4.
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I Sverige tas endast hinsyn till vad den studerande sjilv har for
inkomster nir det avgdérs om det finns ritt till studiestdd. T de
flesta andra linder pdverkar férildrars eller make/makas inkomster
den studerandes majlighet till studiestdd. Aven i de andra nordiska
linderna ir dock studiestddet oberoende av férildrarnas inkomst sd
linge den studerande ir ensamboende. I 6vriga Europa ir forild-
rarnas foérsorjningsansvar for sina barn betydligt stérre och det verkar
ses som en sjilvklarhet att det ir dessa som ska bekosta en hogre
utbildning om méjlighet finns. I Sverige ses 1 stillet den studerande
pd hogskolenivd som en vuxen sjilvstindig individ med eget for-
sorjningsansvar. Foljaktligen har ocksd alla studenter, som inte har
tor hog inkomst, ritt till studiestdd 1 Sverige.

Nir det specifikt giller ritt till studiestdd f6r utlandsstudier pé-
verkas dessa av den syn pd studiestdd som finns i varje land. Hir
kinns de system som finns i de nordiska linder som vi har tittat
nirmare pd, Danmark, Finland och Norge, som de system som mest
kan vara till hjilp vid utformningen av det svenska systemet. Att
notera ir att det studiestdd som en utlandsstudent fir i Danmark
och Norge ir detsamma som studenten hade fitt om den hade
studerat 1 hemlandet. Finland har dock ett system som ger moj-
lighet till hogre 1an om studierna sker utomlands. Detta genom att
borgensbeloppet for 18n mojliggor ett hogre studieldn f6r utlands-
studerande dn for studerande 1 Finland. Bostadstilligget ir ocksd
hogre for studier utanfér Finland och utgir di med ett schablon-
belopp till skillnad mot vid studier i Finland di det utgdr med
80 procent av den verkliga boendekostnaden. For utlandsstuderande
i ldgkostnadslinder finns dock i det finska systemet angett ett ligre
schablonbelopp, om inte den studerande visar att den faktiska hyran
ir hogre. Det finns ingen méjlighet att {3 extra stod fér under-
visningsavgifter eller resekostnader 1 Finland. Mojligen kan man
tinka sig att den ckade mojligheten till 18n finns f6r att viss del av
finansieringen av sddana utgifter ska kunna l6sas.

I Norge och Danmark finns méjlighet till stéd f6r undervisnings-
avgifter. I Norge limnas detta stdd som ett bidrag med mellan 0 och
70 procent av avgiften. Tilliggslin kan ocks8 limnas for att ticka res-
terande del. Hir ges ocksi resetilligg, 70 procent som bidrag och
30 procent som ldn. I Norge finns ocks3 ett tilliggsstipendium som
riktar sig mot undervisningsavgifter vid vissa sirskilt utvalda skolor.
I Danmark finns det tidigare beskrivna utlandsstipendiet som ger
stdd for undervisningsavgifter 1 upp till tvd &r upp till det belopp
som motsvarande utbildning hade kostat 1 Danmark. Det danska
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utlandsstipendiet dr dock begrinsat till vissa utbildningsanstalter och
ir inte generellt. Studiestddet for utlandsstudier i Danmark ticker
Inte resor.

Den storsta skillnaden mellan Sverige och de 6vriga nordiska
linderna som studerats, och for den delen dven 6vriga europeiska
linder, ir att Sverige har differentierade skalor for linedelen vid ut-
landsstudier. Att ldnebeloppet varierar s kraftigt mellan vilket land
man viljer att studera 1 dr s3 vitt vi kunnat se unikt f6r Sverige.
Mojligheten till extraldn f6r undervisningsavgifter och resor ir dir-
emot inget unikt utan férekommer dven i andra linder.

En annan skillnad om vi ser till de nordiska linder vi har tittat
nirmare pd ir att dessa, bortsett frin viss mojlighet 1 Norge, inte ger
studiestdd for sprikstudier. Inte heller ges std for distansstudier i
utlandet 1 ndgot av dessa nordiska linder.

Mojligheten till studiestéd for utbildningar pd gymnasial niva
varierar 1 de nordiska linderna. Gemensamt ir dock att de samtliga
ger samma ritt till studier inom Norden som 1 det egna landet.
Utanfér Norden skiljer det sig dt. I Danmark ir ritten mycket be-
grinsad och ges endast till sista &ren pd vissa uppriknade utbild-
ningar. Av de nordiska linder som vi har tittat nirmare pd ir Finland
mest generdst nir det giller studiestdd for studier pd gymnasial
nivd utomlands. Hir kan studiestdd beviljas for studier utomlands
om de motsvarar stédberittigade studier 1 Finland eller ingdr 1 en
finlindsk examen, dvs. enligt samma férutsittningar som stdd limnas
for studier pd eftergymnasial nivd. Norge utgor ett mellanting mellan
Danmark och Finland. I Norge finns en relativt stor méjlighet att
fa stod for utbytesstudier om dessa ligger pd nivd som motsvarar
andra ring 1 Norge. D3 ges t.ex. stéd f6r utbytesstudier via de van-
ligaste utbytesorganisationerna som EF (Europeiska Ferieskolan),
STS, Rotary osv. For andra studier pd gymnasial nivd utanfér Norden
ir det svdrare att 8 stdd. Sddant stod limnas endast under vissa
férutsittningar, som pdminner om de svenska, t.ex. medfoljer for-
jlder som arbetar utomlands, eller vid vissa skolor. Sammanfatt-
ningsvis kan sigas att nir det giller studiestdd f6r studier pd gym-
nasial nivd utanfér Norden ir Finland mera generdst dn Sverige,
Danmark mindre generdst och Norge 1 vart fall inte mindre gene-
rost.
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/ EU-ratten och det svenska
studiemedlet foér utlandsstudier

Vart uppdrag innefattar att goéra en unionsrittslig dversyn, dels dver
vilka krav som ska gilla fér att en utbildning utomlands ska ge ritt
till studiemedel, och dels om nuvarande regler ir férenliga med
unionsritten. I detta avsnitt gir vi inledningsvis igenom aktuell
EU-ritt pd omridet. Direfter foljer en redogérelse dver de syn-
punkter pa de svenska reglernas forenlighet med EU-ritten som har
framforts vid tidigare tillfillen, till exempel av Studiesociala kom-
mittén och av CSN. Slutligen analyseras de gillande nationella be-
stimmelserna i ljuset av EU-ritten for att se om de ir férenliga med
denna.

For en genomging av de nationella bestimmelserna om studie-
medel hinvisas till kapitel 4. For en redogérelse av vilka krav som
kan stillas pd en utbildning utomlands, se kapitel 2.

7.1 Grundlaggande principer inom EU-ratten

Lissabonférdraget om dndring av férdraget om Europeiska unionen
och férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (Lissa-
bon-férdraget) undertecknades 1 Lissabon den 13 december 2007
och tridde 1 kraft den 1 december 2009. Lissabonférdraget inne-
hiller indringar i och tilligg till de grundliggande férdragen och
vissa protokoll som hér till dem. Férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) kvarstdr i modifierad form, medan férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen (EG-férdraget) byter namn
till férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget eller FEUF). Artiklarna i férdragen numreras om. Euro-
peiska unionen (EU) ersitter och eftertrider vidare Europeiska ge-
menskapen (EG) som juridisk person.
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7.1.1 Likabehandlingsprincipen

En grundliggande princip for EU-samarbetet ir férbudet mot diskri-
minering pd grund av nationalitet. I artikel 18 FEUF (f.d. artikel 12
EG) stadgas féljande.

Inom férdragens tillimpningsomrdde och utan att det pdverkar tillimp-
ningen av nigon sirskild bestimmelse i férdragen, ska all diskriminering
p4 grund av nationalitet vara férbjuden.

Detta ir den si kallade likabehandlingsprincipen. Bestimmelsen ir
grundliggande for all gemenskapslagstiftning. Artikeln ticker enligt
ordalydelsen endast diskriminering p& grund av nationalitet. EU-
domstolen har vidgat tolkningen av artikeln till en allmin likabe-
handlingsprincip. Likabehandlingsprincipen kan dock endast fa
sjilvstindig betydelse i de fall dir EUF-fordraget inte innehdller
nigon sirskild bestimmelse for situationen ifrdga. Artikel 18 FEUF
kan dberopas tillsammans med andra grundliggande artiklar 1 EUF-
fordraget t.ex. artikeln om unionsmedborgarskap. Férutom 1 arti-
kel 18 FEUF finns likabehandlingsprincipen uttryckt i ett antal sir-
skilda artiklar i férdraget bl.a. 1 artikel 45 FEUF (f.d. artikel 39 EG)
dir den fria rérligheten for arbetstagare regleras, i artikel 49 FEUF
(f.d. artikel 43 EG) rorande etableringsfriheten samt i artiklarna 56
och 57 FEUF (f.d. artiklarna 49 EG och 50 EG) betriffande fri-
heten att tillhandahilla tjinster. Principen finns dven intagen 1 olika
rittsakter.

Som tidigare nimnts har likabehandlingsprincipen genom ritts-
praxis vidgats till en allmin likabehandlingsprincip. Detta innebir
att likabehandlingsprincipen inte bara férbjuder direkt diskriminering
utan dven indirekt diskriminering. En diskriminerande behandling
ir endast tilliten om den kan motiveras pd objektiva grunder. Med
detta avses att diskrimineringen kan vara tilliten om den ir grundad
pd objektiva hinsyn som ir oberoende av de berérda personernas
nationalitet och som stdr i proportion till det legitima syfte som efter-
strivas.'

Enligt EU-domstolens praxis innebir direkt diskriminering att
olika regler tillimpas i jimforbara situationer eller att samma regler
tillimpas i olika situationer.” Nir en skenbart neutral bestimmelse,
dvs. regler som stiller upp andra kriterier in nationalitet, f&r samma

! Se dom av den 24 november 1998 1 mil C-274/96, REG 1998, s. I-7637, Bickel och Franz,
punkt 27, av den 11 juli 2002 1 mil C-224/98, D "Hoop, REG 2002, s. I-6191, punkt 36 och
av den 2 oktober 2003 i mal C-148/02, Garcio Avello, REG 2003, s. I-11613, punkt 31.

2Se dom av den 14 februari 1995 i mal C-279/93, Schumacher, REG 1995, s. 1-225, punkt 30.
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effekt som en direkt diskriminering talar man om indirekt diskri-
minering. Det ir siledes inte tillitet att forvandla ett krav pd natio-
nalitet till t.ex. ett krav pd bosittning i virdmedlemsstaten som far
samma faktiska resultat som ett krav pd nationalitet, om inte detta
kan motiveras pd sakliga grunder. I varje situation miste dock verk-
ligen undersékas om det ir friga om liknande eller jimférbara situa-
tioner. Hur den person som menar sig ha blivit diskriminerad har
behandlats miste jimféras med hur ndgon eller nigra andra per-
soner behandlas, har blivit behandlade eller skulle ha behandlats.
Endast om jimf6relsen visar en avvikelse dirvidlag kan det vara friga
om diskriminering.

7.1.2  Principen om fri rorlighet for personer
och Unionsmedborgarskapet

Ett av EU:s huvudmal ir att avskaffa hindren {6r personers fria ror-
lighet. Frdgan om personers fria rorlighet inom Unionen gillde ur-
sprungligen endast arbetstagare, men begreppet har utvidgats bit for
bit. I vitboken 1985 som rorde den inre marknaden anvindes genom-
gdende begreppet "personer”. Utvidgningen har sedan pdverkats av
Unionens satsning pé olika utbildningsprogram som t.ex. Erasmus.
Det blev d angeliget att underlitta {6r studerande att uppehilla sig
i andra medlemsstater. Aven andra regler har direfter tillkommit
som berdr pensionirer och andra icke yrkesverksamma. Utveck-
lingen har allt mer gdtt mot en koppling mellan begreppet unions-
medborgare och personers fria rérlighet inom EU.’

En unionsmedborgare ir varje person som dr medborgare 1 en
medlemsstat. Unionsmedborgarskapet ska komplettera och inte er-
sitta det nationella medborgarskapet. Unionsmedborgaren ska ha
de rittigheter och skyldigheter som féreskrivs i férdragen. De ska
bland annat ha ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier.” I artikel 21 i FEUF (f.d. artikel 18 EG)
stadgas att

Varje unionsmedborgare ska ha ritt att fritt réra sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av de begrin-
ningar och villkor som féreskrivs 1 férdragen och i bestimmelserna om
genomférande av fordragen.

? Allgdrdh O och Norberg S, EU och EG-ritten, 2004, s. 293 f. Prop. 2009/10:141 s. 41 {.
* Artikel 20 FEUF, f.d. artikel 171 EG.
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Sverige har som medlemmar i EU 3tagit sig att behandla med-
borgare frin andra medlemslinder pd samma sitt som svenska med-
borgare. Ritten till likabehandling giller 1 friga om bestimmelser
om fri rorlighet dven medborgare frin Island, Norge och Liechten-
stein. Detta pd grund av att EES-avtalet gor att de omfattas av den
inre markandens lagstiftning avseende fri rérlighet for varor, tjinster,
personer och kapital. Med EES avses alltsi medlemslinderna 1
Europeiska unionen samt genom EES-avtalet Island, Norge och
Liechtenstein. Frihandelsomridet Efta bestar i dag av Island, Norge,
Liechtenstein och Schweiz. Schweiz har valt att std utanfér EES-
avtalet och ingdr dirfér inte 1 EES. Schweiz har dock ingdtt en rad
bilaterala avtal med EU pd minga av de omriden som EES-avtalet
omfattar. Aven avtalet mellan Europeiska unionen och dess med-
lemsstater & ena sidan och Schweiz & den andra sidan nir det giller
rorlighet for personer innehdller ett férbud mot diskriminering pd
grund av nationalitet.’

7.1.3  Principen om fri rorlighet for tjanster

En tredje grundliggande EU-rittslig princip som kan ha betydelse
ir principen om fri rorlighet f6r tjinster. I artikel 56 FEUF {6rsta
stycket (f.d. artikel 49 EG) stadgas féljande.

Inom ramen {6r nedanstiende bestimmelser ska inskrinkningar i fri-
heten att tillhandahilla tjinster inom unionen férbjudas betriffande
medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlems-
stat in mottagaren av tjinsten.

Fri rorlighet {or tjinster innebir en ritt {or tjinsteutdvare att till-
handahilla tjinster inom unionen. All tillimpning av nationella
bestimmelser som innebir ett hinder mot att utféra tjinster 1 en
annan medlemsstat in den man ir etablerad i, stir 1 strid med arti-
kel 56 FEUF. Aven ritten att ta emot tjinster ir en del av den fria
rorligheten for tjinster. En tjdnst dr en prestation som utférs mot
betalning, och som inte ingdr 1 den fria rorligheten f6r varor, kapi-
tal eller personer. Alla inskrinkningar mot den fria rérligheten for
tjdnster ir som huvudregel f6rbjudna.

Redan i slutet pd 1970-talet faststillde domstolen i de férenade
malen Aklagarmyndigheten m.fl. mot van Wesemael, att friheten

® Prop. 2009/10:141 5. 42.
¢ Milen 110 och 111/78, Aklagarmyndigheten m.fl. mot van Wesemael, REG 1979, s. 35,
punkterna 26-8; svensk specialutgiva, volym 4, s. 263.
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att tillhandahilla tjinster ir en grundliggande princip 1 férdraget.
Aven om nigon harmonisering inte har genomférts pi omridet,
kan den dirfér bara inskrinkas genom regler som grundas pa tving-
ande hinsyn till allminintresset och som giller f6r alla personer
och féretag som utdvar verksamhet 1 virdmedlemsstaten, 1 den mén
inte samma intresse skyddas genom de regler vilka tjinsteleveran-
toren ir underkastad i etableringsstaten.

Aven principen om fri rorlighet for tjinster aktualiseras nir det
giller det svenska studiestédet.” Enligt EU-domstolens rittspraxis
ir nimligen utbildning som huvudsakligen finansieras av privata medel
ginster 1 férdragets mening. Utbildning som ges av utbildnings-
anordnare som ingdr i ett nationellt utbildningssystem och huvud-
sakligen finansieras av offentliga medel ir diremot inte en tjinst."®
Av EU-domstolens praxis framgdr dessutom att det inte ir ndd-
vindigt att kinna till om de skolor, som ir beligna i den medlems-
stat dir mottagaren av tjinsten har sitt hemvist, tillhandahiller
ydnster 1 den mening som avses 1 artikel 57 FEUF (f.d. artikel 50
EG) eller inte, f6r att kunna avgora om artikel 56 FEUF ir tillimp-
lig. Det enda relevanta ir att privatskolan 1 en annan medlemsstat
kan anses tillhandah&lla tjinster mot ersittning.” Det innebir att
principen om fri rérlighet f6r tjidnster blir tillimplig s3 fort det finns
ndgot medlemsland som tillhandah&ller utbildning som utgér tjinster
och oberoende av om det 1 Sverige gir att {3 studiemedel f6r sddana
tjinster.

Det fall som dr mest intressant nir det giller det svenska studie-
medlet for utlandsstudier ir nir tjinstemottagaren séker upp tjinste-
utdvaren i den stat dir denne har sin verksamhet. En person som
onskar kopa en tjinst har dirmed ritt att resa in i en annan stat
inom EU och dtnjuter dir skydd mot sirbehandling och fir inte
hindras att medféra den erforderliga summan pengar som behdvs
for att betala tjinsten.'® Flera domar har kommit att réra turister,
som ir att betrakta som tjinstemottagare. Frin rittspraxis av senare
datum mirks sirskilt den fria rorligheten for sjukvirdstjinster. Moj-
ligheten att s6ka och erhilla sjukvird i en annan medlemsstat och
begira ersittning i efterhand frin det nationella socialférsikrings-

7 M4l C-76/05, Schwarz och Gootjes-Schwarz.

$ Milen C-263/86, Humbel och Edel, C-109-92, Wirth och C-76/05, Schwarz och Gootjes-
Schwarz.

? Milen C-76/05, Schwarz och Gootjes-Schwarz och C-372/04, Watts.

19 Jfr de férenade mélen 286/82 och 26/83 Luisi och Carbone, REG 1984, s. 377; svensk
specialutgdva, volym 7, s. 473.
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systemet grundas pd ritten fér EU-medborgarna att utnyttja tjinster i
andra medlemsstater, diribland sjukvirdstjinster.

7.1.4  Tillatna inskrankningar

Enligt fordragets regler férbjuds nationella regler som hindrar de
fyra friheterna; fri rorlighet f6r varor, tjinster, personer och kapital.
Det finns dock mojligheter for en medlemsstat att ha sddana regler
om vissa forutsittningar ir uppfyllda. For att vara tillitna méiste de
nationella regler som strider mot EU-rittens grundliggande principer
vara motiverade. Antingen genom férdragsfista undantag eller genom
tvingande hinsyn till allminintresset. Av artikel 52 FEUF (f.d. arti-
kel 46 EG) framgir att medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar fir innehdlla nationella bestimmelser som féreskriver sir-
skild behandling av utlindska medborgare nir bestimmelserna
grundas pd hinsyn till allmdn ordning, sikerbet eller hilsa. Artikel 52
FEUF har tolkats snivt i rittspraxis.

For att begreppet allmdn ordning ska kunna 3beropas krivs att
det foreligger ett verkligt och allvarligt hot mot samhillets grund-
liggande intressen. EU-domstolen har erkint att vad som riknas
som virden av grundliggande karaktir i ett samhille kan variera
frin medlemsstat till medlemsstat."! Diremot har den endast i
ytterst 3 fall godkint skil som hinvisar till allmin ordning. T ett
fall som gillde personligt beteende vilket inbegrep drogmissbruk
och skapade ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot mot
samhillets grundliggande intressen accepterades sidana skil 1 och
for sig.”” Likvil fann EU-domstolen att den berérda 3tgirden —
utvisning frén territoriet efter brottmalsdom — inte var motiverad. I
ett annat fall godtog domstolen en medlemsstats uppfattning att
spel som simulerar dédande av minniskor strider mot minsklig
virdighet” och i ett tredje att hasardspel medférde risker for
samhillsordningens grundliggande virden''. Diremot har EU-
domstolen inte godtagit hinvisningar till allmin ordning i friga om
nationell lagstiftning med krav p& ett minimikapital hos vissa
foretag 1 syfte att skydda fordringsigarna® eller pi att ledningen
mdste vara bosatt inom etableringsstaten si den kan delges besked

"' M3l C-36/02, Omega, REG 2004, s. I-9609.

12M3] C-348/96, Calfa, REG 1999, s. I-11

3 M3l C-36/02, Omega, REG 2004, s. -9609.

14 M3l C-124/97, Lidri, REG 1999, s. I1-6067.

5 M3l C-212/97, Centros, REG 1999, s. [-1459, punkterna 32-34.
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om boter'®. Likasd har EU-domstolen konstaterat att det faktum
att en medborgare 1 en medlemsstat inte lyckats fullgéra de rittsliga
formaliteterna rérande utlinningars tilltride, rérlighet och uppehall
inte i sig kan anses medféra ngot hot mot allmin ordning."”

Aven i friga om allmdin sikerbet krivs for 3beropandet att det
foreligger ett verkligt och allvarligt hot mot samhillets grundligg-
ande intressen. EU-domstolen har godtagit bl.a. syftet att siker-
stilla tillgdngen pd riolja och anfért att denna dr av ”vital betydelse
for ett land, eftersom inte bara dess ekonomi utan framfor allt dess
institutioner, dess visentliga offentliga verksamheter och till och
med invinarnas &verlevnad ir beroende av den”.' Den har ocksd
godtagit en medlemsstats syfte att férebygga allvarliga olyckor i
hamnar.” T en dom rorande férebyggandet av allvarliga kroppsskador
pd personer, dir det hinvisades till begreppet allmin sikerhet, be-
kriftade EU-domstolen att syftet hor till samhillets grundliggande
intressen. Samtidigt uttalade den att artikel 46 1 EG-férdraget (nu
artikel 52 FEUF), 1 egenskap av undantag frin en grundliggande
princip 1 férdraget, ska tolkas restriktivt och endast kan dberopas
nir det giller ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot som paverkar
ett av samhillets grundliggande intressen.*

Nir det giller hdlsa har EU-domstolen dnnu inte limnat ndgon
specifik definition. I Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/38/EG av den 24 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier (Rorlighetsdirektivet, se vidare av-
snitt 7.2.1) férklaras emellertid begreppet folkhilsa pd f6ljande sitt:

De enda sjukdomar som kan motivera dtgirder som begrinsar den fria
rorligheten ska vara sjukdomar som kan vara epidemiska enligt Virlds-
hilsoorganisationens gillande bestimmelser samt andra smittsamma
infektions- eller parasitsjukdomar om de i den mottagande medlems-
staten omfattas av skyddsbestimmelser som giller f6r de egna medborg-
arna.

¢ M3l C-350/96, Clean Car Services, REG 1998, s. I-2521. punkterna 40-42.

17 M3l 48/75, Royer, REG 1976, s. 497, punkterna 38 och 39; svensk specialutgdva, volym 3,
s. 73.

18 M3l 72/83, Campus Oil, REG 1984, s. 2727, punkt 34; svensk specialutgdva, volym 7, s. 633.
' Mal C-266/96, Corsica Ferries, REG 1998, s. -3949.

20 M3l C-257/05, kommissionen mot Osterrike, REG 2006, s. I-134.
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Relevant rittspraxis bekriftar dock, pd samma sitt som i friga om
ovriga undantagsskal, att hinsyn till hilsa endast kan 8beropas nir
det giller ndgot verkligt och tillrickligt allvarligt hot.”’ Begreppet
folkhilsa har anvints nir medlemsstater har argumenterat med hin-
visning till behovet av att “uppritthilla en vil avvigd likar- och
sjukhusvird som ir tillginglig f6r alla” eller till "befolkningens
overlevnad” for att motivera vissa begrinsningar med avseende pd
tillstdnd fér sjukhusvird i andra medlemsstater.”” EU-domstolen
hinvisade dirvid allmint till uttalanden rérande folkhilsan i1 tidigare
rittspraxis, men godtog 1 det konkreta fallet utan nigon sirskild
hianvisning till folkhilsan som sddan en motivering som var grundad
pa behovet av sikerhetsplanering.

Mojligheter f6r medlemsstaterna att uppritthdlla inskrinkningar
i den fria rorligheten utéver férdragets undantag har utvecklats i
EU-domstolens rittspraxis med bérjan 1 Cassis de Dijon fallet (C-
120/78). Hir kom EU-domstolen fram till att det inte endast ir
undantagen 1 fordragen som kan rittfirdiga nationella bestimmel-
ser som hindrar den fria rérligheten utan dven sddana som ir moti-
verade av s.k. tvingande hinsyn till allméinintresset. Enligt EU-
domstolens praxis utgor bla. folkhilsan, konsumentskyddet, djur-
hilsan och skyddet av stadsmiljon sddana tvingande hinsyn till all-
minintresset. De skil som godtas enligt doktrinen om tvingande
hinsyn till allminintresset kan emellertid inte heller 1 detta samman-
hang anges uttémmande, eftersom ytterligare undantag kan utvecklas
1 rittspraxis. Enbart ett tvingande hinsyn till allminintresset ir
dock inte tillrickligt for att medlemsstaterna ska tillitas uppritt-
hilla sirregleringar som innebir att de nationella reglerna hindrar
den fria rorligheten. Sammantaget krivs att fyra grundliggande f6rut-
sittningar ir uppfyllda. Férutom att de nationella bestimmelserna
ska vara motiverade av tvingande hinsyn till allminintresset, ska de
tillimpas pd ett icke-diskriminerande sitt, vara dgnade att siker-
stilla forverkligandet av den mailsittning som efterstrivas genom
dem, och inte gd utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd denna
milsittning. Detta slog EU-domstolen fast i malet Gebhart (C-55/94).

21 M3l C-257/05, kommissionen mot Osterrike, REG 2006, s. I-134, punkt 25.
2 M3l C-372/04, Watts, REG 2006, s. I-4325, punkt 105.
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7.2 Utbildning, studiestéd och EU-rdtten

Utbildningspolitiken ir i férsta hand en nationell angeligenhet och
det finns klara skillnader mellan EU-lindernas utbildningssystem.
EU:s program pd utbildningsomridet syftar till att stimulera till
samarbete och utbyten. Det finns dven samarbetsprogram med
linder utanfor EU. Utbildning av hogsta kvalitet dr diremot ett
méste om EU ska kunna bli ett kunskapssamhille och hivda sig 1
den globala virldsekonomin. S3 trots att varje EU-land for sin egen
utbildningspolitik, s& sitter de upp gemensamma méil och utbyter
erfarenheter. Dessutom finansierar EU en rad program fér allmin
utbildning, yrkesutbildning och volontirarbete. Programmen bidrar
till bdde deltagarnas personliga utveckling och EU:s ekonomiska
potential. For en redogorelse av de olika utbildningssamarbetena 1
Europa, se kapitel 5.

I artikel 165 FEUF stadgas att unionen ska bidra till utveck-
lingen av en utbildning av god kvalitet genom att frimja samarbete
mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja och kom-
plettera deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respek-
tera medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehdll och ut-
bildningssystemens organisation samt medlemsstaternas kulturella
och sprikliga mingfald. Milet for unionens insatser vad giller
utbildning ska vara att

- utveckla den europeiska dimensionen inom utbildningen sirskilt
genom undervisning i och spridning av medlemsstaternas sprik,

- frimja rorligheten f6r studerande och lirare, bl.a. genom att verka
tor ett akademiskt erkinnande av examensbevis och studietider,

- frimja samarbete mellan utbildningsanstalter,

- utveckla informations- och erfarenhetsutbyte i frigor som ir ge-
mensamma f6r medlemsstaternas utbildningssystem,

- frimja utvecklingen av distansundervisning.

I artikel 166 FEUF finns liknande bestimmelser rérande unionens
yrkesutbildningspolitik. Hir stadgas att unionen ska genomfora en
yrkesutbildningspolitik som ska understddja och komplettera med-
lemsstaternas insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respek-
tera medlemsstaternas ansvar fo6r yrkesutbildningens innehdll och
organisation. Milen for unionens insatser vad giller yrkesutbild-
ningspolitik ska vara att
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- underlitta anpassningen till industriella forindringar, sirskilt
genom yrkesutbildning och omskolning,

- forbittra den grundliggande och fortsatta yrkesutbildningen for
att underlitta intride och &terintride pd arbetsmarknaden,

- underlitta tilltride tll yrkesutbildning och frimja rorligheten for
yrkeslirare och for elever i sddan utbildning, sirskilt de unga,

- stimulera samarbete 1 friga om yrkesutbildning mellan undervis-
ningsanstalter och foretag,

- utveckla informations- och erfarenhetsutbyte i frigor som ir ge-
mensamma f6r medlemsstaternas yrkesutbildningssystem.

Bistdnd till studier i form av bidrag och l&n till uppehille faller
inom EUF-férdragets tillimpningsomride. Innebérden av detta blir
att fordragets principer om likabehandling och fri rérlighet for
EES-medborgare ir tillimpliga p4 det svenska studiestédet.”

Studiestdd utgdr generellt en social forman. Som enda land 1
Norden, har dock Sverige beslutat att studiebidrag och extra tilligg
inom studiehjilpen samtidigt utgér familjeférméner enligt f6rord-
ning (EEG) nr 1408/71, som den 1 maj 2010 ersattes av Europa-
parlamentets och Ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Innebérden
av detta ir att studiehjilpen delvis pdverkas av annan unionsritt in
studiemedlet vilket gor att jimforelser av dessa regelsystem inte ir
fullt ut mojliga 1 alla delar. Studiehjilp i form av inackorderings-
tilligg ir dock till skillnad frén de &vriga delarna i studiehjilpen
klassificerat som en social f6rmén. Studiemedel ses diremot enligt
unionsritten som en social férmén (jfr EU-domstolens mal C-293/83
Gravier, C-39/86 Lair och C-209/03 Bidar).

Den migrerande arbetskraften ska dtnjuta samma sociala och
skattemissiga formaner som landets egna medborgare. Detta slis fast 1
artikel 7.2 i rddets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober
1968 om arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen, en férord-
ning som har direkt tillimpning i svensk ritt. Migrerande arbets-
tagare och egenforetagare samt deras familjemedlemmar som kan
hirleda rittigheter frin unionsritten har dirfér mojlighet att fa
svenskt studiestod bide for studier 1 Sverige och utomlands pd samma
villkor som bosittningslandets egna medborgare (jfr bl.a. C-30/89
Bernini). Ritten till sociala férméner knyts till arbetstagare som
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nyttjar den fria rérligheten inom EU. Begreppet arbetstagare blir
dirfor avgdrande. Begreppet definieras inte nirmare i férdraget utan
har tolkats av EU-domstolen (se bl.a. C-357/89 Raulin).** Denna
del av unionsritten blir frimst intressant nir det giller frigan om
vilka andra unionsmedborgare som har ritt till svenskt studiemedel.
Frigan om vilka andra unionsmedborgare som har ritt till svenskt
studiemedel har nyligen varit fé6remal f6r en 6versyn och med an-
ledning av denna har ett antal indringar genomférts i den nationella
lagstiftningen.

Det ska ocksd nimnas att bestimmelser om ¢msesidigt erkinnande
av examens-, utbildnings- och andra behéorighetsbevis ingdr 1 for-
dragets kapitel om etableringsritt. Artikel 53 FEUF (f.d. artikel 47
EG) stadgar att Europaparlamentet och ridet i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet, 1 syfte att underlitta f6r personer att
starta och utdva férvirvsverksamhet som egenforetagare, ska utfirda
direktiv som syftar till dmsesidigt erkinnande av examens-, utbild-
nings- och andra behérighetsbevis och till samordning av med-
lemsstaternas bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar om in-
ledande och utévande av forvirvsverksamhet som egenforetagare. I
artikel 53 FEUF anges ocksd att i1 friga om likaryrket, liknande
yrken och farmaceutiska yrken férutsitter den gradvisa avvecklingen
av inskrinkningarna en samordning av villkoren fér att i utdva
dessa yrken 1 de olika medlemsstaterna. Redan pd 80-talet fast-
stillde ridet ett direktiv om en generell ordning fér erkinnande av
examensbevis dver hogre utbildningar som omfattade minst tre irs
studier. I bérjan av 90-talet antog ridet sedan ett direktiv om er-
kinnande av gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar som ir
kortare dn tre r. Detta arbete har sedan utvecklats ytterligare under
dren.

7.2.1 Rorlighetsdirektivet

Genom ett direktiv frin 1993 inférde ridet regler avseende ritt till
bosittning for studerande. Detta direktiv har sedan tillsammans med
andra direktiv och en rad foreskrifter ersatts med ett samlat direk-
tiv, Europaparlamentet och Ridets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier (hirefter rorlighetsdirektivet). Genom rérlighetsdirek-
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tivet faststills villkor f6r unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars utévande av ritten att fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorium.

Grundprincipen 1 rorlighetsdirektivet dr att unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar har ritt att fritt rora sig mellan, och
att uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier. Detta ska kunna
ske pd ungefir samma villkor som nir en medlemsstats medborgare
flyttar och byter bostad och arbetsplats i det egna landet. Genom
rorlighetsdirektivet blev det tillitet for en unionsmedborgare att
uppehilla sig p& en annan medlemsstats territorium 1 hégst tre min-
ader utan nigra andra villkor eller formaliteter dn kravet pd att
inneha ett giltigt identitetskort eller pass (artikel 6). Varje unions-
medborgare har vidare ritt att uppehilla sig inom en annan med-
lemsstats territorium under lingre tid in tre minader, om den
berérda personen uppfyller vissa férutsittningar. En sddan forut-
sittning ir om personen dr inskriven vid en privat eller statlig insti-
tution, som ir erkind eller finansierad av den mottagande med-
lemsstaten p& grundval av dess lagstiftning eller administrativa
praxis, med huvudsyftet att bedriva studier eller genomga en yrkes-
utbildning. Denna ritt till studier ir dock beroende av att personen
ska ha en heltickande sjukforsikring som giller i den mottagande
medlemsstaten samt avger en forsikran till den behoriga nationella
myndlgheten att han eller hon har tlllrackhga tillgdngar for att for-
sorja sig sjilv och familjen s& att de inte blir en belastning fér den
mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem under vistelse-
perioden (artikel 7).

Vid inférandet av rorlighetsdirektivet i svensk ritt gjordes ind-
ringar 1 utlinningslagstiftningen som bl.a. innebar att de femiriga
EU/EES-tillstinden togs bort. Ett nytt begrepp inférdes, uppe-
hillsritt, som innebir en sjilvstindig ritt att uppehilla sig i Sverige.
De tidigare uppehillstillstinden ersattes med ett registreringsfor-
farande. Nu giller att en EES-medborgare som ir arbetstagare, egen-
f(’)retagare arbetssokande med verklig méjlighet att i en anstill-
ning, studerande eller som har tillrickliga medel f6r sin f6rsérjning
har uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 § utlinningslagen (2005:716). Aven
familjemedlemmar till denna EES-medborgare har, oavsett med-
borgarskap, uppehillsritt enligt 3 a kap. 4 § utlinningslagen. Migra-
tionsverket ska utfirda ett reg1strer1ngsbev1s fér en unionsmed-
borgare som vistas 1 Sverige 1 mer dn tre minader. Familjemed-
lemmar till sddan unionsmedborgare fir i stillet uppehéllskort
(3 a kap. 10 § utlinningslagen). Dessa handlingar utgér bevis for att
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registrering eller anmilan har skett. Nir en EES-medborgare eller
anhérig till s8dan medborgare har vistats legalt i Sverige i fem &r in-
trider permanent uppehdllsritt (3 a kap. 6 och 7 §§ utlinnings-
lagen). En schweizisk medborgare kan fi uppehéllstillstind i Sverige
enligt 4 kap. 9-11 §§ utlinningsférordningen (2006:97). Anhériga
till schweiziska medborgare kan fi uppehillstillstdnd enligt 4 kap.
16 § utlinningsférordningen.”

Artikel 24 i rorlighetsdirektivet innehdller bestimmelser om
likabehandling. Hir stadgas att, om inte annat féljer av specifika
bestimmelser som uttryckligen anges 1 férdraget och sekundirlag-
stiftningen, alla unionsmedborgare som uppehiller sig i mottag-
ande medlemsstat 1 enlighet med rorlighetsdirektivet ska dtnjuta
samma behandling som medlemsstatens egna medborgare inom de
omriden som omfattas av fordraget. Hir stadgas dock ocksd ett
undantag i artikel 24.2 dir det sigs att den mottagande medlems-
staten inte ir skyldig att bevilja socialt bistind under uppehillets
forsta tre manader, eller 1 f6rekommande fall den lingre period som
finns for vissa arbetssokande. Medlemsstat ir inte heller skyldig att
bevilja bistind till uppehille for studier, inklusive yrkesutbildning i
form av studiebidrag eller studieldn, till andra personer in anstillda
eller egenforetagare, personer som bibehdller sddan stillning eller
deras familjemedlemmar innan permanent uppehéllsritt beviljats.

7.2.2 EU-domstolens avgérande Morgan och Bucher

Ett avgérande som har haft stor betydelse for EU-rittens inverkan
pd nationella regler om utlandsstudiemedel ir EU-domstolens dom
1 de forenade milen C-11/06 och C-12/06, Morgan och Bucher.
Domen meddelades den 23 oktober 2007 och gillde tolkning av
artiklarna 17 EG och 18 EG (numera artiklarna 20 FEUF och 21
FEUF). Milen rorde Morgan och Buchers ritt till studiebidrag fér
studier vid hogskolor som var beligna utanfér Férbundsrepubliken
Tysklands territorium. Gillande nationell lagstiftning stadgade att
”Studerande som ir stadigvarande bosatta 1 Tyskland ska beviljas
studiebidrag for att genomgi utbildning vid en i utlandet beligen
liroanstalt om den studerande, efter att ha studerat vid en liro-
anstalt inom landet under minst ett r, fortsitter sin utbildning vid
en liroanstalt i en medlemsstat 1 Europeiska unionen”, den s.k. ett-
drsregeln.

» Prop. 2009/10:141 s. 43 {.
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EU-domstolen sade att medborgare 1 en medlemsstat, som stude-
rar 1 en annan medlemsstat, ir unionsmedborgare enligt artikel 17.1
EG och kan siledes eventuellt gora gillande de rittigheter som sam-
manhinger med unionsmedborgarskapet, dven gentemot den egna
medlemsstaten. Bland de situationer som faller inom gemenskaps-
rittens tillimpningsomride iterfinns de som rér utévandet av de
grundliggande friheter som féljer av fordraget. Sirskilt de som ror
ritten att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier i enlighet med artikel 18 EG. En nationell lagstiftning
som missgynnar vissa nationella medborgare, endast pd grund av att
de utnyttjar ritten att fritt rora sig och uppehilla sig i en annan med-
lemsstat, utgdr en begrinsning av de friheter som tillkommer varje
unionsmedborgare. Detta eftersom férdragets mojligheter 1 friga
om fri rorlighet fér unionsmedborgare inte kan 3 full verkan om
en medborgare 1 en medlemsstat kan avskrickas frin att utnyttja
dem pa grund av att det uppstills hinder {6r hans vistelse i en annan
medlemsstat. Hinder 1 form av bestimmelser 1 hans ursprungsstat
som medfér nackdelar f6r honom enbart pd grund av att han har
utnyttjat dessa mojligheter.

Denna aspekt menade domstolen ir sirskilt viktig inom utbild-
ningsomrddet eftersom mélet dir, enligt férdraget, bland annat ir
att frimja rorligheten for studerande och lirare. Domstolen drog
dirfor slutsatsen att om en medlemsstat har infort ett studiebidrags-
system, enligt vilka studerande kan erhilla bidrag nir de studerar i
en annan medlemsstat, miste medlemsstaten sikerstilla att de nirmare
bestimmelserna for att bevilja nimnda bidrag inte ger upphov till
en omotiverad inskrinkning i ritten att fritt rora sig och uppehilla
sig inom medlemsstaternas territorier. Enligt gemenskapsritten kan
en inskrinkning vara motiverad endast om den grundar sig pd ob-
jektiva hinsyn av allmint intresse som ir oberoende av de berérda
personernas nationalitet och stir 1 proportion till det legitima syfte
som efterstrivas med de nationella bestimmelserna. Enligt dom-
stolen utgér artiklarna 17 EG och 18 EG hinder for ett villkor
enligt vilket studerande, for att ha ritt till studiemedel f6r studier 1
en annan medlemsstat in den egna, ska ha studerat under minst ett
drs tid 1 ursprungsmedlemsstaten och de studier f6r vilka studie-
bidrag soks ska utgéra en fortsittning pd dessa studier. Dessa krav
kan pd grund av de personliga oligenheter, merkostnader och even-
tuella dréjsmél som féljer av dem avskricka unionsmedborgare frin
att limna den aktuella medlemsstaten fér att studera i en annan
medlemsstat och pd si sitt utnyttja ritten att fritt rora sig och
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uppehilla sig i denna medlemsstat enligt artikel 18.1 EG. Dom-
stolen sade vidare att en sddan regel inte kan anses std i proportion
till mélet att sdkerstilla att de berérda studerande skyndsamt av-
slutar sina studier eller mélet att underlitta fér dem att vilja ritt
utbildning.

Enligt domstolen kan en 6nskan att sikerstilla att studiebidrag
endast beviljas studenter som har kapacitet att klara sina studier,
och visar att de klarar att bedriva och avsluta dessa skyndsamt, ut-
gora ett berittigat m3l. Att tillimpa den aktuella regeln forefaller
didremot vara oforenligt med nimnda mal.

Domstolen sade vidare att det dven kan vara legitimt att en med-
lemsstat endast beviljar studiestdd till studerande som kan pavisa
en viss grad av samhillsintegration 1 denna stat. Detta om det sker
for att forvissa sig om att beviljandet av studiestdd till studerande
som 6nskar studera i andra medlemsstater inte blir en orimlig borda
som kan {3 betydelse f6r nivin p4 det stéd som staten totalt kan ge.
Regeln enligt vilken det krivs minst ett irs studier i ursprungs-
medlemsstaten innebir emellertid enligt domstolen att det pd ett
orimligt sitt ges prioritet it en omstindighet som inte nédvindigt-
vis dr representativ fér graden av samhillsintegration i den med-
lemsstaten vid tidpunkten fér ansékan om studiebidrag. En sddan
regel gir siledes utéver vad som ir nédvindigt for att uppnd det
efterstrivade mélet och kan dirfér inte anses vara proportionerlig.

EU-domstolen beslutade att 1 fall som dessa utgér artiklarna 17
EG och 18 EG hinder for villkor enligt vilket studerande, for att
komma i dtnjutande av studiebidrag fér studier i en annan med-
lemsstat dn den i vilken de ir medborgare, ska ha studerat under
minst ett rs tid i ursprungsmedlemsstaten och de studier for vilka
studiebidrag soks ska utgora en fortsittning pd studierna 1 ursprungs-
medlemsstaten.

7.2.3 EU-domstolens mal Kommissionen mot Belgien

Ett mil som rérde unionsmedborgarskapet samt artikel 18 och 21
FEUF provades av domstolen 1 april 2010, mil C-73/08, Kom-
missionen mot Belgien. Belgien hade infért en nationell bestimmelse
som begrinsade antagningen till vissa fransksprdkiga medicinska och
paramedicinska utbildningar f6r personer som vid tiden fér inskriv-
ningen inte kunde anses vara bosatta 1 Belgien.
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Bakgrunden till regleringen var att den hogre utbildningen i den
fransksprikiga gemenskapen grundas pa fri tillgdng till utbildning,
utan begrinsning av det antal studenter som skrivs in. Den franska
gemenskapen 1 Belgien hade sedan flera &r tillbaka konstaterat en
mirkbar 6kning av det antal studenter frin andra medlemsstater som
skrev in sig, 1 synnerhet vad avsig nio medicinska och paramedi-
cinska utbildningar. I begiran om férhandsavgérande angav Belgien
att 6kningen beror pd den stora stréom av franska studenter som
soker sig till den fransksprikiga gemenskapen d& utbildningen ges
pd samma sprik som i Frankrike, och Frankrike har begrinsat till-
tride till nimnda utbildningar. Belgien menade dels att situationen
riskerade bli orimligt betungande f6r de offentliga finanserna och
inverka menligt pa kvaliteten pd utbildningen. Dels riskerade situa-
tionen leda till att for f3 studenter bosatta inom den aktuella gemen-
skapen utexamineras, vilket i lingden leder till att det inte finns
tillrickligt med medicinskt utbildad personal f6r att virdkvaliteten
inom folkhilsosystemet ska kunna garanteras.

Domstolen inledde med att erinra om att unionsritten inte in-
kriktar pd medlemsstaternas behorighet att organisera sina utbild-
nings- och yrkesutbildningssystem. Vid utdvandet av denna be-
horighet ir medlemsstaterna dock skyldiga att iaktta unionsritten
och sirskilt bestimmelserna om ritten att fritt réra sig och uppehélla
sig inom medlemsstaternas territorium (f6r liknande resonemang,
se mdl C-76/05 Schwarz och Gootjes-Schwarz och férenade mélen
C-11/06 och C-12/06 Morgan och Bucher). Det stir sdledes med-
lemsstaterna fritt att vilja antingen ett undervisningssystem med fri
tillgdng till utbildning eller ett system med reglerat tilltride. Nir de
sedan valt system miste detta systems villkor vara férenligt med
unionsritten och 1 synnerhet principen om férbud mot diskrimi-
nering pd grund av nationalitet. Domstolen slog fast att den belgiska
sirbehandlingsbestimmelsen utgjorde en indirekt diskriminering pa
grund av nationalitet som ir foérbjuden sdvida det inte finns sakliga
skil for den. For att vara motiverad ska den berérda dtgirden dess-
utom vara dgnad att sikerstilla forverkligandet av det legitima mal
som efterstrivas med den, och inte gd utéver vad som ir nédvin-
digt for att uppnd detta mil. Betriffande argumentet att finan-
sieringen av den hégre utbildningen blir orimligt betungande kon-
staterade domstolen att eftersom det framkommit att hégre utbild-
ning finansieras genom ett ”slutet-kuvert”-system, dir de totala
medlen inte pdverkas av det totala antalet studenter, s kan ridslan
fér en orimlig bérda inte anses motivera skillnaden i behandling.
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Domstolen sade vidare att det inte omedelbart kunde uteslutas att
forebyggande av en risk for ett nationellt utbildningssystems 6ver-
levnad, eller for dess enhetlighet, kan motivera sirbehandling av
vissa studenter. Hir forefoll dock de 8beropade sammanfalla med
skil hinforliga tll skyddet for folkhilsan och det var dirfor sd
provningen skulle ske. Domstolen sade att det ankommer pi den
nationella domstolen att avgora huruvida de skil som dberopas inne-
bir en verklig risk for folkhilsoskyddet. Om nationell domstol skulle
finna att s3 var fallet ska den dessutom goéra en bedémning av om
huruvida den lagstiftning som ir aktuell kan anses vara dgnad att
sikerstilla forverkligandet av mélet att skydda folkhilsan.

Domstolen listar sedan vilka bedémningar den nationella dom-
stolen miste gora. Hir kan nimnas att den nationella domstolen
bland annat ska bedéma om en begrinsning av antalet studenter
som inte ir bosatta i Belgien verkligen kan 6ka antalet hogskole-
utbildade personer som p3 sikt kan garantera tillgingen pa sjukvird 1
den fransksprikiga gemenskapen. Direfter ska den nationella dom-
stolen avgoéra om den lagstiftning som ir aktuell i de nationella
mélen inte gir utdver vad som ir nddvindigt for att uppnd det
efterstrivade madlet, det vill siga om det inte finns dtgirder med
mindre begrinsande verkan som gor det méjligt att uppnd mélet.

Domslutet 1 frigan om folkhilsan var sedan féljande. Artiklar-
na 18 och 21 FEUF utgér hinder f6r en sidan nationell lagstiftning
som den som ir aktuell 1 de nationella mélen, som begrinsar det
antal studenter som inte anses bosatta 1 Belgien som fir skriva in
sig for forsta gingen pd medicinska och paramedicinska utbild-
ningar vid lirositen, sdvida inte den hinskjutande domstolen, efter
att ha gjort en bedémning av samtliga relevanta omstindigheter som
lagts fram av de behoriga myndigheterna, finner att nimnda lagstift-
ning ir motiverad av hinsyn till mélet att skydda folkhilsan.

7.2.4  Sveriges yttrande i mal C-542/09, Europeiska
kommissionen mot Konungariket Nederlanderna

I EU-domstolen pigér for nirvarande ett mal som ror frigan om en
medlemsstat i sin nationella lagstiftning rérande studiefinansiering
far lov att uppstilla ett bosittningskrav, mal C-542/09, Europeiska
kommissionen mot Konungariket Nederlinderna. Milet har dnnu inte
avgjorts men Sveriges regering har den 21 december 2010 gett in ett
yttrande 1 milet till domstolen.
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I nederlindsk lag finns alltsd ett bosittningskrav nir det giller ritt
till studiemedel for studier utomlands. For att 3 rice till studie-
medel for utlandsstudier krivs att den studerande ska ha varit lag-
ligen bosatt i Nederlinderna i minst tre av de sex ir som foregitt
inskrivningen till studierna ifrdga. Enligt kommissionen strider
denna bestimmelse mot likabehandlingsprincipen 1 artikel 45 FEUF
och artikel 7.2 1 f6rordning (EEG) nr 1612/68 d& den utgor en in-
direkt diskriminering av migrerande arbetstagares familjemedlemmar.

Den nederlindska regeringen har bestritt kommissionens talan
och anfért tre grunder for sitt bestridande. Den férsta idr att den
ifrdgasatta regleringen inte innebir nigon indirekt diskriminering
eftersom de som ir bosatta 1 Nederlinderna inte befinner sig 1 en
jimforbar situation med de som inte ir det 1 forhdllande till syftet
med bestimmelsen. Syftet med bestimmelsen ir att 6ka studenternas
benigenhet till studier utanfér Nederlinderna. Den andra ir att den
nederlindska regeringen anser att kommissionen grundar sin talan
pd en felaktig tolkning av artikel 7.2 i foérordningen. Den neder-
lindska regeringens tredje grund fér bestridandet ir att den aktu-
ella regleringen ir befogad med hinsyn till tvingande skil av all-
minintresse och att regleringen ir proportionerlig i férhllande till
dessa indamal.

Den svenska regeringen har i sitt yttrande angett att den bi-
trider den nederlindska regeringens yrkande om att kommissionens
talan ska ogillas. Den svenska regeringen har vidare uppgett att den
1 allt visentligt ansluter sig till de grunder och omstindigheter som
Nederlinderna har lagt fram. Vidare har regeringen angett ytter-
ligare nigra argument till utveckling av den tredje grunden. Man
har dirvid framhéllit att unionsritten inte innebir nigon férplikt-
else for medlemsstaterna att ha ett system fér bistdnd till de stu-
derandes uppehille. Enligt regeringen saknas dirfor gemensamma
bestimmelser f6r hur system for bistdnd till uppehille fér studerande
ska vara utformade. Medlemsstaterna férfogar hir dver ett stort
utrymme. Vidare har regeringen anfort att artikel 165 FEUF stadgar
att unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar {or
undervisningens innehdll och utbildningssystemens organisation.
Enligt artikel 165.4 FEUF {ir unionens dtgirder inte omfatta ndgon
harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra férfattningar.
Den svenska regeringen har dirfér uppfattningen att det som ut-
gidngspunkt ankommer pd medlemsstaterna sjilva att bestimma
bide de nirmare mélen for sina bidragssystem pd utbildningsom-
ridet och hur dessa ska utformas. Detta bor enligt regeringen pa-
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verka bedomningen av om eventuella bosittningskrav ir férenliga
med unionsritten.

For det fall att domstolen skulle komma fram till att det neder-
lindska bosittningskravet utgoér en begrinsning i férhillande till
artikel 45 FEUF och artikel 7.2 1 f6rordning (EEG) nr 1612/68 anser
den svenska regeringen att bestimmelserna 1 vart fall inte inneh3ller
ndgra nirmare villkor f6r medlemsstaternas sociala f6rmaner. Dirfor
foreligger enligt regeringen inte nigon direkt diskriminering pd
grund av nationalitet. Den svenska regeringen har vidare anfért att
mélsittningen med den typ av bosittningskrav som nu ir i friga
normalt sitt ir att uppmuntra det egna landets studerande att stu-
dera utomlands. Detta eftersom utlandsstudier anses i allminhet
berikande, inte bara f6r den berérda studerande personligen utan
dven for den inhemska arbetsmarknaden i stort. Mot denna bak-
grund menar den svenska regeringen att ett sidant bosittningskrav
som nu ir 1 friga fyller ett legitimt intresse for en medlemsstat,
nimligen det att endast bevilja studiemedel till personer som kan
pdvisa en viss grad av samhillsintegration 1 den staten. Sveriges re-
gering framfor 1 sitt yttrande att den anser att det framgir av tidi-
gare praxis att ett bosittningskrav kan uppstillas for att sikerstilla
en tillricklig anknytning fér beviljande av socialt stéd (Ml C-
138/02 Brian Francis Collins mot Secretary of State for Work and
Pensions, REG 2004 1-2703.). St6d menar man ocks3 stir att finna i
domstolens praxis 1 milen C-209/03 Bidar och C-158/07 Forster.
Nimligen att det utgor ett legitimt intresse for en medlemsstat att
begrinsa gruppen av férménstagare av studiemedel f6r att forsikra
sig om att bistdndet inte blir en orimlig bérda som pdverkar nivin
pd det sammanlagda bistdnd som en medlemsstat kan ge.

Sévil 1 Bidar som 1 Forster har domstolen behandlat frigan om
bosittningskrav. I Bidar fastslog domstolen att ett bosittningskrav
pa tre &r dr ett rimligt och inte f6r lingtgdende krav for att siker-
stilla att en studiemedelssékande ir integrerad 1 virdmedlemsstaten.
I Forster gjordes motsvarande uttalande betriffande ett bosittnings-
krav om fem 4r.

Sveriges regering anforde vidare att det 1 det férevarande mélet
inte giller studiemedel som finansieras av en medlemsstat f6r studier
1 samma medlemsstat (vilket var fallet i milen Bidar och Férster).
Tvirtom giller nu aktuellt mél studiemedel som finansieras av en
medlemsstat for studier i en annan medlemsstat. Regeringen hin-
visar vidare till att domstolen tidigare har konstaterat att ett liknande
resonemang avseende risken f6r en orimlig bérda 1 princip dven kan
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tillimpas med avseende pd studiebidrag som en medlemsstat beviljar
studerande som 6nskar studera i andra medlemsstater (mil C-11/06
och 12/06, se ovan avsnitt 7.2.2).

Den svenska regeringen anger i sitt yttrande att den ser tre huvud-
sakliga problem med ett slopande av bosittningskravet. Det férsta
problemet ir att syftet med exportabiliteten av studiemedel gér for-
lorat vilket kan medféra en orimlig bérda for den berérda med-
lemsstaten. Det andra problemet ir att det finns en risk for att
studerande vars medlemsstater inte erbjuder sina inhemska studerande
mojligheten att exportera studiemedel, séker sig till den medlems-
stat som erbjuder de mest férmdnliga studiemedlen utan att f6r den
skull ha for avsikt att etablera en anknytning till staten ifrga
(”studiemedelsshopping”). Det tredje problemet menar regeringen
ir att ett avskaffande av bosittningskravet skulle verka avskrick-
ande for de medlemsstater som dnnu inte erbjuder, men som funderar
pd att infora regler om studiemedel for studier utomlands. Kom-
missionens krav pd ett avskaffande av bosittningskravet skulle en-
ligt regeringens bedémning foljaktligen resultera i en total minsk-
ning av studerandemobiliteten inom EU och EES. Enligt regeringen
ir detta 1 strid med de uppstillda ml som finns f6r unionens in-
satser, nimligen att frimja rorligheten for studerande och lirare
enligt artikel 165.2, strecksats 2, FEUF.

Den svenska regeringen menar avslutningsvis 1 sitt yttrande att
den anser att ett sddant bosittningskrav som det nu ir friga om ir
befogat och att det inte kan anses gd lingre in vad som ir nod-
vindigt for att uppnd det befogade indamalet.

7.3 Tidigare synpunkter pa de svenska reglernas
forenlighet med EU-ratten

Det svenska regelverket for studiemedel 1 allminhet och utlands-
studiemedel 1 synnerhet sigs 6ver ur ett EU-rittsligt perspektiv
2006. Forindringar genomférdes genom propositionen Anpass-
ningar av studiestodet till vissa EG-direktiv, m.m. (prop. 2005/06:134).
Forindringarna innebar frimst en anpassning av regelverket till ett
antal EU-direktiv, bl.a. rérlighetsdirektivet. Det konstaterades att
utvecklingen av EU-ritten har inneburit att den fria rérligheten for
personer har underlittats och att principen om likabehandling av
sociala férméner, inklusive studiestdd, har utvidgats till vissa nya
grupper. Forindringarna innebar bla. att utlindska medborgare
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med permanent uppehéllsritt 1 Sverige och utlindska medborgare
med stillning som varaktigt bosatta 1 Sverige eller i annan EU-stat
under vissa forutsittningar ska jimstillas med svenska medborgare
nir det giller ritt till studiestsd.

Trots den 6versyn som gjordes 2006 har den Studiesociala kom-
mittén 1 sitt betinkande Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt (SOU 2009:28) indd pekat pd vissa kvarstiende brister.
Studiesociala kommittén har 1 sitt betinkande gjort en analys av de
nationella reglerna rérande studiestdd for utlandsstudier och reglernas
forenlighet med EU-rdtten.”

Overklagandenimnden for studiestod (OKS), som &verprovar
en del av CSN:s beslut”, har i avgérande kommit fram till att 3
kap. 21 § studiestddsférordningen var oférenlig med EU-ritten
(for en genomging av OKS avgéranden, se avsnitt 7.3.1). Det som
ansigs oférenligt med EU-ritten var kravet pd att studierna méste
pigd lingre tid utomlands dn i Sverige for att ge rite till
studiemedel. Aven kravet pi heltidsstudier utomlands var enligt
OKS oférenligt med EU-ritten. Sedan sommaren 2010 har dirfor 3
kap. 21 § studiestddsforordningen fitt en ny lydelse och denna
bestimmelse dr numera i detta avseende forenlig med EU-ritten.
Efter indringen giller samma regler avseende studietakt och
studietid som 1 Sverige for studier 1 EES samt i Schweiz.

En annan nationell bestimmelse som har kritiserats ir bestim-
melsen om tilliggslan. Tilliggsldn kan under vissa férutsittningar
ges till en studerande som har arbetat innan han eller hon bérjade
studera. Bestimmelserna om tilliggsldn finns 1 3 kap. 14 § studie-
stodslagen och 1 3 kap. 12 § studiestédsférordningen. Tilliggslin
fir endast limnas f6r studier vid en liroanstalt i Sverige. Studie-
sociala kommittén har foreslagit att tilliggsldn ska kunna limnas
tor studier bdde 1 och utanfér Sverige. Som bakgrund till detta for-
slag har de anfort att det genom detta skulle ske en nédvindig an-
passning till EU-ritten.”® Hir ska dock nimnas att Studiesociala
kommitténs forslag innebir en stérre férindring in vad EU-ritten
kriver. Deras forslag gir 1 huvudsak ut pd att tilliggsldn ska kunna
limnas till alla studiemedelstagare med 4,4 procent av prisbasbeloppet
per minad vid heltdsstudier. Tilliggslin ska alltsd dven kunna
limnas till de som studerar utanfér EES och dessutom ska det ges
till alla studenter, inte enbart till de som arbetat tidigare och ir dver

2SOU 2009:28 5. 319 f.
77 6 kap. 11 § studiestddslagen.
#SOU 2009:28 5. 321.
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25 3r. Tilliggslan ska enligt Studiesociala kommitténs forslag dven
kunna limnas med deltidsomfattning. Tilliggsldn ska vid heltids-
studier kunna ges i hégst 18 mdnader, eller motsvarande antal mén-
ader pd deltid.” Studiesociala kommitténs férslag har inte lett till
lagstiftning.

Nir det diremot giller tilliggslan f6r merkostnader som regleras 1
3 kap. 15 § studiestédslagen och i 3 kap. 13 § 1 studiestodsfor-
ordningen limnas sidana fér studier utomlands (3 kap. 24 § andra
stycket 1 studiestddsforordningen). Tilliggsldn for merkostnader
kan utgd for resor till och frin studielandet samt for personférsik-
ring. Merkostnadslén for sidana kostnader limnas enbart vid utlands-
studier. Det kan ocksd utgd som l&n till undervisningsavgifter och
kan di ges bidde for studier i1 Sverige och fér studier utomlands.
Enligt Studiesociala kommitténs bedémning strider det inte mot
principerna om fri rérlighet for tjinster och personer att stilla upp
ett krav pd att studierna méste ske i en viss omfattning for att en
studerande ska f3 ritt till merkostnadslin. Det ir ocksd s kom-
mittén har lagt sitt forslag. Hir ska dock sigas att kravet pd lingre
studier giller sdvil for studier 1 Sverige som 1 andra linder 1 de fall
dir sidant 1an kan utgd f6r bide inhemska studier och studier utom-
lands. Studiesociala kommittén har ocksd foreslagit att tilliggsldn
for merkostnader ska byta namn till merkostnadslan. Motivet for
att bara medge merkostnadslin f6r lingre studier ir enligt kommittén
att det annars skulle gora kortare studier oproportionerligt dyra.
Risken finns d3, enligt Studiesociala kommittén, att studieskulden
inte skulle std i proportion till virdet av studierna. Kommitténs
forslag dr dirfor att de studier som merkostnadsldnet limnas for
mdste pigd under minst tvd manader vid studier p& heltid och minst
fyra minader vid studier pd deltid. Kommittén har avstitt frin att
foresld andra regler for linder utantér EES vad giller merkostnads-
1an.”° Studiesociala kommitténs forslag har inte lett till lagstiftning.

Ett annat omride som Studiesociala kommittén framférde syn-
punkter pd i sitt betinkande ir studiestodsférordningens bestim-
melser om ritt till svenskt studiestdd inom Norden respektive utan-
for Norden. Hir skiljer sig reglerna 3t, dels 1 friga om mojligheten
att 3 studiestdd pd olika utbildningsnivder, och dels i friga om
vilka kriterier som avgér om den utlindska utbildningen ger ritt till
studiestdd. Studiesociala kommittén har gjort bedémningen att det
inte ir mojligt att ha regler som innebir att studier i vissa EU- och

#SOU 2009:28 s. 275.
¥SOU 2009:28 5. 321.
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EES-linder ger ritt till studiestdd men inte andra. Detta eftersom
det innebir en uttrycklig sirbehandling som endast grundas pd natio-
nalitet. Enligt Studiesociala kommitténs uppfattning méste dirfor
dessa bestimmelser anpassas till EU-ritten. Denna stindpunkt har
framforts redan tidigare av regeringen 1 propositionen Forstirkning
av studiestédet (prop. 2004/05:111 s. 47). I denna proposition fram-
forde regeringen att det mot bakgrund av EU-ritten knappast lingre
behévs ndgra sirskilda nordiska bestimmelser. Studiesociala kom-
mittén sade diremot, efter det att kommittén hade konstaterat att
bestimmelserna skulle anpassas till EU-ritten, att det inte var en
friga f6r dem att avgora vilka kriterier som skulle vara avgérande
f6r om en utbildning ska ge ritt till studiemedel eller inte. Studie-
sociala kommittén var av den uppfattningen att regeringen borde
initiera en EU-rittslig 6versyn av vilka villkor som ska gilla for att
en utbildning utomlands ska ge ritt till studiemedel och att denna
dversyn sirskilt borde beakta behovet av att anpassa de nordiska
sirreglerna till EU-ritten. Det dr ocksd en del av det uppdrag som
vi har fite.”!

Enligt Studiesociala kommitténs bedémning kan det finnas ett
behov av en precisering av de kvalitetskrav som giller for att ut-
lindska utbildningar ska ge ritt till studiemedel. Fér att vara for-
enligt med EU-ritten bor dessutom de kvalitetskrav som stills pa
utbildningar inom EU och EES vara likvirdiga med de kvalitetskrav
som stills pd utbildningar 1 Sverige. Uppstillda krav och kriterier
bor dirfér enligt Studiesociala kommittén vara objektivt formulerade
och kinda pd férhand av sdvil tjinstemottagare som utbildnings-
anordnare.”

Studiesociala kommittén gjorde vidare beddmningen att ett bi-
drag f6r undervisningsavgifter vid studier utomlands skulle inforas.
Ett bidrag som skulle riktas mot utbildningar eller studier som be-
déms vara sirskilt virdefulla. Eftersom en begrinsning 1 ritten till
bidrag fér undervisningsavgifter skulle kunna hindra den fria rorlig-
heten menade Studiesociala kommittén att begrinsningen méste vara
motiverad av objektiva hinsyn av allmint intresse. Sddana hinsyn
mdste vara oberoende av de berdrda personernas nationalitet och
std 1 proportion till det legitima syfte som efterstrivas med bestim-
melserna. Man méste alltsd ta hinsyn till dessa omstindigheter nir
kriterierna for vilka studier eller utbildningar som ska ge ritt till
bidrag for undervisningsavgifter faststills. Som exempel méste kri-

*1SOU 2009:28 5. 322.
2SOU 2009:28 5. 322 f.
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terierna for beviljande av bidrag till undervisningsavgifter vara objek-
tiva utifrin de utbildningspolitiska énskemdlen om utbildningens
innehdll och organisation. Alla utbildningsanordnare miste vidare
ha mojlighet att uppnd kriterierna.” Studiesociala kommittén
presenterade diremot inte nigot forslag pd hur detta bidragssystem
skulle finansieras.

CSN har 1 sitt yttrande 6ver Studiesociala kommitténs betink-
ande (U2009/2195/SV, daterat 2009-08-12) betriffande de frigor som
ror de nationella reglernas foérenlighet med EU-ritten anfért 1 huvud-
sak foljande. Myndigheten tillstyrker kommitténs forslag om ett
utokat och generellt tilliggsldn dven om den har vissa synpunkter
pa hur linge och med vilket belopp sidant tilliggslan ska kunna ut-
gd. CSN menar att systemet underlittar f6r studerande att ticka
plétsliga och ovintade kostnader sivil som ett allmint hogre kost-
nadslige under enskilda studieperioder, till exempel vid utlands-
studier.

Betriffande merkostnadslnen tillstyrker CSN att tilliggslén for
merkostnader byter namn till merkostnadslin. Diremot anser myn-
digheten att skiljelinjen mellan studier i Sverige och utomlands vad
giller merkostnadslin for rese- och forsikringskostnader ir olimp-
lig. T stillet menar CSN att skiljelinjen bér gd mellan studier inom
respektive utanfér EU/EES. Vidare féresldr CSN att merkostnads-
lanen for undervisningsavgifter bor indexregleras genom beslut av
riksdagen, det vill siga att de indexregleras genom en bestimmelse 1
studiestddslagen. Det d&r CSN:s uppfattning att regelverket bor vara
enhetligt f6r studier inom EU/EES och att avvikande regler vid
behov ska kunna gilla vid studier utanfér EU/EES. Avvikelser bor
dessutom férekomma endast nir det ir nodvindigt. CSN delar vidare
kommitténs uppfattning att ett system med bidrag f6r undervis-
ningsavgifter bor inféras.

CSN framférde vidare att ett regelverk som innebir att skilje-
linjen 1 stillet dras mellan studier inom EU/EES och utanfér EU/EES
ir bittre anpassat till en europeisk verklighet. Ett sidant regelverk
eliminerar dessutom risken for studiestddsregler som stdr 1 strid
med EU-ritten. Dock finns enligt CSN:s uppfattning tvi motiverade
avvikelser frdn ambitionen om ett enhetligt regelverk. Dels ir det
kravet pd tvd &rs bosittning 1 Sverige under de senaste fem &ren for
ritt till studiemedel f6r studier utanfor Sverige, och dels restrik-

3 SOU 2009:28 5. 322.
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tionerna for utlindska medborgares ritt till svenskt studiemedel
vid studier utanfér Sverige.*

CSN har i sitt yttrande ocksd tagit upp frigan om studiemedel
for distansstudier. Sedan OKS (se redogérelse for beslutet i av-
snitt 7.3.1) konstaterat att inskrinkningar i ritten till studiemedel
for distansstudier inom EU strider mot EU-ritten har CSN indrat
1 sina foreskrifter. Numera kan alltsd studiemedel {6r distansstudier
utgd for studier inom EU och EES medan det krivs synnerliga skil
for distansstudier utanfér dessa omrdden. CSN har uppgett att
myndigheten har sett stora risker med att personer anmiiler sig till
distansstudier utomlands och fir studiemedel fér dessa, utan att de
sedan bedriver nigra aktiva studier. Den dndrade synen betriffande
distansstudier ger upphov till tv3 frigor enligt CSN. Dels om nyttan
med flexibla utbildningar motiverar de stérre riskerna for felaktiga
utbetalningar av studiemedel. Dels vilka l3nebelopp som ska limnas
for distansstudier. En skilig levnadsnivd bor férutsitta belopp an-
passade till bosittningslandet. Principen vid distansstudier vid en
skola 1 Sverige dr dock att studiemedel limnas med belopp anpassade
for kostnader 1 Sverige. Detta kan jimféras med vad som giller vid
distansstudier vid en liroanstalt utanfér Sverige, d limnas 18n med
de belopp som giller for det land dir den studerande ir bosatt. CSN
avslutar dock med att siga att om kommitténs forslag om schablo-
niserade belopp blir verklighet ir frigan om vilket linebelopp som
ska tillimpas inaktuell.”

Utbildningsdepartementet har sammanstillt en remisspromemoria
om studiehjilp Anpassningar av studiebjilpen tll EU-ritten
(U2010/359/SV), daterad 25 januari 2010, vilken bland annat CSN
har yttrat sig 6ver. Promemorian har inte lett till lagstiftning. I
2 kap. 15 § studiestodstorordningen finns motsvarande krav som
finns betriffande studiemedel fo6r gymnasiala utbildningar utanfor
Norden. Det vill siga att utanfér Norden far studiehjilp ges till en
utbildning endast om den inte med lika stor férdel kan bedrivas i
Sverige. CSN har 1 sitt yttrande uppgett att myndigheten delar
departementets uppfattning att kraven ska vara desamma som fér
utbildningar 1 Norden inom hela EES och i Schweiz. Genom ett
borttagande av begrinsningen att en utbildning endast berittigar
till studiehjilp om den inte med lika stor férdel kan bedrivas i Sverige

** CSNis yttrande 6ver betinkandet SOU 2009:28, daterat 2009-08-12 (U2009/2195/SV)
s. 19 ff.
> CSNi:s yttrande 6ver betinkandet SOU 2009:28, daterat 2009-08-12 (U2009/2195/SV)
s. 40 ff.
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kommer bestimmelsen att std i dverensstimmelse med unionsritten.
CSN har ocksd uppgett att myndigheten anser att reglerna foér
studiemedel 1 3 kap. 22 och 23 §§ studiestddsférordningen ocksd
bér EU-anpassas p& motsvarande sitt.”

7.3.1  Avgoranden fran Overklagandendmnden for studiestod

I borjan av 2008 meddelade OKS ett antal beslut som gillde de
svenska reglernas forenlighet med EU-ritten. Nedan kommer kort
att redogoras for innehdllet 1 dessa och f6r ett beslut frin sommaren
2009 rérande distansstudier. De berérda bestimmelserna har som
framgdr av den tidigare redogérelsen indrats till f6]jd av avgoran-
dena, men besluten ir 4ndd av intresse for att avgora grinserna for
EU-rittens inverkan pd gillande ritt. Vi kommer ocksd att redo-
gora for ett OKS beslut frin hésten 2009 rérande det hogre bi-
draget.

Beslut om ritt till studiemedel for deltidsstudier

Den 18 februari 2008 (Dnr 2007-04492) meddelade OKS beslut
gillande ritt till studiemedel for deltidsstudier utomlands. Gillande
ritt vid den tidpunkten stadgade att studiemedel f6r studier utom-
lands fick beviljas om studierna pagick under minst 13 veckor, och
for mindre dn heltid endast om det foreldg sirskilda skil. Den sok-
ande ansokte hos CSN om studiemedel for deltidsstudier vid Uni-
versity of London. Den s6kande bodde i London och arbetade som
frilansjournalist. CSN avslog ansékan med motiveringen att utbild-
ningen inte bedrevs pd heltid och att det inte bedémdes foreligga
sirskilda skil fér undantag. Vid handliggningen hos OKS inkom
CSN med yttrande och anférde att den relativa inskrinkning som
villkoret om heltidsstudier innebar méste anses vara sivil mot-
verad som proportionerlig. Eftersom studier utomlands berittigar
till 18n f6r resor och terminsavgifter menade CSN att den férling-
ning av studietiden som deltidsstudier skulle medféra innebar en
okad ekonomisk belastning for sdvil den enskilde som samhillet
samtidigt som madlet att studierna ska kunna avslutas skyndsamt
inte kunde sikerstillas.

3¢ Utbildningsdepartementets Remisspromemoria U2010/359/SV Anpassningar av studiehjilpen
till EU-ridtten, daterad 2010-01-25, s. 67 och CSN:s yttrande &ver denna promemoria, daterat
2010-04-14, s. 4.
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Nimnden tog i sin beddmning utgdngspunkt 1 EU-domstolens
dom Morgan och Bucher (for en redogorelse av mélet, se avsnitt 7.2.2).
OKS 6vergick sedan till att konstatera att studiemedel limnas for
bide hel- och deltidsstudier i Sverige, medan det f6r utlandsstudier
endast limnas studiemedel for deltidsstudier om det foreligger sir-
skilda skail. S8dana skl har hittills 1 praxis 1 huvudsak avsett per-
sonliga skil f6r den enskilde studerande. Denna inskrinkning kan
avskricka unionsmedborgare frin att limna Sverige for att studera i
en annan medlemsstat och pd sd sitt utnyttja ritten att rora sig fritt
och uppehilla sig i denna medlemsstat. OKS konstaterade direfter
att CSN hade angett att syftet med bestimmelsen var att hindra den
forlingning av studietiden som deltidsstudier skulle medféra och att
sikerstilla att studierna skulle kunna avslutas skyndsamt. OKS
ifrigasatte om det av CSN 3beropade syftet dverhuvudtaget moti-
verade att reglerna for deltidsstudier utformades olika nir det gillde
deltidsstudier 1 Sverige respektive i andra EU-linder. Nimnden
kunde 1 vart fall inte finna att inskrinkningen i den fria rorligheten
stod i proportion till syftet. OKS slutsats blev dirfér att den 6ver-
klagande var unionsmedborgare som hade utnyttjat sin ritt till fri
rorlighet inom unionen och att det dirfor fanns sirskilda skal att
bevilja honom studiemedel fér studier som bedrevs p&d mindre in

heltid.

Beslut om kravet pd minsta studietid for utlandsstudier

Ett annat beslut frin OKS som rér de svenska reglernas forenlighet
med EU-ritten meddelades den 17 mars 2008 (Dnr 2007-04971).
Hir gillde det kravet pd minsta studietid vid utlandsstudier. Den
studerande ans6kte om studiemedel f6r perioden den 24 september
2007 till den 14 december samma &r for studier vid School of Oriental
and African Studies i London. CSN ansdg att studieperioden var
for kort och avslog ansokan. Gillande ritt vid ullfillet for ansokan
stadgade att studiemedel fick limnas fér studier utomlands om de
bedrevs pd heltid och pdgick under minst 13 veckor. For studier 1
Sverige krivdes minst halvtid och minsta studietid var tre veckor.
CSN anférde i sitt yttrande till OKS i huvudsak féljande. En
sirreglering om minsta tid f6r studiemedel vid utlandsstudier har
funnits sedan 1989 och studiemedel for studier utomlands kunde
da beviljas om studierna omfattade minst tre manaders heltidsunder-
visning. Undantag frin detta villkor kunde géras om det fanns sir-
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skilda skil. Regeringen tog in denna bestimmelse utan att frigan
hade berérts 1 nigon proposition eller annat officiellt forarbete.
Inte heller vid tillkomsten av den nya studiestddslagen och studie-
stddsforordningen motiveras eller redovisas syftet med den aktuella
sirregleringen. Numera finns inte heller mgjlighet till undantag frn
kravet pd minsta studietid p.g.a. sirskilda skil. Regeringen har inte
heller motiverat denna férindring. Syftet med sirregleringarna for
ritt till studiemedel vid utlandsstudier ir alltsd inte redovisade. Utan
att med sikerhet veta vad som ir regeringens syfte, torde man ind3
kunna utgd frin att det har att géra med en strivan om att begrinsa
utflédet av studiemedel (varav stérre delen ir studielin) f6r sidana
studier som 1 férhdllande till lingd och omfattning ir oproportio-
nerligt kostsamma. Utifrn ett sddant antagande och med hinsyn
till hur de nationella bestimmelserna har utformats, anser CSN {6r
sin del att sirregleringen for ritt till studiemedel vid utlandsstudier
ir motiverad och proportionerlig. Enligt CSN:s mening stir den
dirfér inte 1 strid mot EG-ritten.

Nimnden tog, liksom i det ovan beskrivna drendet, sin utgings-
punkt 1 EU-domstolens dom Morgan och Bucher (for innehillet 1
denna, se avsnitt 7.2.2). Nimnden sade sedan att for att préva om
en inskrinkning i den fria rérligheten stir 1 proportion till det syfte
som efterstrivas med en nationell bestimmelse miste detta syfte
kunna klargéras. For det fall syftet inte kan utlisas av uttalanden i
lagmotiv eller liknande méste det ankomma pd CSN att redovisa
detta syfte. Den rittsliga provningen hos OKS kan inte grundas pa
att nimnden ska géra antaganden om syftet bakom en regel. For
studier 1 Sverige krivs att studierna pigdr minst tre veckor for att
berittiga till studiemedel. Vid studier utomlands ir motsvarande tid
13 veckor. Denna skillnad 1 reglerna ir en sddan inskrinkning som
kan avskricka unionsmedborgare frin att limna Sverige for att
studera i en annan medlemsstat och pd sd sitt utnyttja ritten att
rora sig fritt och uppehilla sig i denna medlemsstat. Av CSN:s
yttrande framgir att det inte finns nigot uttalat syfte bakom be-
stimmelsen. Inskrinkningen i den fria rérligheten kan d& inte std i
proportion till nigot sidant syfte. Den aktuella bestimmelsen 1i
studiestddstérordningen ir dirmed inte férenlig med EG-ritten
och ska dirfor inte tillimpas.
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Studiemedel for distansstudier utomlands

Den 8 juni 2009 meddelade OKS beslut i ett drende som rérde ritt
till studiemedel f6r distansstudier utomlands (Dnr 2009-01016). Den
sokande ansgkte hos CSN om studiemedel fér att lisa en kurs om
15 hogskolepoing vid Oslo Universitet 1 Norge. CSN avslog an-
sokan med motiveringen att distansstudier utomlands inte ger ritt
till studiemedel.

CSN anférde i sitt yttrande till OKS i huvudsak féljande. Skilen
for att ha olika regler for distansstudier 1 Sverige och utomlands
grundar sig pa riskerna for ett felaktigt utfléde av studiemedel med
hinsyn till problem med att terkriva studiemedel, lg genom-
stromning och ett stort antal studieavbrott. Ur ett EG-rittsligt per-
spektiv torde det vara svirt att motivera skillnaderna 1 regler for
distansstudier 1 Sverige och inom EU/EES eftersom reglerna inte ir
oberoende av de berérda personernas nationalitet. Regeln torde inte
heller std 1 proportion till det syfte som efterstrivas med bestim-
melserna, di det borde gi att minska dessa risker genom andra 3t-
girder sdsom 6kade kontroller av studieaktivitet och bittre utbetal-
ningsrutiner bdde f6r distansstudier i Sverige och utomlands.

OKS anforde i sin bedémning att de nationella reglerna innebir
att studiemedel f6r distansstudier utomlands bara kan limnas om
det foreligger synnerliga skil. OKS ansig inte att de omstindig-
heter som framkommit i drendet kunde anses utgdra synnerliga skil
till undantag i det aktuella fallet. OKS konstaterade vidare att det
inte hade framkommit att den aktuella utbildningen hade en sidan
privat finansiering att foreskriften skulle provas mot det d& gillande
EG-fordragets regler om fri rérlighet for tjanster (jfr EU-dom-
stolens dom den 11 september 2007, mil C-76/05 Schwarz och
Gootjes-Schwarz). OKS tog direfter dnnu en ging sitt avstamp i
EU-domstolens dom Morgan och Bucher (se avsnitt 7.2.2) och vad
som framkommit i denna om en unionsmedborgares fria rérlighet.
OKS sade vidare att for studier i Sverige limnas studiemedel for
distansstudier p& samma villkor som giller {6r reguljira utbildningar.
Vid studier utomlands limnas studiemedel f6r distansstudier endast
om det finns synnerliga skil. Denna skillnad i reglerna ir en sddan
inskrinkning som kan avskricka unionsmedborgare frin att bedriva
distansstudier 1 en annan medlemsstat och pd s3 sitt utnyttja ritten
att rora sig fritt och uppehilla sig i denna medlemsstat. Det av CSN
redovisade syftet med regeln stir inte i1 proportion till inskrink-
ningen 1 ritten till fri rérlighet. Det foreligger dirfor hinder mot att
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tillimpa bestimmelsen 1 12 kap. 8 § CSNFS 2001:1 {6r en unions-
medborgare som utnyttjar ritten till rorlighet inom unionen for
studier dir. Den 6verklagande ir unionsmedborgare, men har inte
utnyttjat ritten till rorlighet inom unionen. I stillet har han valt att
studera 1 EES-landet Norge. EES-avtalet omfattar ett stort antal
rittsakter, bland annat om fri rorlighet f6r arbetstagare, men inte
reglerna 1 EG-férdraget om fri rorlighet for unionsmedborgare. Den
overklagande kunde siledes inte hirleda ritt till studiemedel for
sina studier i Norge ur EG- eller EES-ritten. Overklagandet av-
slogs dirfor.

Det hogre bidraget

Den 21 september 2009 meddelade OKS beslut i ett drende som
gillde ritten till det hogre bidragsbeloppet (Dnr 2009-02850 320 13).
Den sgkande ansokte om studiemedel med det hogre bidragsbeloppet
for studier pd en mastersutbildning i specialpedagogik vid Universi-
tetet 1 Oslo. Enligt d3 gillande regler kunde det hogre bidraget
limnas for studier pd hégskolenivd pd utbildning till specialpedagog-
examen (denna regel upphorde dock att gilla den 1 januari 2011).
Nimndens beslut innebar att den studerande inte fick ritt till det
hogre beloppet. Som skil fér sitt beslut angav nimnden féljande.
Bestimmelsen 1 3 kap. 10 § studiestddsférordningen har utformats
pd ett sddant sitt att det dr utbildningar som leder fram till en svensk
specialpedagogexamen som kan ge mojlighet till det hogre bidrags-
beloppet. Den aktuella utbildningen ledde inte fram till svensk spe-
cialpedagogexamen och den sékande kunde dirfor inte fa det hogre
bidragsbeloppet. Den omstindigheten att utbildningen ges 1 ett land
inom EES féranleder inte nigon annan bedémning.

I ett senare beslut gillande samma sokande (Dnr 2009-03511 380-
13, beslut 2009-10-27) har OKS beslutat att den sékande har ritt
till den hogre bidragsnivin f6r sina studier eftersom hon nu visat
att studierna 1 Oslo utgor en pdbyggnadsutbildning till hennes svenska
specialpedagogutbildning. Avgérandet saknar dock nirmare moti-
vering.
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7.3.2  Beslut fran Justitiekanslern

Justitickanslern (JK) har 1 ett beslut som egentligen ror statens
skadestindsansvar behandlat de svenska reglerna om studiehjilp
och reglernas forenlighet med EU-ritten. Aven om virt uppdrag ir
att titta pd studiemedelssystemet for utlandsstudier dr detta resone-
mang av intresse vid beddmningen av var EU-rittens grinser gir
nir det giller studiestddssystemet. Hir ska ocksd erinras om att
trots att delar av studiehjilpen ir att se som en familjeférman och
med anledning av detta faller under ett delvis annat regelverk, s8 ir
inackorderingstilligget en social f6rmén liksom studiemedlet.

Beslutet, som ir frdn den 4 februari 2009 (Dnr 92-08-44), gillde
skadestdndsansprik med anledning av reglerna om studiehjilp (in-
ackorderingstilligg) vid studier i andra EU-medlemsstater. I be-
slutet diskuterade JK kring huruvida en 6vertridelse av unionsritten
hade dgt rum eller ej. Regleringen av inackorderingstilligg, som ir
en del av studiehjilpen, ser olika ut beroende pd var studierna be-
drivs. For studier 1 Sverige utgr inackorderingstilligg med ligst
1190 kr och hégst 2 350 kr per mdnad. Det hogsta beloppet utgir
om avstdndet mellan férildrarnas bostad och skolan 6verstiger
1300 km. For studier i ett annat nordiskt land limnas inackor-
deringstilligget med det hogsta beloppet, medan det for studier
utanfér Norden limnas med det ligsta beloppet. Den studerande
som irendet gillde hade sitt foérildrahem i Stockholm och skolan
lig 1 Aix-en-Provence i Frankrike.

CSN anforde 1 yttrande 1 huvudsak féljande. Det faktum att in-
ackorderingstilligget fér studier utanfér Norden limnas med det
ligsta beloppet motiveras av att tilligget 1 det fallet endast limnas
fér boende, mat och andra férdyrande omstindigheter, men inte
fér hemresor. Anledningen till att studier inom Norden omfattas
av det hogsta tilligget dr att man har velat stimulera ett okat elev-
utbyte mellan de nordiska linderna. Om studierna bedrivs vid en
nordisk liroanstalt (och inte vid en svensk sidan som har forlagt
utbildningen till ett annat nordiskt land) krivs dock att elevens
forildrar inte vistas 1 samma land. Regleringen hirstammar frin
tiden fore Sveriges EU-intride och tillkom i en anda av nordiskt
samarbete. I samband med att reglerna for studiehjilp och allmint
barnbidrag samordnades samt reglerna om studiehjilp och studie-
medel harmoniserades 1989 gjordes en besparing 1 storleksord-
ningen en miljon kr per ir. Av prop. 1989/90:100 Bil. 10 s. 308 fram-
gdr att dessa medel skulle disponeras s att inackorderingstilligget
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for studier 1 andra nordiska linder skulle hojas till det hogsta be-
loppet 1 syfte att stimulera utbytet av elever pd gymnasial nivd mellan
de nordiska linderna, medan elever som studerade utanfér Norden
dven fortsittningsvis skulle f8 det ligsta beloppet. De aktuella
reglerna kommenteras inte i férarbetena till 2000 irs studiestdds-
reform (prop. 1999/2000:10) eller i prop. 2005/06:134 Anpassningar
av studiestod till vissa EG-direktiv, m.m. Enligt CSN féreligger det
inte nigon diskriminering pa grund av nationalitet i detta fall. Sivil
svenska medborgare som utlindska medborgare, inklusive EU-
medborgare, omfattas av de regler som ger ritt till inackorderings-
tilligg vid studier pd en folkhdgskola som har férlagt en del av ut-
bildningen utomlands. Det innebir att sdvil en svensk medborgare
som en migrerande EU-medborgare fir det hogsta beloppet vid
studier 1 Norden och det ligsta beloppet vid studier utom Norden.

JK har frdn Utbildningsdepartementet inhimtat upplysningen att
reglerna om inackorderingstilligg inte har blivit féremil f6r nigot
formellt 6vertridelseférfarande enligt artikel 226 EG. Utbildnings-
departementet har uppgett att det med hinsyn till domen 1 Morgan
och Bucher (se ovan avsnitt 7.2.2) finns en medvetenhet inom departe-
mentet om behovet av en 6versyn av regelverket for bl.a. inackor-
deringstilligg, men att nigot formellt uppdrag inte har limnats i
saken.

JK tog i sin bedémning avstamp i unionsmedborgares ritt att
fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier.
Direfter sade JK att EG-domstolen i sin praxis, 1 ett antal liknande
situationer som den som ir aktuell hir, har klargjort att de rittig-
heter som sammanhinger med unionsmedborgarskapet kan 8beropas
dven mot den egna medlemsstaten. EG-domstolen har ocksé klar-
gjort att nationell lagstiftning som missgynnar vissa nationella med-
borgare endast pd grund av att de utnyttjar ritten att fritt rora sig i
en annan medlemsstat utgor en begrinsning av de friheter som till-
kommer unionsmedborgare enligt artikel 18.1 EG (se bl.a. mil C-
192/05 K. Tas-Hagen och R.A. Tas mot Raadskamer WUBO van
de Pensioen- en Uitkeringsraad, REG 2006 I-10451, punkterna 17—
31 och C-11/06 och C-12/06 Morgan och Bucher, punkterna 22—
25). EG-domstolen har vidare understrukit att det, med hinsyn till
att mélet for artiklarna 3.1 q och 149.2 andra strecksatsen EG bl.a.
ir att frimja rorligheten for studerande och lirare, inom utbild-
ningsomrddet ir sirskilt viktigt att fordragets mojligheter till fri
rorlighet {6r unionsmedborgare fir full verkan (Morgan och Bucher).
Ett hinder i den fria rorligheten anses 1 dessa fall foreligga dven om
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de nationella bestimmelserna tillimpas oberoende av de berérdas
nationalitet.

Av EG-domstolens fasta praxis foljer enligt JK dirmed att en
medlemsstat som har infort ett studiebidragssystem enligt vilket
studerande kan erhilla bidrag nir de studerar 1 en annan medlems-
stat méste sikerstilla att de nirmare bestimmelserna f6r att erhdlla
detta bidrag inte ger upphov till en omotiverad inskrinkning i ritten
att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier.
JK drar slutsatsen att regelverket ir utformat pd ett sddant sitt att
det i praktiken avhiller studerande frin att utnyttja sin ritt att fritt
rora sig inom unionen 1 syfte att bedriva studier 1 en annan med-
lemsstat (dock med undantag f6r Danmark och Finland). En sidan
inskrinkning 1 den fria rorligheten kan endast anses motiverad om
den grundar sig pd objektiva hinsyn av allmint intresse som ir obe-
roende av de berérda personernas nationalitet och stdr i proportion
till det legitima syfte som efterstrivas med de nationella bestim-
melserna.

CSN har férklarat att hojningen av inackorderingstilligget for
studier i1 de nordiska linderna foranleddes av att medel fanns till-
gingliga for en sddan hojning inom ramen fér den di gillande
budgetramen. Nigon objektiv grund for att inte dven studerande
utom Norden skulle ha merkostnader fé6r hemresor har inte forts
fram. JK har inte heller av forarbeten och praxis i1 évrigt kunnat
finna att inskrinkningen ir en foljd av annat in budgetmissiga
overviganden. Skil av rent ekonomisk karaktir kan emellertid inte
utgora tvingande hinsyn av allminintresse av den arten att de ritt-
firdigar en begrinsning av en grundliggande frihet som garanteras i
EG-fordraget (se C-109/04 Kranemann, punkten 34 samt dir an-
givna hinvisningar). Bestimmelserna 1 CSNFS 2006:1, som innebir
att inackorderingstilligg utgdr med det ligsta beloppet vid studier i
medlemsstater utanfér Norden dven om avstindet mellan forildra-
hemmet och studieorten dverstiger 45 km, utgor sdledes en otilldten
inskrinkning 1 unionsmedborgarnas ritt att fritt rora sig och vistas
inom unionen.

JK:s beslut blev att staten hade gjort sig skyldig till en klar éver-
tridelse av gemenskapsritten och att den sékande dirfor hade ritt

till skadestind.
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7.4 EU-rattens granser

P3 studiestddsomridet ir det inom unionsritten framfor allt tvd
principer som styr den nationella rittens utformning, principen om
den fria rorligheten, frimst for personer men dven for tjinster, och
likabehandlingsprincipen. Den fria rérligheten fér personer gillde
initialt frimst arbetstagare, men har genom &ren utvidgats och om-
fattar 1 dag dven studerande. Hir ska ocksd sigas att studerande,
liksom alla personer som ir medborgare 1 ett EU-land, ir unions-
medborgare och att detta gor att de bland annat har en férdrags-
stadgad ritt att fritt roéra sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier (artikel 21 FEUF). Innebérden av unionsmed-
borgarnas fria roérlighet har vidareutvecklats i EU-domstolens
praxis.

Vir uppfattning ir att det ir relativt klart nir Sverige ir skyldigt
att betala ut studiestdd till icke svenska medborgare och att dessa
regler nyligen setts dver och dndrats (vi tinker d3 pd 1 kap. 4-7 §§
studiestddslagen). Av rorlighetsdirektivet framgdr att en medlems-
stat inte ir skyldig att bevilja bistdnd till uppehille for studier,
inklusive yrkesutbildning, 1 form av studiebidrag eller studieldn, till
andra personer in anstillda eller egenféretagare, personer som bi-
behiller sddan stillning eller deras familjemedlemmar innan perma-
nent uppehdllsritt beviljats. Det innebir att Sverige inte ir skyldig
att betala ut studiemedel till en studerande som kommer till Sverige
for att bedriva studier hir om denne inte kan hirleda den ritten
frdn en arbetstagare.

Samtidigt som 1 kap. 4-7 §§ studiestddslagen indrades gjordes
ocks3 en indring i 3 kap. 4 § samma lag. Andringen innebar att
familjemedlemmar till EES-medborgare med uppehillsritt enligt
3 a kap. 3 § utlinningslagen (2005:716) som sjilva har uppehéllsritt
enligt 3 a kap. 4 § samma lag samt schweiziska medborgare med
uppehillstillstind och deras familjemedlemmar som sjilva har uppe-
hallstillstind numera ska undantas frdn kravet pd permanent uppe-
hillstillstdnd for rite till studiestdéd, om de har fitt en varaktig an-
knytning till Sverige.””

Diremot ir det inte lika klart hur EU-ritten paverkar vira svenska
regler f6r studiemedel och méjligheten att ta med detta till andra
EU/EES-linder. EU-domstolens avgérande 1 Morgan och Bucher
klargor ndgot hur EU-ritten pdverkar de nationella reglerna. Hir
sigs att om en medlemsstat har infort ett studiebidragssystem

7 Prop. 2009/10:141 s. 45.
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enligt vilket studerande kan erhlla bidrag nir de studerar i en annan
medlemsstat, miste den sikerstilla att de nirmare bestimmelserna
for att bevilja nimnda bidrag inte ger upphov till en omotiverad
inskrinkning 1 ritten att fritt rora sig och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier. EU-rittens inverkan pd virt studiestdds-
system har varit féremél for avgdrande 1 Sverige. Det finns ett be-
slut frdn JK som giller svenska statens skadestdndsskyldighet 1 ett
irende om inackorderingstilligg dir JK tolkar vad EU-ritten har
for betydelse for det svenska systemet. Av detta framgir att reg-
lerna som siger att inackorderingstilligg (studiehjilp) utgdr med
lagsta belopp vid utlandsstudier utanfér Norden, men med hogsta
belopp inom Norden, inte ir férenligt med EU-ritten. Vi har ocksi
OKS beslut om studietid, studietakt och distansstudier som tolkar
EU-rittens inverkan pd det svenska studiestddssystemet. De regler
som OKS kritiserade i sina avgéranden har nu, sedan sommaren 2010,
indrats. 3 kap. 21 § studiestddsférordningen stadgar numera samma
regler gillande studietakt och studietid fér ritt till studiemedel inom
EES och Schweiz som i Sverige. Dessutom har CSN indrat sina
foreskrifter s& att studiemedel numera limnas f6r distansstudier
inom EES. Detta fir anses ge uttryck for att regeringen hiller med
om de tolkningar av EU-ritten som gjorts av OKS och som ligger
bakom indringarna. Det ir ocksd den uppfattning man fr nir man
laser forarbetena till dndringarna. I den promemoria som kommer
frin Utbildningsdepartementet (U2010/359/SV) och som rér studie-
hjilpens anpassning till EU-ritten framférs att det inte ir forenligt
med EU-ritten att ha olika bestimmelser f6r Norden och EU. CSN
har 1 sitt yttrande 6ver den promemorian sagt att de anser att dven
3 kap. 22 § och 3 kap. 23 § studiestddsférordningen bor dndras.
Enligt EU-ritten anses ett hinder i den fria rérligheten foreligga
dven om de nationella bestimmelserna tillimpas oberoende av de
berdrdas nationalitet. Sverige har ett studiestédssystem f6r utlands-
studier for studier pd gymnasial och eftergymnasial nivd. Av EU-
domstolens fasta praxis foljer att de nirmare bestimmelserna for
att erhdlla detta stod inte fir ge upphov till en omotiverad in-
skrinkning i ritten att fritt réra sig och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier. Ett regelverk som ir utformat pd ett sé-
dant sitt att det 1 praktiken avhéller studerande frin att utnyttja sin
ritt att fritt rora sig inom unionen i syfte att bedriva studier 1 en
annan medlemsstat ir som huvudregel inte tillitet. En sidan in-
skrinkning 1 den fria rérligheten kan endast anses motiverad om
den grundar sig pd objektiva hinsyn av allmint intresse, som ir
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oberoende av de berérda personernas nationalitet, och stir i pro-
portion till det legitima syfte som efterstrivas med de nationella
bestimmelserna. Skil av rent ekonomisk karaktir kan inte utgéra
tvingande hinsyn av allminintresse av den arten att de rittfirdigar
en begrinsning av en grundliggande frihet som garanteras i EUF-
fordraget (se C-109/04 Kranemann, punkten 34 samt dir angivna
hinvisningar).

Vir slutsats dr att de svenska reglerna om studiemedel inte fir
hindra den fria rorligheten f6r unionsmedborgare och att detta
iven giller studerande som har ritt till svenskt studiemedel och som
vill ta med sig detta utomlands. Det skulle leda till att de bestim-
melser som 1 dagsliget stadgar olika krav for studier 1 Sverige/Norden
respektive EU/EES férmodligen inte ir tillitna. En annan aspekt ir
dessutom att regler som stadgar férméanligare behandling vid studier
1 Norden gynnar vissa EU-linder framfér andra vilket inte ir
tillitet. En limpligare grins bér vara inom EES inklusive Schweiz
och ovriga virlden. Hir méste dock undersékas om bestimmel-
serna 1 praktiken innebir nigon storre skillnad 1 sak. De ir visser-
ligen olika konstruerade, men i vart fall nir det giller eftergym-
nasial utbildning ir kanske skillnaden inte s& stor. Hogskoleverket
foljer 1 princip vilka universitet och andra lirositen som ir erkinda
av utbildningsmyndigheten 1 studielandet nir de avgér om en ut-
bildning har godtagbar standard. Dvs. 1 praktiken ir det kanske lika
litt att fi studiemedel vid utomnordiska som nordiska lirositen,
men att det uttrycks olika. For en nirmare redogorelse vilka krav
som kan stillas pd utlindska utbildningar och dess férenlighet med
unionsritten, se avsnitt 2.4.

Sammanfattningsvis anser vi att utgdngspunkten bor vara att
reglerna som ror studiemedel for studier pd eftergymnasial nivd
utomlands ska vara desamma som fér studier 1 Sverige.

Mycket av samarbetet rérande utbildning inom EU rér den hogre
utbildningen men det finns ocksd samarbete som berér studier pd
ligre nivder. Studiemedel utgdr inte endast for eftergymnasiala
utbildningar utan iven for utbildningar pd gymnasial nivd om den
studerande har fyllt 20 &r. Vi har ovan kommit fram till att reglerna
rorande ritt till studiemedel pd eftergymnasial nivd bor vara de-
samma i Sverige och inom EES. Frigan ir det finns ndgon mojlighet
att ha andra regler nir det giller studiemedel f6r studier pd gymnasial
nivd. Promemorian rérande studiehjilpens anpassning till EU-ritten
och JK:s avgérande om inackorderingstilligg tyder pd att man tidi-
gare har tolkat det som att EU-ritten ir applicerbar dven pd gym-
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nasial nivd. Detta tyder pd att EU-ritten dven fir inverkningar pd
reglerna om studiemedel for utbildningar p8 gymnasial nivd. En
skillnad dr dock att studiehjilpen, bortsett frin inackorderings-
tilligget, ses som en familjeférmin medan studiemedel ses som en
social formdn vilket gor att de till viss del omfattas av olika EU-
bestimmelser. Som exempel ir férordning (EG) 833/04 (som er-
satt forordning 1408/71) tillimplig pd studiehjilpen men inte pd
studiemedlet. Men nir man funderar 6ver frigan boér man snarare
utgd frin den sociala férménen, studiemedlet, in frin nivdn pd ut-
bildning. Kan man {8 studiemedel f6r en viss sorts utbildning i
Sverige bér principen om den fria rorligheten innebira att man bor
kunna fi den sociala férmdnen dven fér motsvarande utbildning 1
ett annat EES-land. Begreppet unionsmedborgare innefattar alla som
ir medborgare i ett EU-land och rérlighetsdirektivet talar om studier
eller yrkesutbildningar och gér ingen skillnad mellan olika nivier pd
studier. Det innebir enligt vir uppfattning att olika krav for ritt till
studiemedel inom respektive utanfér Norden inte heller ir tilldtet
pd gymnasial nivd. Kravet att studier pid gymnasial nivd utanfér
Norden endast berittigar till studiemedel om de inte med lika stor
fordel kan bedrivas i Sverige bor dirfér tas bort. Se vidare avsnitt 10.7.

Bestimmelserna om studiemedel f6r utlandsstudier fir alltsd inte
lov att utgdra hinder for den fria rérligheten vilket innebir att de
inte fir innebira simre villkor och stéd till en studerande som stu-
derar inom EES in vad denne skulle ha haft vid studier 1 Sverige.
Enda mojligheten till regler som avviker frdn denna huvudprincip
ir om avvikelsen grundar sig pd objektiva hinsyn av allmint in-
tresse, som ir oberoende av de berdrda personernas nationalitet,
och stdr i proportion till det legitima syfte som efterstrivas med de
nationella bestimmelserna. EU-domstolens praxis har visat att det
stills hirda krav pd vad som kan anses vara en sidan tilliten avvik-
else. Sirskilt om ritten kan hirledas frin férdraget.

Man kan ocks3 vinda pi frigan. Aven om det skulle g3 att hitta
ett undantag som skulle vara tilldtet enligt EU-ritten, ir sirregler
nigot att efterstriva? De resultat som vira effektstudier har gett
visar att utlandsstudier dr ndgot positivt som i lingden leder till hogre
inkomster hos den enskilde, vilket ocksi innebir hogre skatte-
intikter f6r staten. Regeringens mél for utlandsstudier och utlands-
studiemedel ir att internationalisering och mobilitet ska cka. Allt
detta talar for att regelverket for studiemedel bor vara s enhetligt
som mdjligt och att utgdngspunkten bor vara att studiemedel for
utlandsstudier ska utgd 1 samma utstrickning som fér studier 1 Sverige.

209



EU-rétten och det svenska studiemedlet for utlandsstudier SOU 2011:26

Vi kommer dock nedan att utreda och analysera gillande ritts for-
enlighet med unionsritten.

7.5 Gallande ratts forenlighet med EU-rdtten — en
unionsrattslig dversyn av studiemedelsreglerna

Vi har i kapitel 4 redogjort for gillande ritt. Ovan har vi redogjort
for gillande unionsritt och for de tidigare analyser som gjorts av de
svenska reglernas forenlighet med EU-ritten. Vi har ocksd slagit
fast EU-rittens grinser pd studiemedelsomridet.

Grundliggande inom EU-ritten dr som tidigare nimnts, nir det
giller studerande, likabehandlingsprincipen och den fria rorligheten.
Som framgir av redogérelsen ovan har flera viktiga steg mot att
gora de svenska studiemedelsreglerna forenliga med EU-ritten redan
tagits. Vir genomging av de nationella bestimmelserna och de syn-
punkter som framférts av till exempel Studiesociala kommittén och
CSN tyder diremot pd att det fortfarande finns bestimmelser som
inte idr forenliga med unionsritten. Nedan kommer vi att g igenom
vilka. Det ska dock sigas att de bestimmelser som specifikt reglerar
studiemedel for utlandsstudier i studiestédslagen ir fi. Dessa be-
stimmelser kompletteras diremot av reglerna i studiestédsférord-
ningen och 1 CSN:s foreskrifter. Rent allmint kan sigas att studie-
medel for utlandsstudier 1 stor utstrickning regleras 1 férordning
eller foreskrifter och att riksdagen har relative lite inflytande 1 dessa
frigor. Vi kommer att utreda och analysera frigan om detta bor
forindras 1 kapitel 10.

EU-ritten stdr under stindig férindring och varje dom frin
EU-domstolen har potential att dndra rittsliget. Vi har forsoke sld
fast EU-rittens grinser pd studiestddsomridet, men vira slutsatser
kan endast anses utgdra en 6gonblicksbild. Detta blir extra tydligt
nir det giller frigan om kravet pd tv &rs bosittning (avsnitt 7.5.6),
d& en liknande begrinsning fér nirvarande ir féremal f6r domstolens
provning 1 ett mdl mot Nederlinderna (avsnitt 7.2.4). Vi anser att
man rent allmint bér striva efter ett s3 enhetligt och littillimpligt
regelverk som mojligt nir det giller studiemedel f6r utlandsstudier.
Detta i sig minskar risken fér att det svenska regelverket kan komma
att std 1 strid med unionsritten. En annan strivan ir att allt mer
ligga uppdelningen mellan studier i olika linder mellan EES (och
Schweiz) och évriga virlden, till skillnad mot dagens syn dir upp-
delningen ligger mellan Sverige och utlandet eller Norden och ut-
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landet. En sidan syn framstir inte som foérenlig med EU-ritten och
inte heller med regeringens strivan efter internationalisering.

En allmin strivan pd utbildningsomridet sivil inom EU som
inom ramen for de olika europeiska utbildningssamarbetena (som
har beskrivits 1 kapitel 5) ir att 6ka utbytet och rérligheten. Flera
steg har tagits 1 denna riktning bland annat vad giller 6msesidigt er-
kinnande av utbildningar och gemensamma examina. Inom ramen
for Bolognaprocessen finns ett uttalat mél att av de som tar examen
2020 ska minst 20 procent ha studerat eller praktiserat utomlands
under sin studietid. Ett viktigt medel for att nd dessa mél ir moy-
ligheten att kunna finansiera sina studier utomlands. I kommis-
sionens gronbok om att frimja ungdomars rérlighet 1 utbildnings-
syfte (och med ungdomar avses hir personer mellan 16-35 r) tittar
man speciellt pd mojligheten att verfora stipendier och 1an. Hir
sigs att sociala férméner och 18n frdn hemlandet kan vara viktiga
finansieringskillor. Om stdden inte kan éverféras kan detta leda till
att ungdomar avskricks frin utlandsvistelser. I gronboken gir man
till och med sd lingt att det sigs att detta i somliga fall ror sig om
brott mot unionslagstiftningen. S&vil regeringen som riksdagen
(Utbildningsutskottet) har yttrat sig éver gronboken och har i sina
utlitanden betonat vikten av internationalisering. Likasi understryks
1 bdda utlitandena betydelsen av det svenska studiestddet, som genom
att det kan utnyttjas f6r studier utomlands, ir en viktig faktor for
Sveriges hoga studentrorlighet. Regeringen anfér vidare i sitt utldtan-
de att frimjandet av rérlighet pd gymnasial nivd bér vara i fokus under
de kommande 4ren. Vi anser att det vid utformningen av studieme-
delssystemet for utlandsstudier ir viktigt att ha dessa sdvil inhemska
mal som europeiska strivan i tankarna. I detta avsnitt kommer vi
dock att férsoka slé fast vilka svenska bestimmelser som mdste dndras
for att vara forenliga med EU-ritten.

7.5.1 Tillaggslan

Som sagts ovan bestar studiemedel av en bidragsdel och en l3nedel.
Till detta kommer en méjlighet till tilliggslin (3 kap. 14 § studie-
stodslagen och 3 kap. 12 och 14 §§ studiestddsfoérordningen) Tilliggs-
lanet ir som det dr utformat i dag begrinsat. Dels utgir det endast
till studerande frén och med det ar de fyller 25 &r och dels utgir det
endast till studerande som kalenderiret nirmast fore studiernas
bérjan har haft en inkomst som uppgétt till ett minsta angivet be-
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lopp. Men den begrinsning som blir mest intressant ur vir syn-
vinkel dr den som siger att tilliggsldn endast far limnas f6r studier
vid en liroanstalt i Sverige. Frigan dr om en sidan begrinsning ir
forenlig med unionsritten.

Mojligheten till tilliggslin inférdes 1 samband med inférandet av
studiestddslagen, som tridde 1 kraft den 1 juli 2001. I férarbetena
uttalade regeringen att skilen till forslaget var f6ljande.

Det ir viktigt att det nya studiestédet fir en god rekryteringseffekt
och att beloppsnivin gor det mojligt for personer ur olika samhills-
grupper och med varierande livssituation att borja studera. Mdnga vuxna
studerande har en annan livssituation och levnadsnivi in ungdoms-
studerande. Totalnivdn ... per minad kan siledes komma att av vissa
studerande uppfattas som otillricklig. ... Regeringen anser att totalbe-
loppet 1 vissa fall skall kunna kompletteras med ett tilliggslin. Be-
loppet bér pd samma sitt som grundbeloppet vara lika for alla som kan
komma i friga fér 1inet. Det bér bestimmas till ett hdgsta belopp och
knytas till prisbasbeloppet. For att undvika att skuldsittningen 6kar
alltfor mycket f6r dem som utnyttjar lnet bor beloppet bestimmas till
0,99 % av prisbasbeloppet per vecka ... och limnas under hogst tre 4r.
Tilliggslin skall kunna limnas till studerande oavsett utbildningsniva.
De personer som skall kunna komma i friga for tilliggslinet bor
emellertid ha passerat ungdomsiren. Gemensamt fér dem bér vara att
de fyllt 25 &r och att studierna medfér en anstringd ekonomi t.ex. till
foljd av att den tidigare arbetsinkomsten gett férutsittningar for be-
tydligt storre levnadsomkostnader in vad totalbeloppet i studiemedlen
medger. En provning av den enskildes ekonomiska situation kan bli
aktuell. Tilliggsln bor endast kunna limnas f6r heltidsstudier 1 Sverige.
Det skall ankomma pi regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att limna nirmare féreskrifter om tilliggslin.

(Prop. 1999/2000:10 s. 86 £.)

Studiesociala kommittén har i sitt betinkande lagt fram ett forslag
till 4ndring, se ovan, som inte har lett till lagstiftning. De har dock
ocksd angett att bestimmelsen om tilliggslan s& som den ir utfor-
mad strider mot EU-ritten och att den méste dndras s8 att tilliggs-
18n kan utgd for studier bide 1 och utanfér Sverige.

Syftet med bestimmelsen om tilliggsldn var som framgdr ovan
att man ville underlitta 6vergingen till studier for studerande som
tidigare hade arbetat och till f6ljd av detta vant sig vid en hogre lev-
nadsstandard. Varfoér det begrinsades till studier 1 Sverige ir inte
motiverat. Vid tiden fér tillkomsten av bestimmelsen 1 friga var
unionssamarbetet pd utbildningsomrddet dock inte lika utvecklat
som det dr i dag. Det skulle dirfér kunna bero pd att man inte tinkt
i de banorna, snarare in att det rort sig om ett medvetet uteslut-
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ande. De bevekelsegrunder som lig till grund fér inférandet av
tilliggslanet ir aktuella in 1 dag. Det finns diremot som vi ser det
inget motiv for att medverka till att ndgot ildre studenter som tidi-
gare har arbetat ska borja studera och samtidigt begrinsa detta till
studier 1 Sverige. Begrinsningen till svenska liroanstalter nir det
giller ritten till tlliggsln dr enligt vir uppfattning en sidan regel
som 1 praktiken verkar avskrickande fér den grupp av studerande
som ir berittigad till tilliggslan vid studier 1 Sverige nir det giller
studier utomlands. Regleringen medfér nimligen att en unionsmed-
borgare kommer i en sidmre sits enbart {6r att denne viljer att ut-
nyttja sin ritt till fri rérlighet. Det ir vir beddmning, mot bak-
grund av det anférda, att regeln verkar hindrande fér den fria rér-
ligheten. Vi anser dirfér att bestimmelsen som reglerar tilliggslanet,
som den dr utformat i dagsliget, strider mot EU-rétten.

Frigan ir di om det finns nigot undantag som kan motivera den
svenska sirregleringen. Sirregler kan som vi sett ovan tilldtas i vissa
fall om de ir motiverade. Detta kan vara fallet om de ir motiverade
genom fordragsfista undantag sdsom hinsyn till allmidn ordning,
sikerhet eller hilsa, eller av tvingande hinsyn till allminintresset.’®
For att andra skil, som inte framgdr av férdraget, ska vara tillitna
mdste de vara motiverade av objektiva hinsyn av allmint intresse
som ir oberoende av de berérda personernas nationalitet och std i
proportion till det legitima syfte som efterstivas med bestimmel-
serna.” EU-domstolen har i mil C-109/04, Kranemann (dom av
den 17 mars 2005) slagit fast att skil av rent ekonomisk karaktir
inte kan utgéra tvingande hinsyn till allminintresset. Nir det giller
den svenska bestimmelsen om tilliggsldn si saknas som sagts ovan
motivering till varfér den har begrinsats till studier vid svenska
liroanstalter. En forklaring till detta kan vara att det unionsrittsliga
samarbetet pd utbildningsomridet inte var lika utvecklat som 1 dag
och att frigan dirfor helt enkelt aldrig aktualiserades. Om vi skulle
vilja behilla sirregleringen miste det dock finnas ett syfte med den
som antingen kan falla under de férdragsfista undantagen eller som
kan utgéra tvingande hinsyn till allminintresset. Det syfte som har
angetts f6r bestimmelsen ir att det ska motivera dven ndgot ildre
studerande som tidigare har arbetat och vant sig vid en hégre lev-
nadsstandard att pdbérja studier. Detta kan rimligtvis inte vara ett
syfte som enbart ir aktuellt nir det giller studier i Sverige. Tvirtom

8 Mal C-120/78, Rewe-Zentral AG (Cassis de Dijon). De tillitna begrinsningarna av den fria
rorligheten giller dven vid tillimpning av artikel 21 FEUF.
¥ Mal C-55/94 Gebhard.
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skulle ett utvidgande ligga vil 1 linje med regeringens mal, dels att
oka antalet utlandsstuderande och dels att minska den sociala sned-
rekryteringen. Frigan ir dirfér om det ens finns nigon vilja frin
regeringens sida att hitta ett undantag som skulle innebira att sir-
regleringen var tilliten. Vi har inte kunnat se nigon annan negativ
konsekvens med ett utdkande in att det kommer att kosta mera
pengar. Det innebir att syftet bakom sirregleringen skulle vara ett
ekonomiskt sddant vilket enligt EU-domstolen inte kan utgéra ett
tvingande hinsyn till allminintresset. Vi kan inte se nigra andra
skil som skulle kunna innebira att bestimmelsen skulle utgéra ett
tillitet undantag frin den fria rérligheten.

Bestimmelsen om tilliggsldn strider alltsd mot EU-ritten. For
att vara férenlig med denna maiste tilliggsldn kunna utgd dven vid
studier inom EES inklusive Schweiz och inte enbart inom Sverige.
Regleringen rérande tilliggslin miste dirfor enligt vir uppfattning
i vart fall férindras nir det giller begrinsningen till Sverige i 3 kap.
12 § tredje stycket studiestddstorordningen. Hur de nya bestim-
melserna rérande tilliggslin ska se ut dterkommer vi till 1 avsnitt 10.3.

7.5.2 Tillaggslan fér merkostnader

Av 3 kap. 15 § studiestddslagen framgdr, som redogjorts for i kapi-
tel 4, att studieldn f6r vissa merkostnader fir limnas 1 samband med
studierna. De nirmare bestimmelserna ir delegerade till regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer, vilket nir det giller
tilliggslin f6r merkostnader dr CSN.

Enligt gillande regler utgir tilliggslan for merkostnader for inkdp
av musikinstrument vid vissa utbildningar. Enligt 3 kap. 13 § andra
stycket studiestddsférordningen fir tilliggsldn utdver detta limnas
fér merkostnader om det finns sirskilda skil. Det ir alltsd forst 1
CSN:s foreskrifter som det framgir att tilliggsldn f6r merkostnader
kan limnas vid vissa kostnader f6r studier utomlands, som resekost-
nader och férsikringskostnader. Vi kommer &terkomma till bestim-
melsens utformning och frigan om den ska lyftas upp pa forord-
ningsnivd i1 kapitel 10.

Studiesociala kommittén har som sigs ovan féreslagit att tilliggs-
l8n f6r merkostnader ska dopas om till merkostnadslén. Vi stédjer
den uppfattningen och tycker ocksg att tilliggsldn f6r merkostnader
ska dopas om till merkostnadslin. I évrigt har Studiesociala kom-
mittén lagt ett férslag som innebir att merkostnadslinen fir en nigot
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annan utformning in enligt gillande regler, forslaget har dock inte
lett till lagstiftning.

Enligt var uppfattning s ir bestimmelsen om tilliggslin f6r mer-
kostnader forenlig med EU-ritten si som den ir utformad i dags-
laget. Det kan diremot finnas andra skil tll att ge den en annan
utformning, se vidare 1 kapitel 10.

Tillaggslan for vissa utbildningsavgifter

Tilliggsldn for utbildningsavgifter ges som ett tilliggsldn fér mer-
kostnader i enlighet med regleringen i 3 kap. 15 § studiestddslagen
och 3 kap. 13 § andra stycket 1 studiestddsférordningen. Forst i
CSNi:s foreskrifter framgdr emellertid vad tilliggsln kan utgd for.

Tillaggslan for utbildningsavgifter kan utgd savil f6r studier utom-
lands som for utbildningar i Sverige som inte ir statliga eller stats-
understddda. Tilliggsldn f6r utbildningsavgifter utgdr med samma
belopp och enligt samma férutsittningar for studier utomlands som
for studier 1 Sverige. Det utgdr for att ticka en faktisk kostnad for
den som har ritt till sidant lan.

Tilliggsldnet f6r utbildningsavgifter strider enligt vir uppfatt-
ning inte mot unionsritten. Diremot kan det diskuteras om reg-
leringen ska fi en annan utformning. Vi kommer ocks3 att titta pd
mojligheten att indexreglera beloppet, se avsnitt 10.4.

7.5.3 Ratten till svenskt studiemedel for studier utomlands

Bestimmelserna som reglerar vilka studier utomlands som berittigar
till studiemedel finns 1 3 kap. 22 och 23 §§ i studiestédsforord-
ningen. Hir skiljer sig reglerna &t beroende pd om studierna iger
rum inom Norden eller utanfér Norden. Inom Norden ir kraven
som stills 1 huvudsak desamma som for studier inom Sverige. Liro-
anstalten eller utbildningen ska vara stilld under statlig tillsyn 1 det
land dir studierna bedrivs, och studierna ska motsvara eller vara
jimforbara med studier som ger ritt till studiemedel i Sverige. Utan-
fér Norden ser kraven annorlunda ut. For en eftergymnasial utbild-
ning ska Hogskoleverket ha beslutat att utbildningen kan antas ha
godtagbar standard och fér en utbildning pd gymnasial nivd ska CSN
ha beslutat att utbildningen kan anses ha godtagbar standard. Till
detta kommer att det, nir utbildningen ges pd gymnasial niv3, krivs
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att motsvarande studier inte med lika stor fordel kan bedrivas 1
Sverige.

Att det for studier pd gymnasial nivd utanfér Norden krivs att
studierna inte med lika stor férdel kan bedrivas i Sverige framstir
som ett krav som hindrar den fria rérligheten. Undantaget innebir
att den person som viljer att studera utomlands p& gymnasial nivd
behandlas simre enbart {6r att han eller hon utnyttjar sin rite tll fri
rorlighet. Det dr dessutom en reglering som innebir att studier i vissa
EU-linder gynnas. Detta kan enligt vir uppfattning inte vara for-
enligt med unionsritten. Kravet pd att utbildningen inte med lika
stor fordel kan bedrivas 1 Sverige har funnits med linge, kravet var
t.ex. detsamma 1 den studiestédstérordning frén 1973 som gillde
innan studiestodsforordningen tridde 1 kraft. Det framgdr inte var-
fér man valt att stilla detta krav pd utbildningar pd gymnasial nivi.
Nir regleringen tillkom var Sverige inte medlemmar 1 EU. Kravet
fordes sedan 6ver till den nu gillande studiestédstérordningen. Vid
den tidpunkten var inte det unionsrittsliga samarbetet pa utbild-
ningsomradet lika utvecklat som det ir i dag vilket kan vara en for-
klaring till att kravet fick kvarstd. Det skulle kunna vara s att man
inte ens reflekterade i termer av kravets férenlighet med EU-ritten.
Historiskt sett har de nordiska linderna prioriterat det nordiska
samarbetet och det dr snarare hir bakgrunden till den nordiska sir-
regleringen finns. Den grundar sig troligen inte pd en onskan att
utestinga dvriga europeiska linder utan snarare pd en 6nskan att ge
svenska studenter en mojlighet att fritt studera 1 Norden. Denna
forklaring vinner ocksd stod av det faktum att de 6vriga nordiska
linder som vi har tittat pd har motsvarande regler nir det giller studier
inom Norden (se kapitel 6). Den svenska sirregleringen, som inne-
bir att det dr enklare att fi studiemedel for studier 1 Norden in
utanfor, innebir enligt vir uppfattning ett klart hinder f6r den fria
rorligheten och den svenska bestimmelsen strider dirfér mot unions-
ratten.

Frigan ir dd om det finns nigot undantag som kan motivera sir-
regleringen. EU-domstolen har historiskt sett inte godtagit ekono-
miska motiv 1 prévningen av hinder mot de fria rorligheterna. Motiv
som har godtagits ir t.ex. skydd for immateriell dganderitt, skydd
for arbetstagare, skydd for konsumenter, bevarande av det nationella,
historiska och konstnirliga arvet osv. For att Sverige skulle kunna
nd framgdng krivs allts att det dr nigot skyddsvirt som ska skyddas.
EU-domstolen ir dessutom hérda i sin tolkning av vilka undantag
som utgdr godtagbara allminintressen. Vi har inte kunnat finna nigot
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motiv som skulle kunna innebira att undantaget var tillitet enligt
unionsritten, 1 vart fall inte annat 4n ekonomiska motiv som histo-
riskt sett aldrig har godtagits av domstolen. Bestimmelsen kan
dirfor inte anses forenlig med EU-ritten och bér enligt vir mening
indras.

Nir det giller kvalitetskraven s8 finns dven hir en skillnad mellan
studier 1 Norden och 6vriga virlden. CSN har anfért att myndig-
heten upplever det som svirt att bedéma nivd vid studier utanfor
Norden. T.ex. dr provningen av utbildningar pd gymnasial niv3 utan-
for Norden problematisk och sker i flera steg. Myndigheten upp-
fattar att bestimmelserna i férordning och foreskrift ir otydliga
och svira att prova vilket paverkar enhetlighet och rittssikerhet
negativt. Studier inom Norden sirregleras 1 foérordning och fére-
skrift. Det dr CSN:s uppfattning att de sirnordiska reglerna bor
avskaffas omgdende, samma regler bor gilla for studier inom EES.
Samtidigt menar myndigheten fir sddana regler inte uppfattas ut-
gora en sddan inskrinkning 1 ritten till studiemedel f6r utlands-
studier 1 férhillande till studier 1 Sverige att de kan avskricka
unionsmedborgare frn att limna Sverige for att studera 1 en annan
medlemsstat och pd si sitt utnyttja ritten att rora sig fritt och
uppehilla sig i denna medlemsstat. Kriterierna foér vilka utbild-
ningar utomlands som ska anses ge ritt till studiemedel bor dirfor
s& ldngt mojligt utgd frin de kriterier som giller f6r utbildningar i
Sverige.

S& som reglerna ir utformade finns det enligt vir uppfattning
risk for godtycklighet och det blir dessutom mycket svirt fér den
enskilde att avgora vilka utbildningar utomlands som ger ritt till
studiemedel. Denna reglering skulle ocksd kunna vara oférenlig med
EU-ritten. Det ir enligt vir bedomning inte mojligt att ha regler som
innebir att studier 1 vissa EU- och EES-linder ger ritt till studie-
medel men inte andra, eftersom det innebir en uttrycklig sirbe-
handling som enbart grundas pé nationalitet. Studiesociala kommittén
har ocksd haft synpunkter pd denna reglerings forenlighet med EU-
ritten. Utbildningsdepartementet har 1 remisspromemorian
U2010/359/SV Anpassningar av studiebjilpen till EU-ritten (som
nimns ovan) haft motsvarande synpunkter nir det giller regleringen
av studiehjilpens férenlighet med EU-ritten. En skillnad mellan
studiehjilpen och studiemedlet dr dock att medan studiemedlet ses
som en social férmdn ses delar av studiehjilpen (dock ej inackor-
deringstilligget) som en sidan familjeférman som faller under for-

ordning (EEG) nr 883/2004 (den férordning som ersatt (EEG) nr
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1408/71 frin och med 1 maj 2010). De férminer som omfattas av
dessa férordningar mdste kunna exporteras och innebérden blir att
sysselsittningsstaten dr skyldig att betala ut férmanerna oberoende
av var inom EES som familjemedlemmarna ir bosatta. Motsvarande
giller inte f6r studiemedlet. Diremot sigs betriffande studiehjilpen
1 promemorian att den skillnad som gérs mellan studier 1 de nor-
diska linderna och studier inom &vriga EES ocksd kan ifrigasittas
mot bakgrund av att de kan anses gynna studier i vissa medlems-
linder framfér andra. Detta menade regeringen kan anses innebira
ett hinder mot den fria rérligheten. Resonemanget om hindrande
av den fria rorligheten ir tillimpligt dven pd studiemedelsbestim-
melserna. Reglerna for vilka utbildningar som kan ge ritt tll studie-
medel méste vara desamma inom EES och Schweiz. Vilka dessa krav
ska vara och hur bestimmelserna i stillet ska utformas kommer vi
att dterkomma till 1 kapitel 10. Hir ska dock podngteras att for att
regleringen ska anses strida mot unionsritten miste den innebira
en verklig skillnad. Dvs. det ricker inte med att uttryckssittet skiljer
sig it utan det mdste dessutom innebira en skillnad 1 praktiken.
Om de krav som stills egentligen dr desamma kan regleringen inte
anses strida mot unionsritten. Frigan ir d om det foreligger nigon
egentlig skillnad.

Hur man avgdr om en utbildning hiller godtagbar standard eller
ej framgdr enligt gillande ritt endast av CSN:s och Hogskoleverkets
toreskrifter. Enligt CSN:s foreskrifter (12 kap. 11 § CSNFS 2001:1)
har en gymnasial utbildning utanfér Norden godtagbar standard om
utbildningen ir statlig eller stilld under statlig tillsyn, utbildningen
ir ackrediterad av staten, en statlig myndighet eller en organisation
som har statens uppdrag att ackreditera utbildningar, eller utbild-
ningen dr ackrediterad av en ackrediteringsorganisation som ir all-
mint accepterad. Enligt Hogskoleverkets foreskrifter (1 § HSVFES
1996:8) har en eftergymnasial utbildning utanfér Norden godtag-
bar standard om utbildningen ir statlig, statligt erkind eller stilld
under statlig tillsyn, utbildningen ir erkind av en regional myndig-
het som har statens uppdrag att erkinna utbildningar, utbildningen
ir erkidnd av en organisation som har statens uppdrag att ackredi-
tera utbildningar eller av en ackrediteringsorganisation som ir allmint
accepterad, eller utbildningen ingir som en del i ett utbytesprogram
vid en svensk liroanstalt pd eftergymnasial nivd. I Hogskoleverkets
foreskrifter finns dven sirskilda bestimmelser for vissa linder. Sidana
finns for USA, Storbritannien och Frankrike. Avsikten med denna
sirreglering ir 1 korthet att ta hinsyn till hur respektive lands ut-
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bildningssystem ir organiserat. Det finns ocks8 en sirreglering som
avser sprakutbildningar. I dag forlitar sig alltsd bide CSN och Hég-
skoleverket i sina provningar pd de bedémningar och prévningar
som utlindska utbildningsmyndigheter har gjort av sina nationella
utbildningar. Om en utbildning ir godkind 1 det land dir den ges
enligt det landets nationella méttstock fér utbildningskvalitet anses
den hélla en godtagbar standard och di berittigar den ocks3 i regel
till svenskt studiemedel. Sisom bedémningen uttrycks 1 féreskrift-
erna ir det med andra ord ingen stérre skillnad pd den prévning
som gors av godtagbar standard och de krav som uttrycks i 3 kap.
22 § studiestédsférordningen. Diremot dkar ju risken for en annan
bedémning med de olika uttryckssitten och det faktum att det inte
heller uttrycks p& samma sitt 1 de olika féreskrifterna. Detta ir inte
bra och de olika uttryckssitten leder dessutom till att det blir svirare
for den enskilde att avgora vilka utbildningar som berittigar till stod.

Vir slutsats ir att regleringen rérande kvalitetskraven som stills
pd olika utbildningar inom respektive utanfér Norden troligen inte
strider mot EU-ritten di de 1 praktiken innebir likartad prévning
med likartat resultat. Diremot kan det ind3 finnas anledning att
dven 1 forordningstexten tydligare uttrycka att det ror sig om
samma provning for att undvika missférstdnd. Hur detta ska g3 till
dterkommer vi till 1 avsnitt 10.8.

7.5.4  Det hogre bidragsbeloppet

Av 3 kap. 12 § studiestddslagen framgdr hur stor andel av studie-
medlen som ges som studiebidrag, det generella bidraget. Studie-
bidraget ir detsamma vid utlandsstudier som vid inhemska studier
(3 kap. 24 § studiestédsférordningen hinvisar nimligen till 3 kap.
12 § studiestddslagen). I 3 kap. 12 § studiestédslagen finns dock ett
undantag frin huvudregeln om det generella bidraget. Studiebidraget
limnas endast med de belopp som stadgas 1 paragrafen om inte nigot
annat foljer av 13 §. I 3 kap. 13 § studiestddslagen regleras det hogre
bidraget som kan ges till studerande som ir 25 &r eller ildre, som
har kort tidigare utbildning och som liser in grundskole- eller gym-
nasiekompetens. Alla studenter som uppfyller kraven fir dock inte
den hogre nivin utan det rér sig om en summa som fordelas och
dir vissa studier ges foretride till den hogre nivan.

Regleringen 1 3 kap. 13 § dndrades nyligen och dndringarna tridde 1
kraft den 1 januari 2011. Andringarna rérde dels nir det hogre bi-
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draget ska utgd och dels vilken beslutanderitt regeringen har. I be-
stimmelsen stadgas efter indringen att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om de for-
utsittningar som 1 dvrigt ska gilla for att en studerande ska ha ritt
till det hogre bidragsbeloppet. Ett nytt andra stycke har tillkommit
enligt vilket regeringen meddelar féreskrifter om att det hégre bi-
dragsbeloppet fir limnas dven for studier i1 sidan utbildning som
avses 1 2 § forsta stycket (pd eftergymnasial nivd), om det finns
sirskilda skil. Dessutom framgar att det ir regeringen som meddelar
foreskrifter om att det hogre bidragsbeloppet fir limnas dven till
studerande som ir yngre dn 25 dr och som har sirskilt behov av ett
sddant stéd. Bakgrunden till denna dndring dr den bestimmelse 1
férordningen som ger personer under 25 &r ritt till det hogre bi-
draget under en forsoksperiod och om vissa omstindigheter ir
uppfyllda (3 kap. 9 a § som tridde i kraft den 1 januari 2011).
Frigan ir di vad som giller vid utlandsstudier. Studiebidragets
storlek vid utlandsstudiemedel regleras i 3 kap. 24 § studiestods-
férordningen som anger att studiebidrag fr limnas med det belopp
som anges 1 3 kap. 12 § studiestddslagen, dvs. det generella bidraget.
Utesluter denna hinvisning det hogre bidraget? Det finns ett av-
gorande frin OKS, som meddelades den 21 september 2009 (Dnr
2009-02850 320 13), som vi har redogjort f6r ovan, gillande ritten
till det hogre bidragsbeloppet vid studier 1 Norge. Hir anférde
nimnden att bestimmelsen 1 3 kap. 10 § studiestodsférordningen
(numera upphivd) hade utformats pd ett sidant sitt att det ir ut-
bildningar som leder fram till en svensk specialpedagogexamen som
kan ge mojlighet till det hogre bidragsbeloppet. Den aktuella ut-
bildningen ledde inte fram till svensk specialpedagogexamen och den
sokande kunde dirfér inte i det hogre bidragsbeloppet. Den om-
stindigheten att utbildningen gavs i ett land inom EES féranledde
inte ngon annan bedémning. OKS avgérande i detta fall tyder pi
att de inte anser att regleringen strider mot unionsritten. Tyvirr
finns det ingen motivering till varfér s inte ska anses vara fallet.
Diremot har OKS i ett senare beslut, gillande samma sékande
(Dnr 2009-03511 380-13, beslut 2009-10-27), beslutat att den sok-
ande har ritt till den hégre bidragsnivin for sina studier eftersom
hon nu visat att studierna 1 Oslo utgér en pdbyggnadsutbildning till
hennes svenska specialpedagogutbildning. Inte heller hir finns nigon
lingre motivering vilket hade varit énskvirt. Speciellt mot bak-
grund av att regleringen 13 kap. 24 § studiestddsférordningen stad-
gar att studiemedel f6r utlandsstudier limnas med det belopp som
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stadgas 13 kap. 12 § studiestddsférordningen, dvs. det generella bi-
draget. Méjligen kan man av detta dra slutsatsen att lagtexten i sig
inte utesluter att det hdgre bidragsbeloppet utgdr vid studier utom-
lands. Att OKS tyckte att det kunde utgd vid utbildning i Norge
tyder pd att nimnden har tolkat bestimmelserna pé detta sitt. Det
sigs inte uttryckligen vare sig i lag eller férordning att det hogre
bidraget endast utgdr vid studier i Sverige, vilket t.ex. dr fallet med
tilliggslinet dir det anges att det endast kan utgd for studier vid
svenska liroanstalter. Det finns inte heller nigot undantag 1 3 kap.
24 § studiestddsférordningen 1 hinvisningen till 3 kap. 12 § studie-
stodslagen, vilket tyder pd att denna bestimmelse ska tillimpas fullt
ut och att méjligheten till det hogre bidraget omfattar dven utlands-
studiemedel. Det innebir att bestimmelsen 1 3 kap. 13 § studiestods-
lagen, s& som den ir utformad, inte strider mot EU-ritten.

Vilka utbildningar pd gymnasial nivd som ger ritt till det hégre
bidraget finns dock angivet 1 3 kap. 9 § studiestddsférordningen.
Genom regleringen 1 3 kap. 9 § studiestddslagen blir 1 praktiken
mojligheten till att 3 det hogre bidragsbeloppet utanfor Sverige
ytterst begrinsad. Hir anges nimligen att det hogre bidragsbeloppet
enligt 3 kap. 13 § studiestddslagen endast fir limnas vid studier vid
en sidan liroanstalt eller utbildning som anges i avdelning Al i
bilagan till studiestddsférordningen. I avdelning A1 riknas ett antal
nationella utbildningar och liroanstalter upp. Den enda som skulle
kunna innebira ritt till stéd utomlands dr “Internationell gym-
nasieutbildning f6r International Baccalaureate (IB)”. Vid nationell
utbildning utgdr diremot bidraget for studier pd alla de utbildningar
och liroanstalter som ir godkinda. Det innebir att den studerande
som viljer att lisa en utbildning pd gymnasial nivd utomlands, vars
motsvarighet skulle gett ritt till det hogre bidraget i Sverige, be-
handlas simre enbart f6r att han eller hon utnyttjar sin ritt till fri
rorlighet. Genom regleringen 1 3 kap 9 § studiestédsférordningen
star alltsd regleringen av det hogre bidraget 1 strid med EU-ritten.

Bide den hogre bidragsnivdn och tilliggslanet har till syfte att
underlitta f6r vuxna att studera. Betriffande det hogre bidraget sigs
1 propositionen (prop. 1999/2000:10 s. 85) att det bér riktas till
grupper som ir 1 sirskilt behov av kompetensférstirkning och som
det dr sdrskilt angeliget att rekrytera till utbildning. Regeringens
skil till inférandet av den hégre bidragsnivdn var att rekrytera de
som har stdrst behov av utbildning, studerande med 13g utbild-
ningsbakgrund, till studier och dirmed stirka deras stillning 1
arbetsliv och samhillsliv. Denna bakgrund gjorde enligt regeringen
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det motiverat med ett férménligt studiebidrag f6r studier pd grund-
skole- och gymnasienivi. Av statsfinansiella skil var man dock
tvungen att begrinsa resurserna fér indamalet. Det hogre bidraget
ingdr till f6ljd av detta i en ramad resurs och om det hégre bidraget
inte ricker till alla sékanden beviljas stéd 1 den ordning ansékning-
arna kommer in och si linge resurserna ricker. Den som en ging
beviljats det hogre bidraget har fortur till fortsatt stod s& att pa-
bérjad utbildning kan avslutas. Inférandet av en aldersgrins moti-
verades med att denna dels behovs for att avvika avhopp 1 gym-
nasieskolan, och dels mot bakgrund av att vissa ungdomar kom-
pletteringsliser 1 komvux. Tanken ir att det hogre bidraget 1 forsta
hand ska ges till dem som saknar grundskolekompetens och 1 andra
hand till de som saknar gymnasiekompetens.*

Studiesociala kommittén har foreslagit indringar vad giller bi-
dragsdelen. Kommitténs férslag gir 1 huvudsak ut pd att bidrags-
delen ska vara pd tre olika nivier, en for studier pd grundskoleniva,
en for studier pd gymnasial nivd och en f6r studier pi eftergym-
nasial nivd dir grundskolebeloppet ska vara hogst.* CSN har i sitt
remissvar tillstyrkt férslaget om differentierade och anpassade bi-
dragsnivder iven om myndigheten anser att studiemedel fér grund-
skolestudier helt ska utgoras av bidrag. Studiesociala kommitténs
forslag har inte lett till lagstiftning.

Det ir inte var uppgift att foresld ett system foér bidragsnivder.
Diremot ska vi se 6ver de svenska reglernas forenlighet med unions-
ritten. Bestimmelsen om det hogre bidraget ir 1 praktiken, genom
regleringen 1 3 kap. 9 § studiestédsférordningen, i huvudsak be-
grinsad till studier i Sverige. For de studerande som har ritt till det
hégre bidraget utgdr den ett hinder i den fria rorligheten d& de for-
lorar denna ritt om de viljer att studera motsvarande utbildning
utomlands. En sddan inskrinkning innebir att bestimmelsen inte dr
forenlig med EU-ritten. Frigan ir d3 om det finns nigot undantag
som kan motivera sirregleringen.

Sedan den 1 januari 2011 finns som nimnts ovan en mojlighet
dven f6r ungdomar mellan 20 och 24 &r att uppbira det hogre bi-
draget. Skilen till att denna méjlighet inférdes finns 1 prop. 2010/11:1,
Budgetpropositionen fér 2011, s. 35 f. Regeringen foreslog dir att
arbetsldsa ungdomar i dldrarna 20-24 &r som saknar fullstindig grund-
skole- eller gymnasieutbildning frin och med den 1 januari 2011
tillfilligt skulle kunna fi den hogre bidragsnivin inom studiemedlet

* Prop. 1999/2000:10 s. 83 {f.
1SOU 2009:28 s. 263 ff.
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for studier pd grundskole- eller gymnasienivd. Studiemedel med den
hégre bidragsnivdn bor limnas for studier som paborjas under 2011
och limnas till dess att slutbetyg ges pd antingen grundskole- eller
gymnasienivd, dock lingst under tre &r. Endast de ungdomar som
ir inskrivna 1 jobbgarantin fér ungdomar eller jobb- och utveck-
lingsgarantin och som har avbrutit sina studier fére halvirsskiftet
2010 bor omfattas av den tillfilliga satsningen. Studiemedel med den
hégre bidragsnivin limnas inom ramen fér anvisade medel och i
den ordning som ansdkningarna kommer in till CSN.
Skilen angavs vara i huvudsak féljande.

Den hégre bidragsnivin kan limnas till studerande &ver 25 &r for studier
pi grundskole- och gymnasienivd och syftar till att rekrytera vuxna
personer med kort tidigare utbildning till studier och dirmed stirka
deras stillning i arbets- och samhillsliv. Aldersgrinsen pa 25 &r ir satt
for att avgrinsa milgruppen for den hdgre bidragsnivin, vuxna stude-
rande, frin ungdomsstuderande. Regeringen anser dock att det i vissa
begrinsade fall finns skil att limna den hégre bidragsnivin dven till
studerande under 25 ir och som har ett sirskilt behov av sddant stéd.
Det kan réra sig om arbetslésa ungdomar som stdr lingt 1 frin arbets-
marknaden. Studiestddslagen (1999:1395) féreslds dndras 1 enlighet med
detta. Arbetslsa ungdomar utan fullstindig grundskole- eller gymnasie-
utbildning har i dag mycket svirt att etablera sig p4 arbetsmarknaden. I
syfte att 6ka incitamenten fér dessa personer att 3terg3 till studier be-
démer regeringen att den hogre bidragsnividn inom studiemedlet till-
filligt bor goras tillginglig for arbetslésa ungdomar i dldrarna 20-24 ar
som saknar fullstindig grundskole- eller gymnasie- utbildning.

(Prop. 2010/11:1 Budgetpropositionen fér 2011, s 35 f)

Syftet med bestimmelsen om det hégre bidraget var enligt motiven
att rekrytera de som var 1 storst behov av utbildning, dvs. de som
saknar grundliggande utbildning. I motiven sigs inget om mojlig-
heten till att uppbira det hogre bidraget vid utlandsstudier och
regeln i studiestddslagen som den idr utformad strider inte 1 sig mot
EU-ritten. Som sagts tidigare si var vid tillkomsten av studiestdds-
lagen och studiestodstérordningen det unionsrittsliga samarbetet pd
utbildningsomridet inte lika utvecklat som i dag. Det kan dirfor
helt enkelt vara s& att man inte har tinkt pd méjligheten att omfatta
idven utlandsstudier i samma utstrickning som inhemska studier. M-
ligen kan en férklaring vara att studiemedel for studier pd gymnasial
nivd utanfér Norden endast limnas om utbildningen inte med lika
stor fordel kan lisas 1 Sverige och det hégre bidraget 1 férsta hand
utgdr till de som liser in grundskolebehérighet och i andra hand till
de som liser in gymnasiekompetens. De utbildningar som berittigar
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till den hégre nivdn ger som huvudregel inte studiemedel fér studier
utomlands och frigan har kanske dirfér inte heller aktualiserats.
Moijligen skulle man kunna argumentera utifrin att sirregleringen
(upprikningen av i huvudsak svenska utbildningar) finns for att
man vill uppmuntra alla som har ritt till det svenska studiemedlet
att skaffa sig grundliggande grundskole- och gymnasiekompetens i
Sverige f6r att underlitta deras stillning 1 samhillet och arbetslivet.
Mot detta talar dock att bidraget limnas till dem som saknar slut-
betyg eller motsvarande frin grundskole-/gymnasieutbildning eller
motsvarande svensk eller utlindsk utbildning. Man skulle ocks3 kunna
argumentera utifrdn att bidrag ges till utbildningar som syftar till att
ge den studerande godkinda slutbetyg och att de fir det frin de
svenska utbildningar som ger sddant stdd. Men genom bestimmelser
om erkinnande av examina och EU-samarbetet pd utbildnings-
omridet miste vi godkinna slutbetyg dven frin andra linder. Vi har
dirfér svirt att se nigon annan bevekelsegrund in ekonomiska
overviganden och det dr ocksd detta som regeringen angav som
skil till att det hogre bidraget fick begrinsas och utgd inom en re-
sursram. EU-domstolen uttalade 1 mal C-73/08, Kommissionen mot
Belgien, (se ovan avsnitt 7.2.3) att finansiering genom ett “slutet
kuvert”-system, dir de totala medlen inte paverkas av det totala an-
talet studenter, innebir att ridslan for en orimlig bérda med av-
seende pd finansieringen av hogre utbildning inte kan motivera
skillnaden 1 behandling mellan studenter som ir bosatta 1 Belgien
och studenter som inte dr bosatta i Belgien. Att det hogre bidraget
utgdr som en ramad resurs innebir alltsd att det blir svrt att motivera
ett undantag med motivet att det skulle kunna utgora en orimlig
bérda att utstricka det utanfor Sverige. Att ha en bestimmelse som
stadgar hogre bidragsdel f6r vissa typer av studier och 1 praktiken
begrinsa detta bidrag till studier 1 Sverige innebir att rérligheten
for de studerande som vill studera pd sddan utbildning hindras i sin
fria rorlighet. Jimfér med resonemanget ovan under rubriken
Tilliggsldn. Vi kan inte se att det finns nigon bevekelsegrund som
skulle utgora ett tillitet undantag fran ritten till fri rorlighet.

Vi ser det inte som var uppgift att avgdéra huruvida den hégre
bidragsnivin ska kvarstd eller inte. Dock bor den fér att vara for-
enlig med EU-ritten enligt vir uppfattning kunna utgd vid studier
pd gymnasial nivd utomlands enligt samma forutsittningar som 1
Sverige. Detta speciellt mot bakgrund av att vi dven anser att ritten
till studiemedel f6r utbildningar pd gymnasial nivd inom EES och
Schweiz miste 6ppnas upp med hinsyn till unionsritten. Hur detta
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ska gd tll framgdr av avsnitt 10.6. Det ska dock poingteras att det
hégre bidraget limnas forst 1 andra hand for studier pd gymnasial
nivd och att det dessutom utgdr till studerande som saknar slutbetyg
eller motsvarande frin tredrig gymnasieutbildning. Detta torde inne-
bira att andelen utlandsstuderande som kommer att vara berittigade
till det hogre bidraget troligen inte blir speciellt stor. Utlandsstudier
kan inte enligt vdr uppfattning ses som ndgot skilt frdn inhemska i
frdga om inom vilken ram resursen ska utgd. I stillet ska de hogre
bidrag som utgdr for studier pd gymnasial nivd riknas av inom den
ram dir motsvarande eller jimférbar svensk utbildning ligger.

7.5.5 Differentierade belopp

Bestimmelserna om de differentierade linebeloppen fér utlands-
studier genomgds och analyseras i avsnitt 8. Bestimmelserna som
stadgar att ldnebeloppet f6r utlandsstudier ska bestimmas av CSN
specifikt for varje land strider inte mot unionsritten. Skillnaden i
belopp ir hir endast motiverad utifrdn att de studerande ska kunna
hélla likartad levnadsstandard trots att kostnadsnivierna i olika linder
skiljer sig dr. Diremot ska hir nimnas att det finns en fordel 1 att
gora reglerna enhetliga inom EES och Schweiz, och att man med
ett enhetligt regelverk avsevirt minskar risken fér att de svenska
reglerna kan bedémas st i strid med EU-ritten.

7.5.6  Kravet pa svenskt medborgarskap och tva ars
bosattning

Enligt 3 kap. 4 § studiestédslagen fir studiemedel limnas till svenska
medborgare. Utlindska medborgare har diremot normalt inte ritt
till svenskt studiestéd. For att en invandrare ska fi svenskt studie-
stdd krivs 1 princip tvd irs vistelse och arbete 1 Sverige. Efter Sveriges
intride 1 EU har reglerna for utlindska medborgares ritt till svenskt
studiestdd emellertid anpassats till EU-ritten. 3 kap. 21 § studie-
stodsférordningen stadgar att studiemedel f6r studier utomlands
som huvudregel inte fir limnas till en studerande som inte ir
svensk medborgare. Av 3 kap. 23 § studiestodslagen framgdr att
studiemedel for studier utanfér Sverige fir limnas om den studerande
har varit bosatt 1 Sverige 1 en sammanhingande period om minst tvi
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dr under de senaste fem &ren. Regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer fir limna undantag frdn bosittningskravet.

Personer som kan hirleda rittigheter frin EU-ritten likstills med
svenska medborgare. Ovriga utlindska medborgare kan endast f3
studiemedel for studier utomlands inom ramen for ett utbytes-
program. Sverige har ett vil utvecklat studiestédssystem som ger
mojlighet att studera 1 Sverige men ocks3 1 hela 6vriga virlden med
svenskt studiestéd. Motsvarande mojlighet saknas 1 de flesta euro-
peiska linder. Det ligger i Sveriges intresse att denna méjlighet till
studerandemobilitet bibehlls. Det internationella samarbetet syftar
ocksd till att stirka kvaliteten 1 utbildningen samt frimja mojlig-
heter till studier pd olika platser i virlden. Méjligheten att kunna
finansiera studietiden ir nyckeln till sddana utlandsstudier. EU-
domstolens tolkning av ridets férordning nr 1612/68 om arbets-
kraftens fria rérlighet inom gemenskapen kan emellertid verka
kostnadsdrivande pd det svenska studiemedelssystemet. Riskerna
giller sirskilt mojligheten att studera utomlands med svenskt studie-
stéd. Aven utvidgningen av EU kan innebira att utgifterna p studie-
stodsomrddet kan komma att 6ka pd sikt 1 takt med att kunskapen
om EU-rittens konsekvenser sprids.

Under 2005 skedde en lagindring som bl.a. innebar att bositt-
ningskravet flyttades frin férordning till lag. I samband med denna
férindring tittade man pd om regleringen var férenlig med unions-
ritten. Regeringen uttalade di 1 huvudsak féljande.

Enligt regeringens bedémning ir det rimligt att uppstilla ect anknyt-
ningskrav fér att kunna f3 studiemedel vid studier utomlands. Annars
skulle den enskilda individen kunna vilja att uppbira studiemedel i den
medlemsstat som har férminligast studiemedelssystem. Detta skulle
leda till ett systematiskt 6verutnyttjande av det svenska studiemedels-
systemet. Regeringen kan inte se att EG-domstolen genom dom lagt
hinder {6r den hir typen av anknytningskrav. Om domstolen vid en
eventuell prévning av ett sddant anknytningskrav skulle finna att det
inte ir forenligt med EG-ritten kan det bli nédvindigt att begrinsa
mojligheten till studiestdd vid utlandsstudier dven fér landets egna
medborgare. Ett anknytningskrav till Sverige uppstills t.ex. fér att en
person ska omfattas av svensk socialférsikring. Aven vissa utlands-
studerande, som anses ha en visentlig anknytning till Sverige under
studietiden, omfattas av svensk socialférsikring under studietiden. Re-
geringen anser dirfér pd motsvarande sitt att studiemedel vid utlands-
studier endast ska limnas till personer som har en stark férankring till
Sverige. Precis som i dag ska studiemedel siledes forst och frimst
limnas till svenska medborgare. Migrerande arbetstagare samt egen-
foretagare och deras familjemedlemmar ska enligt EG-ritten likstillas
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med svenska medborgare. Medborgarskap eller folkbokféring kan dir-
for inte anvindas som kriterium fér att avgrinsa personkategorin som
ska ha ritt till studiestéd. Forutsittningarna for att en person ska an-
ses ha en knytning till Sverige och dirmed kunna beviljas studiemedel
behover dirfor ske pd annat sitt. Enligt regeringens bedémning finns
det goda skil att anviinda de kriterier som uppstills 1 de évriga nordiska
lindernas studiestdd eftersom dessa ir forhallandevis samstimmigt upp-
byggda. Mot denna bakgrund anser regeringen att fér att studiemedel
for studier utomlands ska kunna limnas ska det fordras av alla sok-
ande, att de har bott 1 Sverige i en sammanhingande period av minst
tvd ar under de fem senaste &ren fore studierna. En sidan period fir an-
ses ge en stark knytning till landet. Tidsramen stimmer vil &verens
med den som under ldng tid tillimpats i de flesta andra nordiska linder.
Det ir viktigt att framhlla att anknytningskravet allts ska gilla obe-
roende av medborgarskap, folkbokforing etc. Nigra remissinstanser
har efterlyst fortydligande av vad som hir ska avses med bosittning.
Grundliggande bestimmelser om bosittning finns 1 folkbokférings-
lagen (1991:481). Men bosittningsbestimmelser férekommer ocksa 1
andra forfattningar. Bosittningsbegreppet inom skatteritten avviker
exempelvis frén folkbokforingens. For socialférsikringens vidkommande
finns sirskilda bestimmelser frimst i lagen (1962:381) om allmin fér-
sikring. T &vrigt 4r bosittningsfrigan beroende av om uppehillstill-
stdnd har beviljats. Bestimmelser om detta finns i utlinningslagen
(1989:529). I svensk ritt finns alltsd inte nigot enhetligt bosittnings-
villkor. Avsikten ir dock inte att inféra en ny definition av bosittning 1
studiestddsbestimmelserna utan att anvinda ett vedertaget begrepp.
Det bosittningsbegrepp som i dag anvinds i socialférsikringslagstift-
ningen bor limpligen anvindas. Det innebir att personer anses bosatta
1 Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist hir i landet. T lik-
het med de nordiska regelverken bor bosittningstiden vara samman-
hingande f6r att vara kvalificerande. ... OKS har 1 sitt remissvar pi-
mint om att EG-ritten ir dynamisk och férindras bl.a. genom EG-
domstolens praxis. Detta innebir att bestimmelser i férordning snabbt
kan bli inaktuella vilket talar fér att det bér ankomma p& myndigheten
dvs. CSN att nirmare ange de situationer som ska undantas.

(Prop. 2004/05:111 s 46 {f.)

OKS har i beslut den 17 mars 2008 (Dnr 2007-05072) kommit fram
till att krav pd bosittning 1 Sverige for ritt till studiemedel vid ut-
landsstudier inte stir 1 strid med EU-ritten. Nimnden sade att
eftersom kravet pd tvd &rs bosittning tillimpades oberoende av
nationalitet kunde bestimmelsen inte ses som direkt diskriminerande.
Frigan var dirfér om den kunde ses som indirekt diskriminerande.
Nimnden redogjorde for vad som sades om bestimmelsen 1 lag-
motiven (se ovan prop. 2004/05:111). Direfter sade nimnden att
EU-domstolen har fastslagit att det kan vara legitimt att en med-
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lemsstat, for att forvissa sig om att bistindet till uppehille for stu-
derande frin andra medlemsstater inte blir en orimlig bérda som
kan f§ betydelse fér nivdn pd det bistdnd som staten totalt kan ge,
endast beviljar sddant bistind till studerande som kan pévisa en viss
grad av samhillsintegration (mil C-209-03, Bidar, samt Morgan och
Bucher, se ovan avsnitt 7.2.2). Nimnden sade direfter att malsitt-
ningen med att bevilja studiemedel for studier utomlands ir att
stirka kvaliteten i utbildningen, frimja studier pd olika platser i
virlden samt bibeh3lla studerandemobiliteten utan att systemet verkar
kostnadsdrivande. Nimnden fann att dessa mél var berittigade och
att medlet, 1 detta fall kravet pd bosittning, var bide limpligt och
nodvindigt.

Av regeringens yttrande 1 mil C-542/09, Kommissionen mot
Konungariket Nederlinderna, (se avsnitt 7.2.3) framgdr att den sitt-
ande regeringen har samma uppfattning i frigan som regeringen ut-
tryckte 1 motiven till lagindringen.

Bestimmelserna om vilka krav som ska stillas f6r ritt till studie-
medel utomlands vad giller medborgarskap och bosittningskrav
har relativt nyligen setts dver och anpassats till EU-ritten. Regeringen
gjorde d& bedomningen att dessa krav var foérenliga med unions-
ritten. Vi har inte kunnat se att den rittsutveckling som skett inom
unionsritten hirefter innebir att denna bedémning inte linge skulle
vara gillande. Detta tyder ocksi OKS avgorande frin mars 2008 pa.
Vi delar den bedémning som regeringen gjorde 1 den ovan redo-
visade propositionen och iven OKS bedémning. Kravet ps tvi irs
bosittning giller iven f6r svenska medborgare och tillimpas alltsd
oberoende av nationalitet. Dessutom framgir det av rorlighets-
direktivet att medlemsstaterna inte ir skyldiga att betala ut studie-
stdd till studenter som inte kan hirleda ritt till studiestod ut arbets-
tagarregelverket. Det svenska studiestddssystemet framstdr fort-
farande som generdst 1 ett europeiskt perspektiv och for att det ska
vara mojligt att bibehdlla detta generdsa system krivs att vi stiller
nigon form av anknytningskrav foér att det ska kunna utnyttjas.
Annars ir risken, precis som regeringen uttryckte 1 prop. 2004/05:111
att vi inte kan behilla dessa regler vilket skulle vara oerhért negativt
for internationaliseringen. Hir ska ocksd erinras om att sdvitt giller
de medborgare som kan hirleda ritt frin EU-ritten s3 ska dessa
likstillas med svenska medborgare vid avgérandet av om de har ritt
till studiemedel.

Det ir dirfor vir uppfattning att sdvil kravet pd svenskt med-
borgarskap som bosittningskravet dr forenliga med EU-ritten. Sjilv-
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klart sett i relation till den 6vriga lagregleringen pd omridet som
anpassats efter EU-ritten sd att utlindska medborgare 1 vissa fall
ska likstillas med svenska.

Det pigiende mailet Kommissionen mot konungariket Neder-
linderna m3l C-542/09 (se avsnitt 7.2.3) tyder dock pd att kom-
missionen inte delar denna uppfattning. Sverige och Nederlinderna
ir diremot lingt ifrdn ensamma om att ha denna typ av bositt-
ningskrav i sin studiestddslagstiftning. Liknande bosittningskrav finns
till exempel i Danmark, Finland och Norge. Dom i mélet har dnnu
inte fallit och vi vill dirfér inte spekulera i utgdngen. Dock kan vi
konstatera att det gillande rittsliget kan komma att dndras i sam-
band med domen varvid bestimmelsen om bosittningskrav pd nytt
far ses over.

7.5.7 Distansstudier

Numera utgdr enligt CSN:s foreskrifter studiemedel for distans-
studier for studier inom EES p& samma sitt, dock inte med samma
belopp, som for studier i Sverige. Andringen i féreskrifterna skedde
efter OKS avgérande i beslut av den 8 juni 2009 (Dnr 2009-01016).
For en redogorelse av beslutet se ovan, avsnitt 7.3.1. Studiemedel
for distansstudier utanfoér Sverige limnas med de belopp som giller
for det land dir den studerande ir bosatt.

Bakgrunden till andringen var att OKS hade uttalat att den tidi-
gare regleringen inte var férenlig med unionsritten. Vi delar den
bedémningen och anser ocksd att regleringen for att vara férenlig
med EU-ritten miste vara enhetligt. Vi har inte kunnat hitta ndgot
skil som skulle motivera en sirreglering. Tvirtom som CSN sade i
sitt yttrande i mélet si torde regeln inte std 1 proportion till det
syfte som efterstrivas med bestimmelserna, di det borde gi att
minska dessa risker genom andra dtgirder sdsom 6kade kontroller
av studieaktivitet och bittre utbetalningsrutiner bade fér distans-
studier i Sverige och utomlands.

Vi kommer att dterkomma tll frigan om regleringen limpligen
ska ske 1 CSN:s foreskrifter eller om den ska lyftas upp pd férord-
ningsnivd 1 avsnitt 10.1.1.
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7.5.8 Avslutande kommentarer

EU-ritten ir i stindig férindring. Utbildningsomridet ir ett om-
ride som EU ligger stort fokus pa och dir det ocksd finns flertalet
europeiska samarbeten. Det innebir att den analys som gjorts av
EU-rittens grinser och de svenska reglernas forenlighet med unions-
ritten utgdr en dgonblicksbild och att en sirreglering som mojligen
skulle kunna tilldtas i dag kan vara otilliten i morgon. Detta blir
extra tydligt med det pigiende milet i EU-domstolen mot Neder-
linderna rérande bosittningskravet som vi redogjort f6r 1 avsnitt 7.2.4.
En grundliggande strivan med den svenska regleringen bor dirfor,
som nimnts ovan, vara ett si enhetligt regelverk som mojligt.
Grinsdragningen bor dessutom gd mellan EES inklusive Schweiz
och den 6vriga virlden i stillet f6r mellan Sverige och utlandet. Ett
sddant regelverk har lingre hillbarhet och minskar risken for att de
svenska bestimmelserna ska anses oférenliga med unionsritten.

230



	Studiemedel för gränslös kunskap, SOU 2011:26
	Till statsrådet Nyamko Sabuni, Utbildningsdepartementet
	Innehåll
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1 Utredningens uppdrag och arbete
	1.1 Uppdraget
	1.2 Utredningens arbete

	2 Allmän bakgrund
	2.1 De utlandsstuderande
	2.2 Effekterna av att studera utomlands
	2.3 Studiesociala kommitténs betänkande
	2.4 Utbildningskvalitet – begreppet godtagbar standard
	2.5 Felaktiga utbetalningar

	3 Mål för utlandsstudier och utlandsstudiemedel
	3.1 Målsättning för utlandsstudier saknas i lagstiftningen
	3.2 Utbildningspolitikens mål och inriktning
	3.3 Studiestödssystemets mål och syfte
	3.4 Globaliseringsrådet
	3.5 EU:s mål
	3.6 Vilka är regeringens mål för utlandsstudier och för studiemedel för utlandsstudier och hur ska de komma till uttryck i lagstiftningen?

	4 Gällande nationell rätt
	4.1 Studiestödslagen och regleringen av studiemedel för utlandsstudier
	4.2 Studieomfattning och studietakt
	4.3 Utbytesstudier
	4.4 Godkända utbildningar
	4.5 De differentierande lånebeloppen och tilläggslån för merkostnader
	4.6 Formerna för utbetalningen
	4.7 Särskilt om studiemedel för utlandsstudier på gymnasial nivå
	4.8 Språkstudier
	4.9 Analys

	5 Internationellt utbildningssamarbete 
	5.1 Lissabonkonventionen
	5.2 Bolognaprocessen
	5.3 Utbildning 2010 och Utbildning 2020
	5.4 Kommissionens grönbok om mobilitet
	5.5 Europarådet
	5.6 Nordiskt samarbete – Nordiska ministerrådet
	5.7 OECD
	5.8 Unesco
	5.9 Analys

	6 Jämförelse med andra länder
	6.1 Studiestöd i ett internationellt perspektiv
	6.2 Studiestöd i Danmark, Norge och Finland
	6.3 Analys och avslutande reflektioner

	7 EU-rätten och det svenska studiemedlet för utlandsstudier
	7.1 Grundläggande principer inom EU-rätten
	7.2 Utbildning, studiestöd och EU-rätten
	7.3 Tidigare synpunkter på de svenska reglernas förenlighet med EU-rätten
	7.4 EU-rättens gränser
	7.5 Gällande rätts förenlighet med EU-rätten – en unionsrättslig översyn av studiemedelsreglerna




