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24 Konsekvenser for naringdliv,
hushall och offentlig verksamhet

Var bedomning:

| detta kapitel redovisas vara bedomningar av vilka krav som kommer
at sélas pa olika sektorer i omstélningsarbetet och vilka kon-
sekvenserna blir for dessa om de etappmd som vi har foredagit till
2010 ska uppnas.

For sektorn industri och handel & det viktigast att effektivisera
transporterna och dvrig energianvandning samt att kretsd oppsanpassa
de varor och tjanster som siljs. Detta & delvis en redan pagaende
utveckling, som bor forstérkas. Omstéliningen & sannolikt forknippad
med en del inkdrningskostnader som kréver resurser i form av
investeringar, uthildning, tid och engagemang. Detta innebér att
naringdivet i ett inledande skede kan fa hojda kostnader. Nar
omstédlningen & gjord kan driftskostnaderna i manga fall vara ofor-
andrade, i andra fall gors besparingar. Konsekvenserna blir naturligt
storst for dem som har det minsta utrymmet for att méta anpass-
ningskraven, vilket i stor utstréckning géler de mindre foretagen som
har begrénsade resurser i form av tid och kompetens att sétta av for
miljoarbetet. Miljéanpassningen innebdr ocksa positiva effekter som
starkt konkurrensformaga.

For de aredla naringarna handlar det om att dels fortsétta stélla
om till ett hdllbart nyttjande och vard av mark och vatten dels byta till
arbetsmaskiner med béttre miljoegenskaper. FOor samtliga aredlla
naringar betyder miljomasarbetet att grunden for naringen, dvs.
markens och vattnets l1angsiktiga produktionsférmaga, varnas. Vardet
av detta har inte kvantifierats. Vi har bedomt de areella néringarnas
kostnader for att na miljomden. Pa foretagsekonomisk niva blir
konsekvenserna for jordbruket beroende av var i landet garden ligger
och hur stor den &r. Det finns strre gardar som redan i dag klarar
samtliga miljomal. For mindre gardar dér lantbrukaren redan lever pa
marginaen kan anpassningen till miljomden fa svéra ekonomiska
konsekvenser. For  skogsbruket betyder miljomden et
produktionsbortfal och okade kostnader genom ett Okat hansyns-
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tagande och avséttningar av skogsmark. For mindre skogsfastigheter
med hoga natur- och kulturvérden kan konsekvenserna bli kénnbara.
Regeringen bor se dver de samlade styrmedlen for jord- och skogs-
bruk for att férhindra oacceptabla effekter och ytterligare nedlégg-
ning framfor dlt for mindre foretag. Detta i syfte att minimera mé-
konflikter och 6ka majligheterna att bevara den biologiska mang-
falden och uppfylla 6vrigamal.

Hushdllen sté&r for en stor del av den totala miljopaverkan. Hus-
hallen har ocksa stora méjligheter att paverka den framtida utveck-
lingen om deras konsumtion miljGanpassas. Hushallen konsumerar for
mer dn 800 miljarder per &. En generell dutsats & att om hushallen
genomfor ala dgarder som behovs for at bidra till etappmalen sa
paverkas resultatet i deras hushdllsbudget endast marginellt. Orsaken
& at miljéanpassningen av resor och livamedelskonsumtion oftast
leder till besparingar som kompenserar de Okade kostnader som
framfor allt uppstér vid miljGanpassning av boendet. Det & framst de
sma hushdlen, ensamstdende utan barn och ensamstaende
pensiondrer i villa som kan fa svart att genomfora ala atgérder,
speciellt de som ror boendet och innebér stdrre investeringar.
Stimulanser kan behovas till &garder for att t.ex. minska radonhalten
i bostéder och rening av enskilda avlopp. Annars uteblir sannolikt
dessa atgarder.

Offentliga sektorn har, precis som hushdllen, stora mdjligheter att
paverka den framtida miljoutvecklingen. Den offentliga upp-
handlingen uppgar till 300 miljarder per &. De efarenheter som
erhdllits hittills visar att det gar att genomfora en ekologiskt hallbar
upphandling av matvaror, stdla miljokrav vid upphandling av trans-
porter och andra tjanster samt varor utan att kostnaderna behover
Okabl.a. genom ait gdlakvaitetsmdl.

| detta kapitel beskrivs bedémningar av sektorernas omstallningsarbete
samt vilka konsekvenserna kan bli om de etappmad som vi har foredagit
till 2010 ska fullfdljas. Bedomningarna & gjorda utifran de fordag till
atgarder som finns beskrivnai kap. 4-18.

Urvalet av sektorer &r gjort sa att vi har tackt in de viktigaste med
hénsyn tagen till miljopaverkan, antal sysselsatta inom sektorn (figur
24.1) samt bidrag till BNP (figur 24.2). Offentliga sektorn samt handel
och Gvrigatjanster star for en stor del av sysselséttningen. De stér &ven
for mer an halva BNP. Den privata konsumtionen & den storsta posten
i BNP. Hur hushdllen konsumerar & alltsa av stor betydelse for sam-
hélets utveckling i riktning mot hdlbarhet. | detta kapitel beskrivs
industri och handel, aredlla néaringar, hushal och offentliga sektorn.
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Figur 24.1. Anta sysselsattainom olika branscher*
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Figur 24.2. Olika produktionssektorers bidrag till BNP (n&ringdivet

och offentlig sektor)*
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Avsnitten inleds med en mabild som beskriver hur sektorn kan uppna
hdllbar utveckling pa en generations sikt. Material utarbetat inom res-
pektive sektor har anvants i méjligaste man. Déarefter foljer en beskriv-
ning av hur sektorn paverkar miljon i dag och trenden i dagens
utveckling. Sedan raknas de mal upp som sektorn kan bidra till och hur
anpassningen kan ga till utifran effektiviserings-, kretdopps- och hus-
hallningsstrategin. Konsekvenserna for sektorn har bedomts kvantitativt
dar sa har varit mgjligt, i 6vrigt & analyserna baserade pa kvalitativa
resonemang.* Avslutningsvis utpekas de myndigheter som har ett ansvar
for att paverka och informera sektorn.

24.1  Naringdliv

Né&ringdivet & inddat i Industri och handel (24.1.1), Energiproduktion
(24.1.2), Byggande (24.1.3) och Areella néringar (24.1.4)

24.1.1  Industri och handdl
M albild?

Naringdlivet pa vag mot det hadllbara samhéllet kannetecknas bl.a. av att
kunskapsintensiva produkter och funktioner framstéls, anvands, vardas
och dervinns i energi- och materiaeffektiva slutna system. Det interna
miljoarbetet kénnetecknas av hdg material- och energieffektivitet samt
et systematiskt arbete med att minska riskerna med kemikalier. Pro-

Vi har beddmt konsekvenserna for industri och handel av att vidta &tgarder for
samtliga miljomal sasom de beskrivits i kap. 4-18. Vi vill ocksa pdpeka att
teknikutveckling kan innebara att billigare atgarder kan bli aktuella &n de som
ingdr i véra kalkyler. Givetvis kan valet av styrmedel péverka konsekvenserna.
DA&vi inte har haft i uppgift att detaljutforma forslag har denna bedoémning inte
kunnat goras.

2 Materialet kommer frén panelerna fér Produktionssystem samt Material och
materialfloden i samhallet i Teknisk framsyn samt ett utval av &tgarder fran
mélkapitlen. Mabilden utgor valda delar frén projektet Teknisk Framsyn
och malkapitlen. Syftet med Teknisk Framsyn (precis avslutat) var att skapa
insikt och visioner om teknikutvecklingen pa lang sikt (1020 &r) for att visa
p& lampliga inriktningar inom utbildning, forskning och utveckling som kan
bidra till att framja det svenska samhallets utveckling. Projektet drivs/drevs av
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK), Stiftelsen for Strategisk Forskning och Sveriges Industriférbund och
har genomfdrts i néra samarbete med regeringen, foretag, myndigheter och
andraintressenter.
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duktionssystemen har i hogre utstréckning dutits genom cirkulation av
vatten och aeranvandning av processkemikalier. Processer och bygg-
nader & energieffektiva och transporterna miljéanpassade. Behovet av
tjansteresor har minskat genom Okad anvandning av 1 T-teknik. En hogre
andel gods transporteras pa janvag eler 50 och okningen av
godstransportarbetet pa vag har dampats.

Kunskapsintensiva produkter kan bestd i material som & hogt funk-
tiondliserade men lika gérna kan det handla om enkla materia som
nyttjas i sofistikerade systemlosningar. Att suta kretsoppen & savél
ekonomiskt som miljoméssigt fordelaktigt. Foretagen <dHjer i okad
utstrackning funktioner med en materiell del och en tjanstedd istéllet for
fysiska produkter. Foretagen &ger da hérdvaran, som moderniseras,
underhdls och byts ut vid behov. Uppgraderingsmdjligheterna innebar
att konsumenterna sdllan kdper nya fysiska produkter, vilket i sin tur
betyder att nytillverkning av hardvara minskar medan sysselséttningen
med underhdl, demontering och &ervinning Okar. Indaget av tjans-
ter/kunskap & stort i funktionsforsaljningen for att klara underhdl och
|6pande uppgradering.

Sammantaget produceras altsa farre fysiska produkter och mera
tjanster. Produkterna har en langre livdangd én i dag men genom stan-
diga forbéttringar genom reparationer och underhdll erhdls en snabbare
introduktion av ny teknik. Funktionsforsdjning ger okad flexibilitet.
Produkternas dkade livdangd innebér att investeringar i stallet gors i
kompetens, service, underhdl, kvditet och design. En inte ovasentlig
drivkraft for dessa férandringar ar att de kunder som kdper néringdivets
produkter blir altmer medvetna, vilket innebédr att produktens kvalitet
aven beddms mot miljoeffekter, atervinningsbarhet och etiska aspekter.
Kunderna forvantas i storre utstrackning efterfraga individualiserade
produkter. Varorna & mérkta med hdlso- och miljdinformation. Det
finns olika typer av mérkning som & anpassad till olika kundgruppers
behov.

Det har & en process som redan pagar till stor del genom frivilliga
insatser. Utvecklingen behtver dock skyndas pa vilket kan ske bl.a
genom teknikutveckling, marknadstryck och myndighetskrav.

Sektorn i dag

Ar 1998 var ca 4 miljoner personer sysselsatta i Sverige, varav ca
2 240 000 var privatanstdllda. Drygt 70 procent av de sysselsatta arbe-
tade i den privata tjangesektorn dler den atliga och kommunaa
tjdnste- och varuproduktionen.
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Sektorns miljOpaver kan

Genom utd&pp fran energianvandning och industriprocesser orsakar
industrin 30 procent av de totaa koldioxidutd@ppen, 10 procent av
kvaveoxidutddppen, drygt 40 procent av svavelutddppen och drygt
20 procent av VOC utddppen.? Om transporter och anvandning av
arbetsmaskiner samt uppvarmning av lokaler réknas in okar narings-
livets andel for samtliga fororeningar, dock mest markant for utd@ppen
av kvaveoxider.

Totalt anvande svensk industri 147 TWh energi (branden och €) &
1995 ca 35 procent av landets totala energianvandning. Néastan hdften
anvandes inom massa- och pappersindustrin samt 15 procent inom jarn-
och stalverk. En majoritet av den energi som anvands inom massa- och
pappersindustrin baseras pa biobranden, medan jarn- och stalverken far
hava sin energitillforsel fran kol och koks. Jarn- och stélverken nyttjar
tillsammans med jord- och stenvaruindustrin ca 90 procent av industrins
totala anvandning av kol och koks:*

Det samlade transportarbetet for gods var & 1998 ca 82 000 miljo-
ner tonkilometer. Jarnvégen stod for 23 procent eller 19 000 miljoner
tonkilometer och lastbilen for 32000 miljoner tonkilometer eller
39 procent. Resterande gods transporteras med §6- och |uftfart.
Figur 24.3 visar transportarbetet med langvaga lastbil fordelat pa olika
branscher réknat i miljoner tonkilometer.

Figur 24.3 Gods med langvéga lasthil fordelat pa branscher réknat i
miljoner tonkilometer.
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Transportarbetet for dessa branscher summerar till 26 000 miljoner
tonkilometer och av detta transportarbete star handels- och livsmedels-
branscherna for hdften. Jarnvégen har stérst mojlighet att ka sina
volymer inom branscher som kan transportera sitt gods pa sk. last-
bérare (pal eler dyl.). Detta gdller framfor alt handel, livsmedd, tré
varor, verkstad och dvrig tillverkning. Detta borde innebéra att det
ocksa & har de stoérsta potentialerna att effektivisera genom att 6ka
lastfaktorn och att Gverfora gods till jarnvag borde finnas.”

Industrin orsakar néra 10 procent av kvaveutddppen till havet och
drygt 25 procent av fosforuts8ppen till havet. Produktionsprocesser ger
ocksa upphov till en rad icke-kvantifierade utddpp till luft och vatten av
kemikalier och metdler.’

Branscher som hanterar relativc manga kemikalier som faler for
utfasningskriterierna i regeringens nya strategi fér kemikaliehanteringen
& byggindustrin, byggplast-, platsforpacknings- och plastvaruindustrin,
gummi- och regummeringsindustrin samt baskemikalieindustrin.”

Ar 1993 uppstod 65 miljoner ton produktionsavfall, varav den over-
vagande storsta delen utgjordes av gruvavfal (drygt 70 procent). Till-
verkningsindustrin stod for drygt 20 procent. De storsta volymerna
miljofarligt avfdl uppstod vid metdlframstdining och metalvarutill-
verkning (66 300 ton), verkstadsvarutillverkning (65 500 ton) samt viss
stenkolsproduktion, raffinering av petroleumprodukter, karnbrénden,
kemikalier, kemiska produkter, gummi- och plastvaror (totat 42 300
ton).?

Trenden i dagens utveckling

Dagens trend mot minskad material- och energidtgang i produkter och
ett minskat energibehov vid tillverkning forvantas fortsétta. Detta med-
for en forskjutning i foretagsstrukturen mot foretag med mer tjanste-
produktion och mindre varutillverkning. Sysselsittningen forskjuts pa
motsvarande sétt mellan branscherna

Sverige genomgdr redan i dag en strukturomvandling mot en mera
kunskapshaserad ekonomi. Den strukturomvandling som inleddes under
1980-talet Okade i takt under 1990-talet sa att produktionen successivt
har forskjutits mot kunskapsintensiva varor ach tjanster. Utvecklingen &
ett resultat av att efterfragan pa véarldsmarknaden okar pa kunskaps-
intensva produkter och att Sverige kan utnyttia sna komparativa

® Overféring av godstransporter frén lastbil till jarnvag, Inregia 2000.
® Naturvardsverket, rapport 4858.

" Kemikalieutredningen, SOU 2000:53.

8 Naturvérdsverket, rapport 5418.
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forddar inom kunskapsintensiv produktion. Oavsett i vilken takt
ekonomin vaxer forvantas strukturomvandlingen ga mot en ékad andel
kunskapsintensiv och arbetsintensiv industri, medan den kapitdintensiva
industrin gér tillbaka. De framsteg som gors i IT- och teknologi-
branschen kommer sannolikt att fora med sig fortsatt betydande
forandringar for ekonomin. Utvecklingen av IT-tekniken har ocksa
betydelse for Sveriges traditionella basindustrier och leder sannolikt pa
skt till okad effektivisering av industriprocesserna. Den pagdende
srukturomvandlingen har gjort den svenska ekonomin mindre kon-
junkturkandig.®

Den svenska exporten véaxer kraftigast inom teleprodukter och
l&kemedel. Lastbilstransporter gynnas av att svenskt naringdiv produ-
cerar altmer hogvardiga produkter. Kostnader for lagerhdlining & hoga
for den typen av produkter och betydelsen av just-in-time transporter
Okar.

Faktiska miljGanpassningar som genomférts hittills har framfér allt
varit kopplade till produktionen dar bade laggtiftning och miljoled-
ningssystem styrt inriktningen. Inom andra funktioner inom foretaget
sdsom forsdljning och marknadsforing, forskning och utveckling, inkop,
logistik etc har forhdlandevis liten kraft agnats. Har finns slledes en
stor potentia till forbéttringar.*

Miljéengagemanget och miljGarbetet har dkat bland foretagen under
1990-talet - dels vad avser innehdllet som fordjupats och breddats dels
vad avser antaet foretag som sysdar med miljofragor. Anvandningen
av miljoledningssystem har generdllt 6kat under 1990-talet — framfér dlt
under den senare delen och hos stora foretag. Trots den positiva
trenden kan sigas att arbetet gar 1angsamt. De allra flesta foretagen har
inte proaktiva miljostrategier som & helt integrerade i foretagens
verksamhet. | attitydundersokningar bland foretagsledare har det visat
sig att flertaet inte ser nagon stark direkt koppling mellan miljcarbetet
och foretagets |6nsamhet. Déremot har imagen en stor betydelse, vilket
ger en indirekt koppling till foretagets I6nsamhet eler attraktivitet.
Generdlt har stora foretag ett mer utvecklat miljdarbete jamfort med
sma och medelstora foretag. Av flera studier framgar att sma foretag
ofta inte har tids-, personella och monetéra resurser, eler intresse att
driva dessa fragor. Samtidigt kan sigas att det ocksa finns sma entre-
prenorforetag som vaxer pa grund av innovationer inom miljGteknik-
omradet.”

Tillverkande foretag anser att energiforbrukning, avfall och luft-
utd&pp ger upphov till deras storsta miljopaverkan - en trolig orsak till
detta & att denna paverkan ocksa motsvaras av en direkt kostnad for

° LU 99 Bilaga 3. Svenskt naringsliv pa rétt vag?
19 Naringslivets anpassning till &ndrade miljokrav, Susanne Sweet, EFI, 2000.
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foretagen och sdledes & uppenbar jamfort med t.ex. buller, lukt eller
negativ inverkan pa landskapet.*

Vad gdler drivkrafter till miljoarbete uppger foretagen alltifran
myndighetskrav, kundkrav, forsakringsbolagskrav, lokabefolkning m.fl.
Hér varierar det mellan olika studier men lite dlméant kan man séga att
myndighetskrav/lagstiftning fortsétter att vara en stark drivkraft om an
med nagot minskad andel i dag an tidigare jamfort med andra
intressenters krav.™

Foretagen upplever kundernas/marknadernas miljokrav starkare nu
an for 10 ar sedan. En hel del foretag har ju andra foretag som kunder
och dér kan man se en tydlig koppling med en 6kad andel av miljocerti-
fierade foretag (framfor allt 1SO) med krav pa leverantorer bakét i pro-
duktionskedjan och ett 6kat marknadstryck. Men foretagen upplever
ocksa att kraven fran andraintressenter okar. Efter kunder och lagtift-
ning kommer foretagdedningens engagemang, angtdldas krav samt
internationdl| laggtiftning. An s& lange upplever foretagen inte négot
storre tryck frén den finansiella sektorn. Forvanansvart fa anger kon-
kurrenterna som padrivare i detta — medan man i vissa fallstudier anda
kan tolka sig till att vad konkurrenterna gor har stor betydelse. | manga
fall (specidlt i branscher dar fa stora foretag finns) samarbetar ocksa
konkurrenter for att ta fram miljolosningar. Flera studier pekar pa
svarigheter att implementera miljostrategier i foretagen. Ett gap finns
mellan intentioner, strategier och implementering och detta géller i ala
industrisektorer. En dversiktsstudie visade ocksa att det inte fanns nagot
samband mellan pro-aktiva strategier och formagan att na uppstalida
miljomd. De dlra fleta oavsett ambitionsnivd hade svart at
implementera strategierna. Detta tyder pa att sava forandringspro-
cessen har betydelse och att vi behdver ny kunskap om vad som kan
effektivisera sdana processer.™

Flertalet studier pekar ocksa pa att forandringar tar tid och att arbe-
tet med miljofrégor i foretagen & en laroprocess. Manga foretag som
har konfronterats med miljofrégor har tagit itu med det konkreta pro-
blemet, ofta utifran angreppssittet " miljoproblemet som ett tekniskt
problem”. D& uppféljande studier gjorts har det dock visats sig att
miljofragorna har fatt faste och att det ursprunglig problemet har startat
en process av larande och i flertalet fal har man arbetat fram milj6-
strategier for hela foretaget.™

Som hinder for miljoarbetet anger foretagen brist pa intern kompe-
tens, brist pa st6d hos ledningen, brist pa finansiella resurser, avsaknad
av tekniska losningar och ibland ocksa avsaknad av efterfragan pa
miljGanpassade produkter.”

" Naringslivets anpassning till &ndrade miljokrav. Sweet, EFI, 2000.
12 Naringslivets anpassning till &ndrade miljokrav. Sweet, EFI, 2000.
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Omstallningen & sdledes en delvis redan pagdende process som
drivs av en kombination av teknikutveckling, marknadstryck och myn-
dighetskrav. Under 1990-talet har synen pa miljopaverkan forandrats. |
borjan av 1990-talet ansdg de flesta tillverkande foretag att det var pro-
duktionen som orsakade storst miljopaverkan. Under slutet av nittiotal et
anser de tillverkande foretagen att transporterna i hela produktkedjan
orsakade stor miljopaverkan liksom leverantdrernas produktions-
processer samt anvéndning av och avfallshanteringen av produkten.
Detta tyder pa att miljofragorna ocksa har fatt genomslag i produktionen
och at man nu har borjat se till hela produktens livscyke i termer av
miljopaverkan — dvs. miljéfragorna har fétt en storre bredd och ett
storre djup. For att uppna generationsmaet maste processen sannolikt
forstérkas och motverkande tendenser démpas.™

Etappmd for naringdivet till 2010

Naringdivet kan direkt och indirekt bidra till samtliga miljokvalitetsmd,
dock i varierande omfattning. De viktigaste miljomaen som naringdivet
kan bidratill &r:

Frisk Iuft etappmd 3 om begransningar av utddppen av flyktiga
organiska amnen.

Bara naturlig forsurning etappmad 3 och 4 om begrénsningar av
utd dppen av svaveldioxid och kvaveoxider till [uft.

Ingen Gvergodning etappmd 1, 2, 3 och 4 om begrénsningar av
utd 8ppen av kvave och fosfor till vatten samt kvéveoxider.

Giftfri milj6 etappmd 1, 2, 3, 4 och 6 om kunskap om kemikaiers
egenskaper, varor, substitution, riskminskning och sanering av for-
orenade omraden.

Skyddande ozonskikt etappmd 1 om utddpp av ozonnedbrytande
amnen.

God bebyggd miljo etappma 10 om mangden materid och energi
som flertalet varor/funktioner och tjanster anvander under sin
livscykel, samt etappma 7-9 som handlar om minskade mangder
avfal till deponi, aerforing av organiskt avfal till odlingsmarken och
sékrare deponier.

For at naringdivet ska bli langsiktigt hdlbart ur ekologisk synpunkt
krévs en omstdlining. Néringdivets anpassningsinsatser kan indelas i de
tre strategierna energieffektivisering, kretdopp och hushalning.
Effektiviseringsstrategin innebér ett internt miljéarbete med energi-
effektiviseringar av byggnader och processer, effektivisering av trans-
portarbetet och att de produkter/funktioner eller tjanster som man sdljer
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& energieffektiva. Den tekniska utvecklingen av fordonen ger dock
storsta potentialen till att minska miljopaverkan och satsningarna pa
utveckling av fordon och branden fortstter.

Né&ringdivets godstransporter miljéanpassas. Samordningen mellan
transportdagen har forbéttrats och darmed underléttas 6verféring av
gods fran vag till jamvag och gofart. Varje transportdag utnyttjas dér
det gor storst samhdlsekonomisk nytta. Godstransporterna effektivi-
seras genom att lastfaktorn hgjs (hogre fyllnadsgrad) och transport-
strackan minskar tack vare effektivare logistik bl.a. genom IT-baserad
planering av transporten. Varudistributionen i tdtort samordnas och
effektiviseras. De IT-verktyg som finns & t.ex. Electronic Data Inter-
change (EDI), postionsdata (GPS), mobil datorkommunikation, rutt-
planering och trafikinformation®. Det & svart att uppskatta kostnader
for de olika IT-verktygen eftersom priset sannolikt kommer att gunka
med tiden med ett stdrre marknadsutbud. Ett ruttplaneringssystem kos-
tar i dag 250-500 000 kronor for 10-100 lasthilar, ett EDI-system uppét
300 000 kronor. Investeringen for ett ruttplaneringssystem berdknas
kunna betala sig pa ett &r. De besparingar som gors ar framfér alt pa
minskade kostnader for bréande och lagerhdining. Dessutom minskar
utsl&ppen genom att lastbilarna kors mjukare och med |18gre hastighet.

Foretagen nyttjar modern teknik for att minska tjansteresandet.
Foretagen i Nacka strand visar hur IT kan nyttjas fér miljdanpassning.
Med nya beteendemonster som det flexibla kontoret och nya mobila
|Gsningar skapar man forutsdttningar for miljévinster och ekonomiska
besparingar. Ett helhetsgrepp pa persontransporterna har tagits genom
bilpooler istélet for tjanstebilar, shuttle-boat for béttrafik i Stockholms
farvatten med IT-st6d, shuttle-bus med mindre bussar med 1T-stod,
gemensamt upphandlad gron taxi med IT- och miljéanpassade bilar. |
helheten ingdr ocksa videokonferenser som substitut for resor och
cykelpool fér lokala persontransporter. Projektet har medfdrt stora
besparingar. Den fulla sparpotentiadlen i Nacka Strand kan enligt for-
studien bli runt 300 miljoner kronor. Extrapoleras denna skattning till
hela Stor-Stockholm med ca 1,4 miljoner manniskor motsvarar det nér-
mare 60 miljarder kronor i besparingspotentia.

Kretdoppsstrategin innebé& dels att den interna hanteringen av
kemikalier och materia effektiviseras dels att de produkter/funktioner
som sdjs & giftfria och designade sa att de kan &teranvandas eller
materiadervinnas samt har en resurssnd livscykel. Néringdivet har
kunskap om de kemikdier man hanterar och substituerar bort fran de
kemikalier som ska fasas ut. De aerstéende kemikalierna hanteras sa
att riskerna minimeras. N&r produkterna/funktionerna sétts ut pa mark-

13 vagverket (Trivector Traffic AB) Publ.nr. 1999:133.
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naden ges kunderna tillracklig information om dess miljoprestanda for att
gora ett medvetet val. Néaringdivet blir i stOrre utstréckning ansvariga
for at aterta produkter nér de tjanat ut, vilket medfér att material
kretdoppen i 6kad utstrackning duts.

Konsekvenser for néringdivet av att na etappmalen till
2010

Det gér inte att enkelt separera effekten av en forstarkt miljopolitik fran
trenden i dagens utveckling, givet att 1T-utvecklingen kan styras mot
miljé- och resurshushdlning. Miljokvalitetsmden kan dock innebéra att
trenden mot ett mer kunskapshaserat naringdiv forstérks, med ett uttalat
tryck pa energi- och transporteffektivisering samt miljéanpassade
materialkretdopp.

Sammantaget & omstadliningen sannolikt forknippad med en de
inkdrningskostnader som kréver resurser i form av investeringar, ut-
bildning, tid och engagemang. Detta innebér att naringdivet i et inle-
dande skede kan drabbas av hdjda kostnader. Nar omstélningen &
gjord & driftskostnaderna i manga fal aminstone oférandrade, i andra
fall gors besparingar. Exempelvis kan byte av transportd ag/utnyttja flera
transportdag for samma trangport till att bdrja med medféra hogre
kostnader innan transportked)orna anpassats, omlastningen fungerar etc.
Inkorningsproblem kan &en véntas av att optimalt utforma funk-
tioner/produkter och forpackningar samt systemen fér omhéndertagande
och recirkulering.

Konsekvenserna blir naturligt stérst for dem som har det minsta
utrymmet for at moéta anpassningskraven, vilket i stor utstrackning
gdler de mindre foretagen som har begrénsade resurser i form av tid
och kompetens att sétta av for miljdarbetet. Trenden verkar dessutom
vara den att storféretagen pa egen hand driver ett aktivt miljoarbete
genom t ex miljoledningssystem, vilket av kostnads- och resursskdl inte
altid & mgjligt i de mindre foretagen. NUTEK, Né&rings- och teknik-
utvecklingsverket, har i samarbete med Internationella Institutet for
Industriell Miljoekonomi, Lunds universitet utvarderat miljoledning i sma
och medelstora foretag. Utredningen visar bl a att vart tredje intervjuat
foretag redan noterat ekonomiska vinster och att vartannat raknar med
at satsningen kan bli 16nsam inom en snar framtid. De foretagare som
miljocertificerats raknar inte bara med att behdlla sina kunder utan
ocksa med att ta nya marknadsandelar. Redan miljoanpassade delar av
naringdivet kan f& en konkurrensfordel genom att kostnaderna for
omgdlning undviks.
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De branscher som valts ut for en nagot fordjupad konsekvens-
beskrivning kdnnetecknas av att fler &n 50 000 personer sysselSétts i
branschen/alternativt att branschen har ett stort bidrag till BNP och att
branschen i dag stér for en stor andel av minst et miljoproblem.

Den totala kvantifierbara kostnaden for néringdivet exklusive aredlla
naringar & beréknad till 3600 miljoner kronor/ar fram till 2010. De stora
posterna, ca 80 procent av den totala kostnaden, belastar fastighets-
sektorn for sanering av §uka hus och radon samt foretag som ska bidra
till efterbehandling av mark. Kostnaden for det forebyggande arbetet ar
forhdlande 1ag ca 500 miljoner kronor/ar. Darutdver tillkommer en del
icke kvantifierade kostnader, framst for atgarder under miljomalet Giftfri
miljo.

Verkstadsindustrin

Verkstadsindustrins drygt 20 000 foretag sysselsatte 1998 drygt 360 000
personer i Sverige. Nara hélften av verkstadsforetagen var
enmansforetag. De flesta storre foretagen finns inom data, ekraft, tele
och dektronik, industrimaskiner, instrument och optik, metalindustri
samt bil- och transportindustri. Elektro- och teleprodukter utgjorde 1997
ca en tredjedd av den totala produktionen. Branschen & teknikintensv
och kannetecknas av en snabb utveckling. Dock finns en rad processer
som & trogforanderliga. Over halften av den svenska exporten utgors
av verkstadsprodukter och néra tva tredjedelar av verkstadsindustrins
produktion exporteras. | en understkning fran 1998 angav 38 procent av
150 intervjuade foretag att kundernas krav utgjorde den starkaste
drivkraften for verkstadsindustrins miljGarbete.

Sveriges Verkstadsindustrier (V1) & bransch- och arbetsgivar-
organisation fér ca 3000 mediemsféretag med sammanlagt ca 300 000
anstéllda. V1 beddmer att de medelstora och stérre foretagen (>100 arn+
stédlda) & pa god vag med miljarbetet.

Fokus i miljcarbetet for att bidra till miljomden ligger pa effektivie-
ringss och kretdoppsstrategierna. Verkstadsindustrin  nyttjade 1995
endast 8 procent av industrins totala energianvandning, men har ett
omfattande transportarbete med langvaga lastbil.* Tyngdpunkten i
effektiviseringsstrategin bedoms for verkstadsindustrin ligga pa effek-
tivisering av transporterna. Effektiviseringsstrategin innebér ocksa att
man effektiviserar hjépsystemen for ventilation, belysning och varme.

Kretdoppsstrategin  betyder for verkstadsindustrin resurseffektivi-
seringar saval internt som for de produkter/funktioner som tillverkas.
Verkstadsindustrin anvander ca 2000 olika kemiska &mnen, dock en

1 Overforing av godstransporter frén lastbil till jarnvag, Inregia 2000.
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majoritet i volymer under 10 ton.” Det kommer att innebéra ett arbete
med utfasning och erséitning av de dmnen som faller for utfasnings-
kriterierna samt en anpassad hantering som minimerar riskerna med de
kemikalier man fortsatt anvander. Kretsloppsstrategin betyder ocksa att
designen av produkter/funktioner utvecklas sa att resurseffektiviteten
under livscykeln okar och att recirkulering av material underléttas. Vissa
delbranscher tar ett uttkat producentansvar for de produkter/funktioner
man sdtter ut pd marknaden. Verkstadsindustrin genererar en méangd
olikaavfdl, varav en stor volym miljéfarligt avfall.

Konsekvenserna av anpassningsstrategierna kan inte utlésas gene-
rellt. Det handlar om en anpassning som kan variera mycket mellan
olika foretag. Tidigare utveckling har visat att nytdnkande kan driva
fram alternativa [Gsningar som férenar béttre miljoegenskaper med légre
kostnader. Dock & omstélningsarbetet av produkternalfunktionerna pa
kort skt forknippat med insatser i form av tid och andra resurser som
hade kunnat nyttjas pa annat produktivt sétt. Vad galler effektiviseringar
av transporter kan @ven detta kan medféra en del inkérningsproblem
och krdva en del insatser i form av tid och andra resurser for att startas.

Det & sannolikt sa att de mindre foretagen kommer att uppleva de
storsta ekonomiska foljderna initialt. Branschorganisationerna har darfor
en viktig uppgift i at fran centrat hdl stétta de sma foretagens
miljoarbete. De storre foretagen har béttre majligheter att sétta till bade
ekonomiska och personella resurser for att driva ett aktivt miljoarbete.
Pa langre sikt forvantas en minskad anvandning av nyravara vid till-
verkning till forman for cirkulerat materid. Na man va genomfort
omstédlningen av savd transportarbete som materidhantering finns
sannolikt besparingar att gora, vilket véger upp en del av de resurser
som initidt tasi ansprak.

> Naturvardsverket, rapport 5418.



SOU 2000:52 Konsekvenser for naringsliv, hushall och offentlig verksamhet 851

Livsmedelsindustrin

| dag sysselséits ca 58 000 personer inom livsmedelsindugtrin. Livs-
medelsindustrin bestar av sexton olika industrigrenar i Sverige. Livs-
medelsindustrin & spridd over hela landet men har stérst betydelse ur
sysselsittningssynpunkt i Skane, Vastra Gotaland och Malardalen.
Majoriteten av foretagen kan klassificeras som sma eller medelstora
Den totala omséttningen i livsmedesindustrin uppgick 1997 till 125 000
miljoner kronor. | Sverige konsumeras nérmare 7 miljoner ton livsmedel
varje &. Grodor som potatis, arter och bruna bonor utgor tillsammans
med koksvéxter och mejeriprodukter ungefar hdften av den totaa
livsmedelkonsumtionen métt i vikt. Branschens huvudsakliga ravaror
utgors av sockerbetor, spannmd, oljevéaxter, potatis, koksvaxter, frukt
och bér, kétt av olika dag, fisk och mjolk m.m. Ravarorna erhdls till ca
70 procent fran jordoruket men aven fran tradgardsodling, jakt och
fiske.™®

Branschen har ett omfattande transportarbete med ca 4 950 miljoner
tonkilometer med langvaga lastbil for gods, eler drygt 10 procent av de
totala varutransporterna med lastbil. Den stérsta utmaningen for bran-
schen blir troligen att effektivisera sina transporter. Livsmedelsindustrin
anvande 1995 drygt en fjérdedel av det kommunalt producerade vattnet
som anvénds inom industrin. Livemedelsindustrins egna vattentakter
tillforde dubbelt s3 mycket vatten.'"*®

Effektiviseringsstrategin  betyder for livsmedelsindustrin att man
effektiviserar sina transporter.

Vidare innebédr det att energianvandningen i produktionsprocesserna
minskas. Med god l6nsamhet gar det att spara 15-30 procent av den
energi som kops. Det visar projekt Eko-energi, som NUTEK drivit i
samarbete med ett antal industriféretag. Kretdoppsstrategin innebér for
livamedelsindustrin att man duter processerna avseende vattenanvand-
ningen och att man tar till vara det organiska avfal som genereras i
produktionen. Avfallet kan rétas till biogas och darefter kan man ater-
vinnafosforn.

Konsekvenserna av anpassningen kan variera mycket mellan olika
foretag. Pa kort sikt handlar det om resursinsatser, som dock kan éter-
betada sig pa langre sikt genom en effektivare produktions- och distri-
butionsprocess. Resurserna som krévs i omstélningsarbete pa kort sikt
hade kunnat nyttjas pa annat produktivt sitt. Nar man va genomfort
omstédlningen av savd transportarbete som materidhantering finns

1® Naturvardsverket, rapport 5418.
Y Naturvardsverket, rapport 5418.
18 Overforing av godstransporter fran lastbil till jarnvag, Inregia 2000.
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sannolikt besparingar att gora, vilket vager upp en dd av de resurser
som initidt tasi ansprak.

Skogsindustrin

Med skogsindustrin avses massaindustri, pappersindustri och travaru-
industri samt dessa verksamheters transporter av ravaror och produkter.
Skogsbruket beskrivs under de areella néringarna. Ar 1996 sysselsattes
drygt 70 000 personer i skogsindustrin i 46 massafabriker, 50 fabriker
som producerade papper och papp samt 2400 sagverk som produce-
rade sagade travaror.”

Skogsindustrin & mycket energikravande i dag. De langvaga last-
bilstransporterna uppgick till 2267 miljoner godskilometer och en kor-
stracka som motsvarar narmare 10 procent av de totala varutranspor-
terna med lasthil. Massa- och pappersindustrin & energiintensiv och
forbrukar néra hdften av industrins totala energianvandning och en dryg
tredjedel av industrins elanvandning.™

Vid masstillverkningen anvands arligen ca 1 miljon ton process-
kemikalier och vid papperdtillverkning ca 1,2 miljoner ton tillsatskemi-
kalier. For manga av dessa saknas kunskaper om kemiska egenskaper
som gor det mgjligt att beddma huruvida ett utbyte & fordelaktigt for
miljon. Skogsnéringen har producentansvar for returpapper, papp- och
kartongforpackningar samt wellpapp. Samtliga aervinningskrav i for-
ordningen uppfyllsi dag.”

Effektiviseringsstrategin betyder for skogsindustrin att man effekti-
viserar transporterna ytterligare. Det innebér fortsatt arbete med effek-
tivisering av processer och hjdlpsystem for energianvandning. Det
senare handlar om ventilation, belysning och reglersystem. Skogs-
industrin bor ocksa kunna bli §avforsorjande pa energi. Kretdopps-
strategin innebdr for skogsindustrin att man arbetar med att ta fram
kunskap om de kemikalier man hanterar och ser dver majligheterna att
vdja dternativa kemikalier som ger mindre miljopaverkan samt att man
fortsatt dtertar sina produkter for material atervinning. Slutna processer i
massatillverkningen samt en integrering av massa och pappers
tillverkningen & viktigt for att na bada strategierna.

Konsekvenserna av att miljoanpassa skogsindustrins transporter kan
initialt medféra en del investeringar i ruttplaneringssystem etc., som
dock betalar till sg relativt omgaende och redan har genomforts
respektive planeras i flera foretag. Det kan, som altid i frdga om nya
metoder, bli inkdrningsproblem som kréver resursinsatser. Pa sikt finns

9 Naturvardsverket, rapport 4985.
% Naturvardsverket, rapport 5418.
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dock besparingar att gora och transportarbetet beddms kunna reduceras
vasentligt. Ett exempd & Stora Ensos projekt med att féra dver trans-
porter fran vag till jarnvag och gofart.

Vad gdler kretdoppsstrategin finns inom EG-rétten 1PPC-direkivet
(Integrated Pollution Prevention and Control). Direktivet anger bl.a att
anldggningarna ska drivas sa att dla lampliga &gérder vidtas for att
undvika fororening sdrskilt genom att tilldmpa bésta tillgangliga teknik,
BAT. Kraven i direktivet ska vara uppfyllda senast 2007. Definitionen
pa BAT omfattar forutom det som & " basta méjliga teknik” i likhet med
miljobalken, &ven hushdlining med ravaror och energieffektivitet liksom
utbyte till kemiska &mnen som & mindre farliga. Inom EU tas for
nérvarande en beskrivning fram av vad som & BAT for massa och
pappersbruk. Sverige arbetar for att den BAT som tas fram blir minst
lika strikt som den BAT som Naturvardsverket tog fram 1992 i
omprovningsprogrammet. Naturvardsverket har gjort bedomningen att
skogsnaringens anlaggningar i genomsnitt bor kunna nd BAT-nivéerna i
omprévningsprogrammet till 2005. Investeringarna i miljovard inom
svensk skogsindustri har historiskt sett legat kring 4 miljarder per & och
forvantas aven fortsittningsvis ligga pa en motsvarande niva®

| en studie fran Kemikalieinspektioner”® har en mgjoritet av de
intervjuade foretagen inom massa och pappersindustrin redan infort
dler har langtgdende planer pa att inféra miljoledningssystem, vilket
borde kunna fénga kemikaliefragorna. Dock beror dessa foretags
miljopolicy praktiskt taget adrig kemikaliefragorna specifikt.

Handel och dvriga tjanster

Ca 600000 personer var 1995 sysselsatta med handd och 6Ovriga
tjdnster. Branschgruppen omfattar importorer, grossister, restauranger,
hotell, parti- och detaljhandel, bank- och forsakringsverksamhet, dvriga
finangdla tjanster, post- och telekommunikation, konsultverksamhet och
annan uppdragsverksamhet, avfallshantering, avgiftsfinansierade tjanster
inom uthildning, vard och omsorg. De stérsta delbranscherna & parti-
och detdjhandedl med 37 procent av branschgruppens foradlingsvéarde
1995, foretagsservice med 23 procent av branschgruppens for-
adlingsvéarde 1995 och finansiella foretag med 18 procent av bransch
gruppens féradlingsvéarde 1995. Parti- och detaljhandel & den bransch

2 Naturvardsverket rapport 4985.
# K emikalieinspektionen, PM nr 3/99.
% SCB 1998:11.
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som har det mest omfattande transportarbetet med |angvéaga lastbil med
ca 30 procent av de langvaga |astbilstransporterna.?*

Effektiviseringsstrategin innebédr for branschen handel och 6vriga
tjanster effektivisering av saval gods- och persontransporter som
hjdpsystem for ventilation, vérme och belysning. Kretdoppsstrategin
innebédr effektivisering och recirkulering av material t.ex. genom in-
samling av férpackningar och papper samt miljdanpassat va av ren-
goringsprodukter etc.

De finansiella foretagen har ocksa en mycket viktig roll for samtliga
strategier genom att man indirekt via kreditgivning, kapitaplaceringar
och/dller forsakringsgivning kan stélla krav som paverkar verksamheter
i hela samhdllet. Hittills har miljo- och kemikaliefragorna oftast vagt 1&tt
vid ekonomisk foretagsvérdering och kapitaplaceringar. Vissa banker
och fondbolag har dock borjat erbjuda sna kunder miljoanpassade
placeringsalternativ. Med tanke pa de stora varden som hanteras har de
finansiella foretagen stor makt att snabba pa omstallningen mot et
hdllbart samhdle. For att klara detta krévs bl.a  utbildning och
information for att oka forstéelsen for miljofragor och kompetensen
sivd i foretagens ledning som bland enskilda handlaggare. Vid omfat-
tande men mindre sannolika miljokonsekvenser kan forsakringspremien
vara ett sétt att internalisera de externa effekter som man i dag inte vet
den direkta omfattningen av. Forsakringsingtitutionerna har kan ocksa
vardera sannolikhet och kostnader for exempelvis klimatstérningar. Pa
sa vis synliggors kostnaderna for vaxthuseffekten i besut av olika dag.
Forsakringsbolagen finansierar ocksa en stor del av ombyggnads-
verksamheten och kan darmed stélla miljokrav.

For hela branschen handlar det om att 6ka personalens medvetenhet
for at majliggdra ménga mindre miljoforbétringar vilket kréaver tid for
utbildning och information. Detta kan sedan indirekt ge effekter av
manga sma miljéforbéttrande dgérder som substitution av rengdrings-
produkter, 6kad kallsortering och energibesparingar. Konsekvenserna av
att effektivisera godstransporterna innebar framfor allt for parti- och
detajhandeln initidt investeringar i ruttplaneringssystem och mdéjligen
omstruktureringar av varuleveranser. Kretdoppsstrategin kan ge okad
kostnader for hantering av material.

Miljoanpassade matsedlar for restauranger innebér mindre energi-
kréavande livsmededl. Kostnaderna for ravaruinkop kan hdllas oftérand-
rade genom en forskjutning fran animalier till mer vegetabilier, vilket ger
utrymme for t.ex. inkdp av ekologiskt odlade produkter.

# Qverféring av godstransporter frén lastbil till jarnvag, Inregia 2000.
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Miljéindustrin

Miljoindustrin & inte en bransch i samma bemérkelse som de fore-
gdende, utan definieras utifran personer med miljorelaterade arbets-
uppgifter. Med miljéindustri avses siledes karnbranscher som regum-
mering, &ervinning, partihandd med avfallsprodukter och skrot,
avfdlsrening, avfalshantering och renhdlining samt Gvrig miljGindustri
som konsultverksamhet, forskning, utveckling och utbildning, foretag
som arbetar med t.ex. fornyelsebar energi eller ekoturism. Personer
inom myndigheter eller konsultforetag som arbetar med miljémérkning
och certifiering réknas ocksa till den senare kategorin. Det som skiljer
den ovriga miljéindustrin fran karnbranscherna & att det i storre
utstrackning handlar om kunskapsforetag i den 6vriga miljoindustrin.®

Enligt SCB sysselsdtter miljéindustrins 8 330 foretag i Sverige nér-
mare 95 000 personer, varav 13 000 inom kérnbranscherna. Narmare
hdlften av dla angtdlda i miljéindustrin arbetar antingen i byggbran
schen, med fornyelsebar energi, inom miljéteknikforetag eller med andra
foretagstjanster, huvudsakligen konsultverksamheter. Branschen har en
omsétning pa 163 000 miljoner kronor och en totalexport pa narmare
28 000 miljoner kronor. Syssalsdtningen inom miljéindustrin & mindre
koncentrerad till storstéaderna an sysselséttningen i manga Gvriga
branscher.

Ett stort antal nya arbeten kan skapas inom sava karnbranscherna
som den Gvriga miljGindustrin. Det & svart att bedoma hur manga nya
arbetdtilifallen det kan réra sig om, men med relevanta politiska bedut
finns en stor syssalséttningspotential inom miljéindustrin. Bl.a forvantas
en okning av smaforetag som arbetar med konsulttjanster pa miljo-
omradet for att hjdpa andra smaforetag som maste svara upp mot
starkare kundkrav pa miljdomrédet. Den stora kningen av miljorela-
terade arbetstilIfallen bedoms dock ske genom integrering av miljofrégor
i befintliga arbeten, som en del av en tjanst.

Ansvar

N&rings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, & den samordnande
sektorsmyndigheten for néringdivets miljdarbete. Centraa & &aven
Statens Energimyndighet, trafikverken och Godstransportdel egationen
samt Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket.

% De miljérelaterade jobbens framtid i Sverige, AM S Ura 2000:1.
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24.1.2  Energiproduktion

Sektorn for energiproduktion omfattar féretag som producerar € och
varme dels i fristdende kraftverk dels i kraftvarmeverk och fjarrvarme-
verk. Internationellt & det vanligt att kalla denna sektor for energiom-
vandling och da inbegrips ocksa al omvandling av energiravaror till
andra energibérare. Med den definitionen ingdr ocksa raffinaderier i
sektorn. Vi har dock enligt svensk praxis betraktat raffinaderier som en
dd av tillverkningsindustrin.

Mabild

Kraftverksféreningen, Fjarrvarmeforeningen, NUTEK/Energimyndig-
heten och Naturvardsverket har gemensamt genomfort ett projekt
SAME.* Syftet med projektet var bl.a att formulera langsiktiga miljo-
mal for ett uthdligt energisystem. Mélen ska ses som en forsta ansats i

ett arbete for att utforma ett hallbart energisystem. Detta system kanne-
tecknas enligt SAME-rapporten av:

Ledningsbunden energi allt vanligare t.ex. fjarrvarme.
Elproduktionen vasentligen utbyggd pa férnybara energikdlor.
Vasentligt 6kad energieffektivitet i industriella processer dér elbase-
rade teknologier spelar en viktig roll.

Okad energieffektivitet i bebyggelsen.

Individuell uppvarmning med fossila brénden minimeras.

Det befintliga naturgasnétet utnyttjas maximalt.

SAME-rapporten bedomde att mdet Begransad klimatpaverkan &
svarast att uppnd. Med det skisserade energisystemet kan utddppen av
koldioxid reduceras med ca 60 procent till 2050 raknat fran 1995 &s
niva Ekonomiska styrmedel och administrativa styrmedel kommer att
behovas liksom fortsatt forskning och utveckling.

Sektorn i dag

Enligt SCB var antalet sysselsatta ca 30 000 personer och foradlings-
vardet ca 40 miljarder kr & 1995. Avregleringen av emarknaden i Sve-
rige och EU:s stréavan att avreglera energimarknaderna inom unionen

% Hallbar energiframtid? Slutrapport fr&n samarbetet for ett uthdlligt elsystem.
(Naturvérdsverket, Energimyndigheten, Kraftverksforeningen och Fjarrvarme-
foreningen.)
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har forandrat forutsittningarna for marknaden pa flera stt. Tidigare
betraktade man elenergi som en infrastruktur som skulle tillhandahdllas i
tillrdcklig mangd. Produktionskostnaden bestdmde elpriset. Dagens
system innebdr att man betraktar elenergi som vilken annan vara som
helst. Déarigenom skapas en press pa prissittningen och en okad kon-
kurrens. Tillgang och efterfragan bestammer nu priset. Det foretag som
levererar sin vara till 1agst pris med hansyn till dess kvditet tar nya
marknadsandelar. Allt fler kraftféretag har miljoegenskaper med i sin
marknadsforing. Denna trend galler ocksa leveranser av fjarrvarme.
Allt fler kunder efterfragar ocksa sk. gron €.

De strukturella forandringarna pa den svenska och nordeuropeiska
marknaden medfdr foretagsuppkop, forvarv av aktier, alianser och
etableringar av dotterbolag i Sverige som i andra lander. | dag svarar de
sex storsta foretagen for 90 procent av eproduktionen i Sverige.
Utlandska elftretag Okar &gandet i Sverige och svenska foretag in-
vesterar i utlandet. Denna trend borjar ocksa skonjas inom fjarrvar-
mefdretagen dar dock marknaden inte &r avreglerad.

Med dagens skatter och miljokrav i olika lander & produktion av €
fran koleldade kondensverk hilligast pa marginalen i det nordeuropeiska
elsystemet. Det innebér risk for att efterfragan pa e producerad pa mer
miljGanpassade sétt kan sunka. Prispressen pa emarknaden kan aven
ledatill att kraftforetag vid nyinvesteringar véjer anléggningar med 13ga
investeringskostnader framfor mer avancerade anlaggningar med hogre
investeringar men med en mer osaker avkastning. Foretagen kan ocksa
bli me tveksamma till omfattande kostsamma reparationer,
moderniseringar eller ombyggnader av befintliga kraftverk.

Styrmedlen & darfor viktiga da det gdller att framja teknik med hog
verkningsgrad och som baseras pa fornybara branden. | dag & miljo-
balken, karntekniklagen och strélskyddsagen de viktigaste lagarna
Négon skatt pa branden for eproduktion forekommer inte. En viss
andd av kraftforetagens brandeforbrukning anser skattemyndigheterna
svarar mot en egen férbrukning av energi for lokaler mm. Karnkraft-
verken betalar en produktionsskatt pa producerad elenergi. Svavelskatt
och kvaveoxidavgift & verksamma styrmedel.

Elproduktion i vindkraft och med biobranden ger i dag en hogre
elproduktionskostnad an sivé befintlig produktion som annan ny
el produktion samtidigt som det finns en politisk vilja at framja vindkraft
och eproduktion med biobréanden. Detta har lett till att olika dgarder for
att framja dessa kraftdag har vaxt fram. Ett investeringsbidrag och en
sérskild bonus per kWh ges till producenter av vindenergi. Detta stéd
och investeringshbidrag till biobrdndeeldade kraftvarmeverk har varit
kénnetecknande indag i energipolitiken under 1990-talet.
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Etappmal som ber6r sektorn och behov av forandringar

Energiproduktionen bidrar direkt dler indirekt till manga av miljokva-
litetsmdlen. Vi bedomer att energiproduktionssektorn direkta ansvar &
storst for;

Levande §0ar och vattendrag och etappmd 2 om restaurering av
vattendrag.

Saker stralmiljo och etappmad 1 om utsdpp av radioaktiva amnen.

En god bebyggd miljo och etappma 1 om behov av planering for
produktionsanl&ggningar.

Bara naturlig forsurning och etappmal 3 och 4 om utddpp av svavel
och kvéveoxider samt malen for Frisk luft och Begransad klimat-
paverkan och indirekt de ma som gdler att bevara skyddsvarda
omréden i fjdlen och i den marina miljon.

Energimyndigheten har foresagit sektorsmd som framgar av kap. 22.
Sektorns anpassning till miljomalen kan delasin i de tre strategierna som
beskrivsi kap. 19.

Effektiviseringsstrategin betyder att kraft- och varmeindustrin beho-
ver fortsitta pa den indagna linjen att effektivisera sin energianvandning
och utveckla system med hog totalverkningsgrad. Utdver detta bor man
ocksd se energieffektiviseringsfragan ur ett kundperspektiv. Denna
utveckling har redan inletts och bor intensifieras.

Kretdoppsstrategin innebédr att storre biobréndeanlaggningar tar
hand om askan s att né&ringsdmnena kan aterforas till skogsmarken.
Tillforseln av branden kontrolleras sa att askan kan kvalitetssskras med
avseende pa oacceptabla fororeningshalter.

Hushdliningsstrategin innebér att kraftindustrin behver hdja ambi-
tionen for att aterskapa naturmiljoer som fragmenterats av vatten
systemen genom utbyggnad av vattenkraftverk. Hushdlningsstrategin
innebar att kraftindustrin behdver utarbeta sdva produktionsmd som
miljoma som uttrycker vad en hushdlining med befintliga kultur- och
naturvarden inklusive véarden for biologisk mangfad betyder for
energisektorn. Detta géller ocksa den nu planerade satsningen pa vind-
kraft. Vidare innebar hushdlningsstrategin att kraftindustrin har ett
ansvar for sitt eget kulturarv. Forskning och utveckling som syftar till att
kunna vérdera olika mgjligheter att uppna 6nskvarda ma for naturmiljon
& viktig. Pa basis hdrav kan de agérder véjas som ger lagsta lang-
sktiga kostnad.
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Konsekvenser for sektorn

Konsekvenserna av att uppfylla etappmalen for Bara naturlig forsurning
innebar en fortsatt satsning pa att minska uts dppen av kvaveoxider fran
kraftproduktion och fran fjarrvarmeproduktion.

For att bibehdlla sskerheten i karnkraftverken fordras investeringar i
sakerhetshdjande &tgéarder pd samma niva som i dag. Kraftindustrin har,
genom SKB, vidare det fulla ansvaret att finna en dutlig 16sning for
dutférvar av anvant kérnbrande. Forskning och teknisk utveckling & en
viktig forutsattning for att finna en saker metod for dutforvaret.

Restaureringen av skyddsvérda vattendrag kan innebéra att vatten
kraftproduktionen minskar och att kostnaderna Okar, i vilken omfattning
beror pa teknikutvecklingen Detta kommer att fa effekter pa
kraftbolagens I6nsamhet, sirskilt som den rérliga kostnaden for befint-
liga vattenkraftverk endast & 1-5 6re per kWh. Vi kan inte i dag
avgOra omfattningen av restaureringen och darmed inte heller de eko-
nomiska konsekvenserna for foretagen.

Klimamaet & sannolikt det mal som far storst konsekvenser for
sektorn. Klimatkommitténs fordag innebér dock pa kort sikt begransade
effekter. Pa langre sikt, da karnkraften & avvecklad, maste man rékna
med erséttningsinvesteringar i kraftproduktionen och varmeproduktionen
genom att ny teknik baserad pa fornybara energikéallor maste anvandas.
Sett ur ett storre sektorperspektiv & det sannolikt en kombination av
elbesparande dtgarder och dvergang till energikalor med 13gt eler inget
kolinnehdl som leder till den mest kostnadseffektiva lGsningen i Sverige.

Ansvar

Det & framst Statens Energimyndighet som har ansvar for att vara
padrivande, informera och ha kontakter med samhéllets aktGrer. Skogs-
styrelsen och i viss man Jordbruksverket har ansvar for att produktion
och uttag av fornybara branden sker pa ett hadllbart sétt. Exploatering i
samband med att nya anlaggningar byggs & ocksa en regional och lokal
angel &genhet dar kommuner och lansstyrelser kan paverka.

24.1.3  Byggande

Nedan definieras " sektorn” som den §alv har organiserat sig, dvs. den
omfattar byggherrar och fastighetsdgare, arkitektforetag och tekniska
konsulter, byggmateridindustrin och byggindustrin/byggentreprendrer.
Denna definition skiljer sig fran den som SCB anvander sig av dar man i
naringdivsindelningen skiljer pa tillverkningsindustrin (hit hor  bygg-
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materiaindustrin), byggindustrin (nedan kallat byggentreprendrer) och
bostdder och fastighetsforvatning. Byggindustrin och de férvaltande
bolagen anlitar konsulter i sin verksamhet. Genom sin kunskap har
konsulterna och arkitekterna ett stort inflytande i byggprocessen. Darfor
ingdr dei byggsektorn.

Byggsektorn har genom bildandet av Byggsektorns Kretsoppsrad ar
1994 skapat ett organ som ska verka for att samordna sektorns véxande
miljointresse, méta arbetet med ett okat producentansvar och vara en
stark drivkraft for att astadkomma ett uthalligt krets oppssamhélle.

Mdabild

Miljovardsberedningen har regeringens uppdrag (Dir. 1998:65) att
medverka i arbetet med att ta fram strategier for utveckling av ett eko-
logiskt hdlbart néringdiv. Beredningen ska forbereda och inleda en
didog med delar av naringdivet om dess arbete for en hdllbar utveck-
ling, och foreda hur en sadan utveckling kan stodjas och drivas pa i
Sverige. Foretag ska stimuleras att ligga fore lagkrav.

Ett andra syfte med uppdraget & att ge regeringen underlag for
politiska bedut och stéllningstaganden om riktlinjer och styrmede i
miljopolitiken och i andra fragor som & av strategisk betydelse for en
hallbar utveckling. Sarskilt viktigt & att andysera drivkrafterna hos de
foretag som kommit langst i miljGarbetet och att klarlagga forutsitt-
ningarna for andra att folja efter. De sma och medelstora foretagens
forutsittningar ska ocksa belysas. | dialogen med néringdivet ska bade
miljoforbéttringar, resurseffektivisering och foretagens utveckling pa
altmer miljGanpassade marknader tas upp.

| arbetet har beredningen valt att initiera dialog med tva branscher
varav den ena & bygg- och fastighetssektorn. | detta arbete deltar 22
foretag med bred anknytning till sektorn och 3 kommuner. Uppdraget
ska redovisas till regeringen i december & 2000. Redovisningen kom-
mer bl.a. at innehdlla en framtidsbild for en hdllbar bygg- och fastig-
hetssektor och en strategi for att driva pa arbetet for hdllbar utveckling i
sektorn. Framtidshilden kommer att beskrivas utifrén omrédena;

Samhdllets struktur och samhdlsplanering
Teknisk infrastruktur

Byggande

Festighetsforvaltning
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Sektorn i dag

Inom byggsektorn sysselsétts ca 440 000 personer foér ndrvarande. |
byggandet anvands ca 7500 miljoner ton materia arligen. Bostader/-
lokaer svarar for ca 40 procent av den totala energianvandningen
(byggnadernas anvandningstid inkluderad) samt néra hélften av den
totala elanvandningen.

Enligt SCB uppgick féradlingsvardet inom byggentreprentrerna och
fagtighetsforvaltarna ca 240 miljarder kronor och antalet arbetade tim-
mar uppgick till 450 miljarder timmar & 1995. Till detta ska ocksa lag
gas byggmateridindustrin. Ett féta foretag dominerar byggmaterial
industrin medan det daremot finns ménga sméaforetagare inom bygg-
entreprendrerna.

Kéannetecknade for branschen & den & valdigt konjunkturkandig.
Riktade insatser frén statens sida & vanliga for att minska konjunk-
tursvackorna.

Flera drivkrafter paverkar forhallandena inom sektorn. Den dkande
miljomedvetenheten hos alménhet, foretag och fattighetsigare for-
vantas fortsitta och i manga fall bidrar det till nya arbetssitt inom
sektorn. Standardiseringsarbetet fortsétter internationellt. Den snabba
utvecklingen pa IT omrédet skapar nya forutsittningar for branschen
och dess kunder. Inte minst torde det ha betydelse for att 6ka energi-
effektiviteten (intelligenta hus). Avregleringen av energimarknaderna
paverkar denna sektor, genom bl.a. nya mdjligheter till kundrel ationer.

Utover rena miljofragor, dar en god inomhusmiljé ingdr som en
gavklar del, paverkas sektorn av andra trender i samhdlet som Okade
krav pa handikappanpassning, utveckling mot mindre hushdl, dubbel
boséttning och utdkade krav pa distansarbete. Detta kan sammantaget
komma att foréndra boendet och den tekniska utrustningen.

Branschen berdrs av flera styrmedel inom miljoomradet, varav de
mest betydel sefulla &r:

Byggreglerna
Miljobaken
Energibeskattningen
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Etappmal som berdr bygg och fastighetssektorn till ar
2010

Sektorn kan komma att beréras direkt dler indirekt av samtliga milj6-
kvalitetsmal. Byggsektorns ansvar &r storst for;

Etappmden om kulturhistoriskt vardefull ddre bebyggelse, inom-
husmilj6, energi och kretdopp i En god bebyggd milj6

Etappmden i Giftfri miljo

Etappma 3 om radon i bostader i Saker stralmiljo

Etappma 3 och 4 om utdpp av svavel- och kvaveoxider i Bara naturlig
forsurning samt etappmalen for Begransad klimatpaverkan.

Sektorns anpassningsinsatser kan delas in efter de tre strategierna
som har redovisatsi kap. 19, de redogors kortfattat for nedan.

Effektiviseringsstrategin  betyder att en effektivisering av energi-
anvandningen for uppvérmning, varmvatten och drift kommer att bli en
av de centraa insatserna for sektorn. Sett fran ett livscykel perspektiv ar
det under driftsfasen som den huvudsakliga energianvandningen kom-
mer att ske. Anléggnings-, bygg- och rivningsfaserna kréver endast en
mindre del av den totala energianvandningen. Aven om byggnader har
lang livdangd, sa sker ombyggnad sdsom utbyte av ventilationsanlagg-
ningar, ommaning, fasadrenoveringar &erkommande, ofta med 10-20
arsintervaler. Det & viktigt att utnyttja dessa tillfallen for att uppna en
forbéttring av inomhusmiljon och energihushdningen.

Med den Ianga livdangd som byggnadsbestandet har ar det viktigt att
byggherrarna 6kar energieffektiviteten i nybyggda bostéder och lokaler
och att fastighetsdgarna infor en effektivare driftorganisation for
fastigheter med béttre utbildad personal. UtGver detta bor man ocksa se
energieffektiviseringsfragan ur ett kundperspektiv. | stora delar av
fastighetsbranschen & kundtrycket i dagdéget inte sarskilt stort men i
takt med mer miljomedvetna konsumenter bor intresset for energi- och
miljodeklarerade fastigheter 6ka. Detta medfér bl.a. att stérre omsorg
maste &gnas & kvaliteten pa byggena, sa att man uppnar den beraknade
energieffektiviteten.

Kretdoppsstrategin stéller andra krav. Branschen har en langre tid
arbetat med avfalsproblematiken och frivilligt &tagit sig en handlingsplan
for kretslopp. Atagandet kan ses om ett aternativt till et lagstadgat krav
om producentansvar inom byggsektorn. Y tterligare arbete behovs for att
minska anvandningen av sérskilt farliga kemikalier i byggprocessen,
liksom att ta om hand om dem vid rivning, ombyggnad och i det
aterkommande underhdllet. Detta & ocksa viktigt for den befintliga
husbestandet da ménga kemikalier som kan vara kandidater for en tidig
utfasning &erfinns inom omrédet ytbehandling. Ytskikten dlits med tiden
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och behover fornyas vid reparation och ombyggnad. For att astad
komma sunda hus krévs en genomténkt strategi vid va av byggmaterial
och byggteknik. Av vikt & bl.a. att byggmateriadlen & torra och rena
och inte innehdler kemiska amnen som kan orsaka problem.

En god hushdining i enlighet med hushdlningsstrategin handlar bade
om en varsam forvatning av befintliga vérden och att miljdanpassa det
nya som byggs. Varsamhet innebdr att hushdla med befintliga
investeringar och véarden. Den innebér att miljons varden maste goras
tydliga infér bedut om upprusthingar och andra forandringar.
Byggnadsvardens hushdlningsperspektiv kan bidra till en okad miljo-
hansyn i byggbranschen som helhet. Det & viktigt att den langsiktiga
hénsynen vager tyngre an kortsktiga vinster och att miljoforluster
réknas in vid besut och valsituationer pa dla plan. Detta innebéar att
kunskapen om en miljéanpassning och hushdlning med mark och vatten
maste finnas — inte bara hos bestéllare — utan ocksa hos de tekniska
konsulterna och entreprentrerna.

| byggsektorn ingdr ocksd anlaggningsarbeten som oftast sker i
offentlig regi. Det kan gdla exploatering genom byggande av végar,
janvégar, flygfdt, hamnar mm. Vi har exempelvis foredagit att
logistikcentra och omlastningsstationer behdver byggas for att forbéttra
funktionen inom transportomradet.

Konsekvenser for sektorn

Konsekvenser for att na etappmalen i Bara naturlig forsurning, Frisk luft
och klimatmalet samt etappmden rorande energi i En god bebyggd miljo
innebar for sektorn en fortsatt satsning pa energieffektivisering bade i
nya och gamla hus. Fér byggherrarna innebér det okade kostnader
under byggnationen da man behdver véja byggmaterid med lagre
energiforbrukning och béttre isolering. Energi och miljomérkning av
bostdder och lokaler innebér ocksa en mer noggrann kvalitetssakring
under byggandet och i underhdlsarbetet. Inte mingt blir detta viktigt for
att stkerstdlla att byggmateriden inte blir fuktiga under byggtiden, ndgot
som kan skapa framtida problem. Den dkade investeringen ska ses mot
bakgrund av kundens minskade utgifter for energi eller atgarder for
sanering av sk. guka hus. Konsekvenserna av att byggsektorn bidrar till
hushdlIningsstrategin & okade kostnader for ny- och ombyggnader, som
i vissafal kan ge |&gre driftskostnader.

Vid bygg- och anléggningsarbeten anvander sektorn arbetsmaskiner
for arbetet. Arbetsmaskinerna har lange dépat efter i miljoarbetet och vi
foredar strangare utdappskrav. Kostnaderna for en forbéttrad avgas-
rening betalas av entreprendrerna. For fastighetsforvaltarna kan kon-
sekvenserna innebédra att man skaffar sig mer kvalificerad personal for
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drift och underhdl. De Okade investeringarna i fastigheterna for att
minska energianvandningen ska stéllas mot minskade utgifter for energi.
Detsamma gdller vid byte av uppvarmningssystem vilka i alt mindre
utstrackning bor baseras pa fossila branden.

Etappmdet om radon och att forbétra inomhusmijon i bostader
innebér Okade utgifter for fastighetsforvaltarna. | vissa fall kan det rora
sig om betydande belopp om gdva byggmaterialet behdver bytas ut. En
sarskild utredare ska lamna forslag inom detta omréde.

Ett stort antal kemikalier ingdr i byggproduktenar. Branschen har
sedan en tid tillbaka skaffat sig Okade kunskaper om &mnenas farlighet
och kartlagt anvandningsomradena. Man arbetar med miljovarudekla-
rationer inom vissa varugrupper. Konsekvenserna for att nd Giftfri miljo
innebdr ett intensifierat arbete med att fasa ut farliga kemikaier och
finna nya l6sningar. Kvalificerade milj6inventeringar kommer ocksa att
behdvas i storre utstrackning infér ombyggnad och rivningar for att
stkerstdlla en adekvat hantering av rivningsmaterial. Det gar inte i
nuléget att kvantifiera kostnaden fér néringdivet.

Effekterna pa sysselséttningen &r svara att bedéma. Satsningarna pa
effektivisering och sanering av guka hus bér hoja sysselséttningen for
byggsektorn. A andra sidan kan 6kade kostnader fér byggandet inne-
bara en minskad efterfragan. Vi bedomer dock totalt sett att sysselSitt-
ningen inom sektorn oOkar till foljd av satsningarna. Substitution av
oonskade kemikalier och varor kan for den enskilda industrin bli negativ
om man inte hinner miljéanpassa sina produkter.

Byggnadsvarden & en vaxande bransch och den skapar dven arbete
inom byggmaterialbranschen genom att traditionella material efterfra
gas. Byggnadsvardssektorn skapar ocksa arbetstillfalen genom att den
bidrar till en utveckling av kulturturismen och &t byggnader som
upprustats kan nyttjas for nya dndama. Denna utveckling & sarskild
tydlig i ddre industriomraden. For de satsningar som gjorts har man
konstaterat dels kortsiktiga effekter i form av bl.a 6kat antal arbets-
tillfdlen dels Iangsiktiga effekter i form av en okad attraktivitet for
foretagsetableringar och kulturturism.

Byggsektorn har tagit initiativet till att anta ma for kretdopps-
anpassning. Vi forutsitter att sektorn ocksa vidare utvecklar mal for
inomhusmiljon, energieffektivisering samt kulturmiljon.
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Ansvar

Det & framst Boverket, men ocksa Statens Energimyndighet och Riks-
antikvarieambetet som har ansvar for att driva pa miljGanpassningen av
byggandet. For avfalsfragor och avlopp svarar Naturvardsverket.
Fragor om dteranvandning av byggmateria hanteras av Boverket.

24.1.4  Aredlanégringar

| detta avsnitt beskrivs sektorsansvar och konsekvenser for jordbruk,
skogsbruk, renndring och fiske. For en ekologiskt hallbar utveckling
inom jord- och skogsbruk & samhdllet beroende av markégarnas in-
satser. Utveckling och ambitioner gér i rétt riktning men mycket aterstar
att gora.

Mdbild

De aredla néringarna karaktériseras av att en stor del av produktionen
sker i naturen eller i ett kulturlandskap. Det innebér att verksamheterna
altid maste balansera ekonomiska produktionsmd mot krav pa hansyn
till miljon och landskapet. Allt nyttjande av naturliga ekosystem maste
bygga pa att uttaget av biologiska produkter inte Gverstiger den lang-
siktiga produktionsformagan.

Jordbruk®

Odlingslandskapet brukas sa att biologiska och kulturhistoriska véarden
som visar pa en lang, traditionsenlig skotsel av dkrar, éngar och betes-
marker i landet bibehdlls eler okar. Den biologiska och genetiska
variationen sakerstélls. Véaxt- och djursamhélen bevaras s att i landet
naturligt forekommande véxt- och djurarter ges forutséttningar att fort-
leva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Detta uppnas
genom att andelen akerareal & i stort sett oférandrad jamfort med i dag.
Skogs- och mellanbygderna som i dag har sarskilt manga hotade arter
har i framtiden kombinerat produktion av betande koéttdjur med
naturvardsnytta. Jordbruket blir effektivare varfor behovet av mark
minskar. For att undvika nedlaggning kan en storre andel akerarea an i
dag anvandas for produktion av biomassa for energiagndamd. Energi-

# Malbilden for jordbruk bygger huvudsakligen pd Naturvérdsverkets fram-
tidsstudie 2021 (Naturvardsverket rapport 4755).
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grodorna valjs med tanke pa att det ska finnas majlighet att aterga till
livsmedelsproduktion om efterfragan pa véarldsmarknaden okar. Ca en
hav miljon hektar naturbetesmark hévdas val med betesdjur och 6ver
10 000 ha &dre naturlig détterang har till stor del restaurerats och givits
god hdvd. Den ekologiska produktionen bidrar ocksa till att hdlla
markerna Oppna eftersom den kréver storre areal @n konventiondlt
jordoruk. Framst i déttbygd har en stor andel dkermark avsatts till
vatmarker och permanent bevuxna kantzoner. For att pa landskapsniva
bevara den biologiska mangfaden i jordbrukslandskapet ing&r vaskétta
markslag och landskapsedement som integrerade delar i eft aktivt
jordbruk tillsammans med djurhdlining och akerbruk.

Marken har en vabaanserad néringstillgang och inga fororeningar
tillfors. Avkastningen bestdr av grodor med hog kvalitet. Lackaget av
kvéave fran jordoruksmark har minskat kraftigt genom en mangfad av
atgérder bl.a. precisionsgodding, anldggning av vatmarker samt ny tek-
nik och anpassade metoder for godselspridning. Avrinnande vatten fran
jordbruksmark haller en sddan kvalitet att vattendrag, §6ar och hav kan
erbjuda en god miljo fér de organismer som naturligt lever dar och ge
forutsdttningar for alsidigt nyttjande av vattenresurserna. Odlingdand-
skapets grundvatten kan drickas utan hélsorisker for djur och mamniskor
och utan foregéende rening. Anvandningen av bekampningsmedel har
minskat genom att en alt storre andel ekologisk produktion har ersatt
den konventionella. Bekampningsmedel anvands sa att risker for
manniskors halsa eler miljon g uppstar. En forbéttrad hushallning med
andiiga fossla energitillgdngar minskar utd&ppen av koldioxid och
forsurande och godande amnen. Genom béttre hushdlining med fosfor i
kedjan fran foder till stallgodsel och genom effektiv aerforing av den
fosfor som lamnar garden med forsdlda produkter minimeras anvand-
ningen av nybruten fosfor.

Skogsbruk

Ett hdllbart skogsbruk uppnds genom att skogsbruket anpassas till
sténdorterna och markernas forsurningskandighet, bibendler en hog
grad av naturlighet och avsevért forbéttrar hansynen till natur, kultur och
socida forutsdttningar som rekreation m. m. Samtidigt undantas de mest
skyddsvarda skogsekosystemen fran skogsbruk och véardefulla miljoer
restaureras. Forutsdttningarna fér de hotade arterna forbéttras
darigenom avsevért. Hansyn tastill renskotseln inom renskétsel omradet.

Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga har bevarats och
skogens betydelse som fornyelsebar resurs har okat. Skogsbruket be-
drivs pa ett hdlbart sit och skogens majligheter till mangbruk till-
varatas. Virkesproduktionen & barrtrédsdominerad, men med en stérre
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volym lovtrédd an i dag. Arealen &delldvskogar och andra |6évskogar har
Okat. Skogen vérdas sa att skogarnas naturliga hydrologi varnas och
lackaget av naringsamnen & begransat. Skogen skéts fran ett historiskt
och landskapsekol ogiskt perspektiv®.

Ett hdlbart skogsbruk innebér anpassning till regionaa forhdlanden
eftersom skogdandskapet, naturvérdena, agarstrukturen och skogs-
historien skiljer sig i olika dedar av landet. | Naturvardsverkets fram-
tidsstudie 20217 beskrivs ett hdllbart skogsbruk pa féljande sétt:

| fjallnara skog &r stora arealer redan avsatta som reservat. Skogs-
néringen i denna region inriktas mot mer lokal vidareforédling av kvali-
tetstimmer samt mangbruk, vilket ocksd inneba mdjlighet till okad
syssalsédttning. | norrlandsskogen dominerar de stora skogsbolagen
som markégare. Det finns &nu gott om skog med stora naturvérden
som kan skyddas som reservat. Samtidigt finns det skog som saknar
betyde sefulla naturvérden langs kusten och néra skogsindustrin som
kan lampa sig for en intensiv produktion av massaved och biobrande.
Den mellansvenska skogen &gs av smaskogsagare. Det finns bara sma
arealer spridda i landskapet som &r lampliga for reservat. Naturvarden
maste darfor inriktas mer mot frivilliga avta. | den sydsvenska skogen
finns bade kulturpréglad barrskog med 18ga naturvarden och &dellvskog
med hdga naturvéarden. Eftersom halterna av Iuftféroreningar i de
sydligaste landskapen & hoga, & det lampligt att anpassa skogsskétseln
till tréddag som & mindre kéndiga for féroreningar &n gran.

Rennaring

En hdllbar renné@ring utévas sa att naturresursernas langsiktiga produk-
tionsforméaga bestér, den biologiska mangfalden bevaras och natur- och
kulturmiljovérdena samt vérdet for friluftdivet skyddas. Renskotseln
bedrivs s att inte skador uppkommer pa mark och vegetation. Hansyn
tastill skogsbruket, bl.a. s3 att inte foryngring av 16vtrad forhindras.

% Detta stycke & baserat p& malbilden i Skogsstyrelsens Mal for ett héllbart
skogsbruk — Nationella skogliga sektorsmal.
# Naturvérdsverkets rapport 4784.
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Fiske®

Det hdllbara fisket bedrivs selektivt och med hansyn till vattnens lang-
siktiga produktionsformaga och den biologiska mangfalden, sa att hotade
arter och stammar skyddas och bevaras for framtida generationer.
Utséttning av fisk, kréftdjur och bl6tdjur sker pa ett ansvarsfullt sitt.
Vattenbruket bedrivs med hénsyn till miljon och den biologiska
mangfalden. Fritidsfisket bedrivs med hansyn till fiskresursen, miljén och
den biologiska mangfalden. Fiskesektorns verksamhet bedrivs utan
betydande negativ paverkan pa miljon.

De aredlandringarnai dag
Jordbruk

Det finns i dag ca 85 000 jordbruksforetag i landet. Forédlingsvérdet
1999 var 16 miljarder kronor.

Jordbrukets verksamhet & en forutsditning ett Oppet och varierat
odlingslandskap med bevarad kulturhistoria och biologisk méangfad.
Tyvéarr & dock trenden fortsatt nedlaggning av gardar, sarskilt i skogs-
och mellanbygder, dér stérsta andelen hotade arter finns. Det finns ca
1 500 rodlistade arter i jordbrukdandskapet, varav 700 akut hotade och
sarbara arter. Som exempel kan ndmnas att i Dalarnas och Norrbottens
[én har 8090 procent av de artrika betesmarkerna férsvunnit under de
senaste 25 aren.

Jordbruket bidrar i hog grad till dvergédningen av §6ar och kust-
vatten, och stora insatser kravs for att minska de vattenburna kvéave-
utdédppen och ammoniakutddppen. Jordbruket svarar for nérmare
90 procent av utddppen av ammoniak i Sverige. Naringdéackaget &
storst i sodra delarna av landet.

Rester av bekampningsmedel derfinns i sdva yt- som grundvatten
samt i foder och livsmedd. Orsaken & ofta ofdrsiktigt handhavande i
samband med spridningen men beror i hog grad aven pa lackage i
marksprickor och rotkanaler. | takt med att mer av samhdllets restpro-
dukter tillfors akern Okar dock risken att &ven andra oonskade forore-
ningar foljer med de nyttigheter som efterstravas genom att utveckla
néringskretdopp. Jordbruket bidrar genom sina dieseldrivna arbets
maskiner till utdépp av kvéveoxider, ca 6 procent av landets totaa
kvaveoxidutd dpp.

% Malbilden motsvarar Fiskeriverkets sektorsmdl for ekologiskt hallbar utveck-
ling (Fiskeriverket Information 1999:7).
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Den ekologiskt odlade aredlen uppgédr i dag till ca 10 procent av den
totala akerarealen. Ekologisk produktion utgor en viktig drivkraft for att
miljokvalitetsmden Giftfri miljé och Ett rikt odlingdandskap ska nés. De
miljorelaterade styrmedel som berdr jordbruket & ekonomiska styrmedel
i form av miljo- och landsbygdsprogrammet samt skatter pa bl.a. kvave.
Forutom detta finns lagdtiftning, framst miljobalken samt informations-
och uthildningsinsatser liksom forsoks- och utvecklingsverksamhet.

Skogsbruk

Mer &n hdften av Sveriges landyta bestér av produktiv skogsmark dar
skogsbruk bedrivs. For ndrvarande avverkas mer &n 70 procent av den
arliga tillvaxten. Skogsbruket sysselsitter narmare 18 000 personer och
har ett foradlingsvarde pa 19 miljarder kronor. P4 manga orter utgor
arbete i skogsindustrin eller skogsbruket den dominerande sysselséit-
ningen.

Manga av de miljoproblem som finns i den svenska skogen &
resultatet av tidigare decenniers skogsbruk. | dag finns drygt 2 000
rodlistade arter i skogsandskapet, varav manga & akut hotade. Nagra
viktiga skd & bristen pa dod ved och gamma skog, for lagt 16vindag
samt att kéndiga biotoper som vatmarker eler torra hédlomraden ska-
dats vid avverkning. Sutavverkningen & det mest genomgripande in-
greppet under skogens omloppstid. Avverkningen innebér ett ingrepp i
landskapshilden samtidigt som kvéve frigors ur marken vilket kan leda
till léckage till omgivande §0ar och vattendrag. Skogsmarkens lang-
siktiga produktionsformaga kan forsamras om skordeuttagen drivs for
hart. Skogsmaskiner som anvands vid avverkningar kan orsaka svart
ditage pa marken. Maskiner och lastbilar som anvander fossila driv-
medel orsakar en hel del utd&pp av luftfororeningar.

Skogssektorn kénnetecknas i dag av en hog miljomedvetenhet och en
stark vilja att §adv 16sa miljofrdgorna. Sektorns egna miljdlednings-
system, planeringsinstrument, rédgivning och utbildning har stor bety-
delse for det frivilliga miljoarbetet. Hansynen till kulturmiljon behdver
dock integreras tydligare. Statens styrmedel for att direkt paverka
skogsbruket & framst information och rédgivning samt skogsvardslagen,
lagen om kulturminnen mm., miljébalken for att avsiita och skydda
skogsomraden samt information och radgivning.
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Rennéring

Det finns 51 samebyar och ca 930 renskotselforetag i landet. Foretagen
ags av ca 4 650 renagare och hdler omkring 227 000 renar. Ren
néringen & extremt arealkrédvande och bedrivs pa ca en tredjedel av
landets yta* Renndringen & néra kopplad till samisk verksamhet och
kultur.

Sedan 1996 finns det i renndringdagen (1971:437), et krav pa
hénsynstagande till miljon som innebédr att betesuttag, renantal och
hjordsammansittning ska vara anpassade till betesmarkernas langsiktiga
produktionsférméga och bevarandet av den biologiska mangfa den.

Sametinget har tagit fram ett program for hallbar utveckling: Sapmi —
vart gemensamma arv. Svenska samernas riksforbund (SSR) antog
1996 en handlingsplan for miljo: Samiskt vagva.

En renné@ringspolitisk kommitté (Jo 1998:03, Dir. 1997:102) her till-
satts med uppgift att kartldgga och redovisa de stodformer som kommer
renndringen, samerna, samisk kultur och sameskolornartill del samt gora
en Oversyn av rennaringdagen och rennéringsférordningen. Utifran
kartlaggningen ska kommittén bl.a 1amna fordag till en rennéringspolitik
som ger underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt 1angsiktigt
barkraftig rennaring. Kommittén ska ocksa granska forhallandet mellan
rennaringen och andra aredla né&ingar, och lamna férdag till
organisatoriska forandringar. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag till
regeringen senast den 1 april 2001. Sektorsmd for renndringen bor
inrymma ala verksamheter inklusive jakt och fiske som bedrivs som ett
komplement till renskétseln.

Fiske

Med fiskendringen avses yrkesfisket, fritidsfisket som innefattar bade
husbehovsfiske och sportfiske, samt vattenbruket. | dag & drygt 2300
personer verksamma som yrkesfiskare. De flesta yrkesfiskarna finns i
Véastra Gotalands lan (drygt 900). Ingofiske i kommersidl skala bedrivs
i dag framst i Vanern, Véttern, M8laren och Hj@lmaren. Den svenska
fiskeflottan bestdr av ca 2100 fartyg. Fiskets omséttning ar drygt 1
miljard kronor per &.

Det kommersiella fisket, sarskilt havsfisket fran storre bétar, bedrivs
i dag pa ett icke hallbart sétt. Uttagen av manga fiskarter &r alltfor stora
och motsvarar inte aervaxten. Bifangster av marina daggdjur, s6fage,
oonskade fiskarter och ungfisk forekommer i stor utstrackning.

31 ESO, Ds 1998:8.
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Fiskevardsprogram och forvaltningsplaner & viktiga styrmedel samt
fiskerilagstiftningen i kombination med ekonomiskt st6d till néringen.
EU:s gemensamma fiskepolitik, liksom internaionella Overenskom-
melser, har ocksa stor betydelse.

Etappmal som beror de aredlla néringarna
Effektiviserad energianvandning och minskade utdapp m.m.

Anvandning av fordon och arbetsmaskiner férekommer inom alla areella
naringar. For att nd etappmaen under Bara naturlig forsurning, Frisk luft
och Ingen Overgbdning kréavs, i kombination med forbéttrad
reningsteknik, utveckling av hdllbara och effektiva transportsystem inom
naringarna. For bétar & det viktigt att utddppen frén batmotorer bade
till vatten och Iuft minimeras. Naingarna bor generellt minska sin
energianvandning genom effektiviseringar. Motorer & ofta en kdla till
buller. For att nd etappmaen om buller under Hav i balans samt levande
kust och skargard och Stordagen fjdlmiljo krévs anpassning av
verksamheten inom fiske- respektive renndringen. Hansyn maste tas till
skoterregleringsomraden i fjdlen och framtida hansynsomraden i
skargarden. Teknikutveckling bor dessutom kunna ge betydande bul-
lerminskningar vid kallan. Aven inom jord- och skogsbruket & ofta
ljudnivaernai narheten av arbetsmaskiner och fordon oacceptabelt hoga,
och pa sikt bor &ven atgérder vidtas inom dessa naringar for att minska
bullret.

Minskad anvandning av gifter och bekampningsmedel

Anvandningen av gifter maste minimeras inom alla aredla néringar for
att miljokvalitetsmdet Giftfri miljo ska kunna nds. Det & viktigt att de
nya reglerna om batbottenfarger beaktas av fiskerindringen. Bekamp-
ningsmedesanvandningen inom framfor alt jordbruket, men ocksa
skogsbruket, maste begransas. Inom jordbruket bor darvidiag utgangs-
punkten vara Jordbruksverkets och Kemikalieingpektionens handlings-
program for minskade hdso- och miljorisker vid anvandning av be-
kampningsmeddl. Det & ocksd vasentligt att atgarder vidtas for att
minska kadmiumhaterna i mark och jordbruksgrodor. De skydds-
bestdmmelser, bl.a avseende anvandning av bekdmpningsmedel, inom
vattenskyddsomraden som behovs for at na miljokvditetsmden
Grundvatten av god kvalitet och Levande 6ar och vattendrag paverkar
jord- och skogsbruket.
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Atgarder mot évergddning

Det & framst jord- och skogsbruket som bidrar till 6vergddning. For att
etappmaen under Ingen Gvergodning ska nas kravs betydande insatser,
sarskilt for de etappmd som anger att vattenburna utsldpp av kvave och
ammoniakutddpp till Iuft ska minska. Skogsbruket bor sarskilt vid
avverkningar vidta atgarder for att minska léckaget av néringsamnen,
bl.a. genom att ridder mm. lamnas mot vattendrag och sar. For jord-
brukets del  behdvs anpassning av goddingen och dtgarder som t.ex.
fanggrodor, trada och vatmarker for att minska lackaget av kvave till
vatten samt tekniska atgarder for att begransa ammoniakutsdppen.
Anlaggning av vamarker och smavatten i odlingslandskapet &r ocksa en
del av miljokvaitetsmaet Myllrande vatmarker. Inom fiskerinaringen &r
det vasentligt att vattenbruk bedrivs sa att det inte bidrar till
Overgbdningen.

Bevarad langsiktig produktionsfér maga

Att den langsiktiga produktionsformégan bevaras & viktigt for dla
aredla néringar. Sarskilda etappmd har formulerats for fisket under
Hav i balans (etappmal 4 om biféngster och etappmal 5 om uttag av fisk
som motsvarar dtervaxten) och Levande soar och vattendrag
(etappmal 4 om utsdttning av frammande arter och stammar). Ren-
naringen bor sarskilt vidta atgarder for att na etappma 1 (om skador pa
mark och vegetation) under Stordagen fjdlmiljo. Jordbruket boér med
verka i etappmalet (etappmal 5) om skydd av vaxtgenetiska resurser
och inhemska husdjursraser under Ett rikt odlingdandskap. Alla aredla
naringar bor formulera egna sektorsmd for att bevara ekosystemens
langsiktiga produktionsformaga. Inom jordbruket behdvs bl.a. ma for
begransning av markpackning.

Bevarat och vardat natur- och kulturlandskap, samt bevarad
biologisk mangfald

For att naturens och kulturlandskapets kvaliteter ska kunna bevaras,
krévs stor hansyn fran de aredlla naringarnai den dagliga verksamheten
samt skydd och skotsel. Jordbrukets medverkan kravs for att na etapp-
malen om bevarad areal dngs- och hagmarker, skydd av smabiotoper,
vard av kulturbérande landskapselement och bevarade ddre ekonomi-
byggnader (etappmal 1-4) under Ett rikt odlingsandskap. Jordbrukets
medverkan krévs ocksa for att nd maet om nyanléggning av vatmarker
(etappmdl 4) under Myllrande vémarker. Skogsbrukets medverkan
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krévs for att na etappmaen om bevarad och forstarkt méngd dod ved,
ared ddre 16vrik skog och gammal skog Etappmal 2) och skador pa
fornlamningar (etappmal 3) under Levande skogar. Skogsbruket be-
hover ocksa vidta atgarder for att etappmaet om skogshilvagar
(etappmdl 3) under Myllrande vatmarker ska nas. Fiskenaringens med-
verkan, bl.a. genom sarskilt hansynsfullt fiske i vissa miljoer, krévs for
ett bra skydd av marina miljoer (etappma 1 under Hav i balans samt
levande kust och skargard). Rennaringen bor sarskilt vidta atgarder for
att na etappmal 1 (om skador pa mark och vegetation) under Storslagen
fidlmiljo. Rennéringen har ocksa en viktig roll att fylla for att bevara
vardefulla natur- och kulturmiljoer i renskotsdomradet. Alla aredla
naringars medverkan behGvs for att nd de sarskilda etappmalen om
atgardsprogram for hotade arter (under mden Hav i balans samt
levande kust och skargard, Myllrande vamarker, Levande sdar och
vattendrag, Levande skogar, Ett rikt odlingdandskap och Stordagen
fidlmiljo).

Konsekvenser for de aredla néringarna
Jor dbruk *3%

Pa foretagsekonomisk niva blir konsekvenserna olika for olika typer av
jordbruksforetag. Skillnaden beror i hog grad pa var i landet foretagen
ligger liksom pa storleken och inriktningen.

Fordag till dtgarder for att reducera vaxtnaringdadraget omfattar
bl.a anvandning av fanggrodor, utebliven hostbearbetning, vatmarker
m.m. Dessa atgérder ryms inom miljé- och landsbygdsprogrammet dér
lantbrukarna ersétts for dessa. | vissa fall kan kostnader for anléggning
av vamarker 6verstiga den maximala erséttningen. Krav pa att stall-
godsdl inte far spridas fore hostsadd kan, framfor alt for svinprodu-
center, innebdra behov av Okad lagringskapacitet for stallgodsel vilket
innebar okade kostnader. Den aliga kostnaden for att minska kvave-
lackaget uppgar till ca 5-10 miljoner kronor.

For att begrénsa ammoniakutd &ppen anpassas hantering och sprid-
ning av flytgddsel och urin. Ammoniakatgérderna ror i huvudsak Gota-
lands déttbygder. Investeringsstod kan utga for en del av kostnaden for
at forbéttra lagring och spridning. Kosthadskréavande investeringar &
bl.a dapdangsspridare och tak pa urinbehdlare. Den arliga mede-

% Jordbruksverkets rapporter.

% Foretagsekonomiska forutséttningar for att uppna |8ngsiktiga miljémal inom
jordbruket, Karl lvar Kumm SLU samt Lars Térner, Odling i balans.

% Naturvardsverkets rapport 4755.
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kostnaden for att begransa ammoniakutddppen & 20 miljoner kronor.
Den &rliga kostnaden &r 1&gre i borjan av perioden 20002010 och stiger
mot dutet till ca 35 miljoner kronor.

Atgarder for at minska fosforlackaget & tex. anldggning av
skyddszoner, anpassad godding och utfodring samt dversyn av djurtét-
hetsbestammelser, sarskilt for daktsvin. Skérpta djurtéthetshestamm-
elser kan ledatill att kostnader uppstar for foretagen.

De ekonomiska konsekvenserna for jordbruket av att inrétta vatten
skyddsomréden for att skydda yt- och grundvattentakter kan innebara
restriktioner, bl.a. vad gédlera anvandning av bekémpningsmedel. Dock
har vi under miljokvalitetsmdlet Grundvatten av god kvalitet berdknat
kostnader for erséttning till markégare for intrang i pagéende markan
vandning, vilket kommer jordbruket till del.

Det handlar for jordbrukets del dessutom om att skota &ngs- och
hagmarker, landskapselement samt att anldgga och skéta vatmarker. |
vissa omraden kan det bli svart att klara av att hdlla betesdjur pa
betesmarker med hdga natur- och kulturvérden. Trenden &r att antalet
jordbruksforetag med betesdjur minskar. For att klara etappmalet om
bevarad areal angs- och betesmarker kan det bli nédvandigt med utokat
samarbete mellan aktiva djurhdlare och markagare utan egen jord-
bruksverksamhet. | Gvrigt bor de fordagna etappmalen under Ett rikt
odlingdandskap i huvudsak vara podtiva for jordbruket. De flesta
atgarder forutsétts erséttas genom miljo- och landsbygdsprogrammet. |
bygder med rik forekomst av omraden med hoga natur- och kultur-
varden kan miljoerséttningen bidratill ett fortsatt brukande.

Kraven pd omsdlning berér i mindre grad ekologiska lantbruk,
varfor dessa kan berdknas fa en relativ konkurrensfordel. En 6kning av
antalet ekologiska lantbruk skulle ha en positiv inverkan pa flera mal,
men framst maen Giftfri miljo och Ett rikt odlingsandskap.

Utbyte av arbetsmaskiner och fordon innebédr tkade kostnader for
jordbruket. Merkostnaden for en miljoanpassad maskin beddms som
medelvéarde vara ca 25 000 kronor. Kostnaden beror pa motorstorleken
och & hogre fér maskiner med mindre motoreffekt.®

Det ligger i naringens eget intresse att vidta atgarder for att en
langsiktigt god produktionsformaga ska bibehdlas.

De gardar som studerats inom ramen for projektet Odling i balans®
Klarar samtliga miljoma redan i dag. Det & dock forhdllandevis stora
gardar. Fér mindre gardar dér lantbrukaren redan i dag lever pa mar-
ginaen kan anpassningen till miljomden fa svara ekonomiska kon-
sekvenser. Regeringen bor se 6ver de samlade styrmedien fér jord- och

% Naturvardsverket, rapport 6001.
% Foretagsekonomiska forutsattningar for att uppnéléngsiktiga miljémal inom
jordbruket, Karl lvar Kumm, SLU samt LarsTorner. Odling i balans.
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skogsbruk for att forhindra oacceptabla effekter och ytterligare
nedlaggning framfér alt for mindre foretag. Detta i syfte att minimera
malkonflikter och oka mdjligheterna att bevara den biologiska mang-
falden och uppfylladvrigamal.

De narmaste tio dren kan jordbruket komma en god bit pa vag mot
hallbarhet. Ska generationsmaen nas racker inte enbart satsningar pa
ny teknik och anpassade brukningsmetoder, man maste dven beakta den
strukturella utvecklingen. Jordbruket i skogs- och mellanbygderna méste
finnas kvar i ungefar dagens omfattning for att maen for biologisk
mangfad ska nas. Kottproduktionen baserad pa betesdjur maste
uppehdllas. For att klara de Iangsiktiga mdlen om fosforkretdopp och
minskat néringdéckage behtver en andrad produktionsinriktning upp-
muntras t.ex. i samband med agarbyten av gardar. Det géller speciellt
déttbygd med stark koncentration av endera véxtodling eler djur-
hallning. Konsekvenserna pa lang sikt for svenskt jordbruk & svar-
bedémda och i hog grad beroende av den framtida utformningen av
EU:s gemensamma jordbrukspalitik.

Skogsbruk**

Det bor vara ekonomiskt rimligt att astadkomma de foérandringar som
etappmdlen anger. Manga av mden och dgarderna & positiva for
skogsbruket d& de bidrar till att bevara marken och vattnets pro-
duktionsformaga.

Atgérder i skogsbruket innebér kostnader for néringen i form av
produktionsbortfall. Det gdler i forsta hand frivilliga avséttningar av
mark med hdga natur- och kulturvarden samt 6kad hansyn i pagdende
skogsbruk (bl.a. 6kad méngd dod ved). Ett okat hansynstagande till
vamarker med hoga natur- och kulturvarden vid anléggning av skogs-
bilvagar bedoms ge en merkostnad pa 10 miljoner kronor/&r. Behovet av
skyddszoner kring §6ar och vattendrag till skydd for vattentdkter, och
for att minska lackaget av ndringsamnen till vattendragen och bevara
natur- och kulturvéarden, stéller krav pa skogsbruket. Vara fordag
medfor ett produktionsbortfall pa ca 200-700 miljoner kronor/ar for
skogsbruket, vilket motsvarar som medelvérde ca 2 procent av det
arliga foradlingsvardet. For mindre skogsfastigheter med stor andel
omraden med higa naturvarden kan konsekvenserna bli kénnbara.

Utbyte av arbetsmaskiner och fordon innebéar tkade kostnader for
skogsbruket. Merkostnader for en miljéanpassad maskin beddms som

" Naturvérdsverkets rapport 4784.
% Skogsstyrel sens rapport.



876 Konsekvenser for naringsliv, hushall och offentlig verksamhet SOU 2000:52

medelvéarde vara ca 25 000 kr.* K ostnaden beror pa motorstorleken och
& hogre for maskiner med mindre motoreffekt. Samtidigt pagdr teknisk
forskning och utveckling vars syfte & att géra maskinerna brande-
effektivare, exempelvis genom hydraulsystem som utnyttjar 18gesener-
gini samband med falning av timmer.

Det bor vara ekonomiskt rimligt att astadkomma de férandringar som
etappmdalen anger eftersom véara fordag motsvarar kostnader pa ca
2 procent av det arliga foradlingsvardet. Maen och atgarderna & ocksa
positiva for skogsbruket da de indirekt kan bidra till hogre priser pa
skogsrdvara som &r producerad pa ett miljoanpassat Sétt.

Rennéring

Konsekvenserna bor huvudsakligen vara postiva for rennéringen.
Manga av mden och &géarderna syftar till att skydda och bevara
marken och vattnets produktionsformaga som en resurs for ett 1ang-
siktigt nyttjande. Att undanta ytterligare skogsmark frén skogspro-
duktion och att skydda fler fjdllomraden mot exploatering bidrar till att
bevara den nuvarande arealen renskétselomrade. | vissa omraden ar
renbetet, och darmed renskétseln, dessutom en forutséttning for att
bevara omradenas natur- och kulturvarden.

Pa kort sikt kommer hardare krav pa terrangfordon att medféra
kostnader for rennéringen. Hardare buller- och avgaskrav okar for-
modligen inkopspriset pa skotrar, terrangmotorcyklar och fyrhjulingar.
Emellertid innebéar kraven att arbetsmaskinerna far en béttre brande-
ekonomi, varfor den okade kostnaden betdar sig pa nagra &s skt.
Regionat kan detta ha negativa effekter pa mindre foretags ekonomi.
For att minska markskador kan det ocksa vara nodvandigt att i vissa
omréden minska anvandningen av terréngfordon. Det bor samtidigt
framhdllas att en teknisk forbéttring av fordonen vad gdler buller och
utddpp, liksom minskad anvandning, kan ha postiva effekter pa
arbetsmilj6 och hdlsa.

% Naturvérdsverkets rapport 6001.
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Fiske

Néringen & beroende av att den langsiktiga produktionen upprétthdls
och har darmed dlt att vinna pa att miljokvalitetsmden nds. Kortsiktigt
innebér etappmalen dock dtaganden fOr naringen.

For att minimera bifangster kravs att man anvander andra och béttre
fangstredskap, vilket troligen medfor okade kostnader for inkop av
redskap. A andra sidan bér nya redskap leda till minskade skador pé
gadva redskapen och till mindre forluster av fangsten.

Fisket kdnnetecknas av att de féretagsekonomiska forutséttningar
for vissa typer av fisk under 1&g tid blivit alt samre, medan andra typer
av fiskeforetag har god |6nsamhet. Genom att begransa dverfisket kan
de ekonomiska forutsdttningarna for fler fiskeftretag forbéttras. Dock
krévs begransningar av fisket innan de positiva langsiktiga effekterna
har uppnétts, vilket kan medfdéra ekonomiska problem for vissa typer av
fiskefOretag. Vi gor beddmningen att kostnaderna for fiskesektorn som
helhet uppgér till ca 10 miljoner kronor/ar.

Begransningar av Overfisket for att upprétthdlla dels fiskestanden
dels det smaskaliga kustfisket kan sannolikt inte klaras utan en reduktion
av den havsbaserade fiskeflottan, vilket lokalt kan fa konsekvenser for
syssel séttningen.

Ansvar

Ansvarig myndighet for jordbruksfrégor & Jordoruksverket. Pa varje
lansstyrelse finns dessutom en landsbygdsenhet med det regionaa
ansvaret for radgivning och administration av miljostod till jordbruket.
Kemikalieingpektionen har bl.a. ansvar for bekdmpningsmedd. Jord
brukarna foretrads av i forsta hand av Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF). Hushdllningssdllskapen arbetar regionat med radgivning och
utveckling av produktionsmetoder inom jordbruket. De idedla orga-
nisationernas och kommunernas medverkan ar ocksa ytterst betydelse-
full. Myndigheter med sektorsansvar for odlingsandskapet & Natur-
vardsverket, Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna.

De myndigheter som har ansvar for skogs- och skogsbruksfragor ar
Skogsvardsorganisationen med Skogsstyrelsen och de regionala Skogs-
vardsstyrelserna, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Energimyn-
digheten och lansstyrelserna. Sektorsmyndighet for skogsbruket &r
Skogsstyrelsen och de regionala skogsvardsstyrelserna. For att etapp-
mden och miljokvditetsmdet ska nds & det nodvandigt att myndig-
heterna samarbetar for att 16sa problem som kan uppsta t.ex. for att
skydda skogsomraden eller for att utnyttja skogsenergin. Skogsbruket
foretrads bl.a. av LRF — Skogsdgarna och Skogsindustrierna. De idedla
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organisationernas och kommunernas medverkan & ocksa ytterst bety-
delsefull.

Den framtida ansvarsfordelningen for rennéringen utreds for nér-
varande av Rennéringspolitiska kommittén. | dag & Jordbruksverket
den centrala myndighet som ansvarar for rennéringen. Regionala myn-
digheter som sametinget och lansstyrelserna i fjélanen (inkl. fjal-
delegationen) fyller ocksd en viktig uppgift. Regionda miljo- och
hushdlningsprogram skulle kunna utgora en plattform for regiona
samordning och samordning mellan olika sektorer/intressen (se vidare
kap. 23).

Central myndighet for fiskerindringen & Fiskeriverket. Y rkesfisket
foretrads av flera organisationer, varav de viktigaste & Sveriges
fiskares riksforbund och Fiskbranschens riksforbund. Fiskevattendgare
och fiskevardsomradesforeningar har stort ansvar for fisk- och kréft-
bestanden i ingdar och vattendrag.

24.2  Hushal

Malbild~

| det hdllbara samhdlet bor hushdlen i mycket energisnda hus dar
huvuddelen av energin kommer frén fornybar energirdvara. Smarta
eektroniska system anvands for att reglera behovet av varme och kylai
gyfte ett minimera energianvandningen. Husen & flexibelt byggda och
kan varieras efter manniskors behov i skilda skeden. Husen har genom-
tankta system for kdlsortering av restprodukter och for aerforing av
naringsdmnen till jordbruket.

| tétorter dominerar kollektiva transporter. Korta resor sker i storre
utstrackning an tidigare med cyke dler till fots. Vid langre resor
bestdller man enkelt via Internet en transport fran dorr till dorr.
Transporten utférs sedan med den kombination av fardmedel som &r
effektivast nér det galler miljo och ekonomi. Bilarna & energisnda och
fornybara drivmedel har till stor del ersatt fossila branden.

Bilarna liksom néstan ala andra varor & miljodeklarerade som
underlag for miljomedvetna val. | deklarationen ingar energidtgang,
utd gppsnivéer vid drift, innehdl av olika dags materid och kemikalier
samt atervinnbarhet. For de flesta livsmedd kan ravarornas ursprung
sparas tillbaka till den enskilde producenten liksom hur varan har tran
sporterats pa vagen till kunden. Konsumenterna kallsorterar och bidrar

“O Naturvardsverket rapport 4542.
“! K retsl oppsdel egationens rapport 1997:14.
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till &ervinning. En stor marknad finns for uppgraderade och begagnade
varor.

Béttre utomhudluft, sundare bostéder, milj0anpassade kost- och
levnadsvanor har totalt bidragit till en hogre livskvalitet och forbéttrad
folkhdsa

Hushdleni dag
Miljopaverkan genom olika aktiviteter

Utvecklingen under de senaste decennierna har gétt mot fler hushall
med farre medlemmar. Sedan 1950 har antalet hushdl okat med ca
70 procent utan att folkmangden har 6kat namnvart. De svenska hus-
hallen & i dag sm&, ca 70 procent av hushdllen bestar av en dler tva
personer. Denna utveckling har inneburit att hushdllens miljopaverkan
har okat 6ver tiden. Ju fler hushdll desto fler uppséttningar av husgeréad,
kylskdp, eektronik, mobler och textilier behdvs. Boendeytan per person
har t.ex. okat med ca 60 procent fran 1969 vilket innebar att det gar &
mer energi till uppvarmning och hushdlisdl. Hushdlens andel av totda
svenska utd dpp av fororeningar framgar av figur 24.4.

Figur 24.4. Hushdllens bidrag till svenska utdapp av fororeningar.

co2 ' - ) 1. Transparter 2. Virme
vo, K : ' 7 | 1. Transporter 2, Varme
— 1. Transporter 2. Varme
_ | 3. Kemikalier
..
P ; - 1. Mat 2. Tvattmedel

0zon nedhrytande ‘ ' Varor
Organiska miljogifter f ' Varor
0 50

100%

Kalla: Naturvardsverket rapport 4542,

Hushdllen anvander energi for uppvarmning och varmvatten i bostéder,
drifts- och hushdllsel och transporter vilket paverkar miljokvaitetsmalen
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Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och Bara naturlig forsurning.
Utdgpp till luft av forsurande kvaveoxider bidrar &aven till Ingen
Gvergddning. | diagrammet redovisas sadana utd 8pp som kommer direkt
fran hushdlens aktiviteter. Dessutom kan hushdllen paverka indirekt
genom att véja varor och tjanster som har tillverkats eller transporterats
pa ett mer miljoanpassat Sitt.

Konsumtionen av varor paverkar miljokvalitetsmden pa olika sitt.
Livamede bidrar till Gvergddningen nér de spolas ut som restprodukter i
hushallens avlopp. Livsmede kraver dessutom mycket energi under sin
livscykel. Manga andra varor som innehdller metaller och organiska
miljOgifter orsakar utddpp av fororeningar bade nér de anvands och nar
de blir till avfal och paverkar mdlen Giftfri miljo och Skyddande
ozonskikt. Avfal ger upphov till deponier som kan lécka fororeningar
och i sig innebér intréhg i naturmiljoer. Genom deranvandning och
kdlsortering for &ervinning kan hushdlen minska méangden deponerat
avfal.

Hushdlen utnyttjar i regel naturen, som & tillganglig genom dle-
mansratten, utan att naturen stors eler forstors. En forandrad livsstil nar
det gdler att nyttja naturen for rekreation har inneburit att nya problem
har uppstatt. Manga vill uppleva sa mycket som mgjligt s3 snabbt som
majligt vilket har lett till 6kad anvandning av fordon i gtilla naturmiljGer.
Sarskilt stérande & buller fran motorbétar, flyg och skotrar och andra
terrangfordon. | vissa véalbesokta omraden néra tétorterna, i fjallen och
skargdrdarna kan ditaget pa naturen bli stort. Hushdllen paverkar
darmed manga av naturtypsmalen genom sitt agerande under fritiden.

Sa hér fordelas hushdllens utgifter i dag pa olika kostnadsposter i
miljarder réknat. Boende & den storsta posten, darefter kommer livs-
medel och transporter.

Livsmedel och akoholfria drycker 116
Bostad 232
Transporter 100
Kl&der 35
Skor 7
Mabler och husgerad 17
Alkohol 13
Tobak 10
L otterier och andra spel 31

Trenden i dagens utveckling

De omraden som svenska hushal lyckats bast med att miljéanpassa ar
hantering av avfal och inkoép av miljémérkta varor. Darmed kan man
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siga att hushdllen & pa god vag med att bidra till Kretsoppsstrategin,
avgiftning och minskad anvéndning av materia och energi i materia-
flodena.

Svérare har det varit att bidra till Effektiviseringsstrategin. Ett okat
resande har ofta &it upp de utddppsminskningar som natts med ny
fordonsteknik. Energieffektiviseringen av bostéder gar trogt darfor att
det saknas ekonomiska incitament. Sunkande epriser har inte upp-
muntrat till effektivare anvandning av d. Mdjligheterna at vdja livs-
medd och matréatter med hansyn till energianvandningen i livscykeln &
foga uppmarksammat och tillampas av fa hushdl. Néar det gdler Hus-
hallningsstrategin och naturtypsméalen & det framst buller och ditage i
vé bestkta naturomraden som blivit ett 6kande problem.

Svenska hushdl har jamfort med hushdllen i manga andra lander hog
miljomedvetenhet och ett miljdanpassat beteende. Trots detta behdvs
fortsatt stora forandringar | séttet att leva och konsumera om samhaéllet
ska bli hdlbart inom en generation.

Miljokvaitetsma och forandringsbehov fram till 2010 for
hushdlen

De md som hushallen ska bidratill & alade som redovisadesi avsnittet
med rubriken Miljopaverkan genom olika aktiviteter. Konsumentverket
har gjort en andys av vilka de ekonomiska konsekvenserna blir for
hushdll, som vidtar ett stort antal forandringar till 2010 i syfte att
etappmdlen ska nas. Har foljer en redovisning av vilka atgéarder som
hushdllen forvantas vidta och som ligger till grund for Konsumentverkets
analyser.”

Effektiviseringsstrategin

Hushdllen kan bidra till effektiviseringsstrategin framst genom forand-
ringar som ror boendet, transporterna och livamede skonsumtionen.

Atgarder som ror bostader & inriktade mot att minska energi-
anvandningen samt ait erséita eller komplettera befintliga uppvarm:
ningssystem med mer miljéanpassade. Vidare efterstravas en 6vergang
fran andligatill fornybara energikdlor.

Flerfamiljshus férses med individuell méning av véarme och varm-
vatten.

2 K onsumentverket, Miljéanpassning och ekonomiska konsekvenser for olika
typhushall.
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Byggreglerna for nyproducerade hus skérps avseende energianvand-
ning.

Bostader energieffektiviseras genom atgarder for att minska energi-
forluster i fonster samt tilléggsisolering av fasader och vindsutrym-
men.

Befintliga uppvarmningssystem som direktverkande €, oljepannor
och gamla vedpannor ersétts eller kompletteras med t.ex., varme-
pump, fjarrvarme, pelletsedning dler ackumulatortank.
Radonsanering genomfdrs av enskilda brunnar och smahus.

Sankt inomhustemperatur, hushdlining med varmvatten samt energi-
effektiv utrustning som kyl, frys, tvéttmaskin, solceller och solpaneler
a ytterligare dgarder som & mgjliga for hushdllen. De har inte
tagits med i kalkylerna men tas upp i den dutliga bedémningen.

Atgérder som rér hushéllens transporter inriktas mot en energi-
effektivare korgtil och viss dvergang fran bil till kollektiva trafik-
|Gsningar.

Eco Driving tillampas vilket minskar brand eférbrukningen .
Underhdllet pa hilen i form av god service och skétsd m.m.
anpassas sa att brand eforbrukningen minskar.

L&gre hastigheter efterstravas for att minska brand eforbrukningen.
Okad handel via Internet samt arbete per distans for att minska
transportbehovet. For- och nackdelar med IT utvecklasi bilaga V1.

Livsmedel skonsumtionen forandras sa att forbéttringar for bade halsa
och miljo kan uppnas. Att &a for en béttre miljo och att samtidigt fa ett
béttre naringsinnehdl jamfort med dagens kost innebér en forskjutning
mot mer spannmal, frukt och gronsaker. En del animaliska livsmede
minskas négot liksom utrymmesmaten. Med utrymmesmat menas mat
som inte behdvs ur néringssynpunkt som l&sk, godis, chips, grédde,
dessertost och kaffebrdd.

Andelen vegetabilier Okar och baljvéaxter ersétter en del av kott-
konsumtionen.

Kott fran betes- och grovfoderdjur som gynnar biologisk mangfald
och kulturlandskapet véjsi forsta hand.

KRAV- mérkta produkter véljs om sddana dternativ finns.
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Nérproducerade varor véljs foretradesvis. Det innebéar pa sikt en
hogre inhemsk konsumtion &n i dag.

Frilandsodlat véjs fore vaxthusodlat och livsmedelsvalet anpassas till
sasongen.

Kretsloppsstrategin

Har forutsitts hushdlen dven fortséttningsvis ta hand om hushdlls-
avfalet genom att kélsortera och bidra till &ervinning samt att dter-
anvanda t.ex. genom att kdpa varor i andra hand. | dag finns producent-
ansvar for papper, forpackningar, dack, batterier och bilar. | framtiden
kan det bli fler varor som ska dterlamnas. For elektriska och elektro-
niska produkter gdler producentansvar fran 1 juli 2001. Det organiska
avfallet tas om hand i den egna komposten eller sorteras ut for ater-
vinning av fosfor.

Miljomérkning okar i omfattning och konsumenterna férvantas allt
mer efterfraga vilken energi- och materialanvandning varor och tjanster
star for samt innehdllet av kemiska amnen.

Konsumtion av tjanster 6kar och konsumtionen av varor minskar. Pa
SA sétt minskar materidflédena men den erhdlina nyttan bibehdls eler
kan till och med 6ka.

Hushdl som bor i smahus forbéttrar sin avloppsrening med infiltra-
tionsanl&ggningar, Samavskiljare eler separerande todetter. Hushal
andutna till kommundt avlopp kan f& hogre avgifter genom att
reningsverken byggs ut med ytterligare ett steg for att ta hand om féro-
renat am.

K onsekvenser for hushdlen av att nd mden till 2010

Konsumentverket® har gjort en analys av vilka ekonomiska konsekven
ser som uppstar for hushdlen nar de forandringar som beskrivs i
avsnittet Miljopaverkan genom olika aktiviteter ska genomforas. Kost-
nader for &gérder av §uka husingdr inte i Konsumentverkets kalkyler.

“ Konsumentverket, Miljdanpassning och ekonomiska konsekvenser fér olika
typhushall.
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Fem typer av hushdll har studerats.

Ensamstaende utan barn
Ensamstéende med barn
Sambo utan barn
Sambo med barn
Ensamstéende pensionér

| den anadlys som har gjorts for hushdlen har indata i form av
genomsnittsvarden for |6ner, barnomsorgsavgift, priser pa olika varor
m.m. anvants. De & baserade pa underlag fran tio olika kommuner fran
Kirunai norr till Ystad i soder. Den totaa kostnaden for hushdlen med
de atgarder som &r bersknade i Konsumentverkets rapport uppskattas
till ca 150 miljoner kronor/ar. Om sanering av §uka hus inkluderas blir
den totala kostnaden 2 200 miljoner kronor/ar.

Atgarder for att nd etappmalen ger béde kostnader och
besparingar for hushallen

En generdl dutsats & att om hushdlen genomfor dla de angivna
forandringarna samtidigt sa paverkas resultatet i deras hushallsbudget
endast marginellt. Orsaken & att vissa av fordagen leder till dkade
kostnader och andra fordag till besparingar. Besparingar som inte ingdr
i kalkylerna men som kan minska kostnaderna ytterligare for bostaden
& hushdllning med €, varmvatten och varme genom sankt inomhus-
temperatur. | praktiken & det sannolikt s3 att ett urval av fordagen till
forandringar & aktuella for ett hushal.

Om enbart raden for att uppna en mindre miljobelastande bilkorning
foljs, sa Okar det typhushdlens ekonomiska marginaler jamfort med i
dag.

De fordag som anayserats vad gdler livamedd, i stora drag mindre
energikravande livamede, paverkar inte hushdllens kostnader om man
ser endast till baskonsumtionen och med dagens produktion och kost-
nader. En forskjutning frén animdier till mer vegetabilier minskar
kostnaderna och ger utrymme for t.ex. inkdp av ekologiskt odlade pro-
dukter. Om hushdlen dessutom minskar konsumtionen av utrymmesmat
dvs. sddana livsmede som inte behodvs ur naringssynpunkt minskar
kostnaderna  for hushdllens livsmedesinkdp. En omlaggning av
matvanorna enligt fordaget uppfyller de svenska naringsrekommen
dationerna vilket har betydelse for det almanna hdsotillstandet. De
fored agna forandringarna & positiva med hansyn till hjartkérlgukdomar,
hogt blodtryck, dvervikt och vissa cancerformer.
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Om de energibesparande atgarderna samt dvriga dtgéarder pa fastig-
heter genomfors sa minskar hushdllens marginaler nagot. Det & kost-
samt att isolera fasader samt att byta varmepanna till nagot alternativ
som anvander mindre miljobelastande energikdllor. Intékten av invest-
eringen blir liten om man utgdr fran dagens energipriser. Det som skiljer
kommunerna mest & & boendekostnaden, dar storstadskommuner har
den hogsta kostnaden.

Konsumentverket har dessutom gjort kéndighetsanalyser pa vad en
koldioxidskatt pa 82 dre och en dopad moms pa kollektivtrafik betyder.
Genom ett anpassat korsstt med bil kan hushallen kompensera en ckad
koldioxidskatt sa att kostnaderna inte Okar totalt sett. En sankt moms pa
kollektivtrafik f&r motsvarande effekt for den som aker kollektivt. Storst
effekt far koldioxidskatten pa boendekostnaderna.

Flera av dessa &garder innebar att hushdllen maste ta mer tid i
ansprak for att planera sina resor och kopa varor och tjanster med I&g
energianvandning. Atgérderna kan &ven upplevas innebéra en upp-
offring i form av minskad komfort pa olika sitt. Vissa av de atgarder
som vi har studerat innebé en betydande investering for hushdlen.
Hushallen har en begrénsad budget och dessa investeringar i miljo- eller
energiforbéttrat beteende kan innebdra att hushdllen och foretagen
avstdr frén att investerai eler konsumera ndgot annat. Detta &r inte &r
mojlig att véardera samhallsekonomiskt da aternativen i princip &
oandligt manga.

Andra rapporter som Bopraktikan®* visar att en familj pa fyra
personer kan spara mellan 10 000-25 000 kronor/ar genom smarta och

miljoanpassade val.

Atgérder for att nd etappmaélen svérast for sma hushall

De atgarder som har analyserats ger olika effekter beroende bl.a. pa
hushdllets sammansittning, var i landet man bor, om man har bil samt
bor i villaeler 1agenhet.

Det finns ca 1754 000 hushdll som raknas till kategorin ensamsta-
ende utan barn. Bland dem finns hushdl som redan i dag har sma
ekonomiska marginder att klara de mest nddvandiga kostnaderna.
11 procent bor i egna hem och 44 procent har bil. De 6kade boende-
kostnaderna vags inte riktigt upp av de besparingar som kan ske genom
anpassade korsitt och andrad livsmedelskonsumtion. Manga av hus-
hdllen i denna grupp uppb& dock bostadshidrag vilket bor kunna
kompensera en eventuell hyreshgjning. For de ensamstéende utan barn
som bor i villa blir det &hnu svarare att klara boendedtgarderna an for

“ Bopraktikan, Scapa Forlags AB.
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dem som bor i l8genhet eftersom det handlar om stdrre investeringar.
Det innebér sannolikt att investeringarnai boendedtgarder uteblir.

261 000 hushdll bestar av ensamstaende med barn, 24 procent bor i
egna hem och 53 procent har bil. Denna hushdllstyp paverkas inte
namnvart av de foresagna &garderna om dagens energipris bibehalls.
Skulle en koldioxidskatt inforas far dessa hushdll ett nagot samre
resultat an i dag.

Det & dock tveksamt om ensamstdende med barn som bor i egna
hem védjer att genomfora de foresagna boendedtgarderna som t.ex.
atgarder av enskilda avlopp €ller radonsanering fore annan konsumtion.

774 000 hushdll bestar av sambo utan barn. Det & den kategori av
hushdll som i genomsnitt har det bast stéllt. 55 procent bor i egna hem
och 88 procent har bil. Aven denna hushdlstyp paverkas marginellt om
dla &garder genomfors samtidigt. Om paret bor i smahus och planerar
att bo kvar under en langre tid kan denna hushdllstyp antas satsa pa
boendedtgéarder. Av de typhushall som har analyserats och som bor i
flerbostadshus & sambo utan barn den grupp som kan forvantas klara
en hyreshgjning bast.

Det finns 841 000 hushdll som ingdr i kategorin sambo med barn.
61 procent bor i egna hem och 89 procent har bil. Denna hushdlstyp har
sma ekonomiska marginaler pa samma sitt som gruppen ensamstdende
utan barn och & tveksamma infor att ta pa sig storre kostnader &ven om
det i dutdndan blir en besparing. De adgarder som troligtvis inte
genomfors &r stbrre investeringar for att miljdanpassa det egna hemmet.

Det finns 685000 ensamma alderpensionarer. 18 procent bor i
egna hem och 2lprocent har bil. 403000 hushdl bestdr av
Aderpensiondrer som & sammanboende. Av dessa bor 47 procent i
egna hem och 78 procent har bil. Ensamstdende pensionérer har svart
att ta pa sig extra kostnader, &ven om dutresultatet skulle innebdra
besparingar. | denna grupp ingd&r t.ex. kvinnliga dderpensiondrer som
inte har ATP-poéang, utan de behdver extra stod for att klara en skdlig
levnadsniva. Incitamentet for att dtgarda det egna hemmet kan vara lagt
eftersom man inte vet hur lange man f& gladie av investeringen. For
dem som bor i lagenhet dar en hyresh6jning hart om inte bostadstill agget
kompenserar hojningen. De som har bil kan géra vissa besparingar
genom de &garder som har foredagits. Andringar av livsmedelskon-
sumtionen ger sma effekter eftersom manga redan har ett konsumtions-
monster som ligger i linje med det som & miljoanpassat.

Slutsatsen blir att de sma hushalen, ensamstéende utan barn och
ensamma aderspensionérer, & de typhushdll som ofta har de ssmsta
ekonomiska forutsittningarna for att genomfora ala agéarder som
beskrevs inledningsvis. Det & framfor alt atgarder som ror det egna
boendet som blir svéra att genomfora fullt ut for dessa hushdl. De flesta
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av insatserna fér dem som bor i egna hem kréver storre investeringar.
Exempel pa sddana investeringar & atgérder for att minska radonhalten
i bostader, sanering av "suka hus’ och adtgarder av enskilda avlopp.
Incitament i form av ekonomiska styrmedel som stod till milj6forbétt-
ringar kan behtvas om miljomden ska nds. Sett ur perspektivet att
hushallen konsumerar tobak, alkohol och spel for ca 50 miljarder arligen
kan ocksa konstateras att det finns mojlighet for hushdlen att
omprioritera mellan kostnadsposternatill forman for miljGinvesteringar.

Ansvar

Konsumentverket informerar konsumenter om varor och tjanster,
Naturvardsverket om aviopp, avfdl och vededning, Kemikalieinspek-
tionen om kemiska @mnens egenskaper och forekomst i varor, Livs-
medelsverket om livamede inklusive dricksvatten, Boverket om boende
och byggande, Energimyndigheten om energieffektiviseringar av
byggnader samt Vagverket om miljéanpassade transporter. Vidare har
kommunerna ett dvergripande ansvar att informera och fungera som
motor for hushdllens miljoanpassning exempdvis genom det lokada
Agenda 21-arbetet.

24.3  Offentliga sektorn

Syftet med detta kapitel & att beskriva den offentliga sektorn vid eko-
logiskt hallbart utveckling samt konsekvenserna av att offentliga sektorn
anpassar sig till etappmalen.®

Mabild

Den offentliga sektorn kan bade som producent och konsument bidra till
at de nationdla miljokvaitetsmden uppnas. Som producent handlar
atgarderna i de flesta fall om att pa ett mer miljoanpassat sétt utfora
tianster t.ex. betréffande varme, kollektivtrafik, undervisning, vard och
fastighetsforvaltning. Sektorn har som konsument stor genomsdagskraft

och kan paverka utbudet pa varor, tjanster och entreprenader genom att
sérka miljokraven vid offentlig upphandling.

** Uppgifternai kap. 24.9 &r i flera fall hamtade ur EKU-delegationens broschyr
Sell miljokrav! samt frén www.hallbarasverige.gov.se och
www.sverigedirekt.riksdagen.se
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Vid hdllbar utveckling vajer den offentliga sektorn miljévanliga varor,
Overvager dltid miljokrav vid utformning av anbudsforfarande, anger
miljokrav i urvaskriterierna samt utformar kravspecifikationer med
miljohansyn. Verktygen for detta & utformade, har fatt genomslag samt
anvands rutinméssigt. Inom den egna organisationen finns en
miljomedvetenhet nér det gdler transporter, va av livamedd, avfdls-
hantering, energianvandning, &ervinning av varor mm.

Sektorn i dag

Den offentliga sektorn omfattar riksdag, regering, landsting och kom-
muner. Det finns i dag mer 8 400 namnder, verk, myndigheter och
satliga bolag som lyder under regeringen och & sorterade under
departementen. Landstingens och kommunernas uppgifter regleras bl.a
i kommundlagen. Landstingen utgor den folkvada regionda nivan i
landet och skéter regionens gemensamma uppgifter, vilka a altfor
kostsamma for en enskild kommun att skéta. Huvuduppgiften & att
svara for al hdlso- och gukvard liksom for planeringen av tandvarden.
Landstingen svarar tillsammans med kommunerna fér [anens kollektiv-
trafik, driver viss utbildningsverksamhet, arbetar med regiona tillvaxt
och ger bl.a s6d till néringdivet. Kommunerna ansvarar for lokaa
frégor i medborgarnas narmiljo, t.ex. grund- och gymnasieskola, barn
omsorg, ddreomsorg, vagar, VA-frégor, energi mm.

Under det fjarde kvartalet 1999 var antadet anstdlda inom den
offentliga sektorn ca 1,4 miljoner. Sammanlagt var antalet angtélda i
landet 3814 300. D&rav var 6,4 procent sysselsatta inom statlig sektor,
22,9 procent inom kommuna, 0,6 procent inom landstinget och inom
kyrklig sektor 0,6 procent.

Den offentliga sektorn kan som konsument utgdra en stark paver-
kanskraft for att na de nationella miljokvalitetsmden. Ett instrument som
kan anvandas for att paskynda utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart
samhdlle & att gdlla miljokrav vid offentlig upphandling. Det innebéar att
upphandlaren vid sidan om funktions- och kvalitetskraven ocksa stéller
miljokrav pa varan, tjansten eller entreprenaden.

Med offentlig upphandling menas anskaffning av varor, tjénster och
byggentreprenader som genomfors av statliga myndigheter, landsting,
kommuner och kyrkliga kommuner m.fl. Manga bolag, féreningar,
samfdligheter och stiftelser som har inréttats i syfte att técka behov i
det almannas intresse réknas in i gruppen. En forutséttning & dock att
behovet inte har industriell eller kommersidl karaktér.

Staten & tillsammans med kommuner och landsting stora upp-
handlare. Den totda offentllga upphandlingen i Sverige uppgar till ca
300 miljarder kronor per &, varav ca 100 miljarder & varor och
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200 miljarder tjanster och entreprenader. Detta innebér att offentliga
organisationer har stora mdjligheter att paverka leverantorerna att ta
fram béttre varor och tjanster ur miljosynpunkt. Genom att stélla krav i
samband med kdpet i dag, kan miljon paverkasi et 1angre perspektiv.

Trenden i dagens utveckling

Verksamheten inom den offentliga sektorn har altmer miljéanpassats.
PA manga arbetsplatser finns t.ex. miljoledningssystemymiljoprogram.
Det finns manga goda exempe dar arbetet med ekologiskt hdllbara
upphandlingar & langt drivet inom den offentliga sektorn. | t.ex. Lant-
méteriets styrdokument Vi Védjer Vg fastdas att miljohansyn igar som
en naturlig ddl i deras verksamhet och att de bedriver ett aktivt miljo-
arbete. Goteborgs Stad har utvecklat en modell som inte bara omfattar
kravspecifikationen i gava upphandlingen, utan ocksa ett samarbete
med brukare och leverantorer under avtalsperioden for att utveckla pro-
dukter eler I6sningar som Oppnar nya végar till en forbéttrad miljo.
Kommunforbundet Vésternorrland och Landstingsforbundets  Upp-
handlingsgrupp & andra som har tagit fram materia for en policy for
miljéanpassad upphandling.

Delegationen for ekologiskt hdlbar upphandling (EKU-delegationen
M 1998:01) ska arbeta padrivande for att den offentliga upphandlingen
ska vara ett instrument for en ekologiskt hdllbar utveckling. De arbetar
med att fram ett nytt verktyg for miljéanpassad upphandling i samarbete
med kommun, landsting och stat. Det & datorbaserat och kommer att
finnas tillgangligt pa Internet. Verktyget planeras vara fardigt att tas i
bruk 2001. Det ska utifran ett helhetsperspektiv framja utvecklingen av
ett ekologiskt hdllbart samhdle och skall utifran gdllande lagstiftning ge
konkret vagledning for hur miljokrav, kvalitets- och hdlsokrav och andra
krav pa ekologiskt hdllbarhet bor stéllas inom ala sektorer. Verktyget
ska agas av stat, kommuner och landsting gemensamt.

Det rdder i dag osskerhet kring ndgra typer av miljokrav. EG-
kommissionen hdller pa att arbeta fram ett tolkningsdokument med vissa
riktlinjer for miljéanpassad upphandling. Det gdler t.ex. i vilken grad det
g& at stdla krav vid upphandlingen pa miljomérkning, miljolednings-
system, tillverkningsprocesser och transporter. Att t.ex. i upphandlings-
forfarandet stélla krav pa att varan ska vara narproducerad strider mot
EU:s tanke om fri rorlighet for varor och tjanster. Daremot kan andra
skd vaga tungt for krav pa att upphandlalokalt, t.ex. kvalitetskrav pa att
varan ska vara féarsk och hakort leveranstid.

De nordiska miljoministrarna har uppmanat EG-kommissionen att
underlétta fér den offentliga sektorn att stélla miljokrav bl.a. genom att
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EU:s miljdledningssysem EMAS och motsvarande miljélednings-
system kan anvdndas som ett métt pa anbudsgivarens tekniska
forméaga.

Kriterier for EU:s miljomérkningssyssem EU-blomman eler for
officiella nationella eler regionaa miljomérken tilldts anvandas som
beddmningsgrund vid utvérdering av anbud.

Miljonytta av en tjanst eler vara tilldts beaktas vid anbudsutvard-
eringen oavsett om den tillfaller annan an den upphandlande enheten
om detta motiveras av internationella avtal pa omradet, t.ex.
klimatkonventionen.

Miljokvaitetsmd och férandringsbehov till 2010

Den offentliga sektorn kan direkt och indirekt bidra till samtliga milj6-
kvaditetsmd. | de dlra flesta fdl & den offentliga sektorn ansvarig for
att malen genomfors samt st&r som utforare av agéarder knutna till
preciseringar och deimal. Sektorn kan ocksa bidra till effektiviserings-,
kretdopps-, och hushdlliningsstrategierna genom saval inre (egen for-
brukning inom sektorn) som yttre miljoarbete. Det yttre miljoarbetet
handlar om att bedriva ett upphandlingsforfarande dar miljokrav altid
Overvags vid utformning av anbud, aternativt dvriga inkdp. Genom att
miljoledningssystem som kopplas till miljokvaitetsmden infors kan
rutiner skapas for at ta hansyn till mden i handlaggningen. Miljchansyn
kan bl.a. efterfrégas genom att krav stélls pa varans kvalitet. Dessutom
bor den offentliga sektorn integrera miljohénsyn i adla bedut i
myndighetsutévningen. Har beskrivs nagra viktiga forandringar den
offentliga sektorn kan genomféra for att miljokvalitetsmalen ska nés.

Effektiviseringsstrategin

| den inre organisationen miljéanpassas tjénsteresor och transporter.
Lokaler for eget bruk miljdanpassas vad géller energianvandning och
uppvarmningssystem. Elektronisk handel via Internet dkar liksom arbete
per distans for att minska transportbehovet.

| det yttre miljoarbetet kan enligt EKU-delegationen miljokrav
stéllas vid upphandling av et flertd tjangter:

Lokalvard

Transporttjanster

Hotell- och konferensanl &ggningar
Entreprenader
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Kretsloppsstrategin

Atgarder inom organisationen kan handla om en okad ande
ekologiskt producerat och sasongsanpassat utbud av livemedd inom
sektorns egna verksamheter. Inkdp goérs endast av miljomarkt inredning
och utrustning. Kédlsortering och avfalshantering dér organiskt avfall for
atervinning sorteras ut tillampas.

| upphandling kan miljokrav exempelvis stéllas pa:

Ingdende amnen i varan

Forpackning

Ateranvandning/atervinning

Varan ska vara energi-, vatten och kemikaliesndl
Fordon

Drivmede

Allrengdringsmedel

Persondatorer

Att varan & ekologiskt odlad

Att varan kommer fran ett miljéanpassat skogsbruk

Hushallningsstrategin

Genom att anvanda mer férnybara resurser och dteranvandning bidrar
den offentliga sektorn till minskade resursuttag av energi och materid,
vilket i sintur ger positiva effekter pa naturtypsmdaen.

Konsekvenser for den offentliga sektorn att na
etappmalen 2010

| ett forsta skede kan det bli dyrare fér den offentliga sektorn att
genomféra dtgarder for ett ekologiskt hdlbat samhdle, da nya
investeringar medfor extra kostnader. | forlangningen gar det ofta att
bedriva en miljoanpassad verksamhet till samma kostnad som pa ett
konventiondllt sitt. Ofta kan kostnaderna minska aven pa kort sikt.
Samtidigt kan den offentliga sektorn tjéna som ett gott féreddme genom
att ge signaer till producenter och leverantérer.

Det finns inga heltackande ekonomiska anayser vad géller den
offentliga sektorns miljGanpassning, men det finns exempel fran olika
omraden.
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Livsmedel

Det & majligt att genomfora ekologiskt hdllbar upphandling av matvaror,
utan att det medfor extra kostnader. Det krévs forandringar i
planeringen, t.ex. att sdsongsanpassa matsedeln, minska pa de anima-
liska produkterna och basera mathallningen mer pa baljvéaxter och annan
vegetabilisk foda. Denna forskjutning i kosthdlningen minskar
kostnaderna och ger utrymme for t.ex. ekologiskt odlade produkter.
Aven tekniska energieffektiviserande dtgarder kan leda till minskade
kostnader.

Ett exempe & en skolmatsbespisning, som har infort ekologisk
anpassning av matvaror. For att |attare komma igang med arbetet blan-
dade skolmatsbespisningen till en bdrjan konventionellt och ekologiskt
odlade produkter, for att senare mer och mer Gverga till de ekologiska
Genom att sdsongsanpassa matsedeln, byta ut vissa livsmedel och
genomfora andra justeringar, exempelvis forbéttrade ugnar, har det visat
sig att skolkokets kostnader inte Okat.

Transport

Genom att stélla miljokrav kan t.ex. en kommun vid upphandling av
lokala och regionala bussholag, av skolskjutsar, fardtjénst och andra
samhélsbetalda resor paverka sin miljo och ekonomi. Kommunen kan
tillsammans med féretag bedriva utvecklingsarbete for att ta fram
miljéanpassade transportlGsningar. Med t.ex. samdistribution, returlaster
och smart logistik kan det lokala transportarbetet minska. Kommunen
kan ocksa i upphandling miljoanpassa fordonsparken och
arbetsmaskiner. Vid en miljomedveten upphandling av nya fordon kan
energieffektivitet och bréndeva gynnas. Vdet av bilmodell har en
avgorande betydelse for ekonomin. Genom att véja miljoanpassade och
brandesndla alternativ kan man sanka sina fordonskostnader radikalt.
Exempelvis kan det for manga bilmodeler skilja 20-40 procent i
drivmeddsforbrukning mellan olika modeller av samma fabrikat. Vid en
arlig korstracka pa t.ex. 3-500 mil gor det en héjd brandekostnad pa 6-
12 000 kronor.*

En kommun upptéckte i samband med skolskjutsplanering flera
logistiska effektiviseringsmdjligheter. Genom att involvera skolledningen
i planeringen av skolskjutsar kunde man minska antalet inhyrda taxibilar
och iddlet samordna skolskjutsarna med ordinarie langtrafik.

“ Exemplen & hamtade ur rapporten ”Miljdanpassad effektiv lokal transport.
MILEN-Transport.” utarbetad av Energimyndigheten, Vagverket och Natur-
vardsverket.
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Skolledarna fick ett okat ansvar att i samréd med vaghdllaren och
upphandlare planldgga skolskjutsarna i syfte att effektivisera resandet
och darmed minska kommunens samlade transportkostnader. Som ett
resultat av forandringarna har skolskjutskostnaderna kunnat sankas och
utslgppen av koldioxid och andra miljéfarliga amnen har minskat.*

| en annan kommun har ett projekt drivits under nagra ar, dar grund-
idén & att samordna de samhéllsbetalda resorna sa att resendrerna far
ett béttre trafikutbud totalt sett. Malet var att antalet bussturer och den
geografiska tackningen skulle 6ka, utan att kostnaderna fér samhallet
ocksa okade. Linjetrafik, skolskjuts och en viss del av fardtjanstresandet
samordnades till en enda trafiklosning. Trafikutbudet forbéttrades
genom fler turer, fler linjer och béttre dvergangsmajligheter till regional
trafik. Man uppskattar att antalet privatresor i personbilstrafik har
minskat med ca 200 000 km, vilket skulle innebéra att satsningen har
minskat koldioxidutsdppen med ca 53 ton/ar.*®

1994 fick Konsumentverket i uppdrag att inventera och soka sam
ordningd6sningar pa lanthandelns distributionsproblem. Sveriges Livs-
medel shandlareférbund  anlitades som konsult for att genomfora
praktiska forsok med leveranssamordning av dagligvaror i Vasterbottens
inland. Arbetet med att organisera och sammanjdmka de medverkande
leverantorernas  distributiondinjer,  varuvolymer och krav  pa
leveransfrekvens var tidskrdvande och samdistributionen medférde
stora forandringar av bade trafiken och leverantdrernas produktions-
och leveransdagar. Vid méatning 1998 visade det sig att samdistribu-
tionen medfort en dryg halvering av de rena transportkostnaderna.*’

Lokaler

Det gar att spara el genom att anvanda sig av den energieffektiva teknik
for belysning, vitvaror, uppvarmning, ventilation mm i lokaler som finns i
dag. Aven energieffektiv kontorsutrustning finns nu pd marknaden.
Mgjligheten att paverka energiforbrukningen & sorst vid ny-
investeringar och @en om investeringskostnaden & hog kan man
genom t.ex. livscykelanalyser for varan rékna ut den ekonomiska
vingen palang sikt.

Flera exempd finns fran arbetet inom NUTEK/Energimyndigheten
med teknikupphandling av ny energiteknik. Hogfrekvensdon for lysror &
ett exempel dar manga fastighetsigare kunnat spara en stor del av
belysningselen samtidigt som ett mer hogfrekvent lysror ger mindre
irritation.

4" Exemplet & hamtat fran Miljomalskommitténs seminarium ”Miljdanpassade
materialfléden och win-wineffekt — gér det att kombinera?’
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Ansvar

EKU-delegationen har i uppdrag att under en period arbeta med frégor
om hur den offentliga upphandlingen kan milj0anpassas. Namnden for
Offentlig Upphandling (NOU) & tillsynsmyndighet for den offentliga
upphandlingen enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. NOU
bor fa ett utvidgat myndighetsansvar for att offentlig upphandling ska
bedrivas med miljohansyn.
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25 Sammanfattning av ekonomiska
konsekvenser

Var bedomning:

Dagens miljoproblem medfér avsevérda kostnader. Det tar Sig inte
bara uttryck i form av produktionsférluster och materialforstoring
utan ocksa i form av forstord hdlsa, forluser av kulturarv och
biologisk mangfald. Vi har |&it uppskata kostnaderna for dagens
miljoforstoring. Dessa kostnader & osékra men vi beddmer att de
ligger pd en storleksordning langt Gver 20 miljarder kronor om aret.
Denna summa & ett minimivérde. Hur stora de verkliga kostnaderna
& kan inte fagtstdllas med befintliga metoder och tillgangliga data.
Bland annat saknas kostnadsuppskattningar for miljogifternas pa-
verkan pa hdlsa och biologisk mangfald. | summan har inga véa-
fardseffekter inréknats. Dessa bedoms kunna vara tva till tre ganger
sa hoga. Vi anser darfor att det vore mycket oklokt att skjuta upp
atgarderna.

Det kommer att kravas insatser fran stat, kommun, hushal och
naringdiv for att uppnd miljokvaitetsmdlen. For naringdivets del
handlar det om att dels stdlla om till en produktion av energieffektiva
kretdoppsanpassade varor och tjanster dels se dver den interna
anvandningen av energi, transporter och kemikaier. Detta medfor
sannolikt storre uppoffringar och péfrestningar i de sma och medek-
stora foretagen an i de storre foretagen. Da vi inte 1agger négra
fordag pa nya langtgdende miljokrav, utan lamnar stor frihet & akto-
rerna att anpassa sig pa lampligt sitt, torde omfattande negativa
effekter pa konkurrenskraften kunna uteslutas. De konkurrensfor-
delar som kan uppstéa genom omstalningsarbetet bor dock inte for-
ringas. For hushdlen handlar det om att anpassa sava transporter
och boende som att vélja produkter som &r béttre fran miljosynpunkt.
Kommunerna far okade kostnader for samhallsplanering, hantering
av vaten och aviopp. De kvantifierbara kostnaderna for
samhéllssektorernas anpassning, inklusive kommunerna, beddms vara
i storleksordningen 7 miljarder kronor &rligen under perioden 2001—
2010. Om "gamla synder” som guka hus och sanering av fororenade
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omraden réknas bort blir den &erstdende arliga kostnaden i
storleksordningen 1,6 miljarder kronor.

Om atgarder vidtasii tillracklig omfattning for att na maen uppstar
som en konsekvens statliga utgifterna om ca 3,4 miljarder kronor i
direkta dtgardskostnader & 2001 och 2002. Detta faller i huvudsak
inom beréknade budgetramar.

Fran & 2003 till 2010 beréknas konsekvenserna for satliga
utgifter pa motsvarande sétt till ca 4,5 miljarder kronor i direkta &t
gardskostnader, genom att kostnaderna for sanering av fororenad
mark stiger.

Skalen for var bedémning:

Den 6vergripande syftet med Miljomal skommitténs arbete ar att ta fram
delmd och dtgardsstrategier som gor det majligt att till nasta generation
overlamna ett samhélle dér de stora miljoproblemen & losta. Sdledes
ligger generationsmdlet fast, vilket ger uttryck for att det ligger ett stort
samhdllsekonomiskt véarde i att uppna miljomden. Vi har darfor
koncentrerat vart arbete pa att sa langt magjligt kvantifiera kostnader for
sektorernas anpassning och de offentliga utgifter som uppstar.

Detta kapitd sammanfattar de ekonomiska konsekvenserna av
kommitténs fordag i kap. 4-18. For att erhdla en referenspunkt till de
redovisade kostnaderna, inleds kapitlet med en diskusson om kostna-
derna fér dagens miljéproblem. Dérefter ges en sammanfattning av
effekter for néringdiv, individer/konsumenter och offentlig verksamhet
samt sysselsdttning och offentlig service i olika ddar av landet som
sektorsdvergripande dutsatser av kap. 24. Vidare diskuteras mycket
kort konsekvenser for den kommunaa gavstyrelsen, brottdigheten,
jamstdldheten melan kvinnor och man, mdjligheterna at na de
integrationspolitiska mdlen samt den personliga integriteten. Av-
sutningsvis beskrivs de statsfinansiella konsekvenserna av varafordag i
kap. 4-23.
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25.1 K ostnadsuppskattningar av dagens
miljoproblem

Vardet av att uppna ekologiskt hdllbar utveckling kan beskrivas genom
de kostnader som undviks. Med andra ord summan av direkta kostnader
som dagens miljoproblem orsakar t.ex. hdlsoeffekter, korroson och
produktionsbortfal bl.a. genom paverkan pa véaxtlighet av marknéra
ozon samt de fysiska forandringar som behovs for att dterstélla forut-
sittningarna for bl a biologisk méngfald genom t.ex. restaurering av
vattendrag. Att na en ekologiskt hdllbar utveckling ger ocksa stora
positiva vafardseffekter genom kollektiva nyttigheter som en hélsosam
livemiljo, bevarande av biologisk mangfald och natur- och kulturland-
skapet. Véardet av hd sosammare livamiljo kan speglasi ett minskat antal
varddagar, minskad |&kemedelskonsumtion, farre sukskrivningar och
gukpensioneringar.

For att erhdlla en referenspunkt till kostnaderna forknippade med
samhallsomstdiningen mot hdllbarhet har en ansats gjorts at med hjdp
av Forskningsgruppen for miljostrategiska studier, FOA, berékna
kostnaderna av dagens miljoproblem och hur dessa kan utvecklas om
inget mera gors.

Berdkningarna har som syfte att uppskatta hur dagens miljéproblem
paverkar ekonomiska vérden. Detta innebér att de inte gor ansprak pa
at berékna det totala véardet for miljéskadorna. De ekonomiska vérdena
& miljons varde for manniskan. Det ekonomiska vardet kan indelas i ett
anvandarvarde, miljons véarde for att producera nagon nyttighet, och ett
existensvarde. Forutom vérdet for méanniskan kan miljon ha ett vérde
utéver den manskliga véarderingen som darmed inte ingar i det
ekonomiska vardet. Det & svéart att berdkna miljons ekonomiska véarde.
Marknadspriser & ofta bristfaliga som méit pa miljovarden och ofta
saknas marknadspriser helt. En orsak till detta & att miljoresurser ofta
& kollektiva nyttigheter. Det har darfor utvecklats olika véarderings-
metoder. De olika metoderna fangar var for sig ofta barain delar av de
ekonomiska vérdena.

Metoder som finns for att goras denna vardering kan delas in i tva
huvudgrupper. Indirekta metoder utnyttjar samband mellan miljokvalitet
och marknadsprissatta varor och tjanster. Direkta metoder baseras pa
enkéter eler intervjuer dér individer f& uppge betaningsvilja dler
preferenser for forandringar i tillgangen pa en miljoresurs. Direkta
metoder har framst anvants for att vérdera olika arter eller naturmiljoer.
De & avgransade till ett objekt, t.ex. att bevara en art eler ett geogra-
fiskt omrade. Ett fullstdndigt underlag med vérderingsstudier ssknas
dock for att uppskatta det samlade vérdet av t.ex. utrotningshotade arter
dler skyddsvarda naturmiljoer. Aven om ett sadant underlag skulle
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finnas uppstér en osakerhet om hur den resulterande summan ska tol-
kas. Foreliggande vérderingsstudier kan inte utan vidare adderas till en
summa. De enskilda studierna genomfors for att uppskatta betalnings-
viljan for det studerade objektet under forutséttningen att allt annat &
lika. Om belopp fran olika studier summeras kan totalbelopp som Gver-
stiger betalningsmdjligheterna uppkomma. Hansyn maste tas till bud-
getrestriktioner och avtagande marginalnytta av att bevara fler arter
eller omraden. Berdkningarna maste justeras och det & oklart metodo-
logiskt hur detta ska goras. Det finns ocksa risk for underskattning av
betalningsvilja, da det & inte skert att samtliga effekter av miljo-
paverkan beaktas av den som anger betalningsviljan.

Amnets karaktar gor att det & omdjligt att genomfora en vardering
som kan gora ansprak pa att vara fullstandig. | FOA:s rapport anvands
endast indirekta metoder for vardering. Dessa véarden harleds fran
individers beteende genom att marknadsprissatta varor och tjanster
aterspeglar individernas verkliga betalningsvilja. Dessa varden kan
adderas genom att hansyn automatiskt tas till en begransad budget.
Osdkerheterna & mycket stora nér det gdller samband mellan olika
former av paverkan och miljoskador. Det finns ocksa stora metod-
problem. Istéllet for att forsoka gora en fullstéandig véardering har darfor
arbetet avgransats till att berékna effekter dér marknadspriser kan
anvandas. Det innebér att alla miljokostnader inte varderats och att den
berdknade kostnaden & en minimivardering.

Kostnadsberdkningarna omfattar foljande omraden: manniskors
hélsa, naturresursernas produktionsformaga, vardet av natur- och kul-
turmiljoer och biologisk méngfald. Exempe pa poster som inte ingar i
kalkylen och som har mycket stora vérden & manskligt lidande vid
ohdlsa och vérdet av liv vid dodsfal. Natur/kulturmiljo och biologisk
mangfald ges |ag vardering da de endast beréknats med statliga utgifter
samt visst produktionsbortfall.

Det vidtas ocksa atgarder for att undvika miljopaverkan eler mildra
konsekvenserna av tidigare eller pagaende paverkan. For dessa at-
garder kan skydds-, undvikande- eler dterstéllandekostnader berdknas.
| denna analys begransas kalkylerna till dtgarder som syftar till att
mildra den miljopaverkan som uppstétt. Det innebér att kostnader for
agarder pa kalan, tex. katalysatorer och avloppsreningsverk, €
inkluderas. Daremot inkluderast.ex. kostnader for kalkning, filtrering av
fororenat dricksvatten och ytbehandling av kulturskatter.

Véfardsforluster uppstar ocksa som en konsekvens av olika miljo-
problem som exempelvis att marken och vattnet & férsurat och att for-
utsittningarna for fritidsfisket forsamras av miljéforhdllanden som
Overgddning, miljogifter och utfiskning. Vaférdseffekterna har dock
utedutitsi det forsta steget for att gora resultatet entydigt tolkningsbart.
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Den aliga kostnaden & ca 19 miljarder kronor varav 16 miljarder
kronor & skadekostnader och 3 miljarder kronor atgardskostnader. Del
av brukarvarden ingdr i kakylerna men inga existensvarden. Dessutom
paverkar metodvalet fordelningen av kostnaden pa olika skadeobjekt.
Halsa, natur/kulturmilj6 och biologisk mangfald & |3gt varderade. Trots
den laga varderingen & dock effekter pa hdsa den stérsta kostnads-
posten. Effekter pa halsa star for drygt hdften av skadekostnaderna
Andra tunga poster & produktionsbortfal i skog, odlingsmark och
bortfal av fiskei svad Sotvatten- som havsekosystemet. Kostnaderna
for genomforda atgérder & i huvudsak att hanfora till radonsanering,
rening av dricksvatten, kalkning av §6ar samt statligt stod till skogs- och
jordbruk for att bevarandet av natur-/kulturmiljoer och biologisk mang-
fald. De kemiska paverkansfaktorer som ger de storsta kostnaderna ar
lokala luftféroreningar och forsurande amnen. Av de fysiska faktorerna
a jordbruk samt exploatering for industri, energi, transporter och
bebyggelse de som ger stérst kostnader enligt berékningarna.

Beroende pa de metodavgransningar som gjorts i denna kakyl fér
ovanstaende berakning av arlig kostnad pa 19 miljarder kronor ses som
en minimiuppskattning av vad dagens miljoproblem kostar det svenska
samhdllet. For att fastsla hur mycket mer miljoproblemen kostar kravs
metodutveckling for att fanga ytterligare valfardseffekter, med tyngd-
punkt pa existensvarden och varden utdver vardet for manniskan, samt
ytterligare studier for att siffersdtta samtliga kostnadsposter. Med
storsta sakerhet & det dessutom sa att ala miljoproblem inte & upp-
tackta. Utifran det valda angreppsséttet kan vi efter en avrundning siga
att den verkliga kostnaden for samhélet av dagens miljoproblem med
bred, dock g kvantifierad, margind Gverstiger 20 miljarder kronor/ar
med stOrsta sannolikhet. | denna summa saknas dock en rad kostnads-
poster som inte har kunnat kvantifieras och som beddéms vara stora.
Dessa & exempelvis miljogifternas inverkan pa hdsan och markens och
vattnets |angsiktiga produktionsformaga. Vidare saknas kvantifieringar
av kostnaderna for ozonuttunningens effekter pa naturen. Genomgaende
saknas kostnader for effekter pa den biologiska mangf alden.

En intressant jamforelse & resultatet av Konjunkturinstitutets (K1)
kalkyler over kostnader for miljoskador. KI har ber&knat motsvarande
kostnader till ca 10 000 miljoner kronor/ar. K1 har dock kvantifierat och
varderat ett mindre anta miljoproblem an FOA. Skillnaden forklaras till
de av avgrdnsningen av vad som anses vara miljoproblem. Kon-
junkturingtitutet har inte beréknat kostnader for skador och atgarder som
har samband med radon i byggnader och dricksvatten. Kostnader pa
grund av buller vérderas hogre i foreliggande rapport &n i Kon-
junkturingtitutets kalkyl och fler statliga utgiftsposter, bl.a. inom jord
bruksomradet har tagits med i kalkylen. Konjunkturinstitutet uppskattar
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att valfardseffekterna uppgar till ett catre ganger sa stort belopp, vilket i
vart materid skulle betyda att vafardseffekterna uppgar till ca 60
miljarder kronor/ar. Detta kommer utéver ovan angivet belopp.

25.2  Sammanfattning av konsekvenser for
naringdiv, offentlig sektor och hushall

Konsekvenserna for néaringdivet kommer att bli i hogsta grad varie-
rande, vilket betyder att de i dag inte kan konstateras i detalj. Kostha-
derna for néringdivets anpassning, inklusive de aredlla néringarna,
bergknastill ca4 000 miljoner &ligen fram till 2010. Merparten av dessa
kostnader utgors av kostnader for guka hus och sanering av férorenade
omraden, om dessa kostnader raknas bort hamnar den arliga kostnaden i
storleksordningen 500 miljoner kronor. Vi l&gger dock inga detaljkrav
utan 1dmnar stor frihet till aktOrerna i anpassningsarbetet, vilket innebér
att kostnaderna endast utgor ett exempel pa en méjlig anpassningsvag.
De foretag som har mindre resurser i form av tid, egen miljokompetens
och ekonomiska resurser i Ovrigt i kombination med en mycket stor
miljopaverkan i dag har sannolikt en stor utmaning framfor sig i
omgtdliningsarbetet. Knappa resurser i form av tid och egen
miljokompetens kannetecknar vanligtvis sma och medelstora foretag i
stérre utstrackning an stora foretag.

Genom dltmer miljomedvetna konsumenter och ett systematiskt
miljGarbete i naringdivet som &ven inkluderar inkdp forvantas efterfra
gan pa miljcanpassade varor och miljokompetens 6ka. Detta kan initialt,
tillsammans med 6kade kostnader for produktutveckling, ge hogre priser
pa vissa produkter. | vissa fal kan produktutveckling for att
miljéanpassa varor och funktioner medféra kostnadsokningar initiat i
andra fall erhdls besparingar. Effekterna bedoms dock vara mycket
marginella pa nationell nivA Dessutom kan flera foretag forvantas
uppmaksamma fortjanstmagjligheterna med miljéanpassade produkter
om efterfragan okar. Detta torde medfora att efterfragedkningen balan-
seras genom ett dkat utbud som pa langre sikt balanserar priserna.

Stor frihet 1amnas dock &t aktorerna att anpassa sig pa lampligt sitt,
vilket borde innebéra att omfattande negativa effekter pa konkurrens-
kraften kan utedutas. | borjan av 1970-taet hade svenskt naringdiv ett
forsprang inom utveckling av miljoteknik, vilket till stor del berodde pa
den i ett internatione It perspektiv harda miljélagstiftningen i Sverige med
exempelvis miljoskydddagen fran 1969. Genom att driva pa om-
stédlningen mot en ekologiskt hdllbar utveckling och satsa pa miljo-
anpassning av produkter och tjanster kan svenskt naringdiv aterta sin
ledande position och fa tillgdng till den internationdla miljoteknik-



SOU 2000:52 Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser 901

marknaden, som |&gt raknat bedoms vara varda ca4 000 miljarder
kronor och berdknas okatill ca 6 000 miljarder till & 2010.*

Kommunerna kan drabbas av vissa fordyringar for exempelvis avfall
och avlopp samt samhdlsplanering (inklusive vattenfragorna) och
radonsanering. Kostnaderna foér avfall och aviopp uppkommer dock
genom EG-direktiv oavsett varafordag. Vi beréknar att kostnaderna for
kommunerna uppgar till ca 500 miljoner kronor &ligen i direkta
atgardskostnader. Kostnadstkningarna kan i sin tur daigenom i form av
prisokning pa vissa varor och tjanster till hushdlen.

For hushdllen gdller generdllt att deras hushallsbudget endast paver-
kas margingllt av att genomfora alla agarder som behdvs for att bidra
till etappmaen, om man réknar bort dgarder av §uka hus och radon.
Den totda arliga kostnaden bedoms for hushdlens del uppga till i
storleksordningen 2,3 miljarder kronor, om de guka husen bortréknas
kvarstér ca 110 miljoner kronor &ligen. Vi har inte gjort nagon
bedémning av hur stor andel av saneringskostnaden som faler pa hus-
hall respektive forsakringsbranschen. Orsaken till den marginella pa-
verkan pa hushalsekonomin, for dem som inte behdver bekosta sanering
av guka hus &, at miljdanpassningen av resor och livsmedes-
konsumtion oftast leder till besparingar som kompenserar de Okade
kostnader som framfor alt uppstér vid miljdanpassning av boendet. Det
ar framst de sma hushallen, ensamstaende utan barn och ensamstéende
pensiondarer i villa, som kan fa svart att genomfora ala agarder,
speciellt de som rér boendet och innebér stérre investeringar. Flera av
dessa dtgarder innebér att hushdllen maste ta mer tid i ansprak for att
planera sina resor och kopa varor och tjanster med lag energi-
anvandning. Atgérderna kan &ven upplevas innebéra en uppoffring i
form av minskad komfort pa olika sétt. Vissa av de &géarder som vi har
studerat innebér en betydande investering for hushdllen. Hushdlen har
en begrénsad budget och dessa investeringar i miljo- eler energifor-
béttrat beteende kan innebéra att hushallen och foretagen avstar fran att
investerai eller konsumera ndgot annat. Kostnaderna for att avsta fran
annan konsumtion & inte & majlig att véardera, da dternativen i princip
& oandligt manga

En stor del av omstéllningsarbetet mot det hdllbara samhdllet & en
redan pagdende trend. Vi l&gger inte ndgra konkreta fordag pa nya
langgdende miljokrav pad naringdivet, det & darfor svart att bedoma
vilka sysselséttningseffekter som kan uppstd som en foljd av att maen
ska nas. Det & mycket arbete som ska utforas for att stélla om sam-
hélet mot hdlbarhet, t.ex. ska inventeringar goras, energieffektivi-
seringsatgarder genomforas, omodern utrustning bytas och sanering av

! SOU 1998:118. Sustainable Sweden - a success story.
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fororenad mark paborjas. Detta kan ge positiva syssel sattningseffekter
men ocksa konkurrera med andra sysselsdtningsalternativ, vilket
betyder att 6kningen av antalet sysselsétta med miljorelaterade arbeten
delvis ges genom en omfordelning av redan sysselsatta.

25.3  Ovrigakonsekvenser

Vi bedomer att vara fordag inte ger nagra namnvarda konsekvenser pa
brottdigheten, jdmstélldheten mellan kvinnor och mén, mdjligheterna att
na de integrationspolitiska malen, den personliga integriteten eler den
kommunda gédvstyredsen. Vad gdler kommunernas arbete har vi
foredagit att en rad atgarder ska genomféras av kommunerna som ges
en viktig roll. Didogen med invanarna som startat med Agenda 21-
arbetet behovs aven for miljomaen.

Vara fordag har likartade konsekvenser pa offentlig service i olika
delar av landet. | Gvrigt bedoms inte véra fordag ha nagra namnvéarda
negativa konsekvenser pa den regionda balansen. Om exempelvis Ett
rikt odlingdandskap ska uppnas krévs ett aktivt brukande av marken i
storadelar av landet.

25.4 Statsfinansiela konsekvenser

Berdkningarna av de statsfinansiella konsekvenserna baseras pa en be-
arbetning och en sasmmanfattning av den berékningshilaga som finns for
respektive ma. Statliga utgifter for liknande typer av &tgérder har
sammanstéllts. Dessa tal ska inte tolkas som exakta, da de i flera fall,
t.ex. inkop av skogsmark, vatmark och vattenomraden, baseras pa en
antagen fordelning av omradesskyddet som i stor utstrackning styr
resultatet.

Redogorelsen for de statsfinansiella konsekvenserna indelas i sér-
skilda medd till dtgarder och utokat myndighetsarbete. Vi har inte haft i
uppdrag att detaljutforma nagra styrmedelsfordag. Vi har sdedes inte
foredagit inforandet av ndgra specifika styrmedd. Kostnader for
styrmedel som ingdr i véra berdkningar & darfor inte de enda majliga
alternativen for att nd maen och ska endast ses som ett mgjligt exempel
pa styrmedelskostnader. Mden kan uppnas pa manga olika sitt.
Information som styrmedel & oftast betydligt mer kostsamt for
statskassan @n ekonomiska styrmedel som baseras pa principen om att
fororenaren betaar.

Nagra myndigheter har preciserat de kostnader som man beréknar
kommer att uppsta i verksamheten pa grund av det utkade ansvar som
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de foredas fa genom miljomalsarbetet, vilket uppgédr till ca 300 miljoner
kronor arligen. Andra har inte presenterat motsvarande berakningar.
Det har inte varit mgjligt for oss att gora en granskning av dessa belopp.
Vi har inte tagit sdlning till de kostnadsberékningar som olika
myndigheter |amnat, utan Gverldter pa regeringen att gora en samlad
beddmning av resursbehovet i samband med Gversynen av sektoran
svaret, se vidare kap. 21. Regeringen bor titta ndrmare pa i vilken
utstrackning finansieringen kan ske via omprioriteringar inom respektive
myndighet.

2541 Andagtill enskilda &garder

Med andag till enskilda &garder avses medel som kandiseras via
myndigheter i syfte att bekosta t.ex. ink0p av mark- och vattenomraden
eller sanering av fororenad mark. | stort géler att véra fordag ligger
inom de planerade budgetramarna for de narmaste tva aren. Déarefter
krévs vissa utokade anslag pa vissa omraden.

Vi gor beddmningen att véra fordag for atgarder for den biologiska
mangfalden for sdvadl & 2001 som 2002 ligger inom redan foresagna
budgetramar. Sedan behGver man successivt cka takten ndgot under
perioden 2003-2010 med inkGp av mark och vattenomraden samt andra
atgérder for den biologiska mangfalden. Detta innebér att de offentliga
utgifterna perioden 2003-2010 bor bli ca 200 miljoner kronor/ar hogre
an berdknat for ar 2002. Vad géller atgardsprogram for de hotade arter-
na gor vi beddmningen att Naturvardsverkets breda insatser inte kan
vanta utan maste klaras av genom omprioriteringar inom ramand aget.
For kompletterande &tgarder inom skogsbruket med exempelvis biotop-
skydd och naturvardsavtal finns en redan aviserad andagsforstarkning
aven for 2003. Dock saknas utifrén vara bedémningar ca 10 miljoner
kronor per ar for att klaramdlet till ar 2010.

Atgarder for att klara jordbrukets &aganden for miljoméen Ingen
Overgodning, Ett rikt odlingdandskap och Myllrande vamarker finan
deras till dvervagande delen inom ramen for landsbygdsprogrammet
som & bedutat fram till & 2006. Det saknas dock ca 14 miljoner kro-
nor/ar for andag till programmet for vaxtgenetiska resurser och FoU-
medel med ca 35 miljoner kronor arligen avseende biologisk mangfald,
minskade forluster av vaxtnéringsdmnen samt minskade risker vid
anvandning av bekdmpningsmedel. Dessutom fattas ca 12—14 miljoner
kronor for restaurering av dlatter- och betesmarker.

Arbetet med att forbereda sanering av fororenad mark kan inte
vanta utan att malet dventyras. Aven hér ligger véra fordag inom
beraknade budgetramar for aren 2001 och 2002. Dock kan det kravs en
vasentlig hojning av andaget fran 2003, da vi berdknat att sanerings-
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kostnaderna kommer att uppga till 1075 miljoner kronor. Fran & 2004
och framét uppgar kostnaderna for sanering till ca 1 190 miljoner.

For kulturmiljovarden kvantifieras kostnaderna till drygt 120 miljoner
kronor &ligen, varav drygt 50 miljoner finansieras inom kulturmiljc-
varden. Detta belopp bestdr av ca 90 miljoner kronor &ligen for
inventering av skogsmark fram till 2005 (varav ca 20 miljoner kronor
finanderas via kulturmiljovarden enligt fordiggande fordag fran
Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen), ca 12,5 miljoner kronor
arligen for registrering av adre kulturhistoriskt vardefull bebyggelse,
6vrig kunskapsuppbyggnad 10 miljoner kronor arligen och ca 10 miljoner
kronor arligen for inréttande av kulturreservat.

25.4.2  Myndighetsarbete

Skillnaden mellan bergknade behov for miljomden och befintliga
andagsmedd finns for Statens stralskyddsinstitut (SSI) (ca 23 miljoner
kronor) och Fiskeriverket (ca 30 miljoner kronor) & 2001 och 2002. SSI
har bedomt att man behtver utokat ramandag for att klara arbetet med
en ssker strdmiljo, bl.a. for dutférvar och miljodvervakning. Till viss del
skulle SSI i okad utstrackning kunna avgiftsfinanderas, vilket maste
utredas vidare. Fiskeriverket behtver forstérkning for att sérskilt arbeta
med begrdnsningarna av Overfisket och utvecklingen av selektiva
redskap samt arbete med att méta effekterna av utséttning pa naturliga
bestand. Fiskeriverkets arbete kan inte fordréjas med hansyn till det
akuta laget for fiskbestanden. Vi bedomer att regeringen bor granska i
vilken omfattning abetet med miljomden kan klaras genom
omprioriteringar inom ramandag.

Kemikalieutredningen har fat tillaggsdirektiv (M 2000:02) for att
gora en Oversyn av och lamna fordag till Kemikalieingpektionens
framtida inriktning, verksamhet och resurser samt fordag till hur verk-
samheten ska finansieras.

RiksantikvarieBmbetet uppskattar att myndigheten behtver forstar-
kas med 3 tjanster for att klara arbetet med miljomden, vilket ger en
kostnad pa ca 1,2 miljoner kronor/ar.

Vi har inhamtat berdkningar fran lansstyrelserna som kvantifierat
behovet av andagsokningar for lansstyrelserna till ca 140 miljoner kro-
nor/ar. Dessutom tillkommer ca 230 miljoner kronor for engangskost-
nader. Riksantikvariedmbetet har uppskattat ett behov av tva tjanster
per lan och & for att klara arbetet med miljomadlen for kulturmiljon,
ca 20 miljoner kronor/ar.

Skogsstyrelsen gor beddmningen att man behdver utkade resurser
med ca 52 miljoner kronor/ar for arbete med regionaliseringen av maen
samt rédgivning och information.
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Naturvardsverket har uppskattat kostnaderna for uppfoljningen.
Inledningsvis behtvs en engangssumma om ca 25 miljoner kronor for att
utveckla vissa indikatorer och fa igang driften av nodvandiga indikatorer
sivd naiondlt och regiondt som kommunalt. Naturvardsverket
bedomer &ven att den &liga uppfdljningen pa regiona niva kommer att
kréava ett medelstiliskott pa ca 23 miljoner kronor/ar. Riksantikvarie-
ambetet beréknar att man behdver ca 5 miljoner kronor/ar for att klara
kulturmiljoovervakningen. Naturvardsverket uppskattar ocksa  att
kostnaden for ett Miljomasréd med tillhdrande sekretariat uppgar till ca
5 miljoner kronor/ar.
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26 Effekter i ett generationsperspektiv

Var beddmning: Om vérafordag genomfors kommer stora forbétt-
ringar att &stadkommas for alla de fem grundldggande vérden vi
angivit i kap. 2: ménniskors hdsa, den biologiska mangfalden och
naturmiljon, kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena, eko-
systemens |angsiktiga produktionsférmaga samt en god hushdlning
med naturresurser. Det finns dock flera fragor déar vara fordag blir
otillréckliga dler dér vi pa grund av kunskapsbrist inte vet om de
récker. FOr hdlsan bedbmer vi att stora forbéttringar kommer att
astadkommas nér det gdler luftkvalitet och i viss man for giftiga
amnen. Kvarstdende problem kan gélla bl.a. buller och kvarvarande
gifter.

Nér det géler den biologiska mangfalden kommer omréden med
htga natur- och kulturvarden att ges ett langsiktigt skydd och varden
av viktiga biotoper forstarkas. Mangfalden hotas fortfarande efter en
generation av Gvergddning, gifter och markférsurning da aerhamt-
ningen i mangafall tar [angre tid &n en generation.

Okad hansyn tas till kulturmiljon. Det framsta kvarvarande hotet
mot fjdlens, kustens och skérgdrdens kulturmiljéer och odlingsland-
skapet | vissa delar av Sverige & att verksamheterna som upprétt-
hdler kulturmiljoerna upphor.

Néar det gdler produktionsformagan i mark och vatten for de
aredla naringarna kommer det i flera fal att ta lang tid innan den &
aterstalld fran tidigare fororeningar och Gverutnyttjande.

For hushdllning med naturresurser finns goda forutsittningar att
inrikta planering och bed utsfattande pa ett sddant sétt att en hallbar
utveckling framjas. Varje enskilt bedut har stor betydelse.

Atgérderna méste inriktas si att man undviker att nya problem
uppstar. Eftersom manga miljoer i Sverige & kandiga for paverkan
kan nya miljoproblem dér fa stora konsekvenser. Forskning for att
andysera nya hdlso- och miljofaror & en vasentlig del av arbetet for
en hdllbar utveckling.

En forutsittning for att de formulerade malen ska nas & att ala
goér sin insats. Det krévs att myndigheter, foretag, organisationer och
enskilda vidtar nodvandiga &tgarder och att [ampliga styrmede infors.
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For at detta ska bli mojligt méste kunskapen om de natur-
vetenskapliga forutsittningarna for hdllbar utveckling dka och spridas
i samhdllet.

For flera av malen kommer det att ta mer &n en generation innan
effekterna av det som finns upplagrat i miljon avklingar. Detta
understryker behovet av agarder for att minska belastningen. Det
kan namligen ta mycket lang tid for marken, vattnet och atmosfaren
att aterhamta sig fran fororeningar som tillforts under manga &r.
Genomfdrande av madlen kraver en betydande kraftsamling i hela
samhdlet under lang tid. Vi bedomer att ytterligare atgarder och
styrmedel utéver dem vi foredagit kommer att behdvas for att na
anda fram. Det kommer att krévas betydande insatser efter & 2010
for att ndmdlen.

| dag kénner vi inte hdler till dler kan forutse majliga framtida
miljoproblem. For vissa frégor dér vi i dag inte har tillracklig kunskap
kravs fortsatt kunskapsuppbyggnad och att nya eller mer preciserade
etappmal definieras senare under perioden.

Skalen for var bedomning: Va utgangspunkt har varit generations-
malet, med andra ord att fordagen ska vara et vasentligt bidrag till en
ekologiskt hallbar utveckling och leda till den miljokvalitet som foreskrivs
i de fjorton miljokvaitetsmd vi haft att arbeta med. For att beddéma om
vi lyckats med detta syfte maste man granska vara fordag utifran de
varden som har varit en av utgangspunkterna for vart arbete. Dessa
varden utvecklas i kap. 2 och handlar om ménniskors hdsa, den
biologiska mangfaden och naturmiljon, kulturmiljon och de kultur-
historiska vardena, ekosystemens |angsiktiga produktionsformaga och en
god hushallning med naturresurser. Med utgangspunkt fran vara fordag
i makapitlen har vi gjort en beddmning av om de fem vardena kan nas.

Det finns bade positiva och negativa trender i dag. Dagens miljo-
problembild ger dérigenom ett kluvet intryck. En del problem oOkar i
omfattning medan andra minskar. Utddppen av klimatgaser okar,
méangden bromerade flamskyddsmedd i bréstmjolken 6kar och den bio-
logiska mangfalden i det svenska odlingsandskapet minskar med hog
hastighet. Déaremot minskar utd&ppen av férsurande &mnen och flera
farliga kemikalier anvandsi dlt mindre mangd.

Det finns goda skdl att tro att omfattande miljéforbéttringar kan
uppnas redan inom en tiodrsperiod. Det bor samtidigt understrykas att
miljoproblemen langt ifran & losta och att stora insatser kravs.

Méet om att den negativa paverkan pa miljon ska ha upphort inom
en generation & darfér en gigantisk utmaning och ett uttryck for en
stark viljeinriktning. Denna vision bygger pa att ala goda krafter i
samhdllet drar & samma hall och att engagemanget och miljoarbetet hos



SOU 2000:52 Effekter i ett generationsperspektiv. 909

foretag, kommuner och hushdl okar i omfattning. Kunskapen om malen
och vad som krévs for att de ska uppnas maste utvecklas och spridas.

Optimismen om mgjligheterna att astadkomma en radikalt forbétrad
miljokvalitet & inte ogrundad. Det finns tydliga tecken pa att mycket av
miljOarbetet & 16nsamt bade for foretag och hushdll och att Sverige har
goda forutsattningar for att bli ett framgangsrikt foregangsland. Det
finns dock en stor risk for att gladjen over det som skett i form av
Agenda 21-arbete och inférande av miljéledningssystem leder till att
manga dar sig till ro vilket skulle kunna undergréava gava forutsitt-
ningen for det fortsatta miljoarbetet. Optimismen kan inte tas till int&kt
for at da av pa tekten i miljoarbetet med motiveringen att
miljGproblemen inte langre & s3 alvarliga. Samhdlet & precis i borjan
av ett omfattande arbete och det kommer inte att lyckas om vi tror att vi
redan & naramdlet och att det nu gar av sig gélv.

Staten och myndigheterna kan pa inget vis l6sa detta pa egen hand
utan samhdllet & ytterst beroende av en dkad miljémedvetenhet och en
vilja till forandring hos den breda allméanheten. Politiker och foretag
maste vaga ta de nddvandiga steg som behovs. Samtidigt maste miljo-
engagemanget hos alménheten stimuleras och tastill vara.

Det & viktigt att vara 6dmjuk infor den gigantiska utmaning som
skapande av en hdlbar utveckling innebdr och inte skonmda verklig-
heten. De fordag pa etappma som hér presenteras & i flera fall inte
tillrackliga for att med god marginad uppna de olika generationsmaen.
Det understryker behovet av aktivainsatser under hela var generation.

Vissa trender maste brytas, till exempel den dkande trafikvolymen. |
flera fal krévs dessutom motsvarande insatser pa europeisk och global
niva Inom négra omraden som till exempel vaxthuseffekten och uttun-
ningen av ozonskiktet tar det mycket 18ng tid att nd en ny jamvikt, varfor
resultaten inte kommer att visa sig forran langt efter en generation.
Inom klimatomradet kommer koldioxidhalten i atmosfaren att férdubblas
jamfort med forindustriell niva aven om de rika landerna inom 100 &
minskar sina uts&pp med 60-80 procent. Inom andra omraden, framfor
alt fosfor och miljogifter, finns s& mycket fastlagt i mark, vatten eller
bottnar av gamla fororeningar att &ven om samhéllets aktiviteter pa olika
Sitt anpassas sa kommer det att ta lang tid innan vi ndtt ett hallbart
tillstand.

De svenska ekosystemen & i flera fall extremt kdndiga. Det gdller
till exempel brackvattensystemen i Ostersion, fjélens flora och hall-
marksmiljoernas flora. Det & ocksa dessa ekosystem som blir mest
paverkade av den okande véaxthuseffekten. Nya miljoproblem kan
innebéra alvarliga hot mot dessa miljoer. Forskning om nya hélso- och
milj6faror maste darfor ha hog prioritet.
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Vi har forsokt vara s heltéckande som mgjligt. Flera etappmal
handlar dock om kunskapsuppbyggnad eftersom vi i dag inte pa dla
omréden har den kunskap som behdvs for att avgora vilken niva som
kravs for en hdllbar och god livemilj. Syftet med dessa mdl & att
senare under perioden kunna faststéla det langsiktiga malet. Det &
bara dar vi i dag har tillrécklig kunskap som effekterna och atgérds-
behoven nu kan uppskattas. Vi gor inte ansprak pa att dutgiltigt ha tackt
in dlafragor. | uppfdljningen méaste detta uppmarksammas. Uppfdljning
och revidering &r viktigt for att den senaste kunskapen ska kunna téckas
in av miljomden.

Stora forandringar behovs for att anpassa samhédllsaktiviteterna for
att nd klimatmalet. Klimatkommittén raknar med en anpassning Gver en
léngre tidsperiod.

Inom sektorer med en 1&g omséttningstakt som skogen eler bygg-
nadsbestandet tar en anpassning langre tid &n en generation &en om
nyproduktion sker pa ett sitt som ger en hdlbar utveckling. Inom
omraden dér det finns mycket upplagrat i naturen som inte l&tt kan
atgardas kommer en omstdllning att ta langre tid. Det finns till exempel
sa mycket fosfor i mark och bottnar att det & mer eler mindre omgjligt
att nd anda fram vad avser minskad Gvergddning inom en generation.

Genombrott pa teknikomradet, effekterna av 6kad medvetenhet och
en rad andra faktorer kan a andra sidan leda till postiva sprang i
utvecklingen. Dessa faktorer & dock varken mdjliga eler lampliga att
inteckna pa forhand. Framgangar i form av ny teknik maste dock snabbt
tillampas inte minst med hansyn till de mycket langa tiderna for att
paverka stora och komplicerade system t.ex. avseende energi och
trafik.

26.1 Defem vardena

| kap. 2 definierar vi vara utgangspunkter for arbetet och vad som avses
med en ekologiskt hdllbar utveckling. Foljande fem grundiaggande
varden ska tillgodoses genom att miljokvalitetsmaen uppnds. maniskors
hdsa, den biologiska mangfalden och naturmiljon, kulturmiljon och de
kulturhistoriska vardena, ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
och en god hushdIning med naturresurser.

26.1.1 Manniskors hdsa

| begreppet ingdr inte bara att soka undvika direkta effekter pd hdlsan i
form av sukdomar eller olégenheter, utan ocksa att livamiljon ska skapa
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forutsdttningar for psykiskt och socialt vabefinnande. Vi tar endast upp
miljorelaterade hélsorisker. Olycksrisker, yrkesskador och livsdtils-
relaterade risker som anvandning av tobak, alkohol eler narkotika ingar
intei vara bedomningar.

Hasofrégorna har framst tagits upp under miljomden Frisk Iuft,
Ingen 6vergodning, Seker strdmiljo, Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt
och God bebyggd milj6. Genom att i vi i begreppet hdsa inkluderar
frégor som har med valbefinnande att gora, som exempelvis tillgang till
en rik natur och en bevarad kulturmiljo kommer ocksa de andra
miljokvaitetsmaen att indirekt berdra hal sobegreppet.

Akuta effekter

Etappmaen under Frisk luft syftar till att det ska tas betydande steg for
att forbéttra hélsolaget till foljd av exponering av luftféroreningar. Om
mdlen genomfors kommer halterna av kvavedioxid att minska avsevart,
vilket betyder en avsevard forbéttring for astmatiker och andra kéndiga
grupper i samhdllet. Antalet varddagar pa gukhus till foljd av exponering
av |uftféroreningar minskar avsevért. Fortfarande kommer det att
kvarsta problem med for hoga partikelhalter. Darutéver behdver kun-
skaperna om halsoeffekter kring sma partiklar forbéttras. Till 2020/2025
kan det fortfarande komma att kvarsta for hoga halter av kvéavedioxid
och partiklar invid starkt trafikerade trafikleder.

En fullgod inomhusmiljo skapar forutsitningar for barn at hdla sig
friskare, minska dlergier och annan dverkandighet samt forbéttra hal-
soléget och vabefinnandet i stort. Kunskapsunderlaget &r inte sa gott att
man kanner orsakssambanden. Vi kan déarfor inte kvantifiera effekten
av vara fordag. Att problemet & allvarligt och att manga manniskor &r
besvérade har framgatt av kap. 18. De forbéttringar i inomhusmiljon
som kommer ait goras genom insatser avseende byggmaterial, ventila-
tion m.m. kommer att minska antalet drabbade av ohdlsa. Vi beddmer
dock inte som troligt att ala problem med inomhusmiljon kan vara l16sta
inom en generation.

Tillgang till rent vatten & en grundforutséttning for liv och hdsa
Tillgangen till rent vatten & i vissa omréden begransad genom paverkan
av saltvattenintrangning, fororeningar fran t.ex. aviopp dler jordoruk
eller naturlig paverkan av t.ex. radon. Genom att genomfdra atgarder i
linje med dessa etappmd for att minska kvaveutd gpp fran framfor allt
jordbruket kommer nitrathalterna i grundvattnet att minska. Genom att
atgardsinsatserna koncentreras till de |an som har storst lackage av
kvéave dvs. Skane, Halland och Blekinge sa erhdlls storst effekt dér
forandringsbehoven & stérst. Vi beddmer att det inom en generation bor
vara mgjligt att grundvatten for konsumtion inte har for hoga nitrathalter
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eller andra fororeningar. Om vara etappmal for begransning av uttaget
till  baanserande nivder av grundvatten uppnds, bor ocksa
saltvattenintrangningen upphora.

Forsurningen har ocksa medfort surt brunnsvatten, framfor allt i
ytliga brunnar. Genom minskat nedfall erhdlls avsevarda forbéttringar i
belastningen men aerhamtningen tar tid. Kvarvarande problem ater-
finns i norra Skane delar av Smdand och Halland. Det & inte troligt att
aterhamtningen har hunnit ske inom en generation.

Ménga brunnar hdller for hoga radonhalter. Etapp- och genera
tionsmden for radon & utformade sa at vi ska kunna ha tillgang till
vatten med radonhalter som ligger under acceptabla nivaer for halso-
paverkan inom en generation.

Minskat buller innebér forhgjd livskvaitet for manniskor. Mgjligheter
till ostérd sdomn, koncentration kring arbete och studier, minskad stress,
friluftdiv utan buller etc. ger stora samhélsvinger. Bullerfragorna har
behandlats i God bebyggd milj6, Hav i balans samt Levande kust och
skargard och Stordagen fjalmiljo. Under en God bebyggd miljo foredas
mal som ska leda till en minskning av antalet ménniskor som utsts for
stérande buller i bostader frén vagar, flygplatser och jarnvagar med
minst 80 procent till & 2020. V& beddmning & att generationsmalet for
buller i bostéder inte kommer at nas fullt ut. Fortfarande kan ca
300000 ménniskor utsittas for oacceptabla ljudnivaer efter 2020.
Atgérder bor vidtas &ven mot annat buller &n trafikbbuller.

Sena effekter

Vissa luftféroreningar & cancerframkallande. Detsamma géller jonise-
rande stralning. For dessa typer av effekter finns ingen lagsta grans
under vilken paverkan pa manniskan inte sker. Istallet brukar man ange
att det finns ett samband mellan exponeringsdos av cancerframkallande
amnen och sannolikheten att fa cancer. Sadana riskuppskattningar finns
for vissa |uftfororeningar och for joniserande straning. Institutet for
miljomedicin (IMM) har valt att ange en rekommenderad 1agriskniva for
cancerframkallande &mnen vid den hat som teoretiskt skulle medfora
att en livstids cancerrisk pa 1 fall per 100 000 invanare, vilket motsvarar
en genomsnittlig arlig risk pa 0,14 fal per 1miljoner mamiskor. Det
finns dock inte en utan kanske hundratals cancerframkalande amnen
som kan ténkas verka additativt. Vad gdller joniserande strdlning anger
Statens stralskyddsingtitut beddomningsgrunden att det for varje enskild
verksamhet kan vara acceptabelt med ett skadefall per miljon invanare
och &r och att den totala straldosen far medfora hogst 100 fal per miljon
invanare och & (ImSv). De béda riskuppskattningarna bor darfor vara
nagorlunda jamforbara.
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Etappmalen under Saker strAmiljo syftar till att forbattra halsolaget.
Sankningen av radonhaterna i inomhusmiljon ger positiva effekter for
manniskors hdlsa. SSI berdknade 1993 att med 80 procent av dla
bostader med halter 6ver 400 Bg/n? atgérdade, skulle 15 000 framtida
fal av lungcancer undvikas under den kommande 60-arsperioden.
Négra berakningar vad sankningen till 200 Bg/n? har inte gjorts. Under
tjugodrsperioden skulle 2 500 sukdomsfal av malignt melanom och ca
500 dodsfal kunna undvikas. Pa grund av den langa tid det tar innan en
cancergukdom bryter ut, kan inte effekten av insatserna i dag avlésas
forran efter mer an 15 &. En sammantagen beddmning &r att det kom-
mer att finnas kvar problem &ven efter en generation. Det blir troligen
framst effekter av naturliga stralkélor som blir svara att kommatill rétta
med. (radon och UV-straning).

Utddppen av cancerframkallande dmnen kommer att minska kraftigt
till 2010 i enlighet med véra etappmd. Det bor innebéra att risken for
cancerfal pa grund av luftfororeningar kan minska till mer an halften.
Fortfarande kréavs det mer insatser for att nd generationsmaen.

Valbefinnande

Manniskor erbjuds rikare upplevelser i lugnare natur- och kulturmiljoer.
En begransning av buller och stérningar fran béttrafik, snoskotrar och
Iuftfart i fjdlen kan ©ka natur- och upplevelsevardena i vissa
skargardsomréden och i fjdlen. Inforande av bullerfria omréden har
ocksa positiva effekter for manniskor som soker lugn och stillhet. For
manga manniskor & tillgangen till gronomraden en forutsittning for ett
rikt liv. Vart fordag om att aredlen skyddad skog ocksa kan inkludera
omréden for rekreation och friluftdiv som saknar tillrackliga biologiska
vérden, bidrar till forbéttrad folkhdsa sarskilt i tétortsomraden.

Den forebyggande hdsovarden har fatt okad uppmérksamhet de
senare dren. En del av véara fordag kan anses falla under det forebyg-
gande arbetet med folkha sofrdgorna. Till denna kategori hor exempelvis
vara fordag att genom 6kad information forsoka forandra vara solvanor
och dverforing av trafik fran biltrafik till cykel i tétorter.

Forsiktighetspricipen som réattesnore

Den nya kemikaliepolitiken innebér ett nytt siit att arbeta med hélso-
fragorna. Dagens arbetsmetoder kompletteras med ett generellt
arbetsitt som innebér att sarskilt farliga amnen utfasas fran marknaden
utan att nagon sarskild riskvardering har gjorts. Sadana amnen faller
under kategorierna att vara cancerframkallande, arvsmassepaverkande
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dler reproduktionsstérande. Etappmden i Giftfri miljo utgar frén denna
nya inriktning av kemikaiepolitiken. Genom en tidig och kraftig satsning
pa att bygga upp kunskaper om kemiska &mnen kan arbetet med
utfasning och riskminskning komma en god bit pa vag till 2010. Bristen
pa kunskap gor att vi inte kan kvantifiera effekterna av den minskade
kemikaieanvandningen av potentidlt farliga dmnen.

Ett sarskilt problem utgors av de langlivade amnen som via luft- ler
vattenstrommar  blir foremd for en langvaga, gransoverskridande
transport. Exempelvis har ett antal klorerade amnen kunnat pavisasi de
arktiska néringskedjorna. Den kemiska fororeningen av polaromradena
& ett drastiskt uttryck fér en okontrollerad kemikaliespridning i natur-
miljon, en spridning som kan hota manniskors hdlsa. Det & svart att
bedoma hur langt dtgardsarbetet har hunnit inte bara inom EU utan
ocksa i andra lander. Vi bedomer darfor att langvaga transporter av
luftfororeningar fortfarande kan ge ett nedfall som & oacceptabelt pa
grund av anvandningen av hadlso- och miljofarliga 8mnen framst utarfor
EU-omradet.

Om mdet Giftfri miljo ska nas behdvs ocksa sanering av omraden
som har blivit férorenade. Det & tveksamt om alla sadana omréden kan
bli sanerade pa en generations sikt.

Olycksrisker

Enligt de avvagningar vi gjort i kap. 2 ska inte olycksrisker inga i vara
bedémningar. Eméllertid tar vi under Saker strdmiljo upp okad bered-
skap i handelse av en radiologisk olycka. Med konsekvenserna av Tjer-
nobylolyckan i minnet kan en radiologisk olycka fa stora fdljder, inte
bara pd méanniskors hdsa utan ocksa pa vabefinnandet. Enligt vara
fordag forbéttras beredskapen. De svenska insatserna for att oka karn-
kraftsakerheten i Ost bestdr pa dagens niva Andra former av olyckor
som har miljopragel tasinte upp i varafordag.
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Naturliga gifter

En form av fororening som har naturligt ursprung & toxiner fran
mogelsvampar, alger och cyanobakterier. Forekomsten av sddana am-
nen & ocksd péverkad av méanskliga verksamheter. Overgddningen
paverkar aghildningen, ovarsam hantering av avfall eller annat organiskt
materid (t.ex. bioenergi) kan ge upphov till mogabildning. Giftiga @mnen
som forekommer naturligt har inte behandlats i miljoméasarbetet trots att
de har en tydlig inverkan pa livsmedel sbetingad hdsa.

26.1.2  Den biologiska mangfaden och naturmiljon

Den biologiska mangfalden och naturmiljon skadas dels genom kemisk
paverkan, i forsta hand orsakad av fOrsurning, 6vergddning och gifter,
dels genom fysisk paverkan orsakad av manniskans nyttjande av mark
och vatten.

Naturmiljon och arternas utbredning pa jorden beror till stora delar pa
klimatet. Den av ménniskan orsakade véxthuseffekten kommer att
paverka temperaturen och nederbordens fordelning pa ett komplicerat
sdtt. Om dessa forandringar sker snabbt kommer ekosystemen inte att
klara att anpassa sig. Kéndiga naturtyper forsvinner och arter som &r
anpassade inom smala toleransomraden riskerar att do ut.

| dag éaterfinns drygt 4 000 arter i den nationella rodlistan varav
mellan 800 och 900 arter & akut eller starkt hotade. Att véarna om den
biologiska mangfalden innebér, sdsom beskrivits i kap. 2, att samhdllets
verksamheter ska bedrivas sa att alla arter av véxter, djur och andra
levande organismer som naturligt férekommer i landet kan fortleva pa
lang sikt.

Nedfallet av forsurande amnen har redan genom fattade beslut kraf-
tigt reducerats och kommer inom en generation att i stort sett i hela
landet understiga kritisk belastning fér nedfdl av forsurande amnen.
Skogsbrukets forsurande paverkan kan dock kvarstd. Det innebéar att en
aerhamtning i mark- och vattenekosystemen kan pdborjas. Dessa
naturliga processer gar dock Iangsamt, och det kommer att ta askilliga
decennier innan en fullsténdig aerhéamtning har skett. Kakning kan
bidra till en snabbare aerhamtning, men sa lange inte markekosystemet
har dterhamtat sig kommer vattendrag och soar att fa ta emot surt
markvatten. Det bor dock finnas forutséttningar for att utlakningen av
aluminium fran marken minimeras inom en generation. Forsurningen har
framfor alt paverkat §6arnas och vattendragens biologiska mangfald.
Forsurningskéndiga arter har dagits ut. Dessa har ingen m¢jlighet att
etablera sig igen forran pH-vardena aervander till ursprunglig niva,
vilket tar betydligt langre tid @& en generation. De eventuella forand-
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ringar av landvegetationen som orsakats av forsurning kommer pa
motsvarande sétt att ta mycket lang tid att dterstdlla. De regionala skill-
naderna & stora. Véarst paverkade ar barrskogsmarken, sjdéar och vat-
tendrag och skogsmark i sydvéastra Sverige. Det Iuftburna nedfallet av
kvéveoxider reduceras kraftigt genom de internationellt 6verenskomna
utd @ppsbegransningarna och beddms understiga kritisk belastning inom
en generation.

Det & svarare att komma till ratta med 6vergédningen. Vad gdler
ammoniak kommer utddppen att dverstiga varden som & kritiska for
miljon. Med uppsait etappmd om minskning av kvaveutdppen fill
vatten bor en 40 procentig minskning kunna astadkommas inom en
generation. De foreligger dock stora regionala skillnader i forutséit-
ningar att i tillrécklig utstrackning minska tillforseln av kvéave till goar
och hav. Det & hdler inte helt sékert att en minskning med 40 procent
ar tillracklig for att nd det som star i miljokvaitetsmaet om 1940-taets
tillstand. Fosfortillforsein bedoms inte nd hdlbara nivaer for dla g0ar
inom en generation. Overgddningen har storst negativa konsekvenser
for goarnas och havens biologiska mangfald, men &ven landvegetatio-
nen paverkas. Aterhamtningstiden for sjdar vet man & mycket lang och
detsamma galler med all sannolikhet ocksa havet, sarskilt Ostersjon som
har ett begrénsat vattenutbyte med Vésterhavet. Den néaring som
tillforts kommer under lang tid, i askilliga generationer, att cirkulera i
naringskedjorna. | g§oar har ofta dverskott av fosfor bundits i botten
sediment. N& hdterna i vattnet borjar gunka frigdrs den bundna
naringen, vilket gor att det tar mycket lang tid att &terféra en Gvergodd
g0 till ett mer naringsfattigt tillstand. Processen kan dock paskyndas
genom restaurering dér man tar bort det néringsrika bottensedimentet
och/éller vattenvegetationen. Restaurering & dock knappast méjlig att
genomfdrai alagoar, och & mindre i havet.

Foredagna etappmd under miljokvditetsmdet Giftfri miljo innebar
att industriella processer senast inom en generation inte tillats att tillfora
négra farliga kemiska amnen till naturen och sarskilt farliga amnen har
fasats ut. Nya varor innehdller inte kemiska amnen som kan skada
manniska och miljo. Produkter med lang livdangd och som innehdler
farliga kemiska amnen kan dock finnas kvar under &skilliga generatio-
ner. Det gdler sarskilt byggnader. Manga langlivade miljogifter har
ocksd ackumulerats i naturen. Det ror sig dels om forh6jda halter i mark
och i bottensediment i gbar och hav, des om cirkulation i
naringskedjorna (ofta sk. bioackumulerbara dmnen). Det kommer
ocksa att finnas kvar fororenade omréden som inte har sanerats under
betydligt langre tid &n en generation. De arter som erfarenhetsmassigt
drabbas hardast av miljogifter & rovdjur som befinner sig hogt upp i
ndringskedjan. Effekterna av PCB visade sig t.ex. som reproduktions-
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stérningar hos rovfaglar. Med ett stort antal kemikalier kvar i naturen &r
risken stor att negativa konsekvenser kommer att visa sig betydligt
langre fram i tiden 8n en generation. For arter som redan férekommer i
liten numerdr kan reproduktionsstorningar orsakade av farliga @mnen
vara férodande.

De svenska utd@ppen av ozonnedbrytande @mnen kommer att i stort
sett att ha upphort inom en generation. Aterhamtningen av ozonskiktet
& dock beroende av vad som gors globalt, och dér gar férandringarna
l&hgsammare. En stor mangd ozonnedbrytande amnen finns lagrade i
kylskdp och andra varor, och kommer forr eler senare att lacka ut till
amosfaren. Nedbrytningen i atmosféren av ozonnedbrytande &mnen &
langsam, och det kommer att ta dtskilliga decennier nar va utd&ppen
har upphdrt innan forindustriella nivaer nds. Ett uttunnat ozonskikt okar
den ultravioletta (UV) strdning som n&r jordytan. UV-strdning i héga
doser & negativ for markens vaxter och havets plankton. Det & oklart
vilken effekt 6kad UV-strdlning har pa naturen och den biologiska
mangfalden.

Fororeningar som sprids pa marken transporteras med regnvatten
ner i grundvattnet. Det mesta grundvattnet blir forr eller senare ytvatten
och pa sa sétt fors fororeningar ut i §oar, vattendrag och hav. Som ovan
beskrivits kommer det att ta I8ng tid att minska haterna av farliga
amnen som redan finns i naturen. Det géller ocksa de amnen som fore-
kommer i grundvattnet. | det avseendet kommer darmed miljokvali-
tetsmalet Grundvatten av god kvalitet inte att fullt ut kunna nds inom en
generation. Forandrade grundvattennivaer paverkar ocksa naturmiljon.
Om grundvattennivan sanks kan vamarker draneras och torka i Gvrigt
uppsta

Under vart och ett av de miljokvalitetsmdl som handlar om mark-
och vattenanvandning finns mingt ett etappmal om skydd och bevarande
av den biologiska mangfald och den natur vi har i dag. Det finns ocksa i
viss utstrackning ett behov av att restaurera vardefulla naturmiljoer,
t.ex. igenvuxna betesmarker, vissa skogstyper samt vattendrag med
vandringshinder. | vad man uppstallda etappmad om restaurering &
tillrackligt 1angtgdende for att na miljokvalitetsmden inom en generation
& osikert. Det gdler sarskilt storre, utbyggda vattendrag med
vandringshinder dar avvagningar har mast goras mot energiproduktio-
nen.

Vissa naturmiljoer har blivit s sdllsynta och glest férekommande i
landskapet att de maste dterskapas. Det gdler sarskilt vatmarker och
smabiotoper i odlingdandskapet. Med tanke pa de stora areder vét-
marker som forsvunnit och pa nivan pa vaxtnaringsackaget ar uppstallt
etappma om anléggning av vatmarker inte tillrackligt pa lang sikt. Vi
bedomer dock inte att det & vare sig mojligt eler rimligt att aterskapa
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alamiljoer som gétt forlorade. Miljoer bor aterskapas i den utstrackning
de behovs for att bevara karaktéristiska naturtyper och for att sdkra
hotade arters dverlevnad. Med den utgangspunkten tror vi att den
satsning som etappmalet ger uttryck for & rimlig, under forutséttning att
ytterligare vatmarker anlaggs efter 2010. Behovet av anlaggning av
smabiotoper i odlingsandskapet behover utredas ytterligare for att
kunna formulera ett kvantifierat etappmal.

Minst lika viktigt som att skydda miljoer och att undanta dem fran
ordinarie produktionsverksamhet & att anpassa verksamheterna sa att
de kan bedrivas med hansyn till naturen och den biologiska mangfalden.
Etappmad har stéllts upp for ett begransat antal mycket vasentliga
forandringar som maste vidtas inom olika samhallssektorer, sarskilt inom
de aredlla naringarna. For skogsbruket med sina langa omsattningstider
tar forandringarna dock mycket 1ang tid, och forbéttringarna for skogens
biologiska mangfad kommer inte att fa fullt genomdag forran efter
atskilliga decennier. Méangden dod ved méste pa lang sikt oka for att den
stora mangd hotade arter i skogen som & beroende av dod ved ska
klarasig. Det etappma om dod ved som vi foredar & inte tillrackligt pa
lang skt. Vid revidering av miljckvaitetsmdlen bor ett nytt etappmal
stéllas upp. Med vart kompletterande forslag om atgardsprogram for de
mest hotade arterna bor de allra flesta arter kunna raddas pa 1ang sikt.
Insatser kommer dock att krévas for langre tid &n en generation.

Uppstdlda etappmd for anpassning av fisket till miljon bor vara

tillrackliga om de nés. Aterhamtningstiderna for i dag decimerade fisk-
bestand & sannolikt betydligt 1angre dn en generation. Vissa arter som i
dag blir bifangster, t.ex. tumlare, kan ocksa ha en mycket lang ater-
hamtningstid. Orsakerna till arters tillbakagang i havet & ofta komplexa
och best& av en kombination av dltfor stort fiske och paverkan av
6vergddning och miljogifter. Eftersom den senare paverkan, som ovan
beskrivits, kommer att kvarsta under 1ang tid, kommer det att ta mycket
lang tid att derstédla nagot som kan motsvara en naturlig eler ur-
sprunglig sammansittning av arter. Ostergon & en unik brackvatten-
miljo med forhdllandevis fa arter naturligt. Sdana ekosystem anses
vara sarskilt kandiga for paverkan, och kan ha svarare att aterhamta
S0.
En annan kandig och unik milj6 & fjdlvarlden. Med etappmdet om
att mark- och vegetationsskador ska vara forsumbara senast 2010 har
viktiga steg tagits. Aterhamtningstiden for skadade omréden & sannolikt
lang. | omraden med helt vegetationsfria ytor finns risk for erosion,
vilket kan omintetgora nykolonisation av vaxter under 6verskadlig tid.

Det finns manga rodlistade arter i den bebyggda miljon. Mdlen om
utveckling av gron- och vattenomraden i bebyggelsen ger goda forut-
sdttningar for bevarandet av dessa arter.
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26.1.3  Kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena

Kulturarvets betydelse for en uthdlig utveckling handlar om att skydda
och forvalta miljons kulturvarden och att inspirera till nya hdlbara 16s-
ningar utifran tidigare generationers erfarenheter. | kap. 2 anges vilka
kulturmiljofragor som & sérskilt viktiga att beskta. Omsatt till krav pa
samhéllets aktiviteter innebér det: att ett representativt urval av kultur-
historiskt sarskilt vardefulla anlaggningar och kulturmiljoer bevaras, att
utsl@ppen nedbringas till nivéer dar de inte skadar byggnader och andra
kulturminnen, att lokala och regionala sardrag tas tillvara och utvecklas,
att byggda och odlade kulturmiljoer fortsatt brukas och vardas, att
kulturmiljon tastillvara som resurs for nya verksamheter.

Nedan diskuteras om de foreslagna delmalen leder mot att kultur-
miljon och kulturvérden kommer att kunna tas tillvara i enlighet med de
uppsatta miljokvalitetsmalen. Forst maste dock sigas att det & svart —
om ens onskvart — att ange ett dutligt kvalitetsmd vad avser kultur-
miljon. Ambitionsnivaer och fragestéllningar & beroende av sava kun-
skapdaget vad gdler kulturmiljon som inskterna om  kulturmiljons
betydelse for hdllbar utveckling. Delmdl har formulerats som handlar om
minskade utddpp, nationella Strategier for att bevara och utveckla
kulturvarden i miljon, skydd av sirskilt vardefulla kulturmiljoer inklusive
fortsatt nyttjande och vard samt kunskapsuppbyggnad. Infor upp-
foljningen och revideringen & 2006 maste behovet av ytterligare kvan
tifierbara etappma analyseras.

Etappmalen om minskade uts&pp medfor att nedfallet av forsurande
amnen och partiklar kommer att understiga de gransvérden som géller
for att kulturminnen inte ska skadas. Vittringen av kulturminnen och
byggnader kan darfor komma att minska till godtagbara nivaer. Ned-
brytningen av arkeologiskt material kommer dock fortsatt att vara ett
problem i vissa forsurade omraden. Det kommer att ta lang tid — flera
generationer — innan marken aterhamtat sig.

Etappmalen om kunskapsuppbyggnad och forbéttrat 1angsiktigt skydd
for kulturmiljoer i fjdlen, langs §oar och vattendrag, for vamarkerna,
langs kuster och i skéargérdarna medfor att kulturvardena kommer att
vara kanda och ett representativt urval miljoer bevarade och skyddade.
Den omfattningen av skyddade omraden som vi féredagit antas vara
tillracklig forutsatt att hansyn tas inom olika verksamheter, bade
pdgdende och nya Behovet av att “skydda’ kulturmiljoer och
kulturvérden beror emdlertid av samhdlsutvecklingen. En intensifierad
strukturomvandling kan komma att éndra behovsbilden. Det & framst
skyddet av kulturmiljoer som aven har hoga biologiska vérden som
kommer att vara tillréckligt omfattande. Fér den byggda miljon i ovrigt
méste vara fordag kompletteras med &garder inom manga poli-
tikomraden for att na en hdllbar utveckling.
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Kunskapsuppbyggnad & &ven en forutsdttning for att kulturmiljon
ska kunna tas tillvara som resurs for hdllbar utveckling. | vad man den
utvecklingspotentia som ligger i kulturmiljon kommer att tas tillvara &
svart att forutse. Det delmd vi foredagit vad gdler den ddre kultur-
historiskt intressanta bebyggelsen innebd dock att vérdena blir kénda
vilket & en nodvandig forutséttning och ett forsta steg pa vagen.

Etappmdlen om Okad havd av kulturbdrande landskapsdement i
jordbrukslandskapet, av angs- och betesmarker och vatmarker innebar
at delar av kulturmiljoer fortsatt kommer att vardas och brukas och
lokala och regionala sérdrag kan fortleva. Omfattningen & sannolikt inte
tillracklig men ett urva av de kulturhistoriskt véardefullaste kul-
turelementen kommer att vardas och finnas kvar.

Genom etappmdet om att bevara ddre kulturhistoriskt vardefulla
ekonomibyggnader i odlingdandskapet kommer landskapet att i hdgre
grad att kunna bibehdla sin karaktér. Den vérdefulla bebyggelsen
kommer att fortsatt nyttjas dar s & majligt och i Gvrigt fa ett tillrackligt
underhdl. Motsvarande gdller for etappmden om att vardefulla
anlaggningar langs §0ar och vattendrag och representativa kultur miljGer
knutna till fjdlen, kuster och skargérdar ska bevaras och utvecklas.
Behovet av upprustning och vard & i dag osskert och bercende av
mojligheterna till ett fortsatt nyttjande och en utveckling av
sektorsansvaret. Etappmden maste darfor preciseras infor en kom-
mande revidering av miljomalen. Framsta hotet mot fjdlens, kustens och
skargardens kulturmiljoer men &ven odlingdandskapet i vissa dlar av
Sverige, & att verksamheterna som upprétthdler kulturmiljGerna upphar.
| hur hog grad de regionala sirdragen kan upprétthdllas & darfor
osakert. En bred samverkan kring en bevarande- och utvecklings-
planering for fjdlen, kusten och skéargardar samt odlingdandskap i
glesbygder kommer sannolikt att krévas. | de foredagna bevarande- och
utvecklingsprogrammen kommer méjligheterna till fortsatt nyttjande och
nya verksamheter att utvecklas.

Etappmaen om kunskapsuppbyggnad vad gdler fornlamningar och
kulturlamningar i skogen kommer att innebéra att det lagliga skyddet for
fornldmningar kan efterlevas och att tillracklig hansyn kan tas till évriga
kulturlamningar genom att kulturmiljéfragorna integreras i certifiering
och skogsbruksplaner.

Forutséttningar for att hushdlla med miljons kulturvérden och bevara
lokala och regionala sirdrag, & ocksa beroende av i vilken grad miljons
kulturvérden vags in vid genomforandet av de etappmd som syftar till
att astadkomma béttre inomhusklimat, bullerférhdlanden, kollektivtrafik
och energihushdlining eler att terskapa biologisk mangfad. Det galler
att soka losningar som bade klarar standardkraven och att ta tillvara
husens och den yttre miljons karaktér, som bade klarar att restaurera for
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okad biologisk méngfald och att bibehdlla viktiga delar av vart kulturarv.
| vilken utstrackning man lyckas astadkomma denna avvagning bor
sarskilt studeras vid uppfdljningen och revideringen av etappmalen.

26.1.4  Ekosystemens |angsiktiga produktionsférmaga

Ekosystemens |angsiktiga produktionsformaga maste upprétthdlas sa att
inte forutsdttningarna for att producera livemedel och andra férnyel-
sebara révaror forsamras. Uttaget maste anpassas till nyproduktionen.
For at den langsiktiga produktionsformagan ska bibehdllas maste
utnyttjandet av naturen inom ala naringar och av hushdllen ske pa ett
ansvarsfullt och uthdlligt sitt. Det innebér bl.a att farligt avfal och
gifter inte f& spridas i naturen och att nedfallet av fororeningar méaste
reduceras. Farliga gifter riskerar annars att komma in i de naturliga
kretdoppen och spridas till andra ekosystem genom vatten dler via
naringskedjorna. Pa sa sétt kan vara livsmedd bli otjanliga och marken
for lang tid vara obrukbar. Mycket alvarliga effekter pa produktionen
kan uppsta genom radioaktiv stralning.

Fjallen

Rennéringen utnyttjar fj&llandskapets kdndiga ekosystem dér balansen
l&tt kan rubbas. Anda & kanske rennaringen den néring som bast klarat
att bibehdlla det naturliga ekosystemet och att bevara produktions-
formagan. Det & dock troligt att malen pa sikt leder till en béttre kvalitet
for néringen och ett gynnsammare utnyttjande av betestillgangarna, om
renskbtarna kan minska de stora variationer som foérekommit i
renantalet under 1900-talet. Vi beddmer att fjéllekosystemets produk-
tionsformaga kan bibehdllas om etappmdet om skador pa mark och
vegetation i fjdlen nds.

Havet

Yrkesfisket har utnyttjat framst haven genom en betydande exploatering
dar s& gott som alla vatten anvands. Det & darfor angelaget att skapa
tillgang till ostérda vatten dar inget fiske sker. Det & nodvandigt att
utddppen av fororeningar i §oar, vattendrag och hav upphor. Det
Okande vattenbruket kan medfdra att néringen galv bidrar till en Gver-
godning av vattnen. Véra fordag till etappmd om bifangster och hall-
bara uttag av fisk & mycket stora steg pa vagen, under forutsittning att
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de fullt ut uppnds. Formodligen derst& en lang anpassningstid for
manga fiskarter &ven efter en generation.

Skogen

Varafordag till etappmal och kompletterande preciseringar berér delvis
produktionsformagan. Skogsbruket har sedan lang tid tillampat et
uthdlligt synsétt pa gava produktionen. Skogsbruket anvander for nar-
varande relativt lite godsal- och bekampningsmedel och darmed paver-
kas grundvatten och vattendrag ocksa relativt lite av de anledningarna.
Déaremot bidrar skogsbruket till lackaget av naringsamnen. Pa senare tid
har forskningen i sbdra Sverige uppmarksammat att skogsbrukets
avverkningar trots relativt langa omloppstider faktiskt bidrar till for-
surningen i skogsbruket.

Jordbruksmarken

Véara fordag till etappmd berér ¢ produktionsformégan direkt. | en av
de foredagna preciseringarna till Ett rikt odlingdandskap anger vi att
jorden ska brukas pa ett sadant sitt att markens langsiktiga produk-
tionsforméga upprétthdlls. Under forutséttning att jordbrukssektorn
stéller upp, och ndr, ma for akermarkens tillstand, bl.a. med avseende
pa naringstilistand, markstruktur, mullhat och fororeningshdter, finns
goda forutsittningar for en langsiktigt bevarad produktionsformaga.
Vissa skador, t.ex. markpackning och ackumulerade fororeningar, kan
dock ta mycket lang tid att reparera. Jordbruket i odlingslandskapet &r
den verksamhet som mest genomgripande utnyttjar marken for produk-
tion och darfor pa olika sitt maste kompensera for uttaget av narings-
amnen. Det finns darfor en risk for utarmning av jorden samtidigt som
lackaget av naringsamnen & stort fran jordbruksmarken. | slétbygder
forekommer ocksa vinderosion.

26.1.5  En god hushdlning med naturresurser

En god hushdllning med naturresurser férenar kraven pa att trygga
resursforsorjningen, att da vekt om god natur- och kulturmiljo och att
tillgodose samhallets utvecklingsbehov i et |angsiktigt perspektiv.
Naturresurserna innefattar mark- och vattenresurser med amnen
och minera och den natur- och kulturmiljé som formats av manniskan.
Hushallning med naturresurser handlar om hur man for olika andamad
anvander mark- och vattenresurser och andra resurser som révaror och
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energi. Det handlar ocksd om materialhushdllining, dteranvandning och
aervinning.

For att sakerstalla en god hushdllning med naturresurser bor resurs-
anvandningen vara effektiv och skonsam och resursforbrukningen
minimal. Det behovs ett effektivt kretdopp av materid och nérings-
amnen i samhéllet och en effektiv energianvéndning.

En god hushdllning innebdr varsam exploatering och brukande av
miljon, langsiktigt skydd av véardefulla naturresurser, men &ven aer-
skapande, fornyelse och aeranvandning av naturresurserna. Dagens
foréndringar av den yttre miljon ska kunna samverka med och berika
den milj6 de tar i ansprak. Hushalning med naturresurser handlar ocksa
om hur mark- och vattenomraden paverkas av olika verksamheter inom
eller i narheten av omrédena. Detta avser da omradenai sin helhet med
amnen och material samt natur- och kulturvérden och vad som oOvrigt
finnsi dler tillforstill omradena

Ménga etappmal har betydelse for att uppna en god hushdlning med
naturresurser. Vissa etappmdl &r direkta hushalningsma som ska bidra
till uppfyllandet av de delar av miljokvaitetsmaen som avser god hus-
hallning med naturresurser. Flera av hushdllningsmden bidrar till upp-
fyllande av andra etappmd och miljokvalitetsmd samtidigt som andra
etappma bidrar till uppfyllandet av hushdliningsmaden. Uppfyllandet av
hushdllningsmden & viktigadelar i samtliga centrala atgérdsstrategier.

Uppfyllande av etappmalen for hushdlning med vatten och naturgrus
ger samlat goda forutsattningar for att uppna miljokvalitetsmaen inom
en generation nér det galler grundvattnets kvantitet och kvalitet och en
langsiktig forsorjning med &andliga naturresurser. Etappmden om
minskade utd@pp av fororeningar till vatten, giftfri miljo, avfal och
kretdopp bidrar till uppfyllandet.

Etappmalet for hushdllning med energi i byggnader bidrar till att
anvandningen av energi sker pa ett effektivt, resursbesparande och
miljoanpassat sitt. For att pa sikt uppna en hdllbar energiforsorjning
krévs stora omstédlningar. Etappmaet om program och strategier for
miljéanpassning av energisystemet bidrar till genomférandet. Ett upp-
fyllande av mden for energihushdlning bidrar till att uppna maen for
luftféroreningar under Begransad klimatpaverkan, Frisk Iuft, Bara
naturlig férsurning och Ingen Gvergddning.

Uppfyllandet av etappmdet om program och strategier som ror
hdllbara trafiksystem, hdllbar energiforsorjning samt hur kulturhistoriska
varden och gron- och vattenomrdden ska tas till vara ger samlade
underlag for dgéarder i den statliga och kommunaa planeringen som
bidrar till att styra utvecklingen i riktning mot att uppfylla flera ma savé
i tétorter och stader som pa landsbygden. Det gdler bl.a md om



924 Effekter i ett generationsper spektiv SOU 2000:52

minskade |uftféroreningar, bevarande av natur- och kulturvérden, man
niskors hdsa och livamiljo.

Etappmdlen om materidanvandning och kretdopp bidrar till at
uppfylla miljokvaditetsmdlen om avfal, aervinning och kretdopp men
ger ocksa béttre forutsittningar att na etappmal bl.a. om avfal, hus-
hallning med andliga resurser samt miljokvalitetsmd om giftfri miljo och
ozon.

26.2  Perspektiv pa miljokvalitetsmalen och
fortsatt arbete

Arbetet med miljomaen utgdr fran de synsétt, kunskaper och erfaren
heter som vi har i dag. Detta & ofrankomligt. Urvalet av ma innebér
altid att det finns fragor som kommer vid sidan av mastrukturen eler
inte prioriterasi rétt omfattning. Vi har forsokt ta med &ven sadana fr&
gor déar det varit mgjligt och lampligt. Vi kan redan se klara utveck-
lingsbehov infor framtida dversyn av arbetet, frégor som borde diskute-
ras och integreras i det fortsatta arbetet. Nedan foljer exempel pa
sadana fragor.

Utveckla det globala per spektivet

Hittills har maarbetet haft en nationell prégel. | det fortsatta arbetet
behover ett mer globat perspektiv inarbetas. Malen speglar en optime-
ring utifrdn den svenska behoven. Nar det gdler fragor som har med
var produktionsformaga och hur den kan bidra till storregionala och
globala miljcfragors 1osning maste ett vidare perspektiv anlaggas. Det
gdler till exempe behovet av att utnyttja svensk relativt miljovanlig
jordbruksproduktion.
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Forandringsper spektivet behéver utvecklas

Miljomdsarbetet har annu inte i tillracklig omfattning behandlat miljons
foranderlighet och véardena i den av méanniskan skapade miljon. Vara
etappma vad gdler landskapet hanterar i manga fall behovet av skydd.
Detta & nodvandigt men vi vill varna for att tolka detta som férord for
ett statiskt forhdlningssitt. En dynamisk hdllbar utveckling stéller oss
sakerligen infor fler milj6frégor an behoven av att bevara och skydda.
Mgjligheterna behover betonas tydligt, inte bara hoten.

| detta sammanhang & det ocksa viktigt att understryka att miljo-
arbetet handlar om mangas initiativ och deltagande. | framtiden gdller i
an hogre grad att ta till vara olika initiativ fran lokala foretrédare och
grupper, fran frivilliga organisationer och inte minst inom naringdivet for
att fadrivkrafter for ett dynamiskt hdllbarhetsarbete.

Vilka miljoforhdllanden som & langsiktigt hdlbara och vad som
kénnetecknar en god livamiljo behover diskuteras grundligare och
majligheterna att kvantifiera miljons kvaliteter utredas vidare. Det tvar-
sektoriella synséttet och samverkan mellan de olika grundlidggande
vardena behdver utvecklas ytterligare.

De psykosociala fragor na behéver utvecklas mer

Frégor som har med ménniskans véabefinnande att gora behover
utvecklas. Det & i manga fal svart att konkret ange handlingsvagar.
Det & emdlertid inte skd att inte uppméarksamma dessa fragor. Sam-
bandet mellan fysisk och psykisk hdlsa har uppméarksammats mycket pa
senare a. Miljon omkring oss ger paverkan bade fysiskt och psykiskt.
Dessa komplexa fragor har en viktig roll i framtidens milj6arbete. Fragor
om valbefinnande har exempelvis aktudiserats under arbetets gang som
en viktig fraga under God bebyggd milj6. Vi har dock inte hunnit komma
med foérslag inom detta omréde.

Livsmedlen far inte glommas bort

Livsmedelskvaliteten & i hogsta grad beroende av miljon och paverkan
kan skei dlastegi kedjan fran jord till bord. Livsmede och dricksvatten
utgor i manga fal den storsta exponeringskallan for de flesta kemikalier
hos befolkningen, sdrskilt nér det géller persstenta &mnen. Det har
beréknats att minst 90 procent av exponeringen fér PCB och dioxiner
kommer fran livemedd och att hela befolkningen, inklusive barn, gamla,
guka, gravida, ammande osv. exponeras. Manga potentidla
hésoproblem & ocksa en fraga om hantering av livsmedd. Till dessa



926 Effekter i ett generationsper spektiv SOU 2000:52

risker hor mogdgifter, dsekytemutagener och bakterier. Miljo-
halsoutredningen ansdg att foljande problem knutna till fodan bor prio-
riteras.

metylkvicksilver i fisk

dioxiner, PCB och andra hal ogenerade foreningar
kadmium i jordbruksmark

diffus spridning av langlivade organiska amnen i miljon
kemikdier och hormonella effekter - forskningsbehov
smittspridning via livsmedd

Vi har i viss man tagit upp livamediens betydelse for hdlsan i detta
arbete. Det har varit en forutsittning i samband med ma om kretdopp,
kemiska &mnen i varor, 6vergddning och vatten. Livsmedien & med i
vara konsekvensberakningar. Detta behdver dock integreras ytterligare.
Smittspridning (liksom tobaksrok) har vi déremot inte ansett ingd i vart
uppdrag utan denna fréga bor hanteras sarskilt. Nar det géller tobaksrok
méste den frégan behandlas samtidigt med fragor om inomhusmiljé och
radon.
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27 En samlad malstruktur

Vart fordag: De nationdla miljokvaitetsmdlen, vaa fordag till
preciseringar och etappmd och fordagen fran klimatkommittén bor
inordnas i en samlad mélstruktur. Denna redovisas nedan. Malen bor
antas av riksdagen. De ma8 som ingdr i denna struktur skall vara de
som adberopas i lagar och styrinstrument for statlig verksamhet. Nya
mal kan tillkommai denna struktur efter sarskilt riksdagsbeslut. Detta
bor ske i samband med de revideringar som beskrivits i kap. 20 eler
pa grund av Sveriges internationella dtaganden, i internationella avtal
eler genom t.ex. bedut i den Europeiska Unionen. De gamla mal
som vid olika tillfallen har antagits av riksdag och regering och som
frang&r av bilaga 57 till regeringens proposition (prop. 1997/98:145)
om Svenska Miljomd forlorar darmed sin stdlning som styrande
dokument. Riksdagen bor darfor besluta att de inte langre géller.

Skalen for vart fordag:

Det overordnade mdlet for miljopolitiken & att till nésta generation.
kunna lamna over ett samhdle dér de stora miljGproblemen & losta
Denna 6vergripande masittning stéller krav bl.a. pa en béttre systema-
tik nar det gdler den uppsittning av ma som skal styra det framtida
miljoarbetet. Riksdagen har dérfor antagit ett begransat antal nationella
miljokvaitetsmd som ska vara styrande for arbetet. De 15 miljokvali-
tetsmalen tacker de omraden som svarar mot syftet; att bidra till att det
skapas en ekologiskt hadllbar utveckling. Den stramare strukturen gor det
l&ttare att Overblicka och att folja upp miljomasarbetet. Mdjligheterna
for miljokvalitetsmden att vara utgangspunkt for ett syssem med ma-
och resultatstyrning framjas harigenom dessutom pa ett patagligt Sitt.
Riksdagen har bedutat att det till miljokvalitetsmdlen ska kopplas et
antal delmd. Forhdlandet mellan miljokvaitetsmalen och delmdlen kan
beskrivas sa att miljokvalitetsmden definierar det tillstand for den
svenska miljon som miljGarbetet ska sikta mot, medan delmden ska
ange inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta miljdarbetet.
De delma som vi foredar i detta beténkande har olika karaktar. Vissa
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& preciseringar av miljokvalitetsmaen och andra &r tidssatta etappmal.
| preciseringarna anges vilken miljokvalitet (t.ex. halter i luft, vatten eler
mark av olika amnen) inom olika delomraden som ska vara uppfylld
inom en generation. Etappmden avser l&get & 2010, eler annan
tidpunkt som vadts i olika fal. Etgoppmden kan i sin tur vara av olika
karaktér. Dessa mal kan avse en viss miljokvalitet som ska vara upp-
n&dd, eler avse forandringar av utddpp eler annat vilka ska vara
genomforda.

Miljokvalitetsmden skall gradvis kunna preciseras i takt med att
erfarenheter och kunskap vinns om hur miljon skall forbéttras samtidigt
som industrisamhallet utvecklas. Nya delmad bor utformas nar det
behovs for det fortsatta arbetet med att na miljokvalitetsmden. Riks-
dagen bor anta sdana delmdl for att knyta dem till den samlade milj6-
madl sstrukturen.

Den nya strukturen avser att ersétta de omkring 170 miljoma av
olika dag och for olika nivaer som riksdagen vid olika tidpunkter har
antagit. Vissa av madlen inlemmas i den nya strukturen, medan andra
numera saknar aktualitet. For att lyfta fram den nya miljomalsstrukturen
och for att tydliggora forhdlandet till de gamla mden, bor riksdagen
besluta om att de gamla mélen inte langre géller. Det & sdlunda de mdl
som ingdr i den nya strukturen som ska vara de som dberopas i lagar i
styrinstrument for statlig verksamhet.

Miljokvalitetsmden och demden & utgangspunkten for den vidare
preciseringen samt sektorsvisa och geografiska anpassningen. Miljomal
ska sdlunda faststéllas pa olika nivaer och for olika frégor; sektorsmal,
regionala och lokalamal samt organisations- eller foretagsspecifikamal.

| kap. 2 har vi 6versiktligt redovisat den struktur som bor gélla for
miljomasarbetet. | det foljande kommer att for respektive miljokvali-
tetsmd redovisas mastrukturen vad gdler miljokvalitetsmd, precise-
ringar och etappmal.

Malstruktur
Begransad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren skall i enlighet med FN:s ramkon-
vention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebér att
manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Maet skall
uppnas pa ett sidant sitt och i en sadan takt att den biologiska mang-
falden bevaras, livemedesproduktionen sakerstdlls och andra ma for
hdllbar utveckling inte &ventyras. Sverige har tillssmmans med andra
lander ett ansvar for att detta globalamal kan uppnas
Miljokvaitetsmaet innebér:
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Koncentrationen i atmosféaren av de sex vaxthusgaserna som speci-
ficeras i Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatfor-
andringar bor stabiliseras pa ca 550 ppm  koldioxidekvivaenter.
Sverige bor i internationella sammanhang verka for detta

Utdldppen av vaxthusgaser for Sverige & 2050 bor minska med
cirka 50 procent jamfort med utddppen & 1990, for att darefter
minska ytterligare. Utd&ppen & 2050 far inte dverstiga 4,0-4,5 ton
per & och capita, raknat som koldioxidekvivaenter.

Etappmal:

Utddppen av vaxthusgaser for Sverige ska som ett medelvérde for
perioden 2008 till 2012 vara 2 procent lagre an utsl@ppen ar 1990.
Utd dppen ska réknas som koldioxidekvivaenter. Mdet omfattar de
sex véxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.
Atgérder som vidtas utanfér landets grénser ska vara supple-
mentéra. Betydande utd@ppsminskningar ska ske inom landets grén
ser.

Utddppen av vaxthusgaser i Sverige ska ar 2005 vara ofdrandrade
jamfort med 1990 ars niva, raknat som koldioxidekvivaenter, for att
darefter minska. Utddppen for & 2005 ska normaldrskorrigeras
enligt svensk metod. Maet omfattar de sex véaxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.

Elproduktionen med vindkraft 6kas med 3-5 TWh, utbver det ga-
lande programmet till 2010.

Frisk luft

Luften skall vara sa ren att manniskors hdsa samt djur, véaxter och
kulturvérden inte skadas
Miljokvalitetsma et innebér:
Halterna av |uftféroreningar Gverskrider inte 1agrisknivaer for cancer
eller riktvarden for skydd mot sjukdomar i luftvagarna eller paverkan
pa vaxter, material och kulturvarden. Riktvardena ska sittas med
hansyn till 6verkandighet och dlergi.
Haterna av marknéra ozon Overskrider inte de gransvarden som
satts for att hindra skador pa manniskors hdsa, djur, véxter, kultur-
varden och material.

Véardena for dessa halter framgar av denna tabell:
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Fororening Halt som inte bor Medelvérdestid
Overskridas
[mikrogram/m®]

Bensen 1 Ar
Benz(a)pyren 0,0001 Ar
Eten 1 Ar
Formaldehyd 10 Timme
Partiklar <10 mikrometer, PM10 30 Dygn

15 Ar
Sot 10 Ar
Svaveldioxid 5 Ar
Kvévedioxid 100 Timme

20 Ar
Ozon 80 Timme

50 Sommarhalvaret (april—okt)
Etappmal:

Halterna for svaveldioxid och kvavedioxid, enligt tabell, & i huvudsak
uppnaddai samtliga kommuner redan & 2005 respektive a 2010.
Halten av marknéra ozon dverskrider inte 120 mikrogram/n?® som &
timmarsmedelvarde, i samtliga kommuner & 2010.

Ar 2010 har utséppen av flyktiga organiska &mnen i Sverige, exklu-
sive metan, minskat med minst 55 procent fran 1995 &s niva till
220 000 ton.*

Senast & 2005 ska ett etappmad for partiklar mindre an 2,5 mikro-
meter (PM 2,5) faststdllas. Vid samma tidpunkt ska ocksa en forsta
revidering ske av generationsmalen for luftkvalitet.

! Omfattar utslapp frén utrikes 6~ och Iuftfart.
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Bara naturlig férsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvéandning skall under-
skrida gransen for vad mark och vatten tdl. Nedfdlet av férsurande
amnen skal heller inte dka korrosionshastigheten i tekniska materia
dler kulturféremd och byggnader.
Miljokvalitetsma et innebér:
Onaturlig forsurning av marken motverkas sa at den naturgivna
produktionsférmagan och den biologiska mangfalden bevaras.
Markanvandningens bidrag till forsurningen av mark och vatten
motverkas genom att skogsbruket anpassas till vaxtplatsens forsur-
ningskandighet.
Sverige verkar for att depositionen av forsurande dmnen pa lang sikt
inte Gverskrider den kritiska belastningen for mark och vatten.

Etappmal:

Ar 2010 & hogst 5 procent av antalet 5jdar? respektive 15 procent av
stréckan rinnande vatten i landet drabbad av forsurning som orsakats
av manniskan.

Fore & 2010 & trenden mot 6kad forsurning bruten i omrédens som
paverkats av manniskan och en &erhamtning har paborjats.

Ar 2010 har utd&ppen i Sverige av svaveldioxid till luft minskat med
minst 25 procent fran 1995 &rs nivatill 72 000 tor?.

Ar 2010 har utséppen i Sverige av kvaveoxider till luft minskat med
mingt 55 procent fran 1995 ars nivatill 155 000 tor?.

Ingen 6vergddning

Halterna av godande amnen i mark och vatten skall inte ha ndgon nega-

tiv inverkan pd manniskors halsa, forutsittningarna for bl.a. biologisk

mangfald dler mgjligheternattill alsidig anvandning av mark och vatten.
Miljokvalitetsmdlet innebér bl. a. :

Belastningen av naringsdmnen fa&r inte ha ndgon negativ inverkan pa
manniskors hdlsa éler minska forutséttningar for biologisk mangfald.
Grundvatten bidrar inte till 6kad dvergddning av ytvatten.

Soar och vattendrag i skogs- och fjdlandskap har ett naturligt
naringstillstand.

2 Ungefar 0,5 procent av sjdarealen.
% Omfattar utslpp frén utrikes 6~ och Iuftfart.
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Sdar och vattendrag i odlingslandskap har et naturligt tillstand, vilket
hogst kan vara néringsrikt eller méttligt naringsrikt.
Naringsforhdlandena i kust och hav motsvarar i stort det tillstand
som rédde under 1940-tdet och tillforsel av naringsamnen till havet
orsakar inte nagon Gvergodning.

Skogsmark har ett naringstillstand som bidrar till att bevara den
naturliga artsammansattningen.

Jordbruksmark har ett naringstilistand som bidrar till att bevara den
naturliga artsammansattningen.

Soar och vattendrag har God ekologisk status enligt definitionen i
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Svenska kustvatten har God ekologisk status enligt definitionen i
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Nedfalet av Iuftburna kvaveforeningar dverskrider inte den kritiska
belastningen for 6vergddning av mark och vatten ndgonstans i Sve-
rige.

Etappmal:

Ar 2010 finns &gardsprogram enligt EU:s kommande ramdirektiv for
vatten som anger hur God ekologisk status ska nds for soar och
vattendrag samt for kustvatten.

Fram till & 2010 har de svenska vattenburna utd&ppen av fosfor-
foreningar fran mansklig verksamhet till g6ar och vattendrag samt
for kustvatten minskat kontinuerligt jamfort med 1995 ars niva.

Ar 2010 har de svenska vattenburna utddppen av kvéave frén
ménsklig verksamhet till haven sdder om Alands hav minskat med
minst 25 procent fran 1995 ars niva till 40 500 ton.

Ar 2010 har utdéppen av ammoniak i Sverige minskat med minst
12 procent fran 1995 &rs nivaftill 53 400 ton.

Ar 2010 har utslgppen i Sverige av kvaveoxider till luft minskat med
mingt 55 procent fran 1995 ars niva till 155 000 ton.* (Se Frisk luft
och Bara naturlig férsurning.)

* Omfattar utsl&pp frén utrikes sj6- och luftfart.
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Giftfri miljo

Miljon skall vara fri fran amnen och metaller som skapats i dler utvun-
nits av samhdllet och som kan hota ménniskors hdsa eller den biologiska
mangfalden.
Miljokvalitetsma et innebér:
Hdterna av @mnen som forekommer naturligt i miljon & néra bak-
grundsnivaerna.
Halterna av naturfrémmande amnen i miljon & nara noll.
Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljd och
inomhusmilj6é & for sarskilt farliga @mnen néra noll och for ovriga
amnen inte skadlig for méanniskor.
Fororenade omraden & undersokta och vid behov atgardade.

Etappmal:

Ar 2010 har dla avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska &mnen
som hanteras pa marknaden data motsvarande de krav som stélls pa
nya dmnen. FOr annen som hanteras i hdga respektive medelhdga
volymer bor data finnas redan & 2005 respektive ar 2009.

Ar 2010 & varor férsedda med hdso- och miljéinformation.

Nyproducerade varor &r i huvudsak fria fran;

— cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantnings-
stérande amnen senast & 2007,

— mycket langlivade och mycket bioackumulerande amnen senast &
2010,

— langlivade och bioackumulerande &mnen senast & 2015,

— kvicksilver senast 2003 samt kadmium och bly senast & 2010..
Sédana dmnen anvands inte heller i produktionsprocesser pa ett
sadant sétt att halsa och miljo kan kommatill skada.

Halso- och miljoriskerna med anvandningen av kemiska amnen har
minskat fortlopande fram till 2010 enligt indikatorer/nycketad som
faststdlts av berérda myndigheter, liksom foérekomst och anvandning
av kemiska amnen som forsvarar aervinning av material.

For minst 100 utvalda kemiska dmnen, som inte omfattas av etapp-
mdl 3, finns & 2010 riktvarden fastlagda av berdrda myndigheter.

Fororenade omréden & identifierade samt undersokta och minst
30 procent av omradena av riskklass mycket stor och stor & &-
gardade senast & 2010.
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Skyddande ozonskikt

Ozonskiktet skall utvecklas sa att det |angsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-strdning.
Miljokvalitetsma et innebér:
Sverige verkar for att haterna av klor, brom och andra ozonned
brytande amnen i stratosfaren inte Gverstiger naturliga nivaer.
Anvéandning av ozonnedbrytande &mnen i Sverige & avvecklad inom
loppet av en generation.

Etappmal:

Utddpp av ozonnedbrytande amnen har till stérsta delen upphort
fram till & 2010.

Saker stralmiljo

Manniskors hdsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av stralning i den yttre miljon.
Miljokvalitetsma et innebér:
Straldoser begransas s langt det & rimligt mgjligt.
Den hogsta sammanlagda &rliga effektiva strddosen som alman-
heten far utsttas for fran verksamheter med strélning, skainte Gver-
stigai genomsnitt en millisievert per person under ett &.
Allvarliga tillbud och haverier i kérntekniska anléggningar férebyggs.
Spridning av radioaktiva @mnen till omgivningen forhindras dler
begransas om ett haveri skulle intréffa.
Riskerna med ultraviolett strdning och eektromagnetiska falt
begransas sa langt majligt.
Radonhalten inomhus i ala bostader, forskolor, fritidshem och skolor
underskrider 200 Bg/m3 & 2020. P& langre sikt bor ingen individ
utsdttas for radonhalter Gverstigande 50 Bg/m3. Radonhalten i
samtliga enskilda brunnar & l&gre &n 1 000 Boyliter.

Etappmal:

Ar 2010 & haternai miljon av radioaktiva &mnen som d&pps ut fran
dla verksamheter s3 18ga att manniskors halsa och den biologiska
mangfalden skyddas. Det individuela dostillskottet till alméanheten
ska darvid understiga 0,01 mSv per person och ar, fran varje enskild
verksamhet.
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Ar 2020 & antalet &liga fal av hudcancer orsskade av solen inte
fler an & 2000.

Senast & 2005 & dla skolor, forskolor och fritidshem med radon-
hdter i inomhuduften dverstigande 400 Bg/n? och hdften av dla
enskilda brunnar med dricksvatten éver 1000 Boyliter &tgérdade. Ar
2010 & dla bostader med radonhalter Overstigande 400 Bg/nv
atgardade.

Riskerna med elektromagnetiska fat & sa klarlagda a 2010 att
myndigheterna kan planera att vidta konkreta atgarder.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en ssker och hallbar dricksvattenforsorjning samt
bidratill en god livamiljo for vaxter och djur i §oar och vattendrag.
Miljokvaitetsma et innebér:
Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av ménskliga aktiviteter
som markanvandning, uttag av naturgrus, tillforsel av fororeningar
m.m.
Det utlackande grundvattnets kvaitet & sidan att det bidrar till en
god livamilj6 for vaxter och djur i §6ar och vattendrag.
Forbrukning eler annan mansklig paverkan sianker inte grund-
vattennivan sa att tillgang och kvalitet dventyras.
Grundvattnet har sa |aga halter av féroreningar att dess kvalitet upp-
fyller kraven for god dricksvattenkvalitet enligt Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter och kraven pa God grundvattenstatus enligt
EU:s kommande vattendirektiv.

Etappmal:

Grundvattenférande geologiska avlagringar av vikt for nuvarande
och framtida vattenforsorjning har senast & 2010 ett langsiktigt
skydd mot exploatering som begransar anvandningen av vattnet.
Langsiktiga forandringar av grundvattennivan paverkar inte vatten-
forsorjningen, markstabilitet eler vaxt- och djurliv i angrdnsande
ekosystem & 2010.

Ar 2010 uppfyller grundvatten som nyttjas for vattenforsorjning till
mer 8n 50 personer eler distribuerar mer @n 10 kubikmeter per dygn
kraven i Livsmedelsverkets dricksvattenfOoreskrifter.

Ar 2010 finns &gardsprogram enligt EU:s kommande ramdirektiv for
vatten som anger hur God grundvattenstatus ska kunna uppnas.
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Levande g 6ar och vattendrag

Soar och vattendrag skal vara ekologiskt hdllbara och deras varia-
tionsrika livemiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk
méangfald, kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushdllande funktion skall bevaras samtidigt som forutsattningar
for friluftdiv varnas.
Miljokvalitetsma et innebér:
| dagens oexploaterade och i huvudsak opdverkade vattendrag
bibehalls naturliga vattenflden och vattennivaer.
Sjoars, stréanders och vattendrags stora varden for natur- och kultur-
upplevelser samt bad- och friluftdiv varnas sa langt majligt.
Kultur- och naturmiljéer som visar g0arnas och vattendragens
betydelse for méanniskans boséttning, férsorjning och transporter &
bevarade.
Biotoper som & unika skyddas.
Hotade arter har mgjlighet att sprida g till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomréden s3 att langsiktigt livskraftiga popula-
tioner sékras.
Fiskar och andra arter som lever i eller & direkt beroende av §6ar
och vattendrag kan fortlevai livskraftiga bestand.
Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden introduceras inte.
Utséttning av genmodifierad fisk far inte dga rum.
Belastningen av naringsamnen och fororeningar far inte minska for-
utsattningarna for den biol ogiska mangfalden.
Soar och vattendrag har god ytvattenstatus med avseende pa art-
sammansitning och kemiska och fysikaliska forhdlanden enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Etappmal:

Senast 2010 har minst 50 procent av skyddsvarda miljoer i §oar och
vattendrag och andutande vardefulla natur- och kulturmiljoer ett
langsiktigt skydd.

Senadt till 2010 har 25 procent av véardefulla eller potentiellt vérde-
fulla vattendrag restaurerats.

Senast 2010 har kommunala vattenforsorjningsplaner med vatten
skyddsomréden och skyddsbestémmelser for ala alménna samt
storre enskilda ytvattentakter uppréttats.

Senast 2005 sker utsdttning av fisk, kréftdjur och blétdjur pa ett
sdant sitt att den biologiska och genetiska mangfalden inte pa-
verkas negativt.
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Senast 2005 har atgardsprogram inletts for de hotade arter och fisk-
stammar som har sérskilt stora behov av riktade atgérder.

Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushdlande funktion i landskapet
skall bibehdllas och véardefulla vatmarker bevaras for framtiden.
Miljokvditetsmdet innebér bl.a:

| hela landet finns vatmarker av varierande sag, med bevarad biolo-
gisk mangfald och bevarade kulturhistoriska véarden.

Det finns vamarker av varierande slag med bevarad biologisk
mangfald i helalandet.

Véatmarker skyddas sa langt majligt mot drénering, torvtakter, vag
byggen och annan expl oatering.

Torvbrytning sker pa lampliga platser och med hansyn till miljon och
den biologiska mangfalden.

Vamarkernas kulturmiljévarden samt varde for friluftdiv varnas.
Hotade arter har mdjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomréden s att langsiktigt livskraftiga popula-
tioner sdkras.

Frdmmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Etappmal:

En nationell strategi for skydd och skotsel av vatmarker och sump-
skogar tas fram senast till & 2005.

Senast & 2010 har minst 95 procent av vatmarksomradena i myr-
skyddsplanen ett |angsiktigt skydd.

Senast 2005 byggs inte skogshilvagar dver vamarker med hoga
natur- eller kulturvarden eller sa att de negativt paverkar dessa vat-
marker pa annat Sétt.

| odlingsandskapet anlaggs minst 10 000 ha vatmarker och sma-
vatten fram till 2010.

Senadt till 2005 har &gardsprogram inletts for de hotade arter som
har sarskilt stora behov av riktade dtgarder.

Hav i balans, levande kust och skargard

Véasterhavet och Ostersion skall ha en langsiktigt hallbar produktions-
forméga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och skér-
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gard skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvérden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av
hav, kust och skargard skall bedrivas sa att en hdlbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Miljokvalitetsmdlet innebér bl.a.:

Skargardd andskapets naturskonhet, kulturmiljovérden och variation
bibehalls genom att vatten-, jord- och skogsbruk samt turism bedrivs
med hansyn till milj6, kulturmiljo och biologisk mangfald.

Marina biotoper som &r unika skyddas.

Lokalisering av vindkraftverk sker med hansyn tagen till bl.a. natur-
och kulturmiljo, friluftdiv samt landskapshild.

Kust- och skargarddandskapets karaktaristiska bebyggelsemonster
och odlingsandskap uppréithalls.

L&g bullerniva efterstravas.

Fiske, gofart och annat nyttjande av hav och vattenomraden, liksom
bebyggelse och annan exploatering i kust- och skérgardsomraden
sker med hansyn till vattenomradenas produktionsférmaga, biologiska
mangfald, natur- och kulturmiljovarden samt véarden for friluftdivet.
Belastning av naringsamnen och fororeningar samt fysisk paverkan
forsamrar inte forutsittningarna for den biologiska mangfalden eller
den marina miljons produktionsformaga.

Syrebrist orsakad av 6vergodning fran ménsklig verksamhet &
mycket sdllsynt.

Massforekomster av vaxtplankton orsakade av méansklig paverkan
forekommer inte.

Utbredning och artantal av véxter och djur forandras inte negativt
genom mansklig paverkan.

Hotade arter och ssammar har mdjlighet att sprida g till nya lokaler
inom sina naturliga utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga
populationer sékras.

Tangbaltets djuputbredning i Ostergén och Vasterhavets skargérdar
har aterhamtats.

Frdmmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende pa art-
sammansittning och kemiska och fysikaliska forhdlanden enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.
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Etappmal:

Senast 2010 har minst 35 procent av skyddsvéarda marina miljoer och
70 procent av kust- och skérgérdsomraden med hoga natur- och
kulturvarden et |angsiktigt skydd.

Senast till 2005 finns en strategi for hur kustens och skérgardens
kulturarv och odlingdandskap kan bevaras och brukas.

Senast 2010 har atgéardsprogram inletts for de hotade arter och fisk-
stammar som har sarskilt stora behov av riktade dtgarder.
Bifangsterna avmarina daggdjur, sofaglar och odnskade fiskarter
minimerastill 2010.

Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, i svensk ekonomisk
zon & senast 2008 hogst motsvarande dtervaxten sa att fiskbestan
den kan fortleva och, dar sa & nodvandigt, derhamta sig.

Buller och andra stérningar fran béttrafik & forsumbarainom sarskilt
kandiga och utpekade skérgdrds- och kustomraden senast 2010.
Utd8pp av olja och kemikalier fran fartyg upphor senast 2010.

L evande skogar

Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion skal skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kultur-
miljévarden och sociala varden vérnas.
Miljokvalitetsma et innebér:
Skogsmarkens naturgivna produktionsforméaga bevaras.
Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer upprétthdlls.
Naturlig féryngring anvands pa for metoden 1ampliga marker
Skogarnas naturliga hydrologi vérnas
Brandernas paverkan pa skogarna bibehalls
Skotselkréavande skogar med hoga natur- och kulturmiljovarden vér-
das sa att vardena bevaras och forstarks.
Skogar med hog grad av olikddrighet och stor variation i traddags-
sammanséttning varnas.
Kulturminnen och kulturmiljéer varnas.
Skogens betydelse for naturupplevelser samt friluftdiv tastill vara
Hotade arter och naturtyper skyddas.
Inhemska véaxt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser
ochi livskraftiga bestand.
Hotade arter har mdjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomraden sa att livskraftiga popul ationer sékras.
Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden introduceras inte.
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Etappmal:

Ytterligare 800 000 ha skyddsvard skogsmark undantas frén skogs-
produktion till & 2010.

Mangden dod ved, areden ddre [6vrik skog och gamma skog beva-
ras och forstérks enligt nedanstéende specifikation till & 2010:

— méangden hard dod ved dkar med mingt 25 procent i helalandet och
med avsevat mer i omraden dar den biologiska mangfalden &
séarskilt hotad

— arealen ddre 16vrik skog 6kar med mingt 10 procent

— arealen gamma skog 6kar med minst 5 procent

— aredlen mark foryngrad med 16vskog Okar

Skogsmarken ska senast 2005 brukas pa ett sddant sétt att fornlam-
ningar inte skadas och att skador pa 6vriga kanda vardefulla kultur-
l[&mningar & forsumbara.

Senast 2010 har atgardsprogram inletts for de hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingd andskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion

och livameddsproduktion skal skyddas samtidigt som den biologiska

mangfaden och kulturmiljévardena bevaras och stérks.
Miljokvditetsmdet innebér bl.a.:

Akermarken har ett valbalanserat naringstillsténd, bra markstruktur
och mullhalt samt sa |8g féroreningshdlt att ekosystemens funktioner
och méanniskors hdsainte hotas.

Jorden brukas pa ett sidant sétt att markens langsiktiga produktions-
formaga upprétthalls.

Odlingdandskapet brukas pa sdant it att negativa miljoeffekter
minimeras och den biologiska mangfalden gynnas.

Ett Oppet och varierat odlingslandskap bibehdls i skogs- och me-
lanbygder.

Odlingdandskapet i déttbygderna & variationsrikt med betydande
indag av smabiotoper och vattenmiljoer.

Biologiska och kulturhistoriska vérden i odlingdandskapet som
uppkommit genom lang, traditionsenlig skotsel bevaras dler forbétt-
ras.

Odlingdandskapets byggnader och gardsmiljoer & bevarade och
vardade i tillracklig omfattning for att landskapet ska bibehdla sin
karaktar och kulturarvet kunna upplevas och forstas.

Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer skyddas och bevaras.
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Odlingd andskapets vilda véxt- och djurarter har sina livamiljoer och
spridningsvagar sakerstéllda.

Den genetiska variationen hos domesticerade djur och véxter beva-
ras.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Etappmal:

Nuvarande area (& 2000) havdade éngs- och betesmarker bevaras
och skots. Arealen sarskilt vardefulla betesmarkstyper uttkas med
mingt 25 procent (ca 13 000 ha) och areadlen havdad angsmark med
minst 100 procent (ca 5000 ha) till 2010.

Mangden smabiotoper i dler i andutning till kermark bevarasi mingt
dagens omfattning i hela landet och senast till 2005 tas en Strategi
fram for hur mangden smabiotoper i déttbygden ska dkas.

Mangden kulturbérande landskapselement som vardas okar till 2010
med ca 70 procent.

Lantbrukets dldre kulturhistoriskt vérdefulla ekonomibyggnader &
bevarade i den utstrackning som kravs for att bibehdlla odlingdand-
skapets karaktar. Senast & 2004 finns ett program for omfattning
och inriktning av bevarandet

Senast 2010 & det nationella programmet fOr vaxtgenetiska resurser
fullt utbyggt. Senast 2010 finns det tillréckligt anta individer for att
langsiktigt skerstédlla Overlevnaden av de flesta inhemska hus-
djursraser i Sverige.

Senast 2010 har agardsprogram inletts for de hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.
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Stordagen fjallmiljo

Fdalen skal ha en hog grad av ursprunglighet vad gdler biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvéarden. Verksam-
heter i fjdlen skall bedrivas med hansyn till dessa varden och sa att en
hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omréden skall skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

Miljokvalitetsmadet innebér bl.a.:

Félens karaktér av betespraglat stordaget landskap med vidstrackta
sammanhéngande omraden bibehdlls.

Kulturmiljovéarden, sarskilt det samiska Kkulturarvet, bevaras och
utvecklas.

V egetationstacket pa kafjalet minskar inte.

Renndring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjdlen liksom
bebyggelse och annan exploatering bedrivs med hansyn till naturens
langsiktiga produktionsformaga, biologisk mangfald, natur- och
kulturmiljovérden samt vérden for friluftdiv.

Aredlen tysta omraden okar.

Lé&g bullerniva efterstravas.

Fjélens biologiska mangfald bevaras.

Hotade arter har mdjlighet ait sprida g till nya lokder inom sina
naturliga utbredningsomréden s att langsiktigt livskraftiga popula-
tioner sdkras.

Lokala bestand av fisk i fjdllens §oar och vattendrag svarar for re-
produktion och &tervaxt samt har bibehdlen genetisk mangfald och
funktion i ekosystemet.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Etappmal:

Skador pa mark och vegetation orsakade av mansklig verksamhet &
senast 2010 forsumbara.

Buller fran motordrivna fordon och flyg i fjdlen minskar och upp-
fyller senast 2010 nedanstéende specifikation:

— flygbuller & forsumbart bade inom skoterregleringsomraden klass
A och inom mingt 90 procent av national parksarealen.
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— mingt 50 procent av terrdngskotrarna uppfyller hogt stallda buller-
krav (Iagre éan 73 dBA®).

Senast 2010 har merparten av omréden med representativa kultur-
och naturvarden i fjdlomradet ett langsiktigt skydd, som vid behov
innefattar skotsel och restaurering.

Senast 2005 har atgardsprogram inletts for de hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.

God bebyggd miljo

Stader, tétorter och annan bebyggd milj6 skall utgdra en god och hdlso-
sam livamiljé samt medverkartill en god regiond och globa milj6. Natur-
och kulturvarden skall tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sétt och
SA at en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra
resurser framjas.

Miljokvalitetsma et innebér:

Den bebyggda miljon ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har

ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur sa att

ala manniskor ges majlighet till ett rikt och utvecklande liv och s att

omfattningen av manniskors dagliga transporter kan minskas.

En langsiktigt hdlbar bebyggelsestruktur utvecklas, bade vid lokali-

sering av nytillkommande bebyggelse och verksamheter och om-

vandling av befintlig .

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggna-

der och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sarskilda

varden véarnas och utvecklas.

Natur- och grénomraden med nérhet till bebyggelsen och med god

tillganglighet véamas sa att behovet av lek, rekreation, lokal odling

samt ett hd sosamt lokalklimat kan tillgodoses.

Den biologiska mangfalden bevaras och utvecklas.

Transporter och transportanlaggningar lokaliseras och utformas sa

att skadliga intrang i stads- eller naturmiljon begrénsas och sa att de

inte utgor hdlso- dler sékerhetsrisker ler i ovrigt & stérande for

miljon.

Miljoanpassade kollektivirafiksystem av god kvalitet finns tillgangliga

och forutsattningarna for saker gang- och cykeltrafik & goda.

® Enligt métmetod " SAEJ 192 Recommended Practice, Exterior sound level for
snowmobiles’, som bl.a. tillampas i USA. Metoden &r utformad av Society of
Automotive Engineering (SAE). For néarmare beskrivning se Miljoklassning av
sndskotrar, Slutbetankande frén Miljoklassutredningen, SOU 1995:97.
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Manniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, bullerstérningar,
skadliga radonhalter eller andra oacceptabla hdlso- eller sakerhets-
risker.

Boende- och fritidsmiljon, utom- och inomhus, uppfyller hoga krav pa
frihet fran buller, tillgang till solljus och ren luft.

Mark- och vattenomraden & fria fran gifter, skadliga &mnen och
andra fororeningar.

Anvandningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett
effektivt, resurshesparande och miljéanpassat sétt och framst forny-
bara energikdllor anvands.

Naturgrus nyttjas endast nér ersdttningsmaterial inte kan komma i
fréga med hansyn till anvandningsomrédet.

Naturgrusavlagringar med stort vérde for dricksvattenforsorjningen
och for natur- och kulturlandskapet bevaras.

Den totala méangden avfal och avfdlets farlighet minskar.

Avfal och restprodukter sorteras sa att de kan behandlas efter sina
egenskaper och dterforas i kretdoppet i ett balanserat samspel mek-
lan staden och dess omgivning.

Etappmal:

Senast 2010 grundas den statliga och kommunala planeringen pa
program och strategier for:

— en utveckling av trafiksystemet som anger hur miljoanpassade och
resurssnala transportsétt ska stérkas och fossilbrandedrivna trans-
porter minskas,

— hur kulturhistoriska och estetiska véarden ska bevaras och utveck-
las,

— hur gron- och vattenomraden i tétorter och tétortsnéra omraden
ska bevaras och utvecklas och andelen hardgjord ytainte dkas,

— hur fornybara energiresurser och forutséttningar for utbyggnad av
produktionsanl&ggningar for fjarrvérme, solenergi och vindkraft ska
tastill vara

Antalet manniskor som utsétts for trafikbullerstorningar dverstigande
de riktvérden som riksdagen bedutat om for buller i bostéder har
minskat med 10 procent till & 2010 och med 80 procent till & 2020
jémfort med 1998.

Den ddre kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen ska senast 2010
varaidentifierad och ett program for skydd av dess véarden finnas.
Senast & 2015 har byggnader en tillfredsstéllande inomhusmiljo,
vilket innebdr att:
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— olagenheter som orsakats av fukt- och mégelskador & avhjépta.
Arligen &terkommande skadefall & hogst 1/10 av nivan & 2000,

— inomhuduften & av fullgod kvalitet och ventilationen & anda-
mdsenlig.

| nya byggnader f& energianvandningen & 2010 vara hogst
90 kWh/n¥/ar. Fran & 2005 anvands direktverkande elvarme i ny-
bebyggelse endast i fritidshus. Energianvandningen i det totada
byggnadsbestandet — bostader och lokaler — minskar successivt och
& lagre & 2010 an & 1995 for att minst halveras till & 2050.
Andden fossila energikéllor i bostéder och lokaer minskar och utgér
hogst 20 procent ar 2010.

Ar 2010 & uttaget av naturgrus i landet hégst 12 miljoner tor/ar och
andelen rent ateranvant material utgor minst 10 procent av ballast-
anvandningen. Ar 2020 & uttaget av naturgrus hogst 3 miljoner
ton/ar och andelen rent &eranvant material hogre an 2010.

Samtliga avfalsdeponier har senast & 2008 uppnédit en enhetlig
dandard och uppfyller hogt uppsdllda miljokrav enligt EU:s
bed utade direktiv om deponering av avfall.

Den totala mangden deponerat avfal exklusive gruvavfal har mins-
kat med minst 50 procent till & 2005 réknat fran 1994 ars niva och
den totala mangden genererat avfal exklusive gruvavfal har minskat
under samma tidsperiod.

Senast & 2010 ingar minst 75 procent av fosfor fran avfal och
avlopp i kretdoppet och kan aterforas till jordbruksmark eler annan
produktiv mark utan risk for halsa och miljo.

Méngden materia och energi som varor och tjanster (funktioner)
anvander under sin livscyke har minskat till & 2010 jamfort med &
2000.
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27 En samlad malstruktur

Vart fordag: De nationdla miljokvaitetsmdlen, vaa fordag till
preciseringar och etappmd och fordagen fran klimatkommittén bor
inordnas i en samlad mélstruktur. Denna redovisas nedan. Malen bor
antas av riksdagen. De ma8 som ingdr i denna struktur skall vara de
som adberopas i lagar och styrinstrument for statlig verksamhet. Nya
mal kan tillkommai denna struktur efter sarskilt riksdagsbeslut. Detta
bor ske i samband med de revideringar som beskrivits i kap. 20 eler
pa grund av Sveriges internationella dtaganden, i internationella avtal
eler genom t.ex. bedut i den Europeiska Unionen. De gamla mal
som vid olika tillfallen har antagits av riksdag och regering och som
frang&r av bilaga 57 till regeringens proposition (prop. 1997/98:145)
om Svenska Miljomd forlorar darmed sin stdlning som styrande
dokument. Riksdagen bor darfor besluta att de inte langre géller.

Skalen for vart fordag:

Det overordnade mdlet for miljopolitiken & att till nésta generation.
kunna lamna over ett samhdle dér de stora miljGproblemen & losta
Denna 6vergripande masittning stéller krav bl.a. pa en béttre systema-
tik nar det gdler den uppsittning av ma som skal styra det framtida
miljoarbetet. Riksdagen har dérfor antagit ett begransat antal nationella
miljokvaitetsmd som ska vara styrande for arbetet. De 15 miljokvali-
tetsmalen tacker de omraden som svarar mot syftet; att bidra till att det
skapas en ekologiskt hadllbar utveckling. Den stramare strukturen gor det
l&ttare att Overblicka och att folja upp miljomasarbetet. Mdjligheterna
for miljokvalitetsmden att vara utgangspunkt for ett syssem med ma-
och resultatstyrning framjas harigenom dessutom pa ett patagligt Sitt.
Riksdagen har bedutat att det till miljokvalitetsmdlen ska kopplas et
antal delmd. Forhdlandet mellan miljokvaitetsmalen och delmdlen kan
beskrivas sa att miljokvalitetsmden definierar det tillstand for den
svenska miljon som miljGarbetet ska sikta mot, medan delmden ska
ange inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta miljdarbetet.
De delma som vi foredar i detta beténkande har olika karaktar. Vissa
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& preciseringar av miljokvalitetsmaen och andra &r tidssatta etappmal.
| preciseringarna anges vilken miljokvalitet (t.ex. halter i luft, vatten eler
mark av olika amnen) inom olika delomraden som ska vara uppfylld
inom en generation. Etappmden avser l&get & 2010, eler annan
tidpunkt som vadts i olika fal. Etgoppmden kan i sin tur vara av olika
karaktér. Dessa mal kan avse en viss miljokvalitet som ska vara upp-
n&dd, eler avse forandringar av utddpp eler annat vilka ska vara
genomforda.

Miljokvalitetsmden skall gradvis kunna preciseras i takt med att
erfarenheter och kunskap vinns om hur miljon skall forbéttras samtidigt
som industrisamhallet utvecklas. Nya delmad bor utformas nar det
behovs for det fortsatta arbetet med att na miljokvalitetsmden. Riks-
dagen bor anta sdana delmdl for att knyta dem till den samlade milj6-
madl sstrukturen.

Den nya strukturen avser att ersétta de omkring 170 miljoma av
olika dag och for olika nivaer som riksdagen vid olika tidpunkter har
antagit. Vissa av madlen inlemmas i den nya strukturen, medan andra
numera saknar aktualitet. For att lyfta fram den nya miljomalsstrukturen
och for att tydliggora forhdlandet till de gamla mden, bor riksdagen
besluta om att de gamla mélen inte langre géller. Det & sdlunda de mdl
som ingdr i den nya strukturen som ska vara de som dberopas i lagar i
styrinstrument for statlig verksamhet.

Miljokvalitetsmden och demden & utgangspunkten for den vidare
preciseringen samt sektorsvisa och geografiska anpassningen. Miljomal
ska sdlunda faststéllas pa olika nivaer och for olika frégor; sektorsmal,
regionala och lokalamal samt organisations- eller foretagsspecifikamal.

| kap. 2 har vi 6versiktligt redovisat den struktur som bor gélla for
miljomasarbetet. | det foljande kommer att for respektive miljokvali-
tetsmd redovisas mastrukturen vad gdler miljokvalitetsmd, precise-
ringar och etappmal.

Malstruktur
Begransad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren skall i enlighet med FN:s ramkon-
vention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebér att
manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Maet skall
uppnas pa ett sidant sitt och i en sadan takt att den biologiska mang-
falden bevaras, livemedesproduktionen sakerstdlls och andra ma for
hdllbar utveckling inte &ventyras. Sverige har tillssmmans med andra
lander ett ansvar for att detta globalamal kan uppnas
Miljokvaitetsmaet innebér:
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Koncentrationen i atmosféaren av de sex vaxthusgaserna som speci-
ficeras i Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatfor-
andringar bor stabiliseras pa ca 550 ppm  koldioxidekvivaenter.
Sverige bor i internationella sammanhang verka for detta

Utdldppen av vaxthusgaser for Sverige & 2050 bor minska med
cirka 50 procent jamfort med utddppen & 1990, for att darefter
minska ytterligare. Utd&ppen & 2050 far inte dverstiga 4,0-4,5 ton
per & och capita, raknat som koldioxidekvivaenter.

Etappmal:

Utddppen av vaxthusgaser for Sverige ska som ett medelvérde for
perioden 2008 till 2012 vara 2 procent lagre an utsl@ppen ar 1990.
Utd dppen ska réknas som koldioxidekvivaenter. Mdet omfattar de
sex véxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.
Atgérder som vidtas utanfér landets grénser ska vara supple-
mentéra. Betydande utd@ppsminskningar ska ske inom landets grén
ser.

Utddppen av vaxthusgaser i Sverige ska ar 2005 vara ofdrandrade
jamfort med 1990 ars niva, raknat som koldioxidekvivaenter, for att
darefter minska. Utddppen for & 2005 ska normaldrskorrigeras
enligt svensk metod. Maet omfattar de sex véaxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.

Elproduktionen med vindkraft 6kas med 3-5 TWh, utbver det ga-
lande programmet till 2010.

Frisk luft

Luften skall vara sa ren att manniskors hdsa samt djur, véaxter och
kulturvérden inte skadas
Miljokvalitetsma et innebér:
Halterna av |uftféroreningar Gverskrider inte 1agrisknivaer for cancer
eller riktvarden for skydd mot sjukdomar i luftvagarna eller paverkan
pa vaxter, material och kulturvarden. Riktvardena ska sittas med
hansyn till 6verkandighet och dlergi.
Haterna av marknéra ozon Overskrider inte de gransvarden som
satts for att hindra skador pa manniskors hdsa, djur, véxter, kultur-
varden och material.

Véardena for dessa halter framgar av denna tabell:
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Fororening Halt som inte bor Medelvérdestid
Overskridas
[mikrogram/m®]

Bensen 1 Ar
Benz(a)pyren 0,0001 Ar
Eten 1 Ar
Formaldehyd 10 Timme
Partiklar <10 mikrometer, PM10 30 Dygn

15 Ar
Sot 10 Ar
Svaveldioxid 5 Ar
Kvévedioxid 100 Timme

20 Ar
Ozon 80 Timme

50 Sommarhalvaret (april—okt)
Etappmal:

Halterna for svaveldioxid och kvavedioxid, enligt tabell, & i huvudsak
uppnaddai samtliga kommuner redan & 2005 respektive a 2010.
Halten av marknéra ozon dverskrider inte 120 mikrogram/n?® som &
timmarsmedelvarde, i samtliga kommuner & 2010.

Ar 2010 har utséppen av flyktiga organiska &mnen i Sverige, exklu-
sive metan, minskat med minst 55 procent fran 1995 &s niva till
220 000 ton.*

Senast & 2005 ska ett etappmad for partiklar mindre an 2,5 mikro-
meter (PM 2,5) faststdllas. Vid samma tidpunkt ska ocksa en forsta
revidering ske av generationsmalen for luftkvalitet.

! Omfattar utslapp frén utrikes 6~ och Iuftfart.
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Bara naturlig férsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvéandning skall under-
skrida gransen for vad mark och vatten tdl. Nedfdlet av férsurande
amnen skal heller inte dka korrosionshastigheten i tekniska materia
dler kulturféremd och byggnader.
Miljokvalitetsma et innebér:
Onaturlig forsurning av marken motverkas sa at den naturgivna
produktionsférmagan och den biologiska mangfalden bevaras.
Markanvandningens bidrag till forsurningen av mark och vatten
motverkas genom att skogsbruket anpassas till vaxtplatsens forsur-
ningskandighet.
Sverige verkar for att depositionen av forsurande dmnen pa lang sikt
inte Gverskrider den kritiska belastningen for mark och vatten.

Etappmal:

Ar 2010 & hogst 5 procent av antalet 5jdar? respektive 15 procent av
stréckan rinnande vatten i landet drabbad av forsurning som orsakats
av manniskan.

Fore & 2010 & trenden mot 6kad forsurning bruten i omrédens som
paverkats av manniskan och en &erhamtning har paborjats.

Ar 2010 har utd&ppen i Sverige av svaveldioxid till luft minskat med
minst 25 procent fran 1995 &rs nivatill 72 000 tor?.

Ar 2010 har utséppen i Sverige av kvaveoxider till luft minskat med
mingt 55 procent fran 1995 ars nivatill 155 000 tor?.

Ingen 6vergddning

Halterna av godande amnen i mark och vatten skall inte ha ndgon nega-

tiv inverkan pd manniskors halsa, forutsittningarna for bl.a. biologisk

mangfald dler mgjligheternattill alsidig anvandning av mark och vatten.
Miljokvalitetsmdlet innebér bl. a. :

Belastningen av naringsdmnen fa&r inte ha ndgon negativ inverkan pa
manniskors hdlsa éler minska forutséttningar for biologisk mangfald.
Grundvatten bidrar inte till 6kad dvergddning av ytvatten.

Soar och vattendrag i skogs- och fjdlandskap har ett naturligt
naringstillstand.

2 Ungefar 0,5 procent av sjdarealen.
% Omfattar utslpp frén utrikes 6~ och Iuftfart.
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Sdar och vattendrag i odlingslandskap har et naturligt tillstand, vilket
hogst kan vara néringsrikt eller méttligt naringsrikt.
Naringsforhdlandena i kust och hav motsvarar i stort det tillstand
som rédde under 1940-tdet och tillforsel av naringsamnen till havet
orsakar inte nagon Gvergodning.

Skogsmark har ett naringstillstand som bidrar till att bevara den
naturliga artsammansattningen.

Jordbruksmark har ett naringstilistand som bidrar till att bevara den
naturliga artsammansattningen.

Soar och vattendrag har God ekologisk status enligt definitionen i
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Svenska kustvatten har God ekologisk status enligt definitionen i
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Nedfalet av Iuftburna kvaveforeningar dverskrider inte den kritiska
belastningen for 6vergddning av mark och vatten ndgonstans i Sve-
rige.

Etappmal:

Ar 2010 finns &gardsprogram enligt EU:s kommande ramdirektiv for
vatten som anger hur God ekologisk status ska nds for soar och
vattendrag samt for kustvatten.

Fram till & 2010 har de svenska vattenburna utd&ppen av fosfor-
foreningar fran mansklig verksamhet till g6ar och vattendrag samt
for kustvatten minskat kontinuerligt jamfort med 1995 ars niva.

Ar 2010 har de svenska vattenburna utddppen av kvéave frén
ménsklig verksamhet till haven sdder om Alands hav minskat med
minst 25 procent fran 1995 ars niva till 40 500 ton.

Ar 2010 har utdéppen av ammoniak i Sverige minskat med minst
12 procent fran 1995 &rs nivaftill 53 400 ton.

Ar 2010 har utslgppen i Sverige av kvaveoxider till luft minskat med
mingt 55 procent fran 1995 ars niva till 155 000 ton.* (Se Frisk luft
och Bara naturlig férsurning.)

* Omfattar utsl&pp frén utrikes sj6- och luftfart.
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Giftfri miljo

Miljon skall vara fri fran amnen och metaller som skapats i dler utvun-
nits av samhdllet och som kan hota ménniskors hdsa eller den biologiska
mangfalden.
Miljokvalitetsma et innebér:
Hdterna av @mnen som forekommer naturligt i miljon & néra bak-
grundsnivaerna.
Halterna av naturfrémmande amnen i miljon & nara noll.
Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljd och
inomhusmilj6é & for sarskilt farliga @mnen néra noll och for ovriga
amnen inte skadlig for méanniskor.
Fororenade omraden & undersokta och vid behov atgardade.

Etappmal:

Ar 2010 har dla avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska &mnen
som hanteras pa marknaden data motsvarande de krav som stélls pa
nya dmnen. FOr annen som hanteras i hdga respektive medelhdga
volymer bor data finnas redan & 2005 respektive ar 2009.

Ar 2010 & varor férsedda med hdso- och miljéinformation.

Nyproducerade varor &r i huvudsak fria fran;

— cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantnings-
stérande amnen senast & 2007,

— mycket langlivade och mycket bioackumulerande amnen senast &
2010,

— langlivade och bioackumulerande &mnen senast & 2015,

— kvicksilver senast 2003 samt kadmium och bly senast & 2010..
Sédana dmnen anvands inte heller i produktionsprocesser pa ett
sadant sétt att halsa och miljo kan kommatill skada.

Halso- och miljoriskerna med anvandningen av kemiska amnen har
minskat fortlopande fram till 2010 enligt indikatorer/nycketad som
faststdlts av berérda myndigheter, liksom foérekomst och anvandning
av kemiska amnen som forsvarar aervinning av material.

For minst 100 utvalda kemiska dmnen, som inte omfattas av etapp-
mdl 3, finns & 2010 riktvarden fastlagda av berdrda myndigheter.

Fororenade omréden & identifierade samt undersokta och minst
30 procent av omradena av riskklass mycket stor och stor & &-
gardade senast & 2010.
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Skyddande ozonskikt

Ozonskiktet skall utvecklas sa att det |angsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-strdning.
Miljokvalitetsma et innebér:
Sverige verkar for att haterna av klor, brom och andra ozonned
brytande amnen i stratosfaren inte Gverstiger naturliga nivaer.
Anvéandning av ozonnedbrytande &mnen i Sverige & avvecklad inom
loppet av en generation.

Etappmal:

Utddpp av ozonnedbrytande amnen har till stérsta delen upphort
fram till & 2010.

Saker stralmiljo

Manniskors hdsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av stralning i den yttre miljon.
Miljokvalitetsma et innebér:
Straldoser begransas s langt det & rimligt mgjligt.
Den hogsta sammanlagda &rliga effektiva strddosen som alman-
heten far utsttas for fran verksamheter med strélning, skainte Gver-
stigai genomsnitt en millisievert per person under ett &.
Allvarliga tillbud och haverier i kérntekniska anléggningar férebyggs.
Spridning av radioaktiva @mnen till omgivningen forhindras dler
begransas om ett haveri skulle intréffa.
Riskerna med ultraviolett strdning och eektromagnetiska falt
begransas sa langt majligt.
Radonhalten inomhus i ala bostader, forskolor, fritidshem och skolor
underskrider 200 Bg/m3 & 2020. P& langre sikt bor ingen individ
utsdttas for radonhalter Gverstigande 50 Bg/m3. Radonhalten i
samtliga enskilda brunnar & l&gre &n 1 000 Boyliter.

Etappmal:

Ar 2010 & haternai miljon av radioaktiva &mnen som d&pps ut fran
dla verksamheter s3 18ga att manniskors halsa och den biologiska
mangfalden skyddas. Det individuela dostillskottet till alméanheten
ska darvid understiga 0,01 mSv per person och ar, fran varje enskild
verksamhet.
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Ar 2020 & antalet &liga fal av hudcancer orsskade av solen inte
fler an & 2000.

Senast & 2005 & dla skolor, forskolor och fritidshem med radon-
hdter i inomhuduften dverstigande 400 Bg/n? och hdften av dla
enskilda brunnar med dricksvatten éver 1000 Boyliter &tgérdade. Ar
2010 & dla bostader med radonhalter Overstigande 400 Bg/nv
atgardade.

Riskerna med elektromagnetiska fat & sa klarlagda a 2010 att
myndigheterna kan planera att vidta konkreta atgarder.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en ssker och hallbar dricksvattenforsorjning samt
bidratill en god livamiljo for vaxter och djur i §oar och vattendrag.
Miljokvaitetsma et innebér:
Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av ménskliga aktiviteter
som markanvandning, uttag av naturgrus, tillforsel av fororeningar
m.m.
Det utlackande grundvattnets kvaitet & sidan att det bidrar till en
god livamilj6 for vaxter och djur i §6ar och vattendrag.
Forbrukning eler annan mansklig paverkan sianker inte grund-
vattennivan sa att tillgang och kvalitet dventyras.
Grundvattnet har sa |aga halter av féroreningar att dess kvalitet upp-
fyller kraven for god dricksvattenkvalitet enligt Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter och kraven pa God grundvattenstatus enligt
EU:s kommande vattendirektiv.

Etappmal:

Grundvattenférande geologiska avlagringar av vikt for nuvarande
och framtida vattenforsorjning har senast & 2010 ett langsiktigt
skydd mot exploatering som begransar anvandningen av vattnet.
Langsiktiga forandringar av grundvattennivan paverkar inte vatten-
forsorjningen, markstabilitet eler vaxt- och djurliv i angrdnsande
ekosystem & 2010.

Ar 2010 uppfyller grundvatten som nyttjas for vattenforsorjning till
mer 8n 50 personer eler distribuerar mer @n 10 kubikmeter per dygn
kraven i Livsmedelsverkets dricksvattenfOoreskrifter.

Ar 2010 finns &gardsprogram enligt EU:s kommande ramdirektiv for
vatten som anger hur God grundvattenstatus ska kunna uppnas.
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Levande g 6ar och vattendrag

Soar och vattendrag skal vara ekologiskt hdllbara och deras varia-
tionsrika livemiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk
méangfald, kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushdllande funktion skall bevaras samtidigt som forutsattningar
for friluftdiv varnas.
Miljokvalitetsma et innebér:
| dagens oexploaterade och i huvudsak opdverkade vattendrag
bibehalls naturliga vattenflden och vattennivaer.
Sjoars, stréanders och vattendrags stora varden for natur- och kultur-
upplevelser samt bad- och friluftdiv varnas sa langt majligt.
Kultur- och naturmiljéer som visar g0arnas och vattendragens
betydelse for méanniskans boséttning, férsorjning och transporter &
bevarade.
Biotoper som & unika skyddas.
Hotade arter har mgjlighet att sprida g till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomréden s3 att langsiktigt livskraftiga popula-
tioner sékras.
Fiskar och andra arter som lever i eller & direkt beroende av §6ar
och vattendrag kan fortlevai livskraftiga bestand.
Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden introduceras inte.
Utséttning av genmodifierad fisk far inte dga rum.
Belastningen av naringsamnen och fororeningar far inte minska for-
utsattningarna for den biol ogiska mangfalden.
Soar och vattendrag har god ytvattenstatus med avseende pa art-
sammansitning och kemiska och fysikaliska forhdlanden enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Etappmal:

Senast 2010 har minst 50 procent av skyddsvarda miljoer i §oar och
vattendrag och andutande vardefulla natur- och kulturmiljoer ett
langsiktigt skydd.

Senadt till 2010 har 25 procent av véardefulla eller potentiellt vérde-
fulla vattendrag restaurerats.

Senast 2010 har kommunala vattenforsorjningsplaner med vatten
skyddsomréden och skyddsbestémmelser for ala alménna samt
storre enskilda ytvattentakter uppréttats.

Senast 2005 sker utsdttning av fisk, kréftdjur och blétdjur pa ett
sdant sitt att den biologiska och genetiska mangfalden inte pa-
verkas negativt.
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Senast 2005 har atgardsprogram inletts for de hotade arter och fisk-
stammar som har sérskilt stora behov av riktade atgérder.

Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushdlande funktion i landskapet
skall bibehdllas och véardefulla vatmarker bevaras for framtiden.
Miljokvditetsmdet innebér bl.a:

| hela landet finns vatmarker av varierande sag, med bevarad biolo-
gisk mangfald och bevarade kulturhistoriska véarden.

Det finns vamarker av varierande slag med bevarad biologisk
mangfald i helalandet.

Véatmarker skyddas sa langt majligt mot drénering, torvtakter, vag
byggen och annan expl oatering.

Torvbrytning sker pa lampliga platser och med hansyn till miljon och
den biologiska mangfalden.

Vamarkernas kulturmiljévarden samt varde for friluftdiv varnas.
Hotade arter har mdjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomréden s att langsiktigt livskraftiga popula-
tioner sdkras.

Frdmmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Etappmal:

En nationell strategi for skydd och skotsel av vatmarker och sump-
skogar tas fram senast till & 2005.

Senast & 2010 har minst 95 procent av vatmarksomradena i myr-
skyddsplanen ett |angsiktigt skydd.

Senast 2005 byggs inte skogshilvagar dver vamarker med hoga
natur- eller kulturvarden eller sa att de negativt paverkar dessa vat-
marker pa annat Sétt.

| odlingsandskapet anlaggs minst 10 000 ha vatmarker och sma-
vatten fram till 2010.

Senadt till 2005 har &gardsprogram inletts for de hotade arter som
har sarskilt stora behov av riktade dtgarder.

Hav i balans, levande kust och skargard

Véasterhavet och Ostersion skall ha en langsiktigt hallbar produktions-
forméga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och skér-
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gard skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvérden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av
hav, kust och skargard skall bedrivas sa att en hdlbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Miljokvalitetsmdlet innebér bl.a.:

Skargardd andskapets naturskonhet, kulturmiljovérden och variation
bibehalls genom att vatten-, jord- och skogsbruk samt turism bedrivs
med hansyn till milj6, kulturmiljo och biologisk mangfald.

Marina biotoper som &r unika skyddas.

Lokalisering av vindkraftverk sker med hansyn tagen till bl.a. natur-
och kulturmiljo, friluftdiv samt landskapshild.

Kust- och skargarddandskapets karaktaristiska bebyggelsemonster
och odlingsandskap uppréithalls.

L&g bullerniva efterstravas.

Fiske, gofart och annat nyttjande av hav och vattenomraden, liksom
bebyggelse och annan exploatering i kust- och skérgardsomraden
sker med hansyn till vattenomradenas produktionsférmaga, biologiska
mangfald, natur- och kulturmiljovarden samt véarden for friluftdivet.
Belastning av naringsamnen och fororeningar samt fysisk paverkan
forsamrar inte forutsittningarna for den biologiska mangfalden eller
den marina miljons produktionsformaga.

Syrebrist orsakad av 6vergodning fran ménsklig verksamhet &
mycket sdllsynt.

Massforekomster av vaxtplankton orsakade av méansklig paverkan
forekommer inte.

Utbredning och artantal av véxter och djur forandras inte negativt
genom mansklig paverkan.

Hotade arter och ssammar har mdjlighet att sprida g till nya lokaler
inom sina naturliga utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga
populationer sékras.

Tangbaltets djuputbredning i Ostergén och Vasterhavets skargérdar
har aterhamtats.

Frdmmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende pa art-
sammansittning och kemiska och fysikaliska forhdlanden enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.
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Etappmal:

Senast 2010 har minst 35 procent av skyddsvéarda marina miljoer och
70 procent av kust- och skérgérdsomraden med hoga natur- och
kulturvarden et |angsiktigt skydd.

Senast till 2005 finns en strategi for hur kustens och skérgardens
kulturarv och odlingdandskap kan bevaras och brukas.

Senast 2010 har atgéardsprogram inletts for de hotade arter och fisk-
stammar som har sarskilt stora behov av riktade dtgarder.
Bifangsterna avmarina daggdjur, sofaglar och odnskade fiskarter
minimerastill 2010.

Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, i svensk ekonomisk
zon & senast 2008 hogst motsvarande dtervaxten sa att fiskbestan
den kan fortleva och, dar sa & nodvandigt, derhamta sig.

Buller och andra stérningar fran béttrafik & forsumbarainom sarskilt
kandiga och utpekade skérgdrds- och kustomraden senast 2010.
Utd8pp av olja och kemikalier fran fartyg upphor senast 2010.

L evande skogar

Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion skal skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kultur-
miljévarden och sociala varden vérnas.
Miljokvalitetsma et innebér:
Skogsmarkens naturgivna produktionsforméaga bevaras.
Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer upprétthdlls.
Naturlig féryngring anvands pa for metoden 1ampliga marker
Skogarnas naturliga hydrologi vérnas
Brandernas paverkan pa skogarna bibehalls
Skotselkréavande skogar med hoga natur- och kulturmiljovarden vér-
das sa att vardena bevaras och forstarks.
Skogar med hog grad av olikddrighet och stor variation i traddags-
sammanséttning varnas.
Kulturminnen och kulturmiljéer varnas.
Skogens betydelse for naturupplevelser samt friluftdiv tastill vara
Hotade arter och naturtyper skyddas.
Inhemska véaxt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser
ochi livskraftiga bestand.
Hotade arter har mdjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina
naturliga utbredningsomraden sa att livskraftiga popul ationer sékras.
Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden introduceras inte.
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Etappmal:

Ytterligare 800 000 ha skyddsvard skogsmark undantas frén skogs-
produktion till & 2010.

Mangden dod ved, areden ddre [6vrik skog och gamma skog beva-
ras och forstérks enligt nedanstéende specifikation till & 2010:

— méangden hard dod ved dkar med mingt 25 procent i helalandet och
med avsevat mer i omraden dar den biologiska mangfalden &
séarskilt hotad

— arealen ddre 16vrik skog 6kar med mingt 10 procent

— arealen gamma skog 6kar med minst 5 procent

— aredlen mark foryngrad med 16vskog Okar

Skogsmarken ska senast 2005 brukas pa ett sddant sétt att fornlam-
ningar inte skadas och att skador pa 6vriga kanda vardefulla kultur-
l[&mningar & forsumbara.

Senast 2010 har atgardsprogram inletts for de hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingd andskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion

och livameddsproduktion skal skyddas samtidigt som den biologiska

mangfaden och kulturmiljévardena bevaras och stérks.
Miljokvditetsmdet innebér bl.a.:

Akermarken har ett valbalanserat naringstillsténd, bra markstruktur
och mullhalt samt sa |8g féroreningshdlt att ekosystemens funktioner
och méanniskors hdsainte hotas.

Jorden brukas pa ett sidant sétt att markens langsiktiga produktions-
formaga upprétthalls.

Odlingdandskapet brukas pa sdant it att negativa miljoeffekter
minimeras och den biologiska mangfalden gynnas.

Ett Oppet och varierat odlingslandskap bibehdls i skogs- och me-
lanbygder.

Odlingdandskapet i déttbygderna & variationsrikt med betydande
indag av smabiotoper och vattenmiljoer.

Biologiska och kulturhistoriska vérden i odlingdandskapet som
uppkommit genom lang, traditionsenlig skotsel bevaras dler forbétt-
ras.

Odlingdandskapets byggnader och gardsmiljoer & bevarade och
vardade i tillracklig omfattning for att landskapet ska bibehdla sin
karaktar och kulturarvet kunna upplevas och forstas.

Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer skyddas och bevaras.
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Odlingd andskapets vilda véxt- och djurarter har sina livamiljoer och
spridningsvagar sakerstéllda.

Den genetiska variationen hos domesticerade djur och véxter beva-
ras.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Etappmal:

Nuvarande area (& 2000) havdade éngs- och betesmarker bevaras
och skots. Arealen sarskilt vardefulla betesmarkstyper uttkas med
mingt 25 procent (ca 13 000 ha) och areadlen havdad angsmark med
minst 100 procent (ca 5000 ha) till 2010.

Mangden smabiotoper i dler i andutning till kermark bevarasi mingt
dagens omfattning i hela landet och senast till 2005 tas en Strategi
fram for hur mangden smabiotoper i déttbygden ska dkas.

Mangden kulturbérande landskapselement som vardas okar till 2010
med ca 70 procent.

Lantbrukets dldre kulturhistoriskt vérdefulla ekonomibyggnader &
bevarade i den utstrackning som kravs for att bibehdlla odlingdand-
skapets karaktar. Senast & 2004 finns ett program for omfattning
och inriktning av bevarandet

Senast 2010 & det nationella programmet fOr vaxtgenetiska resurser
fullt utbyggt. Senast 2010 finns det tillréckligt anta individer for att
langsiktigt skerstédlla Overlevnaden av de flesta inhemska hus-
djursraser i Sverige.

Senast 2010 har agardsprogram inletts for de hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.
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Stordagen fjallmiljo

Fdalen skal ha en hog grad av ursprunglighet vad gdler biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvéarden. Verksam-
heter i fjdlen skall bedrivas med hansyn till dessa varden och sa att en
hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omréden skall skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

Miljokvalitetsmadet innebér bl.a.:

Félens karaktér av betespraglat stordaget landskap med vidstrackta
sammanhéngande omraden bibehdlls.

Kulturmiljovéarden, sarskilt det samiska Kkulturarvet, bevaras och
utvecklas.

V egetationstacket pa kafjalet minskar inte.

Renndring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjdlen liksom
bebyggelse och annan exploatering bedrivs med hansyn till naturens
langsiktiga produktionsformaga, biologisk mangfald, natur- och
kulturmiljovérden samt vérden for friluftdiv.

Aredlen tysta omraden okar.

Lé&g bullerniva efterstravas.

Fjélens biologiska mangfald bevaras.

Hotade arter har mdjlighet ait sprida g till nya lokder inom sina
naturliga utbredningsomréden s att langsiktigt livskraftiga popula-
tioner sdkras.

Lokala bestand av fisk i fjdllens §oar och vattendrag svarar for re-
produktion och &tervaxt samt har bibehdlen genetisk mangfald och
funktion i ekosystemet.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Etappmal:

Skador pa mark och vegetation orsakade av mansklig verksamhet &
senast 2010 forsumbara.

Buller fran motordrivna fordon och flyg i fjdlen minskar och upp-
fyller senast 2010 nedanstéende specifikation:

— flygbuller & forsumbart bade inom skoterregleringsomraden klass
A och inom mingt 90 procent av national parksarealen.
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— mingt 50 procent av terrdngskotrarna uppfyller hogt stallda buller-
krav (Iagre éan 73 dBA®).

Senast 2010 har merparten av omréden med representativa kultur-
och naturvarden i fjdlomradet ett langsiktigt skydd, som vid behov
innefattar skotsel och restaurering.

Senast 2005 har atgardsprogram inletts for de hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.

God bebyggd miljo

Stader, tétorter och annan bebyggd milj6 skall utgdra en god och hdlso-
sam livamiljé samt medverkartill en god regiond och globa milj6. Natur-
och kulturvarden skall tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sétt och
SA at en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra
resurser framjas.

Miljokvalitetsma et innebér:

Den bebyggda miljon ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har

ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur sa att

ala manniskor ges majlighet till ett rikt och utvecklande liv och s att

omfattningen av manniskors dagliga transporter kan minskas.

En langsiktigt hdlbar bebyggelsestruktur utvecklas, bade vid lokali-

sering av nytillkommande bebyggelse och verksamheter och om-

vandling av befintlig .

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggna-

der och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sarskilda

varden véarnas och utvecklas.

Natur- och grénomraden med nérhet till bebyggelsen och med god

tillganglighet véamas sa att behovet av lek, rekreation, lokal odling

samt ett hd sosamt lokalklimat kan tillgodoses.

Den biologiska mangfalden bevaras och utvecklas.

Transporter och transportanlaggningar lokaliseras och utformas sa

att skadliga intrang i stads- eller naturmiljon begrénsas och sa att de

inte utgor hdlso- dler sékerhetsrisker ler i ovrigt & stérande for

miljon.

Miljoanpassade kollektivirafiksystem av god kvalitet finns tillgangliga

och forutsattningarna for saker gang- och cykeltrafik & goda.

® Enligt métmetod " SAEJ 192 Recommended Practice, Exterior sound level for
snowmobiles’, som bl.a. tillampas i USA. Metoden &r utformad av Society of
Automotive Engineering (SAE). For néarmare beskrivning se Miljoklassning av
sndskotrar, Slutbetankande frén Miljoklassutredningen, SOU 1995:97.
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Manniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, bullerstérningar,
skadliga radonhalter eller andra oacceptabla hdlso- eller sakerhets-
risker.

Boende- och fritidsmiljon, utom- och inomhus, uppfyller hoga krav pa
frihet fran buller, tillgang till solljus och ren luft.

Mark- och vattenomraden & fria fran gifter, skadliga &mnen och
andra fororeningar.

Anvandningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett
effektivt, resurshesparande och miljéanpassat sétt och framst forny-
bara energikdllor anvands.

Naturgrus nyttjas endast nér ersdttningsmaterial inte kan komma i
fréga med hansyn till anvandningsomrédet.

Naturgrusavlagringar med stort vérde for dricksvattenforsorjningen
och for natur- och kulturlandskapet bevaras.

Den totala méangden avfal och avfdlets farlighet minskar.

Avfal och restprodukter sorteras sa att de kan behandlas efter sina
egenskaper och dterforas i kretdoppet i ett balanserat samspel mek-
lan staden och dess omgivning.

Etappmal:

Senast 2010 grundas den statliga och kommunala planeringen pa
program och strategier for:

— en utveckling av trafiksystemet som anger hur miljoanpassade och
resurssnala transportsétt ska stérkas och fossilbrandedrivna trans-
porter minskas,

— hur kulturhistoriska och estetiska véarden ska bevaras och utveck-
las,

— hur gron- och vattenomraden i tétorter och tétortsnéra omraden
ska bevaras och utvecklas och andelen hardgjord ytainte dkas,

— hur fornybara energiresurser och forutséttningar for utbyggnad av
produktionsanl&ggningar for fjarrvérme, solenergi och vindkraft ska
tastill vara

Antalet manniskor som utsétts for trafikbullerstorningar dverstigande
de riktvérden som riksdagen bedutat om for buller i bostéder har
minskat med 10 procent till & 2010 och med 80 procent till & 2020
jémfort med 1998.

Den ddre kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen ska senast 2010
varaidentifierad och ett program for skydd av dess véarden finnas.
Senast & 2015 har byggnader en tillfredsstéllande inomhusmiljo,
vilket innebdr att:
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— olégenheter som féranleds av fukt- och mogelskador & avhjdpta
Arligen &terkommande skadefall & 1/10 av nivan & 2000,

— inomhuduften & av fullgod kvalitet och ventilationen & anda-
mdsenlig.

| nya byggnader f& energianvandningen & 2010 vara hogst
90 kWh/n¥/ar. Fran & 2005 anvands direktverkande elvarme i ny-
bebyggelse endast i fritidshus. Energianvandningen i det totada
byggnadsbestandet — bostader och lokaler — minskar och ar 1agre &
2010 &n & 1995 for att minst halveras till & 2050. Andelen fossila
energikdlor i bostader och lokaler minskar och utgér hogst 20 pro-
cent ar 2010.

Ar 2010 & uttaget av naturgrus i landet hégst 12 miljoner tor/ar och
andelen rent ateranvant material utgor minst 10 procent av ballast-
anvandningen. Ar 2020 & uttaget av naturgrus hogst 3 miljoner
ton/ar och andelen rent &eranvant material hogre an 2010.

Samtliga avfalsdeponier har senast & 2008 uppnédit en enhetlig
dandard och uppfyller hogt uppsdllda miljokrav enligt EU:s
bed utade direktiv om deponering av avfall.

Den totala mangden deponerat avfal exklusive gruvavfal har mins-
kat med minst 50 procent till & 2005 réknat fran 1994 ars niva och
den totala mangden genererat avfal exklusive gruvavfal har minskat
under samma tidsperiod.

Senast & 2010 ingar minst 75 procent av fosfor fran avfal och
avlopp i kretdoppet och kan aterforas till jordbruksmark eler annan
produktiv mark utan risk for halsa och miljo.

Méngden materia och energi som varor och tjanster (funktioner)
anvander under sin livscyke har minskat till & 2010 jamfort med &
2000.
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Sérskilda yttranden

Sarskilt yttrande av ledamoten Karin Svensson Smith (v)

Detta beténkande om miljomd & ett steg framét i svensk miljopolitik.
Jag star bakom betankandet; inga brister & s3 dlvarliga att det har
funnits anledning med en reservation. Nagra synpunkter vill jag dock
framhdlla.

Det sammantagna syftet med att uppna de femton miljomalen & att
gora utvecklingen hdllbar. Hallbar utveckling har blivit ett begrepp som
anvands i manga sammanhang. Ytterligt fa siger sig forespraka en
ohdllbar utveckling. Men ska begreppet hdlbar utveckling ha en sty-
rande funktion maste det definieras tydligt. For att veta vart man ska ga
bor kompassen vara sa distinkt och létolkad som mgjligt. En sadan
definition skulle kunna besta av fyra systemvillkor:

uttaget av andliga resurser maste minimeras

utsldppen av naturframmande dmnen maste upphora

de fysiska forutsattningarna for naturens kretslopp maste bevaras
uttaget av fornyel sebara resurser far inte vara storre an nybildningen

Formuleringar med liknande innebdrd forekommer bland annat i atskil-
liga kommuners Agenda 21-dokument, i vansterpartiets partiprogram
samt i stiftelsen Det Naturliga Stegets skrifter.

Problemet med beténkandetexten &r att den ger intryck av att det
finns mgjlighet att vélja om huruvida méanniskorna ska anpassa g till
naturlagarna eller g. Detta val & en chimér. Det gér inte att forhandla
med fisken eler blommorna. De kan inte forhandla med oss om sina
livshetingelser. Nagra Gverlaggningarna med de krafter som styr kli-
matutvecklingen & inte heller méjliga. Frégan & bara nar och hur
omstallningen till en ekologiskt halbar samhallsutveckling ska ske. Ju
tidigare vi inser att den ekonomiska och socida utvecklingen maste
inordnas i det som & miljoméassigt mdjligt, desto storre chans att bi-
behdlla andra varden som &r viktiga; demokrati, rattvisa m.m.

Omgdlningen till ett hdlbat samhdle innehdler froet till et
teknologiskt skift. §avklart finns det maktiga ekonomiska intressen som
spjdrnar emot. Enorma investeringar & nedlagda i det petroleum-
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indugtridlla komplexet. Oljan och dess olika raffineringsprodukter &r
blodomloppet i det nuvarande industrisamhdlet. Delar av oljeindustrin
inser emellertid att petroleumsamhallet haft sin kulmen och satsar pa
bréandeceller med vétgas o.dyl. For att citera Shells Herman Kuipers:
"Satsa inte pa en dod hast.” Vatgasen kommer att da ut den fossila
oljan langt innan den sinat. ” Stendldern tog inte sut pa grund av brist pa
stenar.”

Den overvddigande delen av arbetet i Miljomaskommittén har
agnats & att formulera de etappmd som & rimliga for att de femton
miljokvalitetsnaen ska nds. Sutprodukten & en preciserad onskelista.
Vérdet av denna lista avgors huvudsakligen av om regering och riksdag
har modet att fatta bedut om de styrmedel som behdvs for att malen
ska uppnas. Miljoma skommitténs arbete & en bra utgangspunkt.

Det viktigt att vidta rétt dtgéarder for att uppna miljomaen. Men annu
viktigare & att duta gora fel. Kranen maste sténgas innan det &r
meningsfullt att torka upp. D&for & det av hogsta vikt att riksdagen
dutar investera i ohdllbara trafiksystem och att skattesystemet inte sub-
ventionerar ohdllbara verksamheter. Den ekonomiska politiken maste
genomga drategiska miljobedomningar och fa kvalitativa ma som
ersétter den i 1angden ohdllbara kvantitativa till vaxten.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Annika Bladh Blomquist
(kd)

Arbetet i miljomaskommitten har varit spannande. Att fa vara med och
l&gga fordag som forhoppningsvis — om de séits | verket — ska kunna
komma att leda till att miljofragorna pa ett helt nytt st proriteras och
integreras i alla samhallsomraden har varit en stor utmaning. Jag tror att
vart fordag & en bra grund for detta, och darfor star jag bakom
betdnkandets helhet. Naturligtvis finns det dock nyansskillnader i hur vi
anser att denna omstallning bor gatill, och ndgraav dem vill jag redovisa
hér.

Att miljokvalitetsmden ska kunna uppnds inom en generation rader
enighet om, det & utgangspunkten for vart uppdrag. Likasd om etapp-
madlen vi foredagit for att na dit, &ven om de naturligtvis kan ha brister.
Végarna att na dit — styrmedel och dtgarder — & inte lika gavklara
Tyvar har vi ocksa haft mingt tid for diskussion om det senare, tids-
ramarna har inte har medgivit att vi fordjupat ossi detta som vi skulle ha
Onskat. Detta & som jag ser det en brist i utredningen som har gjort att
vi féredagit en hel del vidare utredningar i Sélet for at gava kunna ta
séllning till fler konkreta styrmedel. Det hade varit dnskvért att vi kunde
ha prioriterat detta hogre eler haft mer tid.

Jag menar at det behdvs en kombination av mjuka och harda styr-
mede for att nd maden. Lagstiftning och ekonomiska styrmedel kommer
at vara nodvandigt tillsammans med andra &gérder som t.ex.
information och utbildning. Jag tycker dock att det finns nagra aspekter
som & viktiga att peka pa i det sammanhanget, som jag forsokt fram-
hallai utredningen och som jag tycker kanske hade kunnat fa en annu
tydligare betoning. Nagra av dem foljer hér.

Vi foredar en hel del utredningar eler konkreta férdag med eko-
nomiska styrmedel i form av avgifter och/eller skatter. Detta kommer
att vara viktigt for att Skapa incitament for val av de mest miljovanliga
|6sningarna pa manga omradet, det vill siga att stimulera och underléta
en ekologiskt hdllbar livsstil och dito produktion pd olika omraden.
Grundprincipen maste vara att det kostar att gora fel, men & |6nsamt att
gora rétt ur ett perspektiv om hdllbar ekologisk utveckling. Men, det &
da viktigt enligt min mening att tydligt framhdlla att detta ska ske utan
ett Okat skattetryck. | ett land med ett av vérldens hogsta skattetryck
maste detta ske genom nagon form av skattevéaxling dar skatter och
avgifter styrs om i en miljostyrande riktning. Detta ska inte 6ka den
totala bordan utan maste kompenseras genom | &ttnader eller nagon form
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av &erbaring pa andra omrdden. Detta galler bade individer och
foretag.

Det har ocksa varit viktigt for mig att bade nér det géller de aredlla
ndringarna — jord- och skogsbruk — och aktérer som industri och
naringdiv i ovrigt, framhdla vart beroende av dem och att bejaka den
utveckling mot 6kad miljéhansyn son finns. De frivilliga insatserna &
viktiga och maste respekteras. Dock finns mycket kvar att utrétta innan
miljomden kan nds och detta maste goras i en samarbetsanda med
utrymme for aktorernas deltagande. Ett altfor starkt ”ovanifran
perspektiv” tror jag hotar hela processen.

Vad gdler de aredlla naringarna kanns det ocksa mycket angel get
att framhdlla att grunden for att na flera av miljomalen (och aven maen
om hdllbar ekonomisk och social utveckling) & att vi faktiskt har jord-
och skogsforetag som brukar marken. En nedldggning av fler av dessa
foretag & i sin tur hot mot andra miljomd, bl.a. vad gdler biologisk
méangfald. Mot bakgrund av detta anser jag att i den man miljostyrande
skatter eller avgifter som vi foredar (eller som blir resultatet av vidare
utredningar) blir en konkurrensnackde for néringsidkare som redan &
hart pressade (t.ex. sma och medelstora jordbruk) sa bor medlen kunna
aerforastill naringen i form av riktade miljoétgarder eler annan form av
kompensation.

Betydelsen av att nd internationella gransiverskridande overens-
kommelser, inom EU och i andra sammanhang, kan inte nog poangteras.
Detta bade for att miljoproblemen ofta & gransdverskridande och for att
svenska naringar inte ska fa orimliga konkurrensnackdelar. Ingen tjanar
pa att vi flyttar miljoproblemen utomlands. Sverige ska dock naturligtvis
ha ambitionen att vara padrivande for att na internationella bedut och vi
ska ocksa ha ambitionen att vara ett féregangsland i miljGarbetet. Om vi
gor detta pa rétt st bl.a. med utgangspunkt i resonemangen ovan om
t.ex. skattevaxling satror jag att vi kan tillgodose bada dessa aspekter.

Vad gdler ma och agérder som har korrelation till energiproduktion
och energiforbrukning har vi i utredningen naturligtvis haft att utga ifran
nuldget med de politiska bedut som & fattade. Dock har ju vi
kristdemokrater haft en annan syn pa hur karnkraftsavvecklingen skulle
ga till och om den synen fétt rda hade vi haft ett annat utganglage i
dessa frégor och darmed ett annat nollaternativ. Vad jag vill under-
strykanu & att det viktiga framgent & att kérnkraftsavveckling inte ska
ske till priset av en okning av fossila branden. Att na klimatmdet &
kanske den stérsta och den viktigaste miljéutmaningen for mansklig-
heten for nérvarande.

| vrigt kan man forstas kanna att man skulle vilja skynda snabbare
pa manga omraden. Det gdller till exempel en del naturvardsfrégor — att
skydda storre skogs- och fjdlarealer, att snabbare fa atgardsprogram
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och skydd fér hotade arter i olika miljoer, att snabbare skydda vardefulla
kust- och skargardsomraden for att ndmna nagra saker. Likasa vad
gdler giftfri miljo skulle man 6nska en snabbare kunskapsokning och
darmed underlag for atgarder. Vi har dock, med de underlag vi haft,
forsokt att sétta kortast majliga tidsmarginaler for att kunna na resultat
med acceptabel kvalitet.

Min forhoppning & trots dlt att Miljoma skommitténs arbete ska bli
en vandpunkt i svensk miljépolitik. Det kan den bli om arbetet tastillvara
och vidareutvecklas.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Malin Svensson (c)

Miljomaskommitténs arbete ar ett avgorande startskott for ett langt-
gdende miljoarbete i Sverige som under 1ang tid kommer att medfora en
rad nodvandiga och viktiga forandringar av det svenska samhdlet.
Arbetet & bara paborjat och kommer att Sétta i gang en viktig process
som framfor alt maste verka och ske underifran. Jag vill poéangtera att
jag stdler mig bakom kommitténs arbete och énskar att fortsattningen
av arbetet blir genomgripande och framgangsrikt och att det dessutom
sker i néra samarbete med olika aktorer i samhéllet.

Vad som inte kénns tillfredsstéllande med det materia vi presenterar
& att kommittén pa grund av tidsbrist inte presenterar tillrackligt ménga
langtgdende styrmedel for att miljomalen ska uppnas. Det & darfor av
storsta vikt att regeringen lagger extra kraft p& detta. Overlag har
arbetet i kommittén varit ndgot forcerat.

Jag vill framféra nagra synpunkter dar jag onskar att kommittén
kommit [&ngre.

Ett av de storsta vaxande problemen & den omfattande trafiken och
transporter, inte pa grund av transporterna i sig, utan pa grund av de
utsdpp som de for med sig. Ska vi pa alvar kunna komma tillrétta med
transporternas miljostorande utddpp maste vi fora en offensiv politik.
Jag onskar darfor att kommittén hade vagat ta nagra kliv framét for
fornyelsebara drivmedd och lyft fram fragan om fortsatt skattebefrielse
for dessa ocksa efter 2004, da regeringen tillsammans med miljGpartiet
och vansterpartiet avser att borja ta ut skatt pa biodrivmedel. Det &r
nodvandigt att vi verkar for att sdva ny teknik som nya drivmedel fér en
alig chans att pa marknaden konkurrera ut de fossila drivmedien.
Tillsammans med kommitténs fordag om att uppmuntra kommuner att
infora tétortsavgifter skulle detta vara ytterligare ett viktigt steg pa
vagen. Miljomaskommittén foljer dessutom upp riksdagens uppmaning
till regeringen och kréver att regeringen verkar for att EU:s Auto/Oil-
direktiv skrivs om, vilket & nodvandigt for att mojliggora for 6kad andel
biodrivmedd.

Malen kring giftfri miljo & inte tillfredsstéllande. Det & inte accep-
tabelt att kommittén konstaterar att vi inte kan nd upp till en giftfri miljo
inom en generation. Detta bor regeringen titta vidare p& En nolltolerans
baserad pa forsktighetsprincipen ska gdlla och riktvarden maste
ersittas med miljokvalitetsmal.

En forutsittning for att maet Saker strAmiljo ska kunna nds & att
karnkraften fortsatter att avvecklas. En strdfri miljo maste efterstrévas.
En avgorande del i energiomstallningen & att fasa ut direktverkande €.
Det & poditivt att kommittén har dagit fast ett dutdatum for nyinsta-
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lationer av direktverkande @, dtgarder for att fasa ut befintlig direkt-
verkade € saknas dessvérre, vilket kan atgardas.

Miljomasarbetet maste ske underifran. Varje kommun, foretag och
hushdl m fl maste hitta sitt st att leva upp till malen. Darfor & det
viktigt att initiativ stimuleras och att resurser finns for omstalning. For
svenskt jordbruk konstateras att vara miljomal kan bli tuffa att genom-
fora. Jag vill har ytterligare poangtera att regeringen maste ta sarskild
hansyn till detta n& man lagger fram en proposition pa mden. Att
miljomden ytterligare skulle bidratill att fler mindre gérdar tvingas lagga
ner & inte acceptabelt och strider dessutom mot uppsatta miljomal
sasom den biologiska mangfalden. | den mén ytterligare avgifter belaggs
jordbruket bor dessa foras tillbaka.



954 Sarskilda yttranden SOU 2000:52

Sarskilt yttrande av ledamoten Harald Nordlund (fp)

Jag stér, liksom Gvriga politiska partiers representanter, bakom kom-
mitténs framlagda férdag. | ett antal avseenden bor emellertid enligt min
mening, miljopolitiken innehdla & mer progressiva uttryck.

Bara naturlig forsurning

Kakning av skogsmark och goar & inte enbart av godo. Den omfat-
tande kalkning som nu sker inverkar i vissa fal negativt pa den biolo-
giska mangfalden. Detta framgar inte tydligt nog i kommitténs fordag.
Det ar viktigt att framhalla att kalkningen maste vara biotopanpassad.

Saker stralmilj6

Partierna & helt eniga om att haterna i miljon av radioaktiva annen
som slgpps ut fran ala verksamheter & & 2010 sa 18ga att manniskors
hadsa och den biologiska mangfalden skyddas. Detta & ett av manga
viktiga politiska stéIningstaganden i enighet. Dock saknar vi i kommittén
stalIningstaganden om strategier for detta mal. Nuvarande hantering av
karnbrande och avfal torde knappast vara forenlig med malséttningen.
Det & inte heller klarlagt huruvida malet forhindrar populationsgenetiska
effekter.

Levande g 6ar och vattendrag

Ett av de foresdagna etappmden innebér att kommunala vattenforsorj-
ningsplaner med vattenskyddsomraden och skyddsbestammelser for dla
allménna samt storre enskilda ytvattentékter ska ha uppréttats senast
2010. Hér & det viktigt att poangtera att det i vissa kommuner redan
finns maluppfyllelse medan det i andra & langt till sidan. Maet behGver
darfor inom kort revideras och anpassas till rédande forhallanden.

Myllrande vatmarker

Kommittén foreddr att 95 procent av vatmarksomradena i myrskydds-
planen ska ha ett langsiktigt skydd senast 2010. Skdet att ange just
95 procent som ma & att planen i praktiken hela tiden revideras och
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kompletteras genom ny inventering. Jag menar dock att ambitionen att
alaomraden i planen ska skyddas inte &r tillrackligt tydlig. Eftersom det
underforstadda malet torde vara att ala vatmarker ska skyddas, & det
déarfor enklare och tydligare att ange 100 procent. Att detta av praktiska
skdl inte dltid & mgjligt att uppna f& sedan framga i uppfdljningen av
malet.

L evande skogar

Skyddet av den biologiska mangfalden st&r hogt upp pa folkpartiets
politiska miljodagordning. | skogen &erfinns unika biotoper och eko-
system som utgor grunden for manga arters dverlevnad. Dessa forut-
séttningar maste dterspeglas i avverknings- och reproduktionsreglerna
for att den biologiska méngfalden ska bevaras. Ett sétt att skydda natur-
skog och darmed den biologiska mangfalden & att undanta viss skogs-
mark frén skogsbruk. For att en del av Sveriges sista naturskog ska
kunna bevaras for kommande generationer maste mer skog skyddas i
reservat.

Varannan dag avverkas i Sverige ett omrade dar man & va med-
veten om att det finns hotade arter. | V&rldsnaturfondens genomgang av
skogspolitiken i Europa far Sverige kritik for att inte skydda tillrackliga
delar av skogsmarken. Det & just takten i skyddsarbetet som & och
kommer att vara den avgorande faktorn for om Sverige klarar malet att
bevara den biologiska méngfalden i tillracklig omfattning.

Miljomaskommittén har enats om et etappma som innebdr att
ytterligare 800 000 ha skyddsvard skogsmark undantas fran skogs-
produktion till & 2010. Jag anser att masittningen borde satts hogre, till
900 000 ha. Bast vore dessutom om man omgaende kunde peka ut de
omraden som behover skyddas. Det & dock inte den exakta areden
som &r viktigast, utan att avverkning av skyddsvéard skog forhindras.

Alvskyddet

Den absoluta merparten av vara dvar & exploaterade for at utvinna
elektrisk kraft. | dag &terstar endast ett fatal av de stora dlvarna och
andra betydande vattendrag i outbyggt skick. En utbyggd dv med fol-
jande miljoskador kan inte dterstéllas. Det & darfor av stor betydelse
for naturvarden att de orérda dlvarna och andra vattendrag bevaras. De
besitter unika naturvarden och utgor ofta viktiga ekosystem for hotade
djurarter.

Folkpartiet liberalerna har under flera decennier drivit kravet pa ett
starkt lagstadgat skydd for Sveriges orérda dvar och vattendrag. Trots
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framgangar & det legala skyddet, enligt v&r mening, fortfarande for
svagt.

Dessutom &r fragan om omfattande utbyggnader i redan reglerade
avar viktig att diskutera. Teknikutveckling och effektivisering av kraft-
utvinning & géavfdlet vdlkommen, men al vattenkraftsutbyggnad som
forutsétter reglering av vattendrag skadar naturvérden. | och med rege-
ringens beslut i maj 2000 att tilldta en fortsatt utbyggnad av Langan har
denna fréga aktualiserats. Jag menar att inte bara de outbyggda dvarna
maste ges ett skydd. Utbyggnad av redan exploaterade alvar ska inte
vara mdjlig om utbyggnaden har stor negativ paverkan pa miljon.

Styr bort fran avfallsforbranning

Avfdlsforbranning utgor en av de storsta globala kdlorna till  dioxin-
bildning. Forbranning av blandat avfall & inte forenligt med en hdlbar
utveckling. Det finns al anledning att verka for andra mer hdlbara och
miljovanligare végar for avfalshantering an forbranning. Ekonomiska
styrmede bor darfér inforas for att stimulera till avfdlsminimering,
materiadtervinning och biologiska behandlingsmetoder — lampligen en
skatt pa forbranning liknande den som idag géller for deponering.

Andra styrmede for vilka tydligare stéllning bor tas & gron skatte-
vaxling och handel med utd&ppsrétter.

Jord- och skogsbruket

Omgtdlningen av jord- och skogsbruk & inne i ett dynamiskt skede.
Bonder, LRF, skogsdgare och skogsindustrin medverkar pa ett positivt
sit. Det & viktigt att vi fran politiskt hall & tydliga i fraga om upp-
skatning, om ambition att fa ekologisk uthdlighet och om at anvisa
politiska styrmedd som stimulerar till omsté8lining.

Jordbrukssektorn har manga betydel sefulla uppgifter i framtiden. Det
handlar inte bara om att producera livsmede och jordbruksvaror till
priser som konsumenterna & beredda att betala utan &en om ait
bevara biologisk mangfad, varierande odlingdandskap och att minimera
miljobelastningen. Ofta gléms de stora férdelarna med ett varierat
jordoruk bort. 1 synnerhet det smaskaliga jordbruket medfér miljo-
effekter som har postiv inverkan, som ett varierande odlingdandskap
och bevarandet av unika kulturmiljéer.

For att uppna dessa ma behovs en fungerande marknad dar konsu-
menter och producenter mats. Jordbrukaren maste fa en tydligare stéll-
ning som foretagare och jordbruket betraktas i stérre utstrackning som
likstallt med andra néringar. Dessutom maste jordbrukarens betydelse i
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miljoarbetet hdjas upp, och jordoruksstodet ges en tydligare miljo-
inriktning.

For att Sverige ska kunna leva upp till malet att 1angsiktigt sakra den
biologiska mangfaden som vi har, innebar detta att areslen natur-
reservat maste 6ka mycket kraftigt. Pa 1ang sikt maste arealen natur-
reservat oka till 9 procent. Idag har vi ca 0,8 procent i skogsreservat
nedanfor fjalskogen. Y tterligare ca 900 000 hektar maste skyddas.

Staten ligger |angt efter i Sina reservatsataganden. Med den hastig-
het som nu rader nér det gdler att bilda reservat i sodra Sverige kom-
mer det att ta mycket 1ang tid innan man ens nétt upp till enprocentmal et
i varje lén Detta & beklagligt. Vid inventering av nyckelbiotoper, som
nyligen avdutas, har man konstaterat att mindre an 1 procent av
skogsmarksarealen kan klassas som just nyckelbiotoper. Ungefér var
tionde skogségare har ett sdant objekt pa sin fastighet.

| cke-fossila brénslen

Samtidigt som vi genom att hoja skatterna pa bensin och diesd vill
paverka forbrukningen av dessa maste vi vara beredda att genom |&tt-
nader premiera anvandningen av icke fossila branden. Former for att
underl&tta investeringar i sol- och vindkraft maste utarbetas.

Uppfdljning och revidering

En viktig, kanske den viktigaste forutsittningen for att miljomaen ska fa
den stora betydelsen for en radika omstdlining & att uppfoljning och
revidering fungerar. Mina erfarenheter av mastyrningsarbete & att vi
politiker inte formétt forandra vart arbetssétt pa det sétt som & en
forutséttning. Vi ser inte maformulering, uppfoljning och utkravande av
ansvar som vara huvuduppgifter. Lyckas vi inte med att forandra
politikerrollen blir inte miljoma sarbetet framgangsrikt.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Maria Wetterstrand (mp)
Utgangspunkt

Det ekologiska kretdoppet & forutsittningen for alt liv pa jorden.
Hallbar utveckling maste foljaktligen ske inom naturens ramar, lokalt
och globalt. Ekologisk hdlbarhet & altsd en forutséttning for ett sam-
halle som ocksd maste vara socidt och demokratiskt hdllbart for att
sammantaget kunna kallas ett 1angsiktigt hdllbart samhalle.

Med denna utgangspunkt, en ekologisk grundsyn, handlar inte
miljopolitiken om att hantera miljoproblem som uppstétt av politiska och
ekonomiska besut pa andra omraden, den handlar om att formulera
grundvaarna for samhélsutvecklingen sa att miljoproblemen inte tilléts
uppsta. Miljoproblem & inte olyckliga omstandigheter utan tecken pa en
felaktig, icke hdllbar, samhdlsutveckling. Miljopolitik handlar inte om att
plastra om patienten, utan om att avvérja orsakernatill det onda.

Delméalen

Detta betankande utgar fran en mycket ambitis malsittning, som inne-
bér at dagens kanda miljoproblem ska vara dtgardade inom en gene-
ration. De demd som kommittén satt upp har denna ambition som
grund och kan, om de uppnas, utgora ett steg pa vagen mot ett eko-
logiskt hdllbart samhdle. Den valda ambitionsnivan for vissa ma kan
kritiseras, liksom en del luckor i det helhetsgrepp som efterstrévats.
Masitningar om stopp for utsittning av GMO i odlingdandskapet,
minskning av anvandningen av bekdmpningsmedel och om kérrnkraftens
avveckling & exempel pama som saknas.

Atgardsstrategierna

Ekologiskt hdllbar utveckling uppstér naturligtvis inte ur miljomd, utan ur
handling, dvs. &gérder. Kommittén har haft en unik majlighet att, utifran
andysen av miljctillstandet pa olika omréden, visa pa behovet av
omedelbara dtgarder, for at i sista ledet koppla detta till en kraftfull
argumentation for vilka styrmedel som krévs for att stélla om sam+
hallsutvecklingen till en hdllbar utveckling. Har anser jag att kommittén
inte lyckats helt i sin stravan. Flera tydliga och for mauppfyllesen
vasentliga styrmedel har ignorerats, varav jag valt att ta upp négra hér.
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Vad gdler miljokvalitetsmélet Ingen Overgddning konstateras i
betankandet att det kommer att bli mycket svart att na inom en gene-
ration. Detta faktum borde foranleda kraftfulla dtgérds- och styrmedels-
fordag. En kraftig hojning av skatten pd handelsgodsel skulle tydligt
styra utvecklingen mot ett mer ekologiskt hdllbart jordbruk, dar et
kretdopp av godsd saval inom som mellan gardar gynnaes. Det &
beklagligt att kommittén inte har tagit stéllning for en sddan skatte-
hgjning.

| malet om Saker Stramiljo finns klara brister i tydlighet om karn
kraftens avveckling. D& det utbrénda karnbrandet utstrdlar radioakti-
vitet i hundratusentals & & detta en minst sagt vasentlig fraga for att
uppna ssker strAmiljo i ett generationsperspektiv. En skyndsam av-
veckling av karnkraften senast till 2010, med hjdlp av framst ekono-
miska styrmedel, borde hér ha varit ett gavklart stéllningstagande for
kommittén.

For att na de delar av maden som ror biologisk mangfald & GMO ett
av flera aktudla hot. | de flesta fal har kommittén gjort ett tydligt
stéllningstagande for att utsditning av GMO i naturen inte ska ske.
Detta tycker jag & mycket bra. Nar det géller odlingsandskapet avstar
man dock fran ett sddant stélningstagande. Eftersom utséttning av
GMO & som mest aktuell just i odlingdandskapet och det dérmed & dér
de storgta riskerna idag finns, & det mycket beklagligt att kommittén
vdjer att inte ta avstand ifran sadan utséttning.

Effektiviseringsstrategin, som tas upp i kap. 19, & av stor vikt fér
uppfylldsen av flera av miljokvaitetsmden. Tyvar finns fa tydliiga
syrmedelsfordag kopplade till denna. En rgd hojning av energi-
beskattningen & ett nodvandigt incitament for att uppna den effektivi-
sering av energianvandandet som behdvs. Kommittén har hér valt att
endast foredd en Gversyn av energiskattesystemet, vilket & beklagligt.

| Gvrigt kommer att behovas ytterligare styrmedel, bade ekonomiska,
informativa och juridiska, for att demaen ska nas till 2010. Ett stort
ansvar ligger pa ansvariga politiker att se till att ocksa de utredningar
och dversyner som kommittén foresldr resulterar i sadana &gérder och
styrmedel som & tillréckliga for att malen skanas.
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Sarskilt yttrande av experten Inger Strémdahl,
I ndustriférbundet

Arbetet med en dversyn av de nationella miljokvalitetsmalen for miljo-
politiken och utarbetandet av fordag till demd och etappmal, vilket
ocksainnebér et fortydligande, valkomnas av néringdivet.

| utredningen namns att for forsta gangen har sektorsmyndigheterna
fétt formulera fordagen till miljopolitikens utformning i grunden. Jag vill
tydligare betona att i den fortsatta arbetsprocessen med miljokva-
litetsmden da tyngdpunkten kommer att ligga pa implementering dvs att
finna de mest effektiva atgardsstrategierna och styrmedlen & det av
stor vikt att arbetet sker i en ndra dialog med berérda aktorer. Narings-
livet utgor en berdrd aktor vars deltagande i det hittillsvarande arbetet
varit begrénsat.

Jag saknar en studie, en andlys av fordagens effekter pa nérings-
livets internationella konkurrenssituation. Hur kraven paverkar konkur-
renssituationen & avhangigt marknaden dvs kunder och konsumenters
uppskattning av foredagna atgarder samt dessas effekter pa halsa och
milj6. Hansynstagande till néringdivets konkurrenssituation utgor
ytterligare ett tungt argument for att i den fortsatta arbetsprocessen med
miljokvaitetsmaen 6ppna for en bred dialog med berorda aktorer.

Naringdivets frivilliga miljéarbete & sedan ett antal & under stark
utveckling och en analys samt beddmning av dess potentia for att fatill
stand onskade miljoforbattringar inom tidsrymden en generation, sava
nationelt som internationellt, har g utforts av Miljoma skommittén.

| balansgangen mellan olika styrmedel utgor i dag i det Gppna sam-
hélet marknadskrafterna en stark drivkraft som manga ganger pa ett
effektivt och snabbt st kan leda fram till malen.

| samhéllets balansgang mellan lagstyrning och malstyrning & det i
nuvarande situaion, enligt min bedomning, av vikt at vara politiker i
regering och riksdag visar ett tydligare fortroende for néringdivets sk.
frivilliga miljOarbetet och stodjer detta

Jag vill med detta sdrskilda yttrande understryka att den fortsatta
processen forutsatter god kommunikation och samverkan med akto-
rerna, dar néringdivet & en viktig aktor, for att dérigenom sprida kun-
skap om samt férankra delméalsférdagen och finna de mest optimala och
effektiva dtgardsstrategierna och styrmedien.

Naringdivet kan och ska medverka till en hadlbar utveckling i sam-
hélet. Miljéanpassad produktion och miljdanpassade produkter kan
utvecklas till en konkurrensfordel alteftersom globala miljomedveten
heten vaxer. Det ligger pa naringdivets ansvar att ta vara pa denna
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konkurrensfordel och vinna marknadsandelar fran miljostérande kon-
kurrenter.

Behovet av internationell samsyn ndmns i utredningen. Internationdll
samsyn & en forutsitning for att fa till sténd forandringar pa
miljomrédet utan att svenskt naringdivs konkurrenskraft aventyras och
utgor en viktig forutsdttning for det fortsatta arbetet med miljomaen.
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