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Framtidens miljo — alas vart ansvar

Miljomalskommittén (M1998:07) har haft i uppdrag at presentera
delmd och &gardsstrategier for att gora det majligt att uppfylla 14 av de
15 nationella miljokvaitetsma som riksdagen bedét om varen 1999.
Kommittén presenterar i sitt betankande Framtidens miljo — dlas vart
ansvar (SOU 2000:52) sina fordag. Denna skrift innehdller det kapitel i
betdnkandet som heter Inledning och sammanfattning.

Som ledaméter i kommittén har ingéit Jan Bergqvist, ordférande
Sinikka Bohlin, Asa Stenberg (alas), Gote Jonsson (m), Karin Svensson
Smith (v), Annika Bladh Blomquist kd), Main Svensson (c), Harald
Nordlund (fp), Maria Wetterstrand (mp) samt Mats Olsson och Nina
Rehngvist.

Gote Jonsson har pa grund av sukdom inte kunnat deltai kommitténs
dutsammantréde. Négra reservationer har inte avgivits, men sarskilda
yttranden har lamnats av v, kd, ¢, fp, mp och av experten fran
I ndustriforbundet.
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ALLASANSVAR

Arbetet med miljomden vilar pa fem grundldggande varden: Vi ska
framja manniskors hdsa, varna om den biologiska mangfalden, ta till
vara de kulturhistoriska vérdena, bevara ekosystemets langsiktiga pro-
duktionsformaga och trygga en god hushdlining med naturresurserna.
Det & det vi menar med en ekologiskt hallbar utveckling.

Kostnaderna for miljéproblemen & avsevérda. Det tar sig inte bara
uttryck i form av produktionsférluster och materialforstéring utan ocksa
i form av forstord hdsa, forluster av kulturarv och biologisk mangfald.
Vi har l&it uppskatta kostnaderna for dagens miljoforstoring. Dessa
kostnader & oszkra men vi bedomer att de ligger pa en storleksordning
langt 6ver 20 miljarder kronor om &ret. Vi anser darfor att det vore
mycket oklokt att skjuta upp atgéarderna.

Riksdagen har i bred enighet bedutat att anta femton miljokva-
litetsmdl. Riksdagen begérde att fata stallning i ett sammanhang till dla
de delma som behovs for att kunna na de femton malen. Darfor 1ager vi
nu ett heltdckande fordag som ocksa innefattar preciseringar, etappmdl,
strategier och styrmedd. Ett helhetsperspektiv har genomsyrat arbetet
och kulturmiljofrégor och miljohalsofragor har fatt en storre tyngd an
tidigare.

Utmaningen har varit att till nasta generation dverlamna ett samhéle
i hdllbar utveckling dar de stora miljofragorna & l6sta. D& maste de
langsiktiga malen fa paverka dagens bedut. Det & nu som atgérder
maste vidtas for att vara barn och barnbarn skall fa en dréglig livamiljo.
Forutséttningarna for att de formulerade malen verkligen skall nés &r att
dla bidrar. Det kravs att myndigheter, foretag, organisationer och
enskilda vidtar nodvandiga dtgarder och att lampliga styrmedd infors.
Kunskapen om vad hallbar utveckling kréaver maste 6ka.

Var uppfattning & att miljoarbetet mer och mer ska inriktas pa det
forebyggande arbetet med att &tgarda orsakerna till miljoproblemen och
inte bara symptomen. Vara fordag innebar att miljdarbetet forstarks
kraftfullt. Det innebér ett mer aktivt arbete for att bl.a. bevara den bio-
logiska mangfalden, rensa upp fran gamla fororeningar, minska utddpp
och satsa pa att bevara kulturarvet och naturmiljon. Tillsammans med
ett framgangsrikt internationellt arbete for att bland annat begransa
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luftburna féroreningar och ett storre intresse an tidigare bland allméanhet
och industri bor dessa fordag leda till vasentliga miljoforbéttringar. Vi
beddmer att stora framsteg kommer att ske for att minska for surningen
och forbéttra luftkvaliteten. Omraden med hdga natur- och kulturvarden
skyddas. Farliga amnen stoppas och arbetet med att sanera far ordentlig
fart samtidigt som arbetet pa ett mainriktat sétt inriktas pa att forebygga
miljéproblem.

For flera av malen kommer det att ta mer &n en generation innan vi
blir av med de negativa effekterna av fororeningar i miljon. Detta
understryker behovet av atgarder for att minska belastningen. Vara for-
dag till etappmad syftar till att vanda de negativa trenderna och anpassa
samhdlsaktiviteterna. En anpassning av samhdlsaktiviteterna & nod-
vandig for at belastningen pa miljon ska kunna minska sa mycket att
forutsittningar finns at na ett halbart miljétilistand. De kostnads-
berakningar som vi har gjort visar att kostnaderna for atgarder som sker
i efterhand nér skadan redan & skedd & mycket hdgre én kostnaderna
for forebyggande atgérder.

Det kan ta mycket lang tid for marken, vattnet och atmosfaren att
aterhamta sig fran fororeningar som tillforts under manga ar. Problem
med miljokvaliteten kommer att kvarstd pa grund av upplagrade for-
oreningar och ndringsamnen i mark, vatten och atmosfér. Detta beror
pa at aerhamtningsforloppen ibland sker mycket langsamt eler att
fororenade omraden inte hinner saneras. For de globala problemen med
uttunningen av ozonskiktet och den av méanniskan forstarkta vaxthus-
effekten & det inte mgjligt att [6sa miljoproblemen inom en generation.
Klimatkommittén har foredagit ma for 2050 vilket innebér att anpass-
ningen av samhallsaktiviteterna for att nd malet Begransad klimat-
paverkan tar ungefar tva generationer. FOr Gvergddning, miljogifter och
forsurning finns det heller ingen mgjlighet att inom en generation
aterstélla miljoforhdlandena till sidana tidigare nivaer som innebér att
skador pa biologisk méngfald och i vissafdl kulturminnen och hdlsa kan
undvikas.

| dag kanner vi inte hdler till dler kan foérutse majliga framtida
miljoproblem. For vissa fragor dar vi inte har tillracklig kunskap kravs
fortsatt kunskapsuppbyggnad och att nya eller mer preciserade etapp-
mal definieras senare under perioden.

Vart fordag innebér att riksdagen genom att anta forslagen till de-
mda skall sitta upp ma for etapper pa vagen till en hdlbar utveckling
och fylla de nationella miljokvaitetsmaen med ett innehdll. Staten skall
darvid bidra med insatser fran sektorsmyndigheter, med att skapa
ekonomiska incitament och goda forutséttningar i 6vrigt for miljoarbetet.
Staten skall ocksa se till att lagar och bestammelser uppréttas och faljs.
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Miljoovervakning och ett kvdificerat uppfoljningssystem & ocksa
statens ansvar. En av de viktigaste forutsattningarna for att de svenska
miljomden skal nds & ett framgangsrikt EU-arbete och et aktivt
deltagande i det internationella samarbetet kring miljofragor. Den nya
miljcbalken ar ett annat viktigt verktyg ©r att r& miljokvaitetsmalen.
Staten maste ocksa bidra med riktade styrinstrument. En god utbildning i
frégor som leder till en hdllbar utveckling & viktig, dels for at hoja den
almanna kunskapsnivan, dels for at forbereda for hogre utbildning pa
omradet. Forskning av hog kvalitet & av avgorande betydelse for att
upptacka problem och for att kunna folja upp effekterna pa méanniska
och milj6 och dérigenom ge mdjlighet att prova vada l6sningar och
uppsatta mal. En hogkvalitativ forskning & ocksd avgorande for att
Sverige skall kunna vara padrivande i det internationella arbetet.

Staten kan inte ensidigt reglera fram en hdllbar utveckling. Det kréavs
i dlt hogre grad att adla bidrar till arbetet: enskilda manniskor, foretag,
organisationer och myndigheter. Det handlar om nya livsstilar och
enskilt ansvar. Men det gdler ocksa att fa till stand en samhdls-
utveckling, dar forskning och utbildning g&r hand i hand med en fran
miljésynpunkt god teknisk utveckling. Miljofragorna behdver véavas in i
al politik, i vardagdiv, i myndighets- och samhélisarbete. Det & viktigt
att miljoarbetet inte lever Stt eget liv, utan kopplas till samhdls-
utvecklingen i stort for att man ska se méjligheterna.

Ett aktivt arbete har ocksa inletts hos manga foretag med miljoled-
ning och certifiering och av manga enskilda med att aervinna och
handla miljovanligt. | kommunerna har Agenda 21-arbetet engagerat
manga och férdagen som kommit fram hittillsi Agenda 21-arbetet haller
nu pa att genomforas. Att fa en god framtidsmiljo & en fraga for ala
Vi uppmanar kommuner, foretag, organisationer och enskilda att
fortsitta det framgangsrika miljoarbetet. Endast med gemensamma
angtrangningar kan vi namden.

Utgangspunkten ©r kommitténs betidnkande & regeringens miljé-
malsproposition och riksdagens bedut. Fordag till delmadl och &garder
kommer fran mer &n 20 centrala myndigheter och dla lansstyrelser. De
har under de senast tva aren lagt ned ett betydande arbete pa att ut-
arbeta fordag till demal, sektorsmal, dtgardsstrategier och styrmedel.
Mangaav dem har i sin tur samratt med t.ex. réringdiv, kommuner och
organisationer som finns inom deras sfér, sektor eler [an.

Fortlépande under arbetets gang har vi haft kontakt och samrad med
dessa myndigheter. Vi har dessutom genomfort fem hearings med
myndigheter, réringdivsrepresentanter och intresseorganisationer kring
de olika mélen i syfte att forankra vara fordag hos sddana som gjort
viktigt grundarbete och ocksa har ett stort genomférandeansvar. Till-
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sammans med Svenska Kommunf érbundet har vi arrangerat fyra regio-
nala seminarier. Vi har haft ett réra samarbete med Klimatkommittén
och Kemikaieutredningen rér det diller beskrivning av atgardspaket
och konsekvensanalyser.

Véraforsdag har pa detta sétt utarbetats efter en mycket omfattande
diaog. Vi vill rikta ett varmt tack till alla som medverkat i denna process
och som déarmed fort miljomalsarbetet framat. Tusentals manniskor har
pa olika sitt medverkat i arbetet. For forsta gangen har sek-
torsmyndigheterna fait formulera fordagen till miljopolitikens utformning
i grunden. Vi har i ndgra fal andrat pa fordagen fran myndigheterna.
FOr oss har det varit angelaget att i dessa fall aerforankra forslagen
genom dialog och hearings. VVara forslag maste ut pa remiss. Det racker
dock inte. Det & av storsta vikt for arbetet att myndigheterna uppmanas
at fullfolja didogen inom sina respektive omraden och at
myndigheterna fortsétter att samverka i dessa fragor. For forankringen
av mden & det viktigt att sdvdl kommuner och néringdiv, som organi-
sationer och enskilda medborgare deltar i det fortsatta arbetet. Milj6-
mdlsarbetet far inte bli en engdngsprocess, utan varje gang ma skall
revideras maste de som varit aktiva nu ges mgjlighet att fa deltaga.

Vart fordag innebéar

kompletterande preciseringar till miljokvditetsmden som tdar om
vilken miljokvaitet som skdl vara uppnadd inom en generation,
etappmal, oftast for 2010, som visar vad som behdver uppnds i
halvtid for att malen skall kunna forverkligas,

atgardsstrategier och styrmedel som har syftet att méen skall nés,
uppfoljningssystem som gor det mojligt att veta att vi & parét vag,
fordelning av ansvaret mellan de centrala myndigheterna, l&nssty-
relserna och kommunerna.

Pa vag mot generationsmalet kan dtgarderna p sa vis anpassas efter
hand. Vi har stéllt stora krav pa att vara fordag till ma ska vara tydliga
och dverskadliga. De ska ocksa vara uppf dljningsbara @ kort och lang
sikt, de ska prioritera de viktigaste fragorna, inga i en hdtackande
sruktur och i dlmanhet vara mjjliga att regionaisera. Det &r viktigt att
sektorsmal, regionda och lokala nél samt atgardsstrategier utvecklas.
De preciserade delmalen & mer dlmannatill sin karaktar medan stérre
krav pa tydlighet stdlls pa etappmaen. Mot bakgrund av detta har vi fort
in de fordag vi fatt frn olika myndigheter i ett enhetligt system. Var
uppfattning &r at miljomalen ska kunna visa \agen for alla. Delmdlen
ska vara \agledande for saval centrala politiska bedut om lagar och
styrmeddl som bedut i kommuner, regioner, foretag och organisationer.
Maélen ska styra kide sektorsbeslut och beslut av sektorsdvergripande



SOU 2000:52

karaktar. Vi anger ocksa vad som kravs av olika aktorer for at uppfylla
malen. Lansstyrelserna foredds bland annat svara for att det finns
regionala miljéunderlag som ger samlade utgangspunkter for lans-
styrelsernas, kommunernas och andra akttrers miljGarbete.

Vi har A langt det varit mgjligt sokt véga de olika fordagen mot
deras konsekvenser for enskilda, foretagen, staten och samhdlseko-
nomin. Olika ambitionsnivéer har andyserats. Var strévan har varit att
vaja ut den kombination av de mest effektiva och Ionsamma dtgéarderna
som leder till malet.

De svenska miljomden kan i manga fal inte nds utan ett aktivt
internationellt  arbete.  Langdistanstransporterade  luftfororeningar,
utddpp i haven fran olika Iander och produkter som fritt rér sig Gver
granserna & exempel pa fragor vars losning & avgorande for de
svenska miljomaen. EU-arbetet innebdr gemensamma regler pa en rad
omraden. Det & darfor nodvandigt att fortsétta att kraftfullt driva
arbetet med utsldppsbegransande atgarder pa EU-niva och med en
inriktning mot halbar utveckling av gemensam EU-politik inom jord-
bruks-, fiske- och regionapolitiken.

Tre agardsstrategier behdver forverkligas om det ska bli mgjligt att
nd miljomalen. For ala dessa Strategier & det av grundldggande be-
tydedse med en effektiv tillampning av miljobaken, forskning och
utbildning samt fortsatt frivilliga agarder som miljéledning och miljo-
markning.

Effektivisering av energi och transporter. Vi maste komma fram till
et energisystem som & langsiktigt hdlbart. For att minska
utd@ppen och behoven av nya dyrbara produktionsanl&ggningar &
det nodvandigt med energihushdlining, effektiv energiproduktion
och inférande av fornybara energikdllor. For fordon och arbets-
maskiner handlar denna strategi om att inféra nya drivmedel och
drivsystem och fortsdita arbetet med avgasrening. Mer trafik
maste ga pa jarnvég, ske kollektivt och via cykdl och gangtrafik.
For att forverkliga denna strategi & det viktigt med en kombination
av information och ekonomiska styrmedel.

Giftfria och effektiva kretdopp. Sérskilt farliga amnen ska fasas ut
och tilldna kemiska &mnen i produkter ska mérkas ut.
Varukretdoppen maste bli effektivare och aeranvandning och
aervinning regel. Forstarkta dtgarder mot Gvergddning behovs
inom jordbruket, betréffande almanna avloppsanléggningar och
enskilda avlopp. For att forverkliga denna strategi & det viktigt med
en kombination av laggtiftning och information.
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Hushalning med mark, vatten och den bebyggda miljon. Véardefulla
omréden ska skyddas, biologiska mangfalden bevaras och héansyn
till natur- och kulturvérden tas vid exploatering. Stodet inom
jordbruket behdver inriktas mot Okat skydd for dessa vérden.
Natur- och kulturvérdena maste forvaltas och vérdas kontinuerligt.
Ett varsamt brukande och miljdanpassning av samhéallsplanering
och byggande & viktiga indag i drategin. For denna strategi
behdvs en kombination av ekonomiska stddinsatser och lagregler.

Forgtérkta och ytterligare styrmedel behtvs for att genomfdra strate-
gierna. Pa den korta tid som stétt till utredningens forfogande har vi inte
hunnit gora en djup andys av olika styrmedel och en fardig prioritering
av dem. Vi foreddr darfor en rad kompletterande utredningar.

Vé&r bedomning & att om dessa strategier kan genomféras sa finns
goda forutséttningar att genomféra en forandring av samhdlsaktivi-
teterna. | flerafal har vi inte fardiga fordag. Vi foredar da komplette-
rande utredningar. Dessa bor bedrivas skyndsamt eftersom dtgarderna
behover inledas de narmaste aren och ett forstarkt miljoarbete & nod-
vandigt for att nd en ekologiskt hdllbar utveckling. Vi vill understryka att
kompletterande dtgarder behovs for att nd &en en social och eko-
nomiskt hdllbar utveckling. Det har inte varit v& uppgift att foreda
sadana atgarder.

Det finns flera fragor déar vara fordag blir otillrackliga eller dar vi pa
grund av kunskapsbrist inte vet om de racker. For vissa frégor kravs att
nyaeller mer preciserade etappma definieras senare under perioden. Vi
bedomer att ytterligare &tgéarder och styrmedel utver dem vi foredagit
kommer att behovas for att na anda fram. Det kommer att krévas
betydande insatser efter & 2010 for att nd malen. For hdlsan bedémer
vi att kvarstéende problem kan komma att vara bl.a. giftiga amnen och
det finns ocksa risk for att problem kvarstar nar det gdler
inomhusklimat och buller. Den biologiska mangfalden hotas fortfarande
efter en generation av Overgddning, gifter och markférsurning. For
kulturmiljon kommer bl.a. markforsurningen att leda till att ned
brytningen av arkeologiskt materid fortsitter under lang tid. Nar det
gdler produktionsformagan i mark och vatten for de aredlla naringarna
kommer anpassningen att ta lang tid. For hushalning med naturresurser
finns det goda forutséttningar att inrikta planering och bedutsfattande pa
att skapa en hallbar utveckling och pa att na miljokvalitetsmdlen. Vaije
enskilt bedut har betydelse. Det bor dock understrykas att stora
forbéattringar kommer att astadkommas for ala de fem grundigggande
vardena.
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For at samhallsaktiviteterna ska leda till hdllbar utveckling behdvs
insatser i hela samhdllet och att arbetet inom manga politikomraden
inriktas pa att n& mélen. Atgérderna méste inriktas si att man undviker
att nya problem uppstér. Nya miljoproblem kan fa mycket stora kon-
sekvenser eftersom manga miljoer i Sverige & sarskilt kandiga for
paverkan. Forskning for att analysera nya hdso- och miljofaror & en
vasentlig del av arbetet for en hdlbar utveckling.

Miljoma sarbetet har hittills varit ett brett upplagt arbete dar man sokt
fa s stor enighet som mgjligt om uppsatta md. Vi vill vadjatill er som
tar hand om véra fordag att se till att andan i denna process kan
bevaras for framtiden.

Det géller att med stor bedutsamhet forverkliga strategierna for
hdllbar utveckling. Vi kan inte rékna med att miljGproblemen kommer att
kunna l6sas utan stora insatser. Det finns dock tecken pa att mycket av
miljoarbetet & 1onsamt bade for foretag och hushdll och att Sverige har
goda forutsétningar att bli ett framgangsrikt foregangdand. Manga
manniskor har en stark kénda for naturen och & darmed motiverade for
miljcarbete. Allt fler kommuner ser nu i likhet med manga foretag
miljofragan som strategiskt kvalitetsfréga och inte bara som en okad
kostnad. Det &r viktigt att malmedvetet arbeta for att hdlla uppe kraften
i denna utveckling.

FORSLAG TILL MAL

FRISK LUFT
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL ;

”Luften skall vara € ren att manniskors hélsa, samt djur, \&xter och
kulturvérden inte skadas.
Miljokvalitetsmalet innelér:
Halterna av Iuftféroreningar dverskrider inte faststallda lagrisknivaer
for cancer, Overkadndighet och dlergi dler for gukdomar i
luftvégarna.
Halterna av markndra ozon Overskrider inte de gransvarden som
satts for att hindra skador p& méanniskors hélsa, djur, \éxter, kultur-
varden och material.”
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KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL

Vi fordar att de tva preciseringarnai malet andrastill:

Halterna av |uftfororeningar Gverskrider inte lagrisknivaer for cancer
eler riktvarden for skydd mot sukdomar i luftvagarna eller paverkan
pa vaxter, material och kulturvarden. Riktvardena ska sittas med
hansyntill éverkandighet och dlergi.

Fororening Halt som inte bor Medelvérdestid
Overskridas
[mikrogram/m?]

Bensen 1 Ar
bens(a)pyren 0,0001 Ar
Eten 1 Ar
Formaldehyd 10 Timme
Partiklar< 10 mikrometer, PM10 30 Dygn

15 Ar
Sot 10 Ar
Svaveldioxid 5 Ar
Kvévedioxid 100 Timme

20 Ar
Ozon 80 Timme

50 Sommarhalvaret (apr-okt)

Fordag till etappmal:

1. Haterna for svaveldioxid och kvavedioxid, enligt tabdl, &r i
huvudsak uppnadda i samtliga kommuner redan ar 2005 respektive
ar 2010.

2. Halten av marknéra ozon dverskrider inte 120 mikrogram/m® som
8-timmarsmedelvarde, i samtliga kommuner ar 2010.

3. Ar 2010 har utdéppen av flyktiga organiska @mnen i Sverige,
exklusive metan, minskat med minst 55 procent fran 1995 ars niva
till 220 000 ton'.

4. Senast ar 2005 ska ett etappmal for partiklar mindre &n 25 mik-
rometer (PM 2,5) faststdllas. Vid samma tidpunkt ska ocksa en
forsta revidering ske av generationsmden for luftkvalitet.

! Omfattar utslapp frén utrikes 56- och Iuftfart.
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VILKA AR PROBLEMEN —OCH HUR KAN DE LOSAS?

Okad risk for cancer, sukdomar pé hjarta och lungor, besvar for aller-
giker och astmatiker & bara nagra exempe pa hélsoeffekter som
utdapp av luftfororeningar orsakar, framfor allt i &torterna. Frhdjda
hadter av ozon pa landsbygden ger minskade skordar och minskad
tillvaxt for vaxter. ForhGjda hater av ozon, men ocksa svaveldioxid och
kvavedioxid i titorter bryter successivt ner kulturféremal och materid.

Luftkvaliteten i #torterna har forbéttrats under de senaste decen
nierna; svavelhdterna ligger langt under miljokvalitetsnormen och
aven kvavedioxidhalterna har minskat. Déremot & halterna av ozon,
partiklar och cancerframkallande amnen fortfarande for higa. Ett pro-
blem & att man i dag vet fr lite om hur patikeutdappen @verkar
halsan, men flera studier talar fér att halten av och antalet mindre par-
tiklar (PM 2,5 — mindre an 2,5 mikrometer) @verkar hélsan negativt.
Det saknas tillracklig kunskap for att faststalla ett Bngsiktigt naél for
mindre partiklar.

Aven om luftkvaditeten forbéttrats i takt med minskade utsidpp,
behovs fler atgéarder for att uppna generationsmalen for Iuftkvaliteten.
Utd&ppen fran smaskalig vedeldning maste minska liksom fran trans-
porter och arbetsmaskiner. Atgérder @ lokd niva blir viktiga, girskilt
nar det giller begransning av kvaveoxidutdapp, partiklar och cancer-
framkallande &mnen. Forskning och utveckling ©r att klarlagga sam-
band med hélsorisker och allergier ar viktiga

Hur rd malen? Se réasta avsnitt, gemensamt for Frisk luft och Bara
naturlig férsurning.

BARA NATURLIG FORSURNING
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

"De forsurande effekterna av nedfal och markanvandning skal under-
skrida gransen for vad mark och vatten @l. Nedfalet av forsurande
amnen skal heler inte tka korrosionshastigheten i tekniska material
dler kulturforemal och byggnader.
Miljokvalitetsmalet innebér:
Onaturlig frsurning av marken motverkas sd att den naturgivna
produktionsformagan och den biologiska mangfalden bevaras.
Sverige verkar for att depositionen av forsurande amnen pé lang sikt
inte Overskrider den kritiska belastningen fér mark och vatten.
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Haterna i Iuft understiger 5 mikrogram svaveldioxid/m® och 20
mikrogram kvavedioxid/m® (&rsmedelvarden) for att skydda tekniska
materia.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL

Vi foredar att en ny kompletterande precisering fogas till riksdagens
bedut:

Markanvandningens bidrag till férsurningen av mark och vatten
motverkas genom att skogsbruket anpassas till \éxtplatsens forsur-
ningskandighet.

Fordag till etappmal:

1. Ar 2010 &r hogst 5 procent av antalet siar respektive 15 procent
av strackan rinnande vatten i landet drabbad av ©rsurning som
orsakats av manniskan.

2. Fore ar 2010 ar trenden mot okad forsurning bruten i omraden som
forsurats av manniskan och en &terh@mtning har pabdrjats.

3. Ar 2010 har utsdppen i Sverige av svaveldioxid till luft minskat
med mingt 25 procent fran 1995 ars niva till 72 000 ton.?

4. Ar 2010 har utdappen i Sverige av kvéveoxider till luft minskat
med minst 55 procent fran 1995 ars niva till 155 000 ton.?

VILKA AR PROBLEMEN - OCH HUR KAN DE LOSAS?

Forsurade gar och vattendrag, surt grundvatten, okad surhet i skogs-
och jordbruksmark — det & konsekvenserna av nedfall av frsurande
amnen. Dartill kommer Halsorisker och skador @& t.ex. byggnader och
andra delar av kulturarvet. Nedfallet harror fran en méangd olika kllor,
t.ex. \agtrafik och transporter, industri, jordbruk och arbetsmaskiner.
Nedfallet av forsurande amnen kommer till 80-90 procent fran konti-
nenten men de svenska uts dppen paverkar ocksa andra lander.

Genom de nya internationella avtalen kommer utddppen @ konti-
nenten att minska avsevart och det finns skél ait vara optimistisk infor
utvecklingen av forsurningen. Men arbete aterstar innan generations-
malet & uppnatt. En forutséttning for att malen ska nds &r ett samordnat

2 Omfattar utslapp fran utrikes sj6- och |uftfart.



SOU 2000:52

15

internationd It arbete fran svensk sida, liksom att ingangna avta fdljs upp
pa ett fullgott satt.

Aven om utsappen minskar till héllbara nivaer ar aterhamtningstiden
l&ng innan det ger resultat i miljon. Det kréavs sarskild uppmérksamhet
pd at den biologiska forsurningen blir altmer dominerande i
skogsmarken, i takt med att nedfallet av forsurande &mnen minskar. Det
& darfor inte enbart agéarder som begransar utddppen som har
betydelse for att motverka forsuringsprocesserna. Det & angelaget att
skogsbrukets anpassas  till  skogsmarkens  forsurningskandighet.
Kahuggning forsurar mer @n konventionell stamskord. Inblandning av
vissa l6ovtrad sdsom bjork, dampar markforsurningen. Kompensations-
godding kan bli nodvandigt pd vissa marker for at minska
naringsforlusternai samband med skord. Vid uttag av skogsbranden bor
askan aterforas till skogsmarken.

HUR NA ETAPPMALEN ?
ATGARDER

| dag beréknas ungefér en tredjedel av vattendragen och ndrmare
20 procent av ala sjéar i Sverige vara pverkade av forsurning orsakad
av manniskan. For att na demalet ar 2010 kravs utdéppsbegransningar i
Europa enligt nyligen ingangna internationella avtal. Vi behtver ocksa
fortsétta med kalkning i den utdtrackning som det & biologiskt
motiverat. For att kunna spara forandringar av skogsmarkens kemiska
egenskaper kravs ofta Engre tidsperioder &ntio &, men kompensa
tionsgodding och kakning & midvandiga atgarder pa lang sikt. Nar
utd 8ppen minskat tillréckligt bor kalkningen kunna minskas

Det internationella samarbetet ©r att begransa utsldppen av for-
surande amnen ar avgorande for att & malen, sarskilt eftersom s stor
del av nedfallen kommer fran andra lander. Framfor alt kravs ett aktivt
internationellt arbete for att minska ozonhalten i k&de ttorter och @
landsbygden.

Atgérder mste vidtas nér det galler trafikens omfattning, lokalisering
och bedrivande. Det kan handla om t.ex. hastighetsbegrénsning,
jA@mnare kérmonster, béttre samordning och effektivitet i godstrans-
porterna, mer cykel- och sparbunden trafik. En fortsatt teknisk utveck-
ling av fordon fr lagre utdapp, renare drivmedel och @ sikt andra
drivsystem &r en annan nddvandighet.

Utsléppen av bensen och andra cancerframkallande dmnen kan
minskas genom flera atgarder, t.ex. effektivare katalysatorteknik, renare
bréanden och skydd mot avdunstning av bensin. Nya avgaskrav for
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kalstart vid kall temperatur fran 2002 beréknas halvera bl a ben
senutslappen.

For alla typer av diesdldrivna och bensindrivna arbetsmaskiner, lik-
som arbetsredskap (snskotrar, motorsagar, grasklippare) kravs forbétt-
ringar, dels genom skérpta avgaskrav pa nya maskiner, dels genom
eftermontering av reningsutrustning pa befintliga.

Energianvandningen inom industrin méste bli effektivare, och aven
tekniska dtgarder for att rena kvaveoxid- och svavelutdapp ar viktiga
Byte av uppvarmningsform eller energidag, t.ex. att fossila brénsden och
dvéarme ersdtts med bioenergi och energieffektivisering, behdvs i
bosté&der och lokaer framf or alt for att minska utdéppen av koldioxid.

STYRMEDEL

Dagens beskattningssystem for branden, elenergi och drivmedd har
brister. Reglerna for beskattning varierar mellan & ena sidan e- och
varmeproduktion och & andra sidan mellan tillverkningsindustrin och
fjarrvarme/hushdllssektorn. Det finns en tendens att branden flyttas
mellan sektorer eler anvandningsomraden och att potentialen for en
rationedll energianvandning dler teknikutveckling inte  utnyttjas.
Energianvandningen i flerbostadshus maste ocksa uppmérksammas mer
och taxor for e och fjarrvarme bor i mycket storre utstréckning baseras
pa den faktiska energif drbrukningen.

Anvandningen av ekonomiska styrmeddl ar en viktig ddl for att ra
ekologisk hallbar utveckling. Viktiga aspekter i man utformar styr-
medlen ar att de ska stimulera till teknisk utveckling, effektivisering och
snabba pa utbytet av gammal teknik. Inom flera omraden behbver
styreffekten stérkas, t ex:

Den samlade energibeskattningen ses over for at miljomalen ska
UppNas.

Kommuner bor ges mdjlighet att inféra végavgifter.

Sedan kvaveoxidavgiften inf ordes har utsldppen minskat kraftigt, och
det finns dirfor skal att se dver vilka nya branscher skulle kunna
omfattas av avgiften. Avgiften har varit of orandrad fran starten och
dess niva bor darfor ses dver sa att etappmalen for kvaveoxiden kan
klaras.

Fordons- och férsdljningsskatter bor ses dver med syfte att stdrka
den sammantagna styrningen mot bade anvandning av fordon och av
brénden som ger betydligt |&gre utd&pp an de som uppfyller obli-
gatoriska krav. Det & viktigt att styrmede inte motverkar varandras
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syften. Det bor ocksa utredas hur man kan utforma ekonomiska
styrmeddl som kan kopplas till miljoklassning av arbetsmaskiner.

Den rorliga kostnaden for den diesdldrivna tunga trafiken maste
snarast anpassas sa at det blir en effektiv miljostyrning. Sverige bor
arbeta aktivt inom EU for att andra EG-lagstiftningen sa att den
mojliggor inforande av et fran miljosynpunkt effektivt kilometer-
skattesystem.

Sverige bor aktivt driva att auto-oildirektivet andras for att méjliggéra
Okad inblandning av fornybara drivmedd.

Det &r viktigt att forstérka de férnybara drivmediens konkurrenskraft
i forhdllande till fossila branden.

Inom alla sektorer finns det stort utrymme for att effektivisera energi-
anvandningen. Det finns teknik och kunnande, men det brister i genom-
forandet. Samhdllets signaler méste bli mer entydiga, och en grundlag-
gande forutsdttning for att informationen ska fungera ér att det finns
bade majlighet for hushdllning och acceptans for budskapet. Ett exempel
ar energianvandningen i flerbostadshus.

Vi anser att individuell \&rmemétning i flerbostadshus lér genom-
foras inom vissa demonstrationsomraden. Boverket bor fa i uppdrag att
tillsammans med Energimyndigheten utreda och lamna fdrdag till
atgarder for att stimulera byggherrar och fastighetsforvaltare att effek-
tivisera energianvandningen. Boverket bor tillsammans med Energi-
myndigheten och branschorganisationer aven ta fram ett system som
kopplar samman en fagtighets energianvéndning och dess miljobelast-
ning. Milj6- och energideklaration av hus bor inforas.

De kommunala energiradgivarnas uppgifter kir bli mer Bngsiktiga
och omfatta &ven den kommunala transportforsorjningen.

Det ar ocksa mycket viktigt att Sverige Rller en fortsatt hog profil
vad géller forskning inom forsurnings- och Iuftkvaitetsomradet. Det
behdvs dessutom en sektorsdvergripande svensk strategi ©r det fort-
satta internationella arbetet med att begréansa utsldppen av forsurande
amnen. En sadan strategi kir integrera hélso-, miljo- och klimataspek-
terna.
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INGEN OVERGODNING
RIK SDAGENS BESLUTADE MAL:

"Halterna av gddande &mnen i mark och vatten skall inte ha nagon negativ
inverkan pd manniskors halsa, forutsattningarna for biologisk mangfald eller
majligheternatill alsidig anvandning av mark och vatten.
Miljokvalitetsmalet innebér bl.a.:
Belastningen av ndringsamnen far inte ha rgon negativ inverkan pa
méanniskors hélsa eller minska forutséttningar for biologisk mangfald.
Grundvatten bidrar inte till 6kad 6vergddning av ytvatten.
Soar och vattendrag i skogs- och fjdllandskap har ett naturligt
naringstillstand.
S6ar och vattendrag i odlingsandskap har et naturligt tillstand, vilket
hogst kan vara néringsrikt eler mattligt néringsrikt.
Néringsforhdllandena i kust och hav motsvarar i stort det tillstand
som radde under 1940-talet och tillforsel av réringsamnen till havet
orsakar inte nagon dvergodning.
Skogsmark har ett naringtillstand som bidrar till att bevara den
naturliga artsammansattningen.
Jordbruksmark har ett réringstillstand som bidrar till att bevara den
naturliga artsammansattningen.

Inriktningen & att miljokvalitetsmaet skal ndsinom en generation.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Sioar och vattendrag har God ekologisk status enligt definitionen i
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Svenska kust- och havsvatten har God ekologisk status enligt defi-
nitionen i EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Nedfallet av luftburna kvéveftreningar dverskrider inte den kritiska
belastningen for Gvergddning av mark och vatten régonstans i Sve-
rige.

Fordlag till etappmal:

1. Ar 2010 finns &tgardsprogram enligt EU:s kommande ramdirektiv
for vatten som anger hur God ekologisk status ska nas for sjoar och
vattendrag samt for kustvatten.
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2. Fram till & 2010 har de svenska vattenburna utsldppen av fosfor-
foreningar fran méansklig verksamhet till soar, vattendrag och
kustvatten minskat kontinuerligt jamfort med 1995 ars niva.

3. Ar 2010 har de svenska vattenburna utdappen av kvéave frén
mansklig verksamhet till haven sider om Alands hav minskat med
mingt 25 procent fran 1995 ars niva till 40 500 ton.

4. Ar 2010 har utdéppen av ammoniak i Sverige minskat med minst
12 procent fran 1995 ars niva till 53 400 ton.

5. Ar 2010 har utdéppen i Sverige av kvaveoxider till luft minskat
med minst 55 procent fran 1995 ars niva till 155 000 ton.® (Se Frisk
[uft och Bara naturlig forsurning)

VILKA AR PROBLEMEN — OCH HUR KAN DE LOSAS?

Nedfallet av kvavefororeningar som kvaveoxider och ammoniak Gver-
skrider den kritiska belastningen for dvergddning av mark i hela Sidra
Sverige i dag. Bade den hiologiska méngfalden och néinniskans ilsa
paverkas negativt, t.ex. genom nitrat i grundvatten och brunnar.

| §6ar och vattendrag ar det framfér alt fosfor som bidrar till Gver-
gbdningen. Problemen ar storst i Sdra Sverige, men har de senaste 20
aren tilltagit &ven i norra och mellersta Sverige. En géttedel av Sveriges
siéar och ménga vattendrag ar Gvergodda, vilket far konsekvenser for
den biologiska mangfalden och produktionsformagan.

Bade fosfor och kvave &r orsakernatill Gvergddningen av havet och
foljden blir syrebrist, utarmad biologisk mangfad, agblomning m.m.
Tidigare uppsatta miljomal har inte rétts. Fosforhalterna har varit of or-
andrade under perioden 1981-1995, och halterna av kvave har forst
Okat ndgot men bdrjat 5unka efter 1995,

Problemen med Gvergddning varierar starkt i olika delar av landet
och behovet av atgarder och styrmede ar alra storst i Gétaland.

De miljomal som satts under de senaste femton aren har inte rétts,
och fordagen till etappmal har darfor lagts pd en ambitionsniva sa att de
ska kunna rés inom utsatt tid. De viktigaste grundpelarna for att na
mdet & miljobalken och EU:s kommande ramdirektiv for vatten. Dar-
utéver kravs miljoersittning till jordoruket men ocksa étgarder for rening
av enskilda avlopp.

% Omfattar utslapp fran utrikes sj6- och |uftfart.
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HUR NA ETAPPMALEN ?
ATGARDER

For att komma till ratta med utsléppen via aviopp behtvs en rad atgar-
der for reningsverk, och till exempel kor den pigdende utbyggnaden av
kustndra reningsverk fran Stromstad till Norrtélje fullfoljas. Hushéllen
maste bygga ut enskilda aviopp med infiltration, dternativt markbaddar,
eller ersitta befintliga system med separerande sidana, eler annan ny
teknik med motsvarande effekt. Dessutom kréavs att anvandningen av
fosfatfria tvattmedel dkar, sarskilt i glesoygd. Av kommunerna kravs att
de forbéttrar sina avlioppd edningssystem och skapar lokala losningar for
att ta hand om dagvatten.

Nér det giller jordbruket & det viktig att ta vara pa och stimulera
den utveckling som inletts inom néringen mot ett miljGanpassat jordoruk.
For att minska kvave- och fosforutd&dppen ytterligare behdvs manga
atgarder som t.ex. att brukarna anpassar goddingen och undviker
Overoptimala givor. Andra atgarder &r att inte sprida stallgodsd infor
sadd av hostsad, oka areden till flerdrig bevuxen trada, dka andelen
fanggrodor genom insddd i varsdd. Nya vatmarker i kustlanen,
skyddszoner for att minska fosforlackaget och en 6versyn av djurtét-
hetsbestémmel serna & andra férslag

For att minska utddppen av ammoniak inom jordbruket bor ned-
brukning av flytgodsel och urin pa obevuxen mark ske inom fyra timmar
fran spridningen. Tak pa urinbehdllare och proteinutfodring anpassad till
diurens behov & exempe pa andra tankbara atgarder liksom
anvandning av teknik som minskar ammoniakforlugter.

For att minska kvéave- och fosforutslapp inom industrin néste man
hitta aternativa tekniska I6sningar inom branscher som massa- och
pappers-, jarn och al- samt kemi- och livameddsindustrin.  For
minskade ammoniakutdapp krévs battre reningsteknik.

Sverige bor bidratill att verkningsfulla tgérder séttsin i andra lander
runt Ostergon.

STYRMEDEL

For arbetet mot Gvergddningen har miljbalken stor betydelse. Att infdra
generella foreskrifter och miljokvalitetsnormer, tillstndsprévning och
tillsyn & bara nagra exempel pa de majligheter som miljcbalken
erbjuder. For att uppna en tillfredsstéllande vattenkvalitet i Soar, vatten
drag och vid kusterna & EG-direktivet om rening av avloppsvatten och
EU:s kommande ramdirektiv for vatten viktiga styrmedel.
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Flera ekonomiska styrmedd & nddvandiga. Inom jordbruket behdvs
stod, t.ex. miljoerséttning for anlaggning av vétmarker och skyddszoner,
insadd av fanggroda och utebliven hostbearbetning. Medel behtvs ocksa
till utbildning, Adgivning och information. De miljostyrande effekterna
av avgifter och skatter pa jordbruket behGver forstarkas i syfte att na
mdlet om reduktion av naringséckaget. Olika aternativa utformningar
bor 6vervagas for att astadkomma nodvandiga miljoforbéttringar pa
mest effektiva sitt till lagsta kostnad. Systemet bor utformas sa att de
ekonomiska foérutsattningarna for lantbrukarna beaktas.

Mdjligheterna att inf ora ett bidrag for att atgarda enskilda avlopp bor
utredas.

En viktig utbildningsinsats & grundutbildning fér myndighetspersoner
pa avrinningsdistrikts-, lans- och kommund niva kring EU:s vatten
direktiv. Den bor genomforas av bl.a. Sveriges geologiska undersdkning
(SGU), Boverket och Naturvardsverket och vara genomf 6rd 2004.

For att reda ut osdkerheter kring vilka kvave- och fosforhalter i vatt-
net som ger en langsiktig balans behdvs mer forskning. Det finns ocksa
behov av ett program for forsoks- och utvecklingsverksamhet inom
jordbruket i syfte att utveckla dtgarder for minskade naringsforluster.

Det fortsatta internationella arbetet & av storsta vikt och or inriktas
mot att folja upp effekterna av internationella 6verenskommelser och
lagdtiftning inom EU, men ocksa att fa fram en samlad europeisk
strategi for hur nedfal av kvaveforeningar ska underskrida de kritiska
bdastningarna i hela Europa. Vidare bér Sverige bidra till insatser runt
Ostergion genom kunskapsoverféring och ekonomiskt stéd. En annan
viktig del av det internationella arbetet &r att fortsdita samarbetet med
de baltiska landerna och Polen genom bl.a. tekniskt bistand for béttre
véttenrening.

GIFTFRI MILJO
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

"Miljon skall vara fri frdn dmnen och metaller som skapats i eler
utvunnits av samhéllet och som kan hota n@nniskors félsa eler den
biologiska mangfalden.

Miljokvalitetsmalet innebér:

Halternaav amnen som férekommer naturligt i miljén ar réra bak-

grundsnivaerna.

Halterna av naturfrAmmande &mnen i miljon & naranoll.”
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KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljd och
inomhuamiljo &r, for sérskilt farliga @mnen & néra noll och for dvriga
kemiska dmnen inte skadlig fér manniskor.

Fororenade omréaden &r undersokta och vid behov atgardade.

Fordlag till etappmal:

1. Ar 2010 har dlaavsktligt framstéllda eler utvunna kemiska amnen
som hanteras pA marknaden data motsvarande de krav som stélls
pa nya amnen. For amnen som hanteras i hdga respektive
medelhdga volymer kir data finnas redan ar 2005 respektive ar
2009.

2. Ar 2010 &r varor férsedda med hélso- och miljdinformation.

3. Nyproducerade varor & i huvudsak friafran;
— cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantnings-
stérande amnen senast & 2007,
— mycket Ianglivade och mycket bioackumulerande émnen senast
ar 2010,
— langlivade och bioackumulerande &mnen senast ar 2015,
— kvicksilver senast & 2003 samt kadmium och bly senast & 2010.
Sadana amnen anvands inte heller i produktionsprocesser [ ett
sadant satt att halsa och miljé kan kommatill skada.

4. Halso- och miljoriskerna med anvandningen av kemiska dmnen har
minskat fortldpande fram till 2010 enligt indikatorer/nyckelta som
faststéllts av berdrda myndigheter, liksom férekomst och
anvandning av kemiska amnen som forsvarar atervinning av mate-
rid.

5. For mingt 100 utvalda kemiska amnen, som inte omfattas av
etappmal 3, finns &r 2010 riktvarden fastlagda av berérda myndig-
heter.

6. Fororenade omréden &r identifierade samt undersokta och minst
30 procent av omradena av riskklass mycket stor och stor &r atgér-
dade senast & 2010.

Etappmdl 1 och 3 bygger huvudsakligen pa Kemikalieutredningens for-
dag (Varor utan faror SOU 2000:53).
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VILKA AR PROBLEMEN —OCH HUR KAN DE LOSAS?

Ett stort hinder for att r& en giftfri miljo ar bristen pa kunskap om
kemiska amnen. Det & darfor av yttersta vikt att klarlagga kemiska
amnens egenskaper, hur dmnen samverkar, forekomst i framfor alt
varor, floden och hur néinniskor och miljo paverkas av dem samt hur
hantering och anvéndning bor ske for att minska riskerna. Spridning av
kemiska amnen kan ske fran andra lander via luft, vatten och transpor-
ter.

Fororeningar i mark, grundvatten, sediment, byggnader och anlégg-
ningar ar ett annat problem. De flesta har uppkommit genom utsépp,
soill dler olyckshéndelser under efterkrigstiden fram till 1980-talet.
Antalet fororenade omraden i landet beréknas vara 22 000, varav Hlf-
ten &r identifierade.

For att ra mdlen behdvs en mycket offensiv satsning, nationdllt,
internationellt och i EU. Gemensamma system och regelverk inom EU
ar mycket betydelsefulla. Dessutom behtvs en sanering av fororenade
omraden, men det &r tveksamt om allt kan ske pd en generations sikt: Vi
gor bedomningen at en giftfri milj6 inte kan uppnds inom en generation.
For det krévs fortsatta insatser. Daremot finns det forutséttningar att
uppna ett miljdtillstand déar halterna av farliga amnen & sa laga att de
inte mérkbart paverkar hdlsa dller biologisk mangfald.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

For att na det forsta etappmalet méste Sverige verka for att det senast
ar 2005 finns ett EU-gemensamt system som kréver att industrin tar
fram data om existerande amnen. Dérutéver bor Sverige verkai OECD
for att testmetoder utvecklas och standardiseras, bl.a. for att identifiera
forekomst av oavsiktligt bildade &mnen. Ett viktigt arbete ar ocksa att fa
alternativa testmetoder utvecklade och internationellt accepterade — for
att minska behovet av djurtester.

For att nd etappmal 2 maste Sverige arbeta for att det senast ar 2007
finns ett EU-gemensamt system fr utformning av lélso- och miljé-
information for varor som inte ar kemiska produkter. | avvaktan A ett
sadant system ar det viktigt att réringdivet tar fram information om
kemiska amnens egenskaper och varors livscykelanayser for att
omsétta dem i miljovarudeklarationer. Foretag inom branscher som har
varor med stor spridning i samhéllet kir, genom frivilliga ataganden, ar
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2005 tillhandahdlla varudeklarationer som inkluderar hélso- och
miljéinformation.

Nyproducerade varor ska ar 2010 vara fria fran t.ex. kvickslver,
kadmium och bly och av n@nniskan framstallda &mnen som ar lng-
livade och bioackumulerbara, samt &mnen som &r cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande for att det tredje
etappmal et ska nds.

Det fjarde etappmalet kraver bl.a att tillverkare, importdrer och
andra leverantorer av kemiska produkter och varor tar ansvar fér dessa
under hela livdangden. Anvandare néste undvika att anvanda hilso-
och miljofarliga produkter och varor om de kan ersittas med mindre
farliga. Anvandare och andra hanterare maste ocksa vidta atgarder 4
at exponering av. méanniska och miljo for kemiska &mnen minskar
fortldpande. Ar 2005 ska system fr miljoledning och revant milj6-
arbete omfatta anvisningar om kemiska amnen sa att hélso- och milj6-
risker och avfallsaspekter av dessa beaktas av varor i helalivscykeln.

Det femte etappmalet siktar till at ta fram riktvarden for kemiska
amnen som fortfarande kommer att vara tillatna pa lang skt, t.ex.
metaller som férekommer naturligt i miljon. Vissa bekampningsmedd &r
andra exempel. For att rh malet ska berérda myndigheter &r 2002 ha
utarbetat ett fungerande system for att ta fram beddmningsgrunder och
riktvarden. Samma ar ska det finnas en forsta lista @ riktvarden for
amnen med farliga egenskaper. Dérefter tas riktvarden fram fort-
|6pande.

Enrad atgarder maste vidtas for att det gatte etappmalet ska kunna
nds. Fore utgangen av 2002 maste t.ex. alla lansstyrelser ha ett regiondt
program for arbetet med efterbehandling och markrestriktioner for
fororenade omréden. Varje kommun méste ha kompletterat sin avfalls-
plan med ett program for efterbehandling av fororenade omraden och
redovisning av behov av markrestriktioner. Fororenade omraden ska
vara identifierade och riskklassade och ett antal demonstrationsprojekt
vara genomforda. Fore utgangen av 2005 maste kommunerna ha redo-
visat de fororenade omradena i sina dversiktsplaner och vid behov
angivit riktlinjer for markanvandningen. Fore utgangen av 2010 ska de
fororenade omraden som tidigare bedomts innebdra en stor risk eler
mycket stor risk ha undersokts oversiktligt. Ca 7000 omraden tillhor
dessa riskkategorier och etappmalet innelodr att 30 procent av dessa ska
vara undersokta och atgardade.
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STYRMEDEL

Det behovs en kraftfull satsning @ bade normativa och informativa
styrmedel. De marknadsdrivna krafterna &r viktiga for att fa till stand ett
systematiskt riskminskningsarbete. Foretagens arbete med milj6é-
varudeklarationer och positiv miljomarkning &r exempel pa detta.

Ett mycket viktigt styrmedd &r svenskt deltagande i EU-arbetet och
andra internationella sammanhang. Under de rirmaste aren giller det
framfor dlt for svenska myndigheter att vara med och skapa EU-
gemensamma system och regelverk, t.ex. krav pa att varor forses med
hélso- och miljéinformation enligt ett gemensamt system och forbud att
anvanda kemiska amnen med sirskilt farliga egenskaper i konsument-
varor. Vidare & information och utbildning viktiga styrmedel for att
minska riskerna vid anvandning av kemiska dmnen.

Fortsatt arbete i befintliga EU-program om klassificering och nérk-
ning &r ocksa angelaget, liksom ait kréva utfasning av anvandningen av
vissa amnen. Insatser maste ocksa goras for att Sverige inte ska behtva
tilléta tidigare forbjudna &mnen till f6ljd av harmoniseringar inom EU,
t.ex. vad galler bekdmpningsmeddl. | bada dessa fall bor Sverige offen
sivt utnyttja mojligheterna att hévda rétten att behdla dler infora
nationella férbud. Andra omraden som kraver internationell samverkan
ar att minska spridningen av Bngvéaga transporterade fororeningar, lik-
som internationellt standardiseringsarbete.

| den man adtgarder inte vidtas pa EU-niva i onskad takt for att
miljéomalen ska kunna uppnas, bor Sverige sa langt det & majligt ga fore
med hdrdare krav. Ekonomiska styrmedel i form av skatter och avgifter
bor t.ex. bvervégas.

Forsknings- och utbildningsinsatser behtvs inom en rad omraden,
t.ex. kring samband mellan dos och respons, samverkanseffekter mellan
flera @mnen och utveckling av aternativa testmetoder ©r att minska
djurforsoken

Det finns ocksa behov av samhéllsvetenskaplig forskning, t.ex. kring
olika styrmedels effektivitet for att na mdalet giftfri miljo, liksom
forskning kring hur attityder och beteende paverkas.

En okad samverkan néste komma till stand, t.ex. mellan fretag,
men ocksa mellan myndigheter, réringdiv och andra intressenter. En
viktig forutsattning &r att aktérerna enas om en gemensam problembild
for ett lyckat internationellt agerande. Ansvariga myndigheter som
behover samverka mer & Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,
Arbetarskyddsstyrelsen, Yrkesingpektionen, lansstyrelserna och kom-
munerna. Detta mal & avstdmt med Kemikalieutredningen som arbetar
med kriterier for farliga @mnen.
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SKYDDANDE OZONSKIKT
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

" Ozonskiktet skall utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadig
UV-straning.
Miljokvalitetsmalet innebér:
Sverige verkar for att halterna av klor, brom och andra ozonned
brytande amnen i stratosfaren inte Gverstiger naturliga nivaer.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till precisering av miljokvalitetsmalet:

Anvandning av ozonnedbrytande &mnen i Sverige ar avvecklad inom
loppet av en generation.

Fordag till etappmal:

1. Utdapp av ozonnedbrytande amnen har till stérsta delen upphort
fram ill ar 2010.

VILKA AR PROBLEMEN - OCH HUR KAN DE LOSAS?

Genom lagdtiftning och information har anvandningen av ozonnedbry-
tande amnen minskat avsevart i Sverige. Arbetet har varit framgangs-
rikt och mellan 1988-1994 avvecklades 93 procenet av anvandningen av
ozonnedbrytande amnen i Sverige. Anda kvarstdr problemet och det
krévs fortsatta och kompletterande atgarder.

Jordens ozonskikt har tunnats ut med fem procent under de senaste
tretton aren, och orsakerna &r flera, t.ex. en fortsatt anvandning av
ozonuttunnande amnen (CFC, HCFC, haloner, klor m.fl.) eftersom bra
dternativ saknas. Dessutom vet man for lite om vilka produkter som
innehdller dessa @mnen och systemen fr omhandertagande &r brist-
falliga

Ett annat dlvarligt hot mot ett skyddande ozonskikt &r ett Okat
framtida flyg i stratosféren. De negativa effekterna for ozonskiktet okar
successivt med flygh¢jd och hastighet.

Varor och produkter i samhéllet som kan innehdlla ozonnedbrytande
amnen méste fortsétta att kartlaggas, och behovet av att utreda flygets
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effekter @ ozonskiktet & stort. Det internationella arbetet har stor
betydelse och de svenska insatserna hér ar viktiga

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

For att anvandningen av ozonnedbrytande @mnen ska vara avvecklad
inom loppet av en generation, kravs flera atgarder, forutom den forord-
ning som redan géller:

Export av varor, produkter och utrustning som innehéller dler ar
beroende av CFC dller andra ozonnedbrytande @mnen néste upp-
hora.

Anvandning av HCFC i befintliga kyl-, frys- och klimatanlaggningar
maste upphora efter visst datum.

Anvandning av CFC/HCFC, hdoner m.fl. @amnen maste upphdra
dven inom sektorer som i dag & undantagna, t.ex. forsvarssektorn
och flyget.

For att forhindra utdépp av ozonnedbrytande dmnen anser vi att Natur-
vardsverket bor fa i uppdrag att kartlagga varor och produkter som finns
utspridda i samhéllet och tafram en plan 6ver vad som ska tas om hand
for destruktion. Utifran en framtagen plan ska kommuner, producenter
och andra ansvariga ta hand om och forstéra ozonuttunnande amnen,
t.ex. avfal fran industri-, transport- och byggsektorn.

Vi vill sarskilt betona riskerna med ett framtida hoghdjdsflyg. Det ar
angelaget att agera forebyggande och vi anser att Luftfartsverket
utreder och senast 2001 Bmnar ett forslag @ hur fororeningsutdépp
som paverkar ozonskiktet kan forhindras att oka for att &ven fortsétt-
ningsvis hdllas pa en 1&g niva Bade nationella strategier och hur Sverige
kan driva pa internationellt &r viktiga fordag fran en sddan utredning.

STYRMEDEL

En fortsatt satsning pa laggtiftning och information ar de viktigaste
styrmedlen, och fér att minska anvandningen av ozonuttunnande amnen
behbvs:

Anvandningsstopp for HCFC som arbetsmedium i befintliga
anldggningar genom laggtiftning.
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Aterinférande av dispensavgift aternativt sanktionsavgift. | dag
medger inte Miljobalken dispensavgifter,
Generdllt forbud mot export av varor/utrustning som innehaller eler
ar beroende av ozonnedbrytande amnen.

For att minska utd&dppen av ozonnedbrytande &mnen foreslar vi foljande
styrmedel:

Reglering, aternativt fortydligande av nuvarande lagstiftning | att
insamlade néngder av CFC, haloner och andra férbjudna dmnen
l[&mnas till destruktion.

Att lagstiftningen for halon revideras s att existerande néngder i
befintliga anlaggningar tas om hand pa et miljoriktigt Satt.

Skyldighet for kommuner, aternativt producenter, att omhanderta al
utrustning och produkter med CFC, HCFC, hdon och andra
ozonnedbrytande &mnen pa et miljoriktigt satt.

Forskningsomraden som vi sarskilt vill framhdlla &r flygets pAverkan pa
ozonskiktet, samverkan mellan ozonnedbrytande processer och
vaxthuseffekt samt effekter pa halsa och miljo av 6kad UV-stralning.

For att nd miljokvditetsmdlet & det internationella arbetet avgo-
rande. Sverigesroll &r viktig inom en rad insatsomraden, béde inom EU
och det internationella arbetet i stort.

SAKER STRALMILID
RIKSDAGENSBESLUTADE MAL:

" Manniskors hélsa och den biologiska néngfalden skall skyddas mot
skadliga effekter av stralning i den yttre miljon.
Miljokvalitetsmalet innebéar:
Stréldoser begransas sa langt det ar rimligt mgjligt.
Den higsta sammanlagda arliga effektiva straldosen som alméan-
heten far utsattas for fran verksamheter med stralning, skainte Gver-
stigai genomsnitt en millisevert per person under et ar.
Allvarligatillbud och haverier i karntekniska anléggningar forebyggs.
Spridning av radioaktiva @&mnen till omgivningen férhindras eller
begransas om ett haveri skulle intréffa.”



SOU 2000:52

29

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Riskerna med ultraviolett strdning och elektromagnetiska falt
begransas sa langt majligt.

Radonhaten inomhus i alla bostader, forskolor, fritidshem och skolor
underskrider 200 Bo/m® & 2020. F& langre sikt bor ingen individ
utsittas for radonhalter overstigande 50 Bg/nt. Radonhalten i
samtliga enskilda brunnar &r Iagre &n 1 000 Boyliter.

Fordag till etappmal:

1. Ar 2010 & hdterna i miljon av radioaktiva &mnen som si&pps ut
fran alla verksamheter s Iaga att ménniskors halsa och den biolo-
giska mangfaden skyddas. Det individuella dostillskottet till al-
manheten ska cérvid understiga 0,01 mSv per person och ar, fran
varje enskild verksamhet.

2. Ar 2020 &r antalet &rliga fall av hudcancer orsskade av solen inte
fler an ar 2000.

3. Senast ar 2005 &r dla skolor, forskolor och fritidshem med radon-
halter i inomhusluften 6verstigande 400 Bg/m® och helften av dla
enskilda brunnar med dricksvatten Gver 1000 Bg/liter atgéardade.
Ar 2010 &r alla bostader med radonhalter éverstigande 400 Bg/m?®
atgardade.

4. Riskerna med elektromagnetiska falt ar <3 klarlagda & 2010 att
myndigheterna kan planera att vidta konkreta atgarder.

VILKA AR PROBLEMEN —OCH HUR KAN DE LOSAS?

Manniskan och miljon har altid utsatts for naturlig bakgrundsstralning,
och skadorna fran stralning kan ddrig forsvinna helt. Daremot kan och
maste riskerna fran utdapp av radioaktiva amnen, radonhaterna i
inomhusluft och dricksvatten, UV-stralning fran solen och riskerna med
elektromagnetiska falten elimineras sa langt det & mdjligt.

Ett av de viktigaste indagen i miljdarbetet ar att férebygga radiolo-
giska olyckor och att bsa fragan om dutférvaringen av anvant krn-
brande. Sakerheten vid de svenska karnkraftsanlaggningarna maste
hallas @ en fortsatt hog niva och de sikerhetshGjande insatserna for
karnkraftverkeni ost maste fortsétta.

Radonet i inomhuduft och dricksvatten innebér ett mycket dlvarligt
hélsoproblem och ger upphov framfér dlt till lung- men &ven andra
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former av cancer. Viktigt ar ocksa att fa bukt med den kraftigt ckade
forekomsten av hudcancer som orsakas av solens UV-strdlning. Mindre
exponering for UV -stralningen och forsiktigare solvanor ar rétt vag.

Genom en precisaring av miljokvalitetsmalet har vi ocksa valt att ta
upp de elektromagnetiska flten, vars effekter &r angeldgna att klar-
lagga. Av den kunskap som finns i dag gr det inte att avgora vilka
halsorisker de elektromagnetiska falten skulle kunna medféra, men vi
anser att man redan nu kor tillampa forsiktighetsprincipen och samtidigt
intensifiera forskningen pa omradet.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

For att minska halterna av radioaktiva amnen enligt det frsta etapp-
malet ar det nbdvandigt att forbattra och samordna miljoovervakningen.
Det behdvs et sammanhdllet miljoovervakningsprogram for — att
Overvaka halterna av radioaktiva amnen i miljon, och programmet ska
ge en nodvandig bas for hdlso- och miljoskyddsarbetet inom stral-
ningsomradet. Till exempe ska det ge underlag for atgarder for att
begransa straldoser till ménniskan och ge kunskap for att faststalla kri-
terier for skydd av den biologiska mangfalden.

Tillsynen over verksamheter med joniserande strélning behdver
ocksa uppratthallas och forstarkas for att mélet ska kunna rés, och vi
maste fa okad kunskap genom forskning och utveckling om strélkallor
och risker forknippade med utdappta radioaktiva amnen.

Produktionen av anvant k&rnbrande och annat aktivt avfal minskar
genom att kérnkraften avvecklas. Energieffektivisering och fornybara
energidag & av stor betydelse dven for att na detta mal. Karnkraft-
avvecklingen far inte innebdra att anvandningen av fossila branden
okar. Stod till avveckling av karnkraft i Osteuropa och forbéttringar och
inférande av ny teknik &r viktig for att hdja sakerhetsnivan och har kan
internationell samverkan via EU och IAEA ge extratyngd &t arbetet. |
de svenska karnkraftverken ar det viktigt att t.ex. skerhetssystemen
moderniseras och forbéttras fortlgpande. Okade insatser behdvs ocksa
for att forbéttra den nationella beredskapen i samband med en eventuell
karnteknisk olycka. Reaktorégarna har det fulla ansvaret att finna ett
dutforvar for anvant kérnbréande. SSI och SKI har viktiga funktioner for
granskning, information m.m. av det @gaende arbetet. Karnbrande-
avfadlet & véart ansvar och ska inte transporteras utanfor landets
granser, vare dig for dutforvaring eler upparbetning. Inriktningen bor
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vara att kdrnkraften bér sina egna kostnader. Det bor utredas hur detta
skl gatill.

For att minska antalet hudcancerfall enligt etappmal 2 & informa-
tionsinsatser rodvandiga, dels genom sirskilda kampanjer, dels genom
en storre folkbildningsinsats. Det forebyggande arbetet behandlas under
Skyddande ozonskikt. Kontinuerliga métningar av UV-strdlning vars
resultat delges allmanheten, ar en annan atgard.

En forutsdttning for att sdnka radonhalterna och na etappmal 3 ar att
medvetenheten om lilsoriskerna okar. Aven hir behtvs omfattande
informationsinsatser och andra insatser fOr att motivera egnahems- och
fastighetsdgare att vidta atgéarder. Kommunerna har en viktig roll, till
exempel genom att spdra hus och brunnar med hoga radonhalter.
Kommunernas insatser &r helt avgérande och dirfor & mer utbildning
nodvandig for bade kommunala tjdnstemén och politiker.

Det fjarde etappmalet &r ett kunskapsmdl och for att fa kunskap om
effekterna av elektromagnetiska falt behtvs ett nationdlt tvarveten
skapligt forskningsprogram. Problemomradet beror fragestallningar inom
biologi, fysik, medicin, beteendevetenskap och teknik och dirfor foreslar
vi att det i den nya forskningsorganisationen tillskapas en samman-
hdllande instans for denna forskning.

STYRMEDEL

Tillrackliga styrmede! for att md etappmal 1 finns i form av lagdtiftning.
Miljoovervakning av radioaktiva @mnen behtver déremot forbéttras och
erforderliga resurser behdver avsdttas for detta arbete liksom for
forskning och utveckling om effekterna av radioaktiva &mnen. Vi
bedomer ocksa att medel behovs till myndigheterna for att kunna full-
goOra arbetet vad gller dutforvar av anvant kérnbrande.

For att minska antaet fall av hudcancer anser vi att en Okad folk-
bildning och attitydf érandring till solbad bor genomféras av Socialsty-
relsen i samrad med berérda myndigheter. Forebilder kan finnas i tidi-
gare upplysningskampanjer mot tobak och rékning.

Frégan om vilka regelverk och 6vriga styrmedel som behovs for
sankta radonhalter behandlas av en sarskild utredning, "Radon i bosté-
der och vissa lokaler m.m. — reformbehov” och ska varaklar senast den
1 november 2000.

Forutom den samordnade nationella forskningsinsats kring elektro-
magnetiska falt som vi foreslar ovan, kravs ett internationellt samarbete
inom detta omréade.
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GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET
RIKSDAGENSBESLUTADE MAL:

" Grundvattnet skall ge en saker och hallbar dricksvattenf drsorjning samt
bidratill en god livamiljo for vaxter och djur i g6ar och vattendrag.
Miljokvalitetsmal et innebér:
Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av manskliga aktiviteter
som markanvandning, uttag av naturgrus, tillforsel av fororeningar
m.m.
Det utlackande grundvattnets kvalitet ar sidan att det bidrar till en
god livamiljo for vaxter och djur i g6ar och vattendrag.
Forbrukning eler annan mansklig paverkan sanker inte grund-
vattennivan sa at tillgang och kvditet aventyras.

Inriktningen & att miljokvalitetsmaet ska nas inom en generation.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till precisering av miljokvalitetsmalet:

Grundvattnet har sa laga halter av fororeningar att dess kvalitet upp-
fyller kraven ©r god dricksvattenkvalitet enligt Livsmedesverkets
dricksvattenf dreskrifter och kraven @ God grundvattenstatus enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Fordag till etappmal:

1. Grundvattenférande geologiska avlagringar av vikt ©r nuvarande
och framtida vattenférstrjning har senast & 2010 ett langsiktigt
skydd mot exploatering som begrénsar anvandningen av vattnet.

2. Langsktiga forandringar av grundvattennivan paverkar inte
vattenf 6rsorjningen, markstabilitet eler véxt- och djurliv i angran-
sande ekosystem ar 2010.

3. Ar 2010 uppfyller grundvatten som nyttjas for vattenf érsorjning till
mer &n 50 personer eler distribuerar mer &n 10 kubikmeter per
dygn kraven i Livsmedelsverkets dricksvattenf oreskrifter.

4. Ar 2010 finns &tgardsprogram enligt EU:s kommande ramdirektiv
for vatten som anger hur God grundvattenstatus ska kunna uppnas.
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VILKA AR PROBLEMEN —OCH HUR KAN DE LOSAS?

| Amférelse med oOvriga Europa &r grundvattenkvaliteten i Sverige
mycket bra, men det kravs ytterligare atgardsinsatser for att & malen.
Till exempd har dvergbdning medfért att loga hater av nitrat fore-
kommer i jordbruksomraden och metallhalterna i dricksvatten har Okat
genom det forsurade grundvattnets korrosion pa ledningsrétet.

Tillgdngen pa vatten & forhadllandevis god, men det finns pro-
blemomréaden, som syddstra Sverige och de sidra kustregionerna. Dar
kan t.ex. exploatering av bebyggelse inom omraden med begransade
vatentillgangar leda till vattenbrist och det finns risk for saltvatten
intrangning. Det finns ocksa en risk att geologiska formationer som i
framtiden skulle kunna anvandas som dricksvattensresurser utnyttjas av
exploateringsintressen eftersom formationerna saknar lagligt skydd.

Mdjligheterna att nd de uppsatta nélen for dricksvattenkvalitet och
tillgang pa grundvatten ar goda. Svarare att na & malet for god ekolo-
gisk grundvattenstatus. | delar av Skanes och Sydvastsveriges jord-
bruksomraden kravs det mycket Bngtgaende atgarder for att minska
nitrathalterna.

Nationella bedut racker for att A malen och det finns de teknik
och normativa styrmedel ©r att genomfdra atgarderna. Déaremot ar
insatserna resurskravande for bade lansstyrelser och kommuner.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

For att sikra kommunernas behov av grundvatten i framtiden naste
geologiska avlagringar skyddas. Fram till 2010 da det lagliga skyddet ska
vara faststallt kravs det flera insatser t.ex. maste geologiska avlagringar
som & betydelsefulla for vattenforsorjningen vara inventerade och
utvalda senast 2003. Senast 2005 maste kommunerna redovisa resultat
av vatteninventeringar som visar vattenbehov, tillgang pa vattenresurser
och brister i vattenf 6rsorjningen.

Kommunernas vatteninventeringar ar ocksa ett viktigt redskap for att
na det andra etappmalet. Med hjdlp av dem bbr lansstyrelserna senast
2007 uppr dtta regionala vattenhushallningsprogram. Dessutom krévs det
at kommunerna senast 2010 uppréttar vattenf drstrjningsplaner, dvs. att
de redovisar vattenresurser och viktiga geologiska bildningar for
vattenf orsorjningen i sna dversiktsplaner. For detta arbete &r det viktigt
att Boverket, SGU och Naturvardsverket senast 2003 tagit fram en
nationell handbok med metoder och underlag for vattenplanering.
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For att de flesta grundvatten som nyttjas for vattenforsorjning ar
2010 ska uppfylla Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter maste
myndigheterna fa ett kittre underlag for sina stallningstaganden. Det
kréver att Naturvardsverket reviderar sina allméanna &d for skydds-
omraden och skyddsforeskrifter och anpassar dem till bl.a. EU:s kom-
mande ramdirektiv och miljébalken. Kommunerna ska ange de omraden
dar God grundvattenstatus inte kan uppnas inom angiven tid, trots
vidtagna atgarder. Tillsammans med lansstyrelserna ska de ocksa, fore
2005, pa hydrogeologiska grunder faststdlla skyddsomraden for al-
manna vattenintékter. Andra uppgifter for kommunerna blir att inven
tera enskilda vattentakter och revidera skyddsomraden och skyddsfore-
skrifter som inte uppfyller kraven for fullgott skydd.

Ansvaret for att utarbeta atgardsprogram for att rd God grundvat-
tenstatus ligger [ respektive avrinningsmyndighet. Programmen kom-
mer att bygga pd underlag som foreslas ovan, t.ex. vattenf drsorjnings-
planerna och skydd av vattentékter. Fram till 2010 kravs det dessutom
ett stort antal atgérder for att minska fororeningar fran jordbruk,
lackande avlopp, férorenad mark, forsurande utsidgpp mm. Atgérderna
redovisas i avsnitten Ingen Gvergddning, Giftfri miljo, Bara naturlig
forsurning och God bebyggd miljo.

STYRMEDEL

| miljobalken och plan- och byggnaddagstiftningen finns i huvudsak
redan styrmedel for att A malet Grundvatten av god kvalitet bl. a
bestammelser om miljokvalitetsnormer. Dértill kommer de frfattning-
sandringar som kravs for att inférliva det kommande ramdirektivet for
vatten fran EU. Direktivet blir ett av de viktigaste instrumenten for att
dla dedmadl ska kunna rés. En anpassning av Naturvardsverkets all-
manna rad for skyddsomraden och skyddsforeskrifter ar drfor viktig
for att ge lansstyrelser och kommuner underlag for atgérdsinsatserna.

Vissa andringar kravs i miljcbalken for att uppna det forsta etapp-
malet. Vi vill ocksa peka pd mdjligheter som miljobalken ger, men som
inte anvands fullt ut. Till exempd finns det st6d for att infora begrans-
ningar for grundvattenuttag i omraden dér brist och saltvattenintrangning
kan uppsta. Miljobalken medger ocksa inskrankningar i mdjligheterna att
anvanda mark och vatten sasom begréansningar av antalet djur,
forsktighetsmatt for  godsdhantering  och  bekdmpningsmedels-
anvandning.

| dag fér brunnsborrning utforas av vem som helst utan forkunskaper
och vi vill betona vikten av det program som nu tas fram av SGU i
samarbete med bl.a. brunnsborrarnas branschorganisationer. Det syftar
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till att borrentreprendrerna ska vara ackrediterade for vatten- och
energiborrning senast 2005.

En grundutbildning kring EU:s kommande ramdirektiv for vatten for
myndighetspersoner P avrinningdistrikts, lans- och kommund niva bor
vara genomf ord 2004 (se &ven Ingen dvergddning).

Forskning och utveckling behtvs kring flera omraden sa t.ex. beho-
ver modeller utvecklas for att analysera effekter av atgarder i mark-
anvandningen. Ett annat forskningsomrade &r hur uttag av berg och jord
och sanering av fororenad mark paverkar grundvattnets status.

Eftersom myndighetsansvaret rér det galler grundvattnet & mycket
splittrat, foreslar vi ocksa att SGU far ett forfattningsenligt ansvar for
naturresursen grundvatten, vilket innebdr ett sarskilt ansvar for att
arbetet med ekologisk hallbar utveckling fors framdt inom sektorn
naturresursutvinning. SGU:s verksamhet pa grundvattenomradet ska
vara ett stod for Naturvardsverkets sektorsovergripande ansvar for
miljo- och hushdliningsfragor. Livsmedelsverket ska ha ett ansvar for
fragor som galler dricksvattnets kvalitet och beredning.

LEVANDE SIOAR OCH VATTENDRAG
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

"Sjéar och vattendrag skall vara ekologiskt tallbara och deras varia-
tiongrika livamiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk
mangfad, kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushdllande funktion skall bevaras samtidigt som frutséttningar
for friluftdiv varnas.

Miljokvalitetsmal et innebér:

Belastningen av réringsamnen och fororeningar far inte minska for-

utsattningarna for den biologiska méngfal den.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan

hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Sdars, stranders och vattendrags stora varden for natur- och kultur-

upplevelser samt bad- och friluftdiv varnas sa langt mgjligt.

Fiskar och andra arter som lever i dler ar direkt beroende av goar

och vattendrag kan fortlevai livskraftiga bestand.”
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KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

| dagens oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag
bibehdlls naturliga vattenfloden och vattennivaer.

Kultur- och naturmiljoer som visar gbarnas och vattendragens
betydelse for manniskans boséttning, forsorjning och transporter &r
bevarade.

Hotade arter har nijlighet att sprida sg till nya lokder inom sna
naturliga utbredningsomraden K att Bngsktigt livskraftiga popula-
tioner sakras.

Soar och vattendrag har god ytvattenstatus med avseende @& art-
sammanséttning och kemiska och fysikdiska forhdlanden enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Biotoper som &r unika skyddas.

Utséttning av genmodifierad fisk far inte aga rum.

Fordag till etappmal:

1. Senast 2010 har minst 50 procent av skyddsvéarda miljoer i goar
och vattendrag och andlutande \ardefulla natur- och kulturmiljoer
ett langsiktigt skydd.

2. Senad till 2010 har ming 25 procent av \ardefulla dler potentidlt
vardefulla vattendrag restaurerats.

3. Senast 2010 har kommunala vattenforsorjningsplaner med vat-
tenskyddsomraden och skyddsbestammelser for dla alménna samt
storre enskilda ytvattentakter uppréttats.

4. Senast 2005 sker utsittning av fisk, kraftdjur och bl6tdjur @ ett
sadant satt att den biologiska och genetiska mangfaden inte
paverkas negativt.

5. Senast 2005 har atgardsprogram inletts ©r de hotade arter och
fiskstammar som har sarskilt stora behov av riktade atgarder.

VILKA AR PROBLEMEN —OCH HUR KAN DE LOSAS?

De problem med forsurning, miljogifter och évergddning som tas upp i
tidigare avsnitt, @verkar i log grad de biologiska frutsittningarna i
sjéar och vattendrag, och insatserna inom dessa omraden & avgorande
for den biologiska méngfalden, produktionsformagan och nijligheterna
att anvanda ytvattnet som dricksvatten.
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Exploatering av strénder och vattendrag minskar frutsdttningarna
for rekreation och fiske och har ofta negativa konsekvenser for biolo-
gisk mangfad och for natur- och kulturmiljon. Vattenkraften innebar
ocksa en kraftig miljopaverkan, dels genom reglering av vattennivaer
och vattenfloden, dels genom dammar som bildar vandringshinder.
Utsdttning av fisk och kréftor kan hota vilda arter och stammar och det
finns risk for overfiske av vissa kommersidlt intressanta fiskar. Bris-
tande underhdll av historiska anlaggningar ar ett problem och kanaler,
farleder, broar och hamnar riskerar att forfalla

Forutsattningarna for att m etappmalen, liksom generationsmélet, ar
goda. Mdjligtvis behdver etappmalen revideras nar kunskaperna blivit
béttre om de varden som hotas och nya etappmal formuleras for perio-
den efter 2010. Statliga myndigheter, tillsammans med kommunerna, har
ett stort ansvar. De storsta utgifterna kommer att ligga pé inréttande av
reservat, restaurering av vattendrag och uppréttande av vattenfor-
sorjningsplaner med skyddsbestdmmel ser for vattentakter.

Jordbruket, energi- och transportsektorerna, liksom skogsbruket och
fisket mBste ocksa ta sitt ansvar. Dessutom kravs det ny kunskap och
inventering av vattenomraden och andutande kultur- och naturmiljGer.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

Ett forsta steg for att undvika exploatering och olamplig anvandning av
mark och vatten i omraden med hga natur- och kulturvarden och for
att skydda kulturhistoriskt \érdefulla miljoer ar att klara ut vilka dessa
omraden &r. Naturvardsverket har borjat arbetet med att ta fram en lista
Over biotoper och arter som & sarskilt skyddsvarda. Nar detta arbete
blir klart kbr det foljas upp med en bevarandestrategi av de centraa
myndigheterna. Riksantikvariedmbetet bor utarbeta en motsvarande
strategi for utveckling av kulturhistoriskt \ardefulla miljoer. Ett aktivt
stod till befintliga dler nya verksamheter som vidmakthaller kultur-
miljéerna ar viktigt for att kulturupplevelser ska kunna erbjudas Bngs
vara sjiéar och vattendrag aven fortsattningsvis.

Inventeringar och bevarandestrategier kir ocksa utarbetas for ska-
dade, vardefulla vattendrag. Skadorna pa dessa kan ha orsakats av t.ex.
mindre vagar, men ocksd genom stérre arbeten som vattenkrafts-
utbyggnad. Ett par forskningsprojekt kring teknik och miljo for vatten
kraften pagar for rérvarande och forvantas ge ett forbattrat underlag
for bl.a. 6kad miljdanpassning av vattenkraften. De milj6forbéttrande
atgarderna i reglerade vattendrag kir pdbdrjas A snart det ar mgjligt.
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Ett verktyg for att f forandringar till sténd kan vara att staten begér
omprdvning av vattendomar for utbyggda alvar och vattendrag.

Endast 60 procent av de kommunaa dricksvattentékterna och
knappast inga enskilda takter har i dag omradesskydd och skyddsfore-
skrifter. Alla dricksvattentakter kir ha skydd och viktiga atgarder ar
darfér att upprétta vattenforsorjningsplaner och at inrétta vatten-
skyddsomraden. En 6versyn av redan beslutade omraden och skydds-
bestammelser kan behtva giras. Ansvaret vilar @ i forsta hand kom-
muner och lansstyrel ser.

Utsattning av fisk, kréftdjur och blétdjur i goar, vattendrag och hav
bor ske med stor forsiktighet for att forhindra negativa effekter pa den
biologiska och genetiska mangfalden. Det handlar om att tillampa for-
sktighetsprincipen samt Fiskeriverkets policy och regler for utsitt-
ningen. Dessutom behdvs ett béttre underlag om skyddsvarda vatten for
att kunna ta stéllning till utsdttning. Utsdttning av genmodifierad fisk
anser vi inte bor &garum 6verhuvudtaget

Behovet av atgardsprogram for hotade arter och fiskstammar &r
avhangigt av hur framgangsrika de ovan beskrivna atgarderna blir. Pro-
gram bor utarbetas endast for arter som inte kan Gverleva utan speciella
atgarder och som riskerar att forsvinna.

STYRMEDEL

Befintlig laggtiftning, framst miljobalken och fiskerilaggtiftningen, &r i
stort sett tillracklig for att genomfora mélen. Ett fordag &r at miljo-
balken kompletteras med regler for att ange viktiga omraden for vatten
forsdrjningen.

Miljobakskommittén (M 1999:03) bér sarskilt analysera omprov-
ningsforfarandet av vattendomar och fresla hur det kan underléttas.
Den kir bl.a ocksa se Gver hur inrdttandet av vattenskyddsomraden
genomforsi praktiken.

EG:s kommande ramdirektiv for vatten blir ett viktigt styrinstrument.
Lansstyrelser och kommuner bir lagga sarskild vikt vid tillsynsarbetet,
och resurserna till tillsynsorganisationerna har stor betydelse for att
malen ska kunna nés.

Okad information och radgivning krévs bl.a. om utsittning och for-
flyttning av fisk och om kultur- och naturvardshansyn i jordoruk,
skogsbruk och fiske.
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MYLLRANDE VATMARKER
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

"V atmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i landskapet
skall bibehdllas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Miljokvalitetsmalet innebér:

Det finns vatmarker av varierande sag med bevarad biologisk
mangfald i helalandet.

Véatmarker skyddas s langt nojligt mot dranering, torvtakter, \ag-
byggen och annan expl oatering.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Torvbrytning sker pa lampliga platser och med hénsyn till miljon och
den biologiska mangfa den.

V &tmarkernas kulturmiljovarden samt varde for friluftdiv varnas.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL

Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Hotade arter har nijlighet att sprida Sg till nya lokder inom sna
naturliga utbredningsomraden s att Bngsktigt livskraftiga popula-
tioner sakras.

| helalandet finns vatmarker av varierande slag, med bevarad biolo-
gisk mangfald och bevarade kulturhistoriska vérden.

Fordag till etappmal:

1

2.

En nationell strategi for skydd och skétsel av vatmarker och sump-
skogar tas fram senast till ar 2005.

Senast 2010 har mingt 95 procent av vatmarksomradena i myr-
skyddsplanen ett I&ngsiktigt skydd.

Senast 2005 byggs inte skogshilvagar 6ver vétmarker med loga
natur- eler kulturvarden eller | att de negativt @verkar dessa
vatmarker pd annat Sétt.

| odlingdandskapet anlaggs minst 10 000 ha vétmarker och sma-
vatten fram till 2010.

Senast till 2005 har &tgardsprogram inletts for de hotade arter som
har sarskilt stora behov av riktade atgarder.
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VILKA AR PROBLEMEN —OCH HUR KAN DE LOSAS?

Jamfort med 6vriga Europa, och &ven i ett internationellt perspektiv, har
Sverige en god tillgdng pa relativt opaverkade vatmarker, men i
odlingslandskapet har de hivdade \Btmarkerna i stort sett ©rsvunnit.
Av naturliga och anlagda dattermarker i $dra Sverige finns det bara
obetydliga rester kvar. Det &r en livamiljé och en brukningsform som p
manga stdllen & hotad och om inga ytterligare atgarder sitts in kommer
utarmningen av landskapet och de negativa effekterna av tidigare
draneringar och vattenregleringar att bestd. En stor del av vétmarkerna
har uppodlats och skogsplanterats efter utdikning respektive mark-
avvattning.

Markavvattning inom skogsbruket & regiondt ett problem, liksom
torvbrytning. Ett annat problem &r den bristande skétseln av \étslatter-
marker.

Det finns goda forutséttningar att r& etappmalen och det r dven
vara mgjligt att r& generationsmalet. Framfor allt behtvs det mer kun-
skap om vilka \@tmarker som havdats och hur stora arealer som &r i
behov av restaurering. Sarskilt jord- och skogsbruket maste ta sitt
ansvar for at genomféra &tgarderna. Overhuvudtaget mdste stor
hansyn tas rar vatmarker nyttjas och eventuellt exploateras, t.ex. vid
vag- och jarnvagsbygge.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

For att finna en strategi for skydd av v@tmarker och sumpskogar méste
kunskapen oka. Ett led i detta lir vara att gra den nationella vat-
marksinventeringen tillganglig i databasform och kompletterad med nya
uppgifter, i forsta hand om kulturhistoriska \érden. Kommunerna tr
ocksa fora in uppgifter om skyddsvarda vatmarker i sina oOversikts-
planer. En annan viktig atgard & att Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket far i uppgift att ta fram en strategi for skydd av sumpskogarna.

Komplettering av \étmarksinventeringen ar nodvandig aven for att
kunna revidera myrskyddsplanen, vars syfte &r att ange vatmarker som
behover ett langsiktigt skydd. Ett utvidgat och riktat stod kravs for att
kunna uppréatta eller aterta skotseln av vatsatterangar.

Ansvaret for at bygga skogshilvagar A ett skonsamt sitt ligger i
forsta hand @ skogsagarna. Den verksamheten berdrs inte av milj6-
bakens generella markavvattningsforbud och kraver oftast inte tillstand.
Véagarna maste dras sd att inte vatmarker med hoga natur- eler
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kulturvérden berdrs och for miljon skonsamma byggnadsmetoder
anvandas.

For att ra storst miljonytta benéver minst 10000 hektar nya vat-
marker och smavatten anléggas fram till 2010. For detta krévs att en
plan tas fram ©ver vilka prioriteringar eler avwagningar man lir gora
nar vatmarker restaureras och anlaggs. Vi anser att i forsta hand kor
vatmarker anlaggasi bygder dér de i stort sett forsvunnit. Det & ocksa
viktigt att vatmarker anldggs i kustomréden dér de har stor betydelse for
att fanga upp naring som annars skulle lacka ut i havet.

Vi bedomer att ett tiotal hotade arter som &r knutna till \&tmarker
behdver sirskilda insatser under den rérmaste tiodrsperioden. Atgar-
derna for samtliga etappmal &r viktiga for dessa arters Gverlevnad och
atgardsprogram behdver tas fram bara for dem som inte kan overleva
utan speciella atgarder eller som befaras forsvinna ur landet inom en
snar framtid.

STYRMEDEL

| stort sett &r befintlig lagtiftning tillracklig for att genomfora mélen. Vi
vill dock peka sirskilt p& det hot mot vétmarkerna som anlaggandet av
skogshilvagar utgdr och foreslar att Miljobalkskommittén (M 1999:03)
sarskilt uppméarksammar systemet med samradsplikt och hur det
fungerar i den hér typen av arenden.

Vi anser ocksa att det finns behov av sirskilda informations-, &d-
givnings- och uthildningsinsatser inom jord- och skogsbruket. Bidrag via
miljio- och landsbygdsprogrammet krévs for att nd etappmalet om
anlaggning av vatmarker och smavatten i odlingslandskapet.

HAV | BALANS SAMT LEVANDE KUST OCH
SKARGARD

RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

"V asterhavet och Ostersion skall ha en Bngsiktigt Rllbar produktions-
formaga och den biologiska néngfalden skall bevaras. Kust och skar-
gard skall haen hig grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av
hav, kust och skargard skall bedrivas sa att en hallbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och
andra stérningar.
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Miljokvalitetsmalet innebér:

Belastning av réringsamnen och fororeningar samt fysisk @verkan
forsamrar inte forutsattningarna for den biologiska néngfalden eller
den marina miljons produktionsformaga.

Fiske, g6fart och annat nyttjande av hav och vattenomraden, liksom
bebyggelse och annan exploatering i kust- och skargardsomraden
sker med hansyn till vattenomradenas produktionsformaga, biologiska
mangfad, natur- och kulturmiljovarden samt varden for friluftdivet.
Marina biotoper som ar unika skyddas.

Skérgardslandskapets naturskonhet, kulturmiljévarden och variation
bibehdlls genom att vatten-, jord- och skogsbruk samt turism bedrivs
med hansyn till milj6, kulturmiljo och biologisk mangfald.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Massforekomster av \éxtplankton orsakade av ninsklig paverkan
forekommer inte.

Utbredning och artantal av \éxter och djur ©randras inte negativt
genom mansklig paverkan.

Tangbaltets djuputbredning i Ostersjon och Véasterhavets skéargardar
har aterhamtats.

Syrebrist orsakad av Overgodning fran mansklig verksamhet &r
mycket sdllsynt.

L&g bullemniva efterstravas.

Lokalisering av vindkraftverk sker med hansyn tagen till bl.a. natur-
och kulturmiljo, friluftdiv samt landskapsbild.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Hotade arter och stammar har njlighet att sprida Sg till nya lokaler
inom sina naturliga utbredningsomraden <4 att langsiktigt livskraftiga
populationer sakras.

Kust- och skérgardslandskapets karaktaristiska bebyggel semonster
och odlingdandskap uppratthalls.

Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende @ art-
sammanséttning och kemiska och fysikdiska forhdlanden enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.



SOU 2000:52

Fordag till etappmal:

1. Senast 2010 har minst 35 procent av skyddsvarda marina miljoer
och ming 70 procent av kust- och skérgardsomraden med liga
natur- och kulturvarden ett langsiktigt skydd.

2. Senast till 2005 finns en strategi for hur kustens och skargardens
kulturarv och odlingdandskap kan bevaras och brukas.

3. Senast 2010 har adtgardsprogram inletts ©r de hotade arter och
fiskstammar som har sarskilt stora behov av riktade atgarder.

4. Bifangsterna av marina diggdjur, §ofaglar och anskade fiskarter
minimerastill 2010.

5. Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, i svensk ekonomisk
zon, & senast 2008 hogst motsvarande atervaxten sa att fisk-
bestanden kan fortleva och, dér sa ar nodvandigt, aterhamta sig.

6. Buller och andra storningar fran béttrafik &r forsumbara inom sir-
skilt kandiga och utpekade skérgards- och kustomraden senast
2010.

7. Utdapp av oljaoch kemikalier frén fartyg upphor senast 2010.

VILKA AR PROBLEMEN — OCH HUR KAN DE LOSAS?

Fisket & den verksamhet som har storst direkt biologisk inverkan @
havet. Hoten bestér i bl.a overfiske av tex. Ostersitorsk samt
bifangster av daggdjur, gofaglar, anskade fiskarter och ungfisk. Olje-
och kemikdieutddpp &r ett annat sort problem som inte upphdrt trots
strikta regler och forbud.

Problemen med 6vergddning och utdédpp av miljogifter méste Ibsas
och de insatser som beskrivs for mélen Ingen Gvergddning och Giftfri
miljé & nodvandiga for att bevara den biologiska néngfalden och den
langsiktiga produktionsformagan i Ostergion och Vasterhavet.

Var kustkultur har gett upphov till speciella kulturmiljoer. Vissa kust-
och skérgardsomraden maste fa ett langsiktigt skydd, for i dag &r hoten
flera mot skyddsvarda omraden, t.ex. exploatering genom bebyggelse,
turistverksamhet och etablering av vindkraft. For att kunna ta tillvara
kustens och skargardarnas karaktar kravs en ckad medvetenhet om de
varden som stér pa spel. Dalig lonsamhet och strukturomvandling i
traditionella verksamheter som t.ex. fiske, kustgofart och gobevakning
gor att befolkningen minskar. Det i sin tur kan fa till foljd att
kulturlandskapet utarmas och byggnader forfaller eller omvandlas pa ett
ovarsamt sitt. Vi har endast delvis behandlat fragor som beror for-
utséttningarna for att bo, verka och bedriva réringsverksamhet i kust-
och skargardsomradena.
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Det finns goda forutsittningar att nd miljokvalitetsmalet inom en
generation om de atgarder vi foreslar vidtas. Statliga myndigheter och
kommunerna, men ocksa fiskerindringen har hér ett stort ansvar. Stod
till utveckling av nya redskap, forvaltningsplaner m.m. kan behdvas.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

Fler nationalparker och natur- och kulturreservat & den viktigaste
atgarden for att skydda unika natur- och kulturlandskap, men &ven
undervattensmiljoer i kust- och skargardsomraden. Detta skydd néste
kompletteras med byggnadsminnen och biotopskyddsomraden. Kom-
munerna har ett stort ansvar bl.a. for att strandskyddet upprétthalls, for
att kvalitetssékra bebyggel seutvecklingen och for att grunda havsvikar
inte exploateras.

| arbetet med att ta fram en strategi for hur kustens och skargardens
kulturarv och odlingdandskap kan bevaras och utvecklas &r en inven
tering av fiskelagen, fyrar, lotsplatser, varv, badorter m.m. ett ®rsta
steg. Viktigt &r ocksa at ett nationellt bevarandeprogram for kust och
skargard uppréttas. Arbetet bor utforas av Riksantikvarieambetet i
samverkan med berdrda verk och lansstyrelser och bor tatillvara erfa
renheter fran arbetet med de regionala miljo- och hushdlningspro-
grammen

Kunskapen om marina arter och hotet mot dem &r begrénsad. Forsk-
ning och inventeringar & darfér nodvandiga. Atminstone ett tiotal
marina arter och arter knutna till strander behdver atgardsprogram. Vi
tror dock att behovet av atgardsprogram &r underskattat och arbetet
behdver pbdrjas och genomf dras snarast.

Fiskeriverket och fiskerindringen tillsammans har ett ansvar for att
bifangsterna av t.ex. si, tumlare och sofaglar kan minimeras. Den
viktigaste atgarden ar att utveckla och anvanda selektiva fiskeredskap.
Samma aktorer har ansvar for att atgarder vidtas mot overfiske. For-
valtningsplaner ndste utvecklas och genomforas, fiskeflottans storlek
och sammansattning maste anpassas. Dessutom kravs det internationellt
arbete och forsknings- och utvecklingsarbete.

Det finns ocksd behov att utveckla formerna for en regional
kustzonsforvaltning av havets resurser. | det arbetet by lénsstyrelser,
kommuner, representanter for olika ndringsverksamheter bl.a. fiskare
samt intresseorganisationer delta.

For att etappmalet om buller och andra storningar fran béttrafik ska
vara natt 2010 foreslar vi att lansstyrelserna i kust- och skargardslanen,
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tillsammans med kétlivets organisationer utreder nojligheten att inrétta
bullerfria omréden med ingen eller begransad motorbatstrafik samt ger
fordag till sadana omraden.

Naturvardsverket och Sofartsverket bor folja upp vilka atgarder som
vidtagits for att minska bullerstorningar fran motorbdtstrafiken. En
utvidgning av vattenskoterforbudet till att gélla fler liknande vattenfordon
bor ocksa Gvervagas.

Trots internationella regler som forbjuder utdépp av olja och kemi-
kalier sker ca 400 oljeutdapp varje & och morkertalet anses vara minst
lika stort. Sanktioner vid Overtr&delser av bestémmelserna ar en viktig
atgard liksom Gvervakning som kraver okade insatser. For att nd malet
krévs ocksa att alla lander i Sveriges ndromrade har mottagningsanord-
ningar for fororenat vattnet. Mottagningsstationer finns i dag i ala
svenska hamnar, men saknas fortfarande i en del andra dstersjohamnar.

STYRMEDEL

Den befintliga laggtiftningen; miljobaken , fiskerilagtiftningen och de
krav som dtéllsi EG-direktiv ar i stort sett tillracklig for att genomfora
malen. Resurserna for tillsynen har stor betydelse for genomf érandet.

For at minska bifangsterna som kastas Gverbord, foreslar vi att
Fiskeriverket far i uppdrag att utreda hur ett dumpningsforbud skulle
kunna utformas och vilka konsekvenser det kan tankas fa, béde ur bio-
logisk och ekonomisk synvinkel.

Ett annat fordag till styrmedel &r att en Gversyn girs av riksintres-
sena for kulturmiljovarden, friluftdivet och fisket.

| samband med utredningen om bullerfria omréden (se ovan) anser vi
att man ocksa bor belysa vilken tillsyn som kravs och hur efterlevnaden
ska foljas. Vi vill ocksd betona att behovet av forskning och mer
kunskap om den marina miljons biologiska mangfald &r stort.

For att ge forutsdttningar ©r boende och verksamhet i kust- och
skargardsomraden kan ocksa andra styrmedel av regionalpolitisk karak-
tar behtvas.

LEVANDE SKOGAR
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

" Skogens och skogsmarkens véarde for biologisk produktion skal skyd-
das samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kultur-
miljévarden och sociala varden véarnas.
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Miljokvalitetsmalet innebér:

Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga bevaras.
Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppratthalls.
Inhemska \éxt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser
och i livskraftiga bestand.

Hotade arter och naturtyper skyddas.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Kulturminnen och kulturmiljéer vérnas.

Skogens betydel se for naturupplevel ser samt friluftdiv tastillvara”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Hotade arter har nijlighet att sprida Sg till nya lokder inom sna
naturliga utbredningsomraden s att livskraftiga popul ationer sakras.
Skétselkravande skogar med hoga natur- och kulturmiljévarden \ar-
das sa att vardena bevaras och forstarks.

Skogar med hig grad av olikaldrighet och stor variation i traddags-
sammansattning varnas.

Skogarnas naturliga hydrologi varnas.

Brandernas paverkan pa skogarna bibehélls.

Naturlig foryngring anvands pa fér metoden lampliga marker.

Fordag till etappmal:

1. VYtterligare 800000 ha skyddsvard skogsmark undantas fran
skogsproduktion till &r 2010.

2. Maéngden dd ved, aredlen aldre lovrik skog och gamma skog
bevaras och forstarks enligt nedanstéende specifikation till ar 2010:
— méngden hérd dod ved okar med minst 25 procent i hela landet
och med avsevart mer i omraden déar den biologiska mangfalden &
sarskilt hotad
— arealen dldre l6vrik skog 6kar med minst 10 procent
— arealen gammal skog 6kar med minst 5 procent
— aredlen mark foryngrad med 16vskog okar

3. Skogsmarken ska senast 2005 brukas @ sadant sitt att fornlam-
ningar inte skadas och att skador @ ovriga kinda vardefulla kul-
turlamningar ar forsumbara

4.  Senast 2010 har dtgardsprogram inletts for de hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.
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VILKA AR PROBLEMEN —OCH HUR KAN DE LOSAS?

Skogsbrukets miljohénsyn har forbéttrats under senare a. En viktig
princip & de jamstéllda produktions- och miljomden for skogsbruket
som bedutats av riksdagen. En hel del aterstér dock fortfarande att
gora. De mest angelagna problemen att ta itu med &r utarmningen av
den biologiska méngfalden och skogens kulturarv. Orsakerna till pro-
blemen ar flera; Skog med lang kontinuitet och skog som skotts genom
selektiv huggning minskar. Vissa skogstyper, t.ex. ganmelskog och
aldre Ibvtrad, har blivit sllsynta. Liten mangd dd ved, farre brander,
dikning och torrlaggning &r annu négra exempel pa orsaker till att ménga
arter hotas bade regionalt och i helalandet.

Om de kvarvarande resterna av urskogsartad naturskog inte undar+
tas fran skogsbruk riskerar de att avverkas och forsvinna pa sikt. Sko-
gens kulturarv hotas av t.ex. minskat antal kulturlamningar, minskad
variation nér det gdller tradsdag och skogens alder.

Fortfarande ger skogsbruket skador pa fornlamningar i stor
utstrackning, bl.a. beroende p& kunskapsbrist. Atgérder behovs for att
dessa skador, orsakade av bl.a. markberedning, ska upphéra.

De viktigaste atgarderna for att i malen &r att utveckla ett hdllbart
skogsbruk som tar stérre hansyn till skogens biologiska néngfald och
det kulturarv som finns i skogen. Srskilt vérdefulla natur- och kultur-
miljéer maste undantas fran skogsproduktion och forvaltas och vardas.

| vara fordag har vi fokuserat @ skyddet av skogslandskapet och
den hansyn som skogsbruket néste ta. Ett llbart skogsbruk kan till
storsta del uppnds inom en generation om skogsbruket och samhéllet i
Ovrigt foljer de foredagna delmdlen. Pa sikt kravs det dock en storre
mangd dod ved. Eftersom det tar lang tid innan forandrade beteenden i
skogsbruket ger resultat, kommer inte all skogsmark att ha rétt héllbar-
het inom en generation.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

Till och med 1998 &r 865 000 hektar produktiv skogsmark skyddad enligt
lag. For att ytterligare 800 000 hektar ska kunna skyddas fram till 2010
jamfort med 1999 kréavs flera dtgarder. Den frivilliga avsitningen har
varit framgangsrik och det finns anledning att forvanta sig ytterligare
resultat dar. Ar 2005 gors bland annat mot denna bakgrund en fornyad
bedomning av om mdlet & tillrackligt for att nd avsedd effekt.
Inréttande av natur- och kulturreservat genom markinkdp eller
intréngserséttning méste bli en agéard. Har har knsstyrelserna, Natur-
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vardsverket och Riksantikvarieambetet ett ansvar. Dessutom maste
biotopskyddsomraden inrattas och det bor i 6kad omfattning upprattas
dvilréattdiga naturvardsavtal mellan staten och markégare. Urskog och
urskogdliknande naturskog prioriteras nér det galler skyddet.

For att 6ka mangden hard dbd ved, aldre bvrik skog och gammal
skog kravs det forbéttrad hansyn i skogsbruket genom att dbd ved och
" doende” trad lamnas vid avverkning, att Iovtrad sparas vid réjning och
gdlring och att dutavverkning begransas i &dre skogsbestand.
Dessutom krévs att mer |6vtrad anvands vid féryngring.

For att forebygga skador pa fornlamningar och andra kulturlamningar
& ett skonsamt skogsbruk dlra viktigast. Dessutom maste all
skogsmark omfattas av den reviderade fornminnesinventeringen och
resultatet av denna finnas tillgangligt i digitalform. Det & angeléget att
fullfdlja de inventeringar som Skogsstyrelsen och Riksantikvarieémbetet
bedriver. Begransningar, restriktioner och skonsamma metoder for
markberedning maste inforas. Uthildning och information & andra
nodvandiga atgéarder. Vi konstaterar ocksa att det behdvs ett utokat
andag for anpassad skotsel.

For att sikra den biologiska méngfaden och undanrgja hoten for
vissa utrotningshotade arter ar det viktigast att Kinsyn tas fran olika
samhallsverksamheter och att omrades- och biotopskydd bedutas. Dér-
utéver bedomer vi att atgardsprogram behdver paborjas for att skydda
cirka 30 hotade arter.

STYRMEDEL

Befintliga styrmedd i t.ex. miljébaken, kulturminnedagen, jordabalken
och skogsvardslagen ar i huvudsak tillrackliga. Skogsvardsagen med
foreskrifter och alméannarad kan dock behdva ses Gver for att forstarka
mdjligheterna att 1amna dod ved. Men det krévs ett stort frivilligt
engagemang fran skogsbruket, kompletterat med statliga atgarder, for
att nd malen.

Med tanke @ betydelsen av de frivilliga atgarderna ar radgivning,
information och uthildning sérskilt viktiga instrument. Skogsréringens
egna styrmedel som miljéledning, certifiering, intern fortbildning, gréna
skogsbruksplaner m.m. har stor betydelse.

Forskning och utveckling behtvs inom flera omraden.

Etappmd 2 om 6kning med minst 25 procent av mangden dod ved
bor revideras senast 2005. En hojning av mdets ambitionsniva &
angelagen pa skt for att 6ka den biologiska mangfalden. Uppfdljning
och utvérdering av insektsskador och mangden dod ved bor ske fort-
|6pande.
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ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

"Odlingdandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk pro-
duktion och livemedelsproduktion skal skyddas samtidigt som den
biologiska mangfaden och kulturmiljovardena bevaras och starks.
Miljokvalitetsmalet innebér bl a
Akermarken har ett \élbalanserat réringdtilistand, bra markstruktur
och mullhalt samt s 1&g fororeningshalt att ekosystemens funktioner
och ménniskors halsainte hotas.
Odlingslandskapet brukas @ sddant sitt att negativa miljoeffekter
minimeras och den biologiska mangfalden gynnas.
Den genetiska variationen hos domesticerade djur och \éxter beva-
ras.
Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.
Biologiska och kulturhistoriska vérden i odlingdandskapet som
uppkommit genom lang, traditionsenlig skétsel bevaras eller forbétt-
ras.
Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer skyddas och beva-
ras.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
V &ra kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Odlingdandskapets vilda véxt- och djurarter har sina livamiljoer och
spridningsvagar sakerstallda

Odlingdandskapets byggnader och gardsmiljéer & bevarade och
vardade i tillracklig omfattning for att landskapet ska bibehdlla sin
karaktar och kulturarvet kunna upplevas och forstas.

Ett Oppet och varierat odlingdandskap bibehdlls i skogs- och me-
lanbygder.

Odlingdandskapet | dattbygderna ar variationsrikt med betydande
indag av smabiotoper och vattenmiljoer.

Jorden brukas pa ett sddant sétt att markens langsiktiga produktions-
formaga uppratthalls.
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Fordag till etappmal:

1. Nuvarande area (& 2000) hévdade angs- och betesmarker
bevaras och skots. Arealen sarskilt vardefulla betesmarkstyper
utdkas med mingt 25 procent (ca 13 000 ha) och arealen havdad
angsmark med minst 100 procent (ca 5 000 ha) till 2010.

2.  Mangden smabiotoper i dler i andutning till akermark bevaras i
minst dagens omfattning i hela landet och senast till 2005 tas en
strategi fram for hur méngden smabiotoper i dattbygden ska okas.

3. Mangden kulturbdrande landskapselement som vardas Okar till
2010 med ca 70 procent.

4. Lantbrukets ddre kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader &
bevarade i den utstrackning som krévs for att bibehdlla odlings-
landskapets karaktar. Senast ar 2004 finns ett program for omfatt-
ning och inriktning av bevarandet.

5. Senast 2010 &r det nationella programmet for vaxtgenetiska resur-
ser fullt utbyggt. Senast 2010 finns det tillrackligt antal individer for
att langsiktigt sikerstdlla 6verlevnaden av de flesta inhemska
husdjursraser i Sverige.

6. Senast 2010 har atgardsprogram inletts for de hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.

VILKA AR PROBLEMEN — OCH HUR KAN DE LOSAS?

De stora forandringar av brukningsmetoder inom jordbruket som skett
under 1900-talet, men ocksa okad internationell konkurrens och dilig
I6nsamhet som leder till rationaliseringar och nedlédggning av jordbruk,
omvandlar odlingsandskapet i en alt snabbare takt. Slattermarker ar
nastan helt forsvunna, betesmarkerna har minskat kraftigt och manga av
gardarnas ekonomibyggnader har blivit Overflodiga. | skogs- och
mellanbygder planteras stora ytor jordbruksmark med skog dler lémnas
att vaxa igen. Sirskilt i dattbygderna forsvinner diken, smévatten och
akerholmar pa grund av jordbrukets rationaliseringar.

Byggnader och gardsmiljoer &ar viktiga for odlingsandskapets
karaktar och nénniskors identitet. | dessa miljoer finns ocksa ofta en
rik, kulturbetingad biologisk méngfald. Aven for fabodarna och fabod-
kulturen kravs stodatgarder. Landsbygdsprogrammet och tidigare
ersattningsformer, t.ex. NOLA-stodet, har haft positiva effekter pa
odlingdandskapet. Ett tkat samhallsstdd till jordbruket kréavs for t.ex.
skotsel och vard av marker, kulturhistoriskt vardefullaindag i landskapet
och aldre karaktérsbyggnader. Med utdkat stod beddmer vi att det finns
goda forutsattningar att nd etappmalen.
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Paralellt med de atgarder som beskrivs nedan maste forskning och
utveckling bedrivas.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

Fortsatt skotsel av den befintliga arealen hévdade angs- och betes-
marker & den viktigaste atgarden for att bevara den biologiska mang-
falden och det agrara kulturarvet. Det & vésentligt att hagar, strand-
angar, avarmarker och andra naturbetesmarker fortsatt hévdas och att
hévden &terupptas pa igenvaxande betesmarker. Detta géller bade i
déttbygder och skogs- och mellanbygder.

Skétseln méste inriktas @ de omraden som klassats gt i Natur-
vardsverkets bevarandeplan. En kompletterande inventering behovs,
bl.a for att forbattra kunskapen om slatter- och betesmarkernas kultur-
historiska varden och totala utbredning. Inventeringen lir leda till en
revidering av den nationella bevarandeplanen. For att na det forsta
etappmalet kravs aven en god tillgang pa betesdjur. Vissa typer av
marker har blivit s ovanliga att restaurering och utékning behtvs. Det
gdler sarskilt naturbetesmark i norra Sverige, ljunghedar och skogs-,
fabod- och dvarbete samt détterang.

Sarskilt i dattbygderna behovs en stérre méngd smabiotoper, t.ex.
vattenmiljoer, dikes- och &kerrenar for vilda véxter och djur. Vi foreslar
att Jordbruksverket tillsammans med andra berdrda myndigheter fr i
uppdrag att ta fram en strategi for hur méngden smabiotoper kan oka i
dessa bygder. Vi vill ocksa betona de &ldre vagarnas och véagkanternas
betydelse for kulturhistoria och biologisk néngfald, liksom parkers och
tradgardars vérde for kulturlandskapet och som livamiljo for vaxter och
djur.

Kulturbérande element i landskapet kan vara fornlamningar, dléer,
stenmurar, fagator, akerholmar, hamlade trad och mycket mer. Vi anser
att forutséttningarna for vard av sddana specidlla kulturvarden behtver
forbéttras. Har & information och kompetensutveckling viktiga indag,
och vi Breddr att Jordbruksverket, Riksantikvarieambetet och Lant-
bruksuniversitetet far ett gemensamt ansvar for insatserna.

Anta et &ldre ekonomibyggnader som skapar karaktdr hos landskapet
men som inte langre behdvs eler anvands inom jordbruket okar i rask
takt. Sarskilt ladugardarna & en hotad byggnadskategori. Fortsatt
anvandning av dem hir underléttas och stodjas. For att bevara dessa
hotade ekonomibyggnader behovs investeringsstod till ombyggnad och
ersittning for underhdll av vardefulla byggnader som inte langre
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anvands. Det &r i dag osékert hur stort behovet &, dvs. vad som krévs
for att landskapet inte ska utarmas. Ett nytt etappmal bor formuleras nar
s&dan kunskap finns, fran 2005.

For att pa lang sikt ré et tillrackligt stort antal renrasiga avelsdjur,
enligt det femte etappmalet, maste miljGersittning utga till djurégare som
haller dessa raser. Aven ideella organisationer kan gra viktiga insatser.
Det & ocksa vasentligt att det nationella programmet for vaxtgenetiska
resurser genomfors.

Bevarande och skitse av odlingdandskapets livamiljoer ar avgo-
rande for Overlevnaden av de mellan 15 och 80 hotade arter i odlings-
landskapet som behdver sirskilda insatser. Behovet av dtgardsprogram
ar avhangigt av hur framgangsrika ovan beskrivna atgérder blir.

STYRMEDEL

Offentligt finanserade ersdttningar via miljo- och landsbygds-
programmet ar det viktigaste styrmedlet for att nd malet Ett rikt
odlingdandskap. Nar det cfller finandering av anlaggning av smabio-
toper i déttbygderna och skétsel av dldre ekonomibyggnader behdvs en
oversyn av miljoé- och landsbygdsprogrammet inf ér ndsta programperiod.
Viktiga styrmedd & aven utbildning, informationsinsatser och forsoks-
och utvecklingsverksamhet.

Styrinstrument av regiona politisk karaktar kan kravas rér det giller
att stodja brukare pd sma och medelstora girdar i skogs- och mellan-
bygder.

Ett forskningsprogram &r ocksa angelaget for att forbéttra kun-
skapen om vilka atgarder som har storst betydelse for att bevara bio-
logisk mangfald och ar mest kostnadseffektiva. Mer kunskap behovs
ocksd om vilken betydelse ekologisk produktion kan ha for at na
miljomalen och om riskerna med genetiskt modifierade organismer.
Miljokvalitetsmalet som det faststéllts av riksdagen anger att genetiskt
modifierade organismer inte skall sdttas ut om det hotar biologisk
mangfald. Det finns &ven andrarisker. Fragan utreds fér narvarande av
kommittén om biotekniken i samhallet (U 1998:01). Mdet bor ses dver
mot bakgrund av fordagen fran &ven denna kommitté.
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STORSLAGEN FIALLMILIO
RIK SDAGENS BESLUTADE MAL:

"Féallen skal ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksam-
heter i fjallen skall bedrivas med hénsyn till dessa vérden och sa att en
hallbar utveckling framjas. Sirskilt \ardefulla omraden skal skyddas
mot ingrepp och andra storningar.

Miljokvalitetsmalet innelér bl.a.:

Fallens karaktar av betespréglat stordaget landskap med vidstrackta

sammanhangande omraden bibehdlls.

Fjallens biologiska méngfald bevaras.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan

hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Kulturmiljovarden, sérskilt det samiska kulturarvet, bevaras och

utvecklas.

Renndring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjdllen liksom

bebyggelse och annan exploatering bedrivs med hansyn till naturens

langsiktiga produktionsformaga, biologisk mangfald, natur- och

kulturmiljovarden samt varden for friluftdiv.

L&g bullemniva efterstravas.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Lokala bestand av fisk i fjdllens §6ar och vattendrag svarar for
reproduktion och atervaxt samt har bibehdllen genetisk méngfald och
funktion i ekosystemet.

Hotade arter har nijlighet att sprida 9g till nya lokder inom sna
naturliga utbredningsomraden sd att langsiktigt livskraftiga popu-
lationer sakras.

Vegetationstacket pa kdfjéllet minskar inte.

Arealen tysta omréaden okar.

Fordag till etappmal:

1. Skador pA mark och vegetation orsakade av mansklig verksamhet
ar senast 2010 forsumbara.



SOU 2000:52

2. Buller fran motordrivna fordon och flyg i fjallen minskar och upp-
fyller senast 2010 nedanstaende specifikation:

— flygbuller &r forsumbart bade inom skoterregleringsomraden klass
A och inom minst 90 procent av national parksarealen

—ming 50 procent av terrdngskotrarna uppfyller hogt stéllda
bullerkrav (lagre an 73 dBA)

3. Senast 2010 har merparten av omraden med representativa kultur-
och naturvarden i fjallomradet ett langsiktigt skydd, som vid behov
innefattar skotsel och restaurering.

4.  Senast 2005 har dtgardsprogram inletts for de hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.

VILKA AR PROBLEMEN — OCH HUR KAN DE LOSAS?

For att bevara fjdllens karaktér av betespréglat landskap &r det vésent-
ligt att renskotsel kan bedrivas @ven i fortsdttningen. Om inga sirskilda
atgarder vidtas kommer dock antalet renskétseforetag att minska.
Samtidigt maste rennaringen bedrivas pa ett langsiktigt hallbart sitt och
antalet renar anpassas till de naturliga foérutsattningarna. Strukturfor-
andringarnai det samiska samhallet innebér ocksa att aldre, traditiondla
samiska kulturmiljoer som t.ex. visten, renvallar och andra Bmningar
efter renskotseln forfaller. FOr att motverka en utarmning av fjéllbygden
maste bade renndringen och jordoruket kunna bedrivas &aven
fortsittningsvis och vérdefulla miljoer skyddas och vardas. Nya
verksamheter ska uttvasi samklang med den befintliga miljon.

Okat markslitage och risk for erosion &r ett av de problem som den
kandiga fjallmiljon & utsatt for. Terrangkorning, hart bete och tramp
fran ren samt okad turism & régra av orsakerna. Fa grund av t.ex.
utbyggd infrastruktur, energianldggningar, minerdutvinning och
turistanlaggningar minskar ocksa de obrutna fjéllomradena i storlek och
fjdllens karaktar och upplevelsevarden @verkas negativt. Buller fran
flygtrafik och terrangkdrning &r ytterligare ett problem. Det & angelaget
att verksamheternai fjéllen anpassas till kulturmiljons och ekosystemets
forutsattningar.

Om de foredagna deimalen fdljs och stor hansyn tas till miljon,
bedomer vi att hallbarhet kan nas inom en generation. Renn&rings-
politiska kommittén har en viktig uppgift, bl.a. rér det giller miljosek-
torsmal for rennaringen.
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HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

For att kunna bibehdlla ett obrutet vegetationstdcke @ kalfjallet och
forhindra erosionsskador kréavs det forbéttringar av terréngfordonen. |
vissa kdndiga omraden maste anvandningen begransas. En strategi for
hur skador p& mark och vegetation kan undvikas ar nodvandig, och dir
handlar det bade om att anpassa antalet renar till vad marken tal och att
begransa korningen med barmarksfordon. Alternativa metoder i ren
naringen maste fortsitta att utvecklas. Rennaringspolitiska kommitténs
slutbetankande 2001 bor ge ett fordjupat underlag om atgarder for ren
naringen.

| dag finns det 140 000 skotrar och antalet Okar. Vi anser att ala
skotrar successivt bor bytas ut mot mer tystgdende for att minska bull-
ret. Flertalet har tvataktsmotorer och ett utbyte till fyrtaktsmotorer med
katalysator skulle ge bade god ljuddampning och mindre utddpp av
kolvaten och partiklar. Minskat buller fran flygtrafik kraver att flyg-
rutterna och landningsplatserna i fjdllen anpassas till skoterreglerings-
omradena och national parkerna.

For att sla vakt om natur- och kulturvarden som &r knutna till och
beroende av renskotsel och ett fjéllnéra jordbruk &r det viktigt att tra-
ditionella verksamheter kan bedrivas &aven fortséttningsvis. Vissa
omraden kan behtva ett sirskilt skydd, t.ex. de sista resterna av de
miljéer som vittnar om den gamla jakt- och fangstbaserade resurshus-
hallningen. En dversyn av de samlade kultur- och naturvardena och en
Oversyn av riksintressen for kulturmiljovarden enligt miljobalken bor
genomforas. Aven en fortsatt systematisk inventering av forn- och
kulturlamningar i fjéllen & angelagen. Lansstyrelserna och kommunerna
har viktiga roller; de berdrda lansstyrelserna bor fa i uppdrag att
utveckla regionda miljo- och hushdlIningsprogram. Kommunerna bor
ange forutséttningarna for en hallbar utveckling i sin fysiska planering.

Vi beddmer att atgardsprogram behovs for en handfull hotade arter i
fjallomradet.

STYRMEDEL

En teknisk utveckling av terréngfordonen ar nodvandig och fér att
paskynda och stodja utvecklingen tir en hojd skatt pa &ldre fordon
Overvagas. Ett tidigare fordag om en differentierad forsaljningsskatt
med skattebefrielse for miljoklass 1 bor ocksa beaktas.
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Det nya EG-direktivet om buller fran arbetsmaskiner och arbetsred-
skap innehdller inga gréansvéarden for snoskotrar, och vi anser att Sverige
pa nytt bor ta upp fragan om bullerkrav med EU-kommissionen for att
fa till ¢&nd harmoniserade regler inom EU. Vi foresldr att Natur-
vardsverket ges i uppdrag att utreda ekonomiska styrmedel som kan
kopplas till miljoklassning av arbetsmaskiner och framtida avgas- och
bullerkrav pa skotrar. Verket bor dessutom analyseraidén om inférande
av en skrotningspremie ©r aldre skotrar och hur miljomérkning och
frivilliga ataganden kan bidratill att malet nas.

Yiterligare reglering av korning med fordon pa barmark i fjalomra:
det bér dvervégas. Vilket lagutrymme som kor anvéndas for att reglera
flygets start och landning i kandiga omraden behdver ocksa ses dver.

Sékerstéllande enligt plan- och bygglagen och miljobalken samt
miljostéd och andra bidrag behovs for att vasentliga delar av den fjall-
nara traditiondlla bebyggelsen och natur- och kulturlandskapet ska ha
mdjlighet att 6verleva och utvecklas.

GOD BEBYGGD MILJO
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

" Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 skal utgbra en god och Hal-
sosam livamiljo samt medverka till en god regional och globa miljé.
Natur- och kulturvérden skall tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sitt och
sa att en langsktigt god hushélining med mark, vatten och andra
resurser framjas.

Miljokvalitetsmalet innebar:

Den bebyggda miljén ger skénhetsupplevelser och trevnad samt har

ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur sa att

alla manniskor ges majlighet till ett rikt och utvecklande liv och s att

omfattningen av manniskors dagliga transporter kan minskas.

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggna-

der och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sirskilda

vérden varnas och utvecklas.

Natur- och gronomraden med rérhet till bebyggelsen och med god

tillganglighet \érnas sa at behovet av lek, rekreation, loka odling

samt ett hdlsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

Den biologiska mangfalden bevaras och utvecklas.

Transporter och transportanlaggningar lokaliseras och utformas s

at skadligaintrang i stads- eler naturmiljon begransas och sA att de
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inte utgdr halso- eler skerhetsrisker dler i ovrigt & stérande for
miljon.

Miljoanpassade kollektivirafiksystem av god kvaditet finns tillgangliga
och forutsattningarna for saker gang- och cykeltrafik ar goda.
Manniskor utsétts inte for skadliga Iuftfororeningar, bullerstérningar,
skadliga radonhalter eller andra oacceptabla Rilso- eller sikerhets-
risker.

Mark- och vattenomraden &r fria fran gifter, skadliga amnen och
andra fororeningar.

Anvandningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett
effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sitt och framst forny-
bara energik&llor anvands.

Naturgrus nyttjas endast rér ersdttningsmaterial inte kan komma i
fraga med hénsyn till anvandningsomradet.

Naturgrusavlagringar med stort \varde for dricksvattenf rsorjningen
och for natur- och kulturlandskapet bevaras.

Den totala méangden avfal och avfallets farlighet minskar.

Avfal och restprodukter sorteras S att de kan behandlas efter sina
egenskaper och dterforas i kretsloppet i ett balanserat samspel mek-
lan staden och dess omgivning.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL

Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

En langsiktigt Rallbar bebyggelsestruktur utvecklas, ide vid lokdi-
saring av nytillkommande bebyggelse och verksamheter och om-
vandling av befintlig.

Boende- och fritidsmiljon, utom- och inomhus, uppfyller hoga krav pa
frihet fran buller, tillgang till solljus och ren Iuft.

Fordlag till etappmal:

Planering och buller

1

Senast 2010 grundas den statliga och kommunala planeringen @
program och strategier for:

— en utveckling av trafiksystemet som anger hur miljéanpassade
och resurssndla transportsitt ska stérkas och fosslbrandedrivna
transporter minskas,

—hur kulturhistoriska och estetiska véarden ska bevaras och
utvecklas,
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— hur gron- och vattenomraden i torter och tortsnéra omréaden
ska bevaras och utvecklas och andelen hardgjord ytainte okas,
— hur fornybara energiresurser och frutsdttningar ©r utbyggnad
av produktionsanldggningar for fjarrvarme, solenergi och vindkraft
skatastill vara

2. Antalet manniskor som utsdtts for trafikbullerstorningar oversti-
gande de riktvarden som riksdagen bedutat om for buller i bostader
har minskat med 10 procent till & 2010 och med 80 procent till ar
2020 jamfort med 1998.

Byggnader

3. Den ddre kulturhistoriskt \érdefulla bebyggelsen ska senast 2010
varaidentifierad och ett program for skydd av dess varden finnas.

4. Senast & 2015 har alabyggnader en tillfredsstéllande inomhusmiljo
, Vilket innebér att:

— olagenheter som orsakats av fukt- och nigel skador ar avhjélpta.
Arligen &terkommande skadefall &r hogst 1/10 av nivan &r 2000,

— inomhuduften & av fullgod kvalitet och ventilationen & anda-
malsenlig.

5. | nya byggnader far energianvandningen ar 2010 vara hogst
90 kWh/nt/ar. Fran & 2005 anvands direktverkande elvarme i
nybebyggelse endast i fritidshus. Energianvandningen i det totala
byggnadsbesténdet — bostader och lokaler — minskar successivt
och &r lagre ar 2010 &n ar 1995 for att minst halveras till & 2050.
Andden fossla energikdlor i bostéder och lokder minskar och
utgor hogst 20 procent ar 2010.

Resurshushallning och kretslopp

6. Ar 2010 & uttaget av naturgrus i landet fbgst 12 miljoner torvar
och andelen rent &teranvant material utgér minst 10 procent av
ballastanvandningen. Ar 2020 &r uttaget av naturgrus hogst 3mil-
joner ton/ar och andelen rent &teranvant materia hogre an 2010.

7. Samtliga avfallsdeponier har senast ar 2008 uppndtt en enhetlig
standard och uppfyller hogt uppstélida miljokrav enligt EU:s
bed utade direktiv om deponering av avfall.

8. Den totala mangden deponerat avfal exklusive gruvavfal har
minskat med minst 50 procent till &r 2005 raknat fran 1994 ars niva
och den totala mangden genererat avfal exklusive gruvavfal har
minskat under samma tidsperiod.
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9. Senast & 2010 ingdr mingt 75 procent av fosfor fran avfall och
avlopp i kretdoppet och kan aterforas till jordoruksmark eler annan
produktiv mark utan risk for hélsa och miljo.

10. Méngden materia och energi som varor och tjanster (funktioner)
anvander under sin livscykel har minskat till &r 2010 jamfort med ar
2000.

Delmalen galler den bebyggda miljon i sival stdder och tétorter som pa
landsbygden, och bertr dven andra kvalitetsmal.

VILKA AR PROBLEMEN — OCH HUR KAN DE LOSAS?

Den bebyggda miljon, dvs. bebyggese, kommunikationdeder, anlagg-
ningar och teknisk infrastruktur har genomgatt en stor forandring under
industrisamhéllet och sérskilt under den senare delen av 1900-talet.
Péfrestningarna @ miljd och méanniskor har blivit mycket stora och
ligan Gver problem kan gras Bng: LuftfGroreningar som ger halso-
problem och skador pa byggnader, buller som orsakar hdlso- och
somnproblem, fukt och mdgelskador i " guka hus’, dalig inomhusluft etc.

Teknisk utveckling, bullersanering, avvagningar mdlan ventilation
och uppvarmning, kvalitetsdeklarationer och miljéméarkning av bostader
och byggnadsmaterial & négra exempel pa atgarder for att komma till
ratta med dessa problem. Manga atgarder &r dessutom gemensamma
for flera av miljokvalitetsmalen.

Den bebyggda miljon brottas &ven med en rad andra problem. Det
handlar t.ex. om biltrafikens negativa effekter. Har maste en forandring
ske for att bade utdka kollektivtrafiken och utveckla miljoanpassade och
resurssnala transportsétt. Det handlar ocksa om kulturmiljovarden som
hotas av exploatering och strukturomvandling. Det kan vara exempelvis
hamnomraden, bangardar och &ldre industriomraden eller byggnader
som sjukhus och skolor. En 6kad hansyn méste tas till kulturmiljon och
komma in tidigt i planeringen for att motverka en utarmning av den
byggda miljon.

Aven for gron- och vattenomraden &r det viktigt att nya planerings-
och férvatningsmodeller utvecklas. Allt mer parkmark anvandsi dag for
bebyggelse och trafikanléggningar. Ytterligare ett problem ar den for
hoga och ineffektiva energianvandningen. Energieffektivisering och
frémjande av férnybara energikallor & darfor nddvandig.

Under resurshushallning tar vi upp riskerna med att naturgruset kan
ta dut om inga atgarder vidtas. Vi uppmarksammar ocksa bl.a. proble-
men med avfalsdeponier som lacker fororeningar och kréaver stora
utrymmen, behovet av att minska kemiska utdapp och ohdllbara uttag
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av bade andliga och fornybara resurser. Andliga resurser som fosfor
och metaller &r prioriterade omraden. Mycket & kvar att gira innan
kretdoppen har dutits.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER
Planering och buller

Det &r viktigt att vi anvander marken, bygger hus, \égar och andra
anlaggningar pa ett sadant sitt att det positivt paverkar manniskors
livamiljo och hélsamen &ven natur- och kulturmiljon. Miljokvaitetsmal et
har stor betydelse for hela samhéllsplaneringen och forutsdtter
samordning melan olika samhéllssektorer och samverkan mellan be-
rorda aktorer. De fragor som berdrs ligger till stor del inom kom-
munernas ansvarsomraden och hanteras ofta i den kommunaa plane-
ringen. En viktig uppgift for bade kommuner och statliga myndigheter &r
att utveckla program och strategier for de olika omraden som anges i
forsta etappmalet.

For att utveckla ett miljoanpassat och resurssndlt trafiksystem ger vi
olika exempd till ledning for utveckling av program och srategier, bl.a
om konsekvensheddmningar nar byggande sker pa icke exploaterad
mark, att ny bebyggelse, offentlig forvaltning och privat service forlaggs
till platser dr kollektivtrafik redan &r utbyggd och att kollektivtrafikens
infrastruktur byggs ut sd at behovet av hiltrafik minskar. Andra
exempel & att gang-, cykd- och kollektivtrafik bor prioriteras i
stédernas centra samt att vagavgifter och miljozoner kan anvandas for
at minska och miljéanpassa trafiken.

Nar det cgller hur kulturhistoriska och estetiska varden ska bevaras
och utvecklas bor planeringsunderlaget ta sin utgangspunkt i respekt for
dessa vérden rér nya byggnader och anléggningar uppférs, underhdlls
och férvaltas.

Sarskilt | gtorre tétorter ar det angeléget att sammanhéngande och
varierande gron- och vattenomraden bevaras och utvecklas, och i pla-
neringen bor t.ex. omraden for rekreation inga i en medveten struktur.

| program och strategier for hur férnybara energiresurser som vind-
kraft och solenergi samt fjarrvarme kan tas tillvara kan utgangspunkter-
na bl.a. vara att frimja en bebyggelselokalisering som nojliggor fjarr-
varmeanldggningar med dg grad av rening och att bebyggelse loka-
liseras med hansyn till lokda forhdllanden for att béttre ta tillvara
aternativa energikdllor.
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Trafiken &r den frAmsta stérningskéllan ndr det géller buller. Ett
utvidgat rikstéckande handlingsprogram ©r trafikbuller tdr darfor tas
fram och utvidgas med utvecklade riktvérden for olika miljoer. Ett
sadant program kor samordnas med et rikstackande handlingsprogram
aven for annat buller. Ett fortsatt arbete med att minska bullret vid kél-
lan, t.ex. genom atgarder @ fordon, dick och \&gbelaggningar samt
genom flyttning av trafik &r viktigt. Dérutbver behtvs teknikutveckling
och nijligheter att stélla bullerkrav pa fordon, maskiner, byggnader
m.m.

Byggnader

Vi behdver ha okad kunskap om den ddre bebyggelse som & kultur-
historiskt vérdefull. Varsamhetskraven behdver bli k&nda for fastig-
hetsdgarna. Vi foredar att Riksantikvarieambetet far i uppdrag att
arbeta med detta.

Sambanden mellan en god inomhusmiljo, graden av ventilation och
kemiska @mnen i byggmateria och inomhusmilj6 &r inte tillréckligt kdnda
och vi anser att det behdvs mer uppméarksamhet kring dessa fragor for
att lampliga dtgérder ska kunna vidtas. Vid nybyggnation finns det i dag
kostnadseffektiva metoder som forbattrar inomhusklimatet utan att Oka
energif orbrukningen. Det kan gdlla flaktsystem, behovsstyrd ventilation,
solavskarmningar m.m.

En forutsattning for god luftkvalitet inomhus &r isolerade och téta hus
som gor att till- och franluft kan styras med hénsyn till bl.a. Falsokrav.
Viktigt att se 6ver a om det finns t.ex. byggmateria, textilier och
mobler som kan avge kemiska amnen. Nyproducerade smahus och fler-
familjshus behover isoleras mer for att maélet for energianvandningen
ska uppnas. t.ex. kan fonster med extra isolering minska energif érlus-
terna radikalt. En kttre kontroll av gillande byggnorm &r viktig, liksom
valet av t.ex. energisndl belysning, ventilation och vitvaror. Inférande av
individuell métning av vérmen i flerfamiljshus &r ett viktigt medel r
energihushalIningen.

Erséttningen av fossila brénden med bioenergi och andra fornybara
brénslen maste fortsétta.

Resurshushallning och kretslopp

Uttaget av naturgrus bdr minska successivt och ersdttningsmateria
anvandas i alt hogre grad. Mer kunskap behdvs om tillgang och behov
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av naturgrus, liksom om majligheter till ateranvandning och ersitt-
ningsmateria.

De regionada inventeringar som utférs av SGU i samarbete med
lansstyrelser och kommuner behdver i manga fal kompletteras med
kvalitetsklassning och information om motstdende intressen.

Utifran inventeringarna bor ocksa materialf 6rsorjningsplaner tas fram av
kommunernai samarbete med lansstyrelserna. Planerna ska visa material-
tillgangar av olika kvaliteter, motstdende intressen, nuvarande produktion
och prognoser for framtida behov.

Etappmalet om avfdlsdeponiernas standard och miljokrav styrs av
EU:s bed utade direktiv och kommer att vara lagstadgade &r 2001. Aret
efter ska en omstallningsplan ©r varje anlaggning vara inlamned till
tillsynsmyndigheten, och under &ren fram till 2008 gors ansdkan om
tillstand, avdutning och omstélining av deponierna for att uppfylla kra-
ven. Fordag till atgarder for att minska méngden deponerat avfall har
redan tagits av riksdagen och vi foreslar att en utvérdering av nélet
sker infor ar 2005.

For att sa langt som njligt kunna duta fosforkretsloppet kréavs flera
atgarder; dels ny teknik for att skapa rena och effektiva fosforkretsopp,
dels att anvandningen och Bckaget av kemiska amnen som frorenar
organiska restprodukter begransas kraftigt. En ny kravspecifikation,
kompletterad med fler metaller och vissa organiska miljogifter, lbr tas
fram i samrdd melan Lantbrukarnas Riksforbund, Vatten- och
avloppsverksforeningen, Naturvardsverket m fl.

Né&r det giller ndlet att minska energi- och materialdtgangen for
varor och tjanster under deras livscykel Hanvisar vi till rgpporteringen
fran den expertgrupp for materialfloden som varit knuten till Milj6-
malskommittén samt till Resurseffektiviseringsutredningen som ocksa
tar upp fragan.

STYRMEDEL
Planering och buller

Vi beddmer at befintlig laggtiftning, framst miljobalken och plan- och
bygglagen &r tillracklig for att genomf 6ra foreslagna atgarder.
Ekonomiska styrmeddl bor anvandas for att stérka miljéanpassade
och resurssndla transportsitt och begransa fossilbréandedrivna trans-
porter. Aven former och metoder for trafikekonomiska kalkyler och
olika former av ekonomiska st6d som statliga subventioner, sysselséit-
ningsmedd och lokaa investeringsprogram hir ses 6ver och utvecklas
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sa at konsekvenser for kultur-, natur- och andra miljovarden tas i
beaktande.

| arbetet med att utveckla program och strategier kor centrala myn-
digheter som Boverket, Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket
bistd med vagledningar och radgivning.

Behovet av utbildning bland de grupper som har hand om stadernas
gronstruktur &r stort. Ett program for bade grundutbildning och vidare-
utbildning for saval planerare, arkitekter som ingenjorer kor utarbetas.
Det finns ocksa behov av forskning inom flera omraden, t.ex. kring
stadsekologi, men ocksa om sambanden mellan gréna miljoer, kultur-
miljéer och hélsa, barns utveckling etc.

For att & malet och komma till rétta med bullerstérningar anser vi
att mojligheten till miljorel aterade \égavgifter och miljozoner éven for
personbilar br utvéarderas. Miljorelaterade bulleravgifter @ dack kan
vara en annan atgard. Tystare och miljovanligare korsétt ar annu en —
och har behovs uthildningsinsatser. Riktvarden och atgardsprogram for
trafikbuller och annat buller i olika miljoer behdver utvecklas.

Naturvardsverket bor ges ett tydligt samordnings- och uppf dljnings-
ansvar pa bulleromradet. Trafikverken och forsvarsmakten bor ges ett
fortsatt tydligt sektorsansvar i arbetet med bullersanering i befintlig miljo
i samarbete med bl.a. regioner och kommuner.

Byggnader

Byggnadsvardscentra behdvs i ala delar av landet och utbildningen av
byggsektorn vad gdller byggnadsvard utvecklas.

Det behtvs en kéttre samordning av kontrollsystemet for ventilation,
inomhusmiljo och energihushdlining och vi foreslar att Boverket i samréad
med Statens Energimyndighet och Sociastyrelsen far i uppdrag att
komma med fordag till atgarder for att forbéttra samordningen och
laggtiftningen inom detta omrade. | samband med detta kbr man Gver-
vagaom &ven fragan om radon kor ingd i arbetet samt undersoka hur
stora problemen med inomhusmiljd, ventilation, fukt- och mogel skador &r
i varahusi dag.

Boverket hir ocksa ges i uppdrag att utforma program for olika
informationsinsatser, dels till dlménheten om bl.a. ventilationsfragor,
des till universtet, tekniska skolor, yrkesskolor, konsult- och bygg-
bransch m.fl. om fuktférhallandenas betydelse for hélsan.

Byggnormen &r fran 1992 och behtver nu stéllas @ en sadan niva
att den foljer de senaste drens utveckling av materia och teknik. Vi
anser ocksa att byggbranschen néste stimuleras att fokusera mer @&
helhetdosningar an pa viss teknik for olika delsystem.
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Byggherrar och fastighetségare behdver stimuleras fér att investera i
béttre teknik for en effektivare energianvandning, kide vad diller ny-
produktion och underhéll. Boverket tillsammans med Energimyndigheten
bor utreda och lamna fordag till dtgarder inom det har omradet.
Tillsammans med branschorganisationer lir de &ven utreda bl.a. ett
system for byggherrar att ge garantier for klimatskalets effektivitet,
genom milj6- och energideklarationer och uttkat producentansvar.
Deklarationen bor bl.a. avse forhdllanden som rér inomhusmiljon, sunda
materid, ljudniva och kvalitetssakring av byggprocessen.

Fortsatt forskning kring sambandet &r viktig och lér ta upp medi-
cinska, kemiska, byggnadstekniska och beteendevetenskapliga aspekter.
Det & ocksa angelaget att Sverige deltar aktivt i det arbete som EU och
andra internationella organ gir inom omradet, och d sarskilt prioriterar
t.ex. kunskap om orsaker till dlergier och dverkandighet, samordning av
miljo- och energiméarkning och utfasning av kemikaier i byggmateria
och inomhusmiljo.

Resurshushallning och kretslopp

Vi foreslér att berdrda intressenter och sektorsmyndigheter samarbetar
och genom frivilliga Gverenskommelser fordelar ansvaret for att na
etappmalet om naturgrustill ar 2010. SGU hor fa i uppdrag att utveckla
sddana Overenskommelser och utvardera resultatet senast 2005.
Utvarderingen ska ocksd behandla frégan om ekonomiska styrmedel
behover anvandas i okad utstréckning for att minska uttaget av
naturgrus och stimulera anvandningen av erséttningsmaterial. SGU i
aven utveckla handledningar ©r uppréttande av materialforsorjnings-
planer tillsasmmans med berérda myndigheter och branschen. Utbild-
ningar kring hushéllning med naturgrus for branschens medlemsforetag
ar ett annat viktigt verktyg, liksom forskning och utveckling.

De nyalagar, forordningar och foreskrifter som rér minskade mang-
der avfal och som tillkommit i dutet @ 1990-talet & bra och viktiga
verktyg for att nd etappmalen om avfdl. Ytterligare ett medel att
minska avfallsméngderna &r reglerade renhallningsavgifter, dar kom-
munerna genom Bgre avgifter kan premiera hushdll som komposterar
och kéllsorterar. Forskning och utveckling behtvs om design liksom for
att kunna framstélla produkter som i hogre grad &ni dag ar atervin-
ningsbara. Vidare bor ett utvidgat producentansvar vervages.

Nya metoder behdver utvecklas for att forhindra att dam forgiftas
av tungmetaller och organiska miljogifter. Utvecklingen av bl.a. sepa-
rarerande avloppssystem maste fortsitta. Tekniken for att rena
fororenat lam behover ocksa utvecklas vidare. Rening av dam, 16t
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rester m.m. kraver ocksa utbyggnad av reningsverken, och har kan
samverkan mellan olika kommuner vara ett sit att minska kostnaderna.
Regionaa avfalsplaner kan utgora ett bra planeringsunderlag.

For att utveckla material- och energisndla varor och tjanster kréavs
mjuka styrmedd som teknikupphandling, miljomérkning, okad miljo-
information och miljéledningssystem.

TRE STRATEGIER

Flera av vara miljoproblem har gemensamma orsaker: utdapp fran
transporter och energianvandningen inom samhéllets dla sektorer, fl6-
den av material och varor vars effekter pa miljo och halsai ménga fall
& okanda samt ett icke-hallbart nyttjande av mark, vatten och den
bebyggda miljon. Det kravs darfor samordnade och gemensamma
atgarder och for att miljomalsarbetet ska ge resultat. En atgard kan
bidratill att flera mal uppnas och ett styrmedel kan sporra till att ménga
olika atgarder vidtas inom flera samhéllssektorer.

Darfor foreslar vi tre strategier: Effektiviseringsstrategin, krets-
loppsstrategin och hushéllningsstrategin.

Effektiviseringsstrategin syftar till en effektivare anvandning av energi
och transporter samt att frémja fornybara energikallor och ny teknik for
rening av utsdpp. Malen Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Begransad
Klimatpaverkan och i viss nén Ingen Gvergddning och God bebyggd
miljo kan nds genom drategin. Den innehdler i huvudssk en
kombination av information och ekonomiska styrmede!.

Viktigt &r att energibeskattningssystemet far en langsiktig utformmning
dar hdllbar utveckling utgdr utgangspunkt bland annat genom att
skatterna medverkar till att miljomalen uppfylls. Vidare bor trafik-
beskattningen ses Gver @ att bransesndl teknik och fornybara driv-
medel gynnas. En dversyn krévs av kvaveoxidavgiften, transportstodets
miljostyrande effekter, styrmedel fér introduktion av fornybara driv-
medd och dternativa drivtekniker m.m. Mdjlighet att infra vagavgifter
behover finnas.

For att klara effektiviseringsstrategin foreslar vi bland annat att
Statens energimyndighet t.ex. utformar informationskampanjer och
underlagsmateria for energiradgivning i bostéder och lokaler. Boverket
bor bl.a. fA i uppdrag att utarbeta system for individuel vérmeméatning i
flerbostadshus och utveckla system for energi- och miljodeklarationer av
hus. Vagverket, Sofartsverket, Luftfartsverket, Banverket och
Naturvardsverket har andra viktiga uppgifter i effektiviseringsstrategin.
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Kretsloppsstrategin gar ut pd att skapa energi- och materialsndla
kretdopp och att minska utddppen av miljogifter och néringsamnen.
Strategin berdr i forsta hand malen Giftfri miljo, Ingen Gvergddning,
Skyddande ozonskikt och de mél som ror avfal och resurshushdlining i
God bebyggd milj6. Den astadkoms framst genom en kombination av
lagar, forordningar och information.

Miljobaken, EG-direktivet om rening av avloppsvatten och det
kommande ramdirektivet for vatten samt miljoerséttning till jordbruket &
styrmedd som reglerar vergodningen.

For avfdl finns en rad nyligen bedutade eller planerade regler som vi
bedomer vara tillréckliga for att na etappmalen. Det & bl.a. nya EG-
direktiv om forbranning och deponering av avfal samt miljébalken och
dess foreskrifter bl.a. i renhdlIningsférordningen. Deponeringsforbud for
utsorterat brannbart avfal gdler fran & 2002 och férbud mot depo-
nering av organiskt avfall generelt frén & 2005.

Dessa styrmedel bor kompletteras med information for att uppna
giftfria och resurssndla materialfloden.

Det hx utredas vilka nya och forandrade miljorelaterade skatter,
avgifter och panter som behtvs for att effektivisera flodena av varor,
produkter och material i samhéllet. Dessutom bdr mdjligheterna till
bidrag for att atgarda enskilda avlopp ses Gver, liksom mgjligheterna att i
Okad utstréckning utnyttja de lokaa investeringsprogrammen for att ge
kommunerna stod till fosfordtervinning. Fragan om skatter och avgifter
pa godding bor ses dver for att 6ka den miljostyrande effekten.

SarsKilt farliga amnen kor forbjudas. Anvandningen av @mnen som
saknar minimidata bor forbjudas fran & 2010. Atgarderna mot over-
godningen néste forstérkas. Fororenad mark ska saneras. Vi foreslar
bl.a. att Kemikalieinspektionen och NUTEK gesi uppdrag att samordna
och stodja de smd och medestora foretagens miljGarbete. Natur-
vardsverket bor fa i uppdrag att utreda hur man kan stimulera produk-
tionen av varor med resurssrdla livscykler. En kraftsamling kravs i
arbetet med EU-gemensamma system dels for krav g minimidata for
kemiska &mnen, dels for hélso- och miljéinformation fér varor.

Hushallningsstrategin ska bidra till att skapa en god hushallning med
mark, vatten och den bebyggda miljon. Vi néste strava efter ett var-
samt brukande och en miljéanpassning av samhdllsplanering och byg-
gande som leder till hushdlning med befintliga véarden och skyddar
kandiga varden. Strategin beror i forsta hand malen Grundvatten av god
kvdlitet, Levande §oar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i
baans samt levande kust och skargard, Levande skogar, Ett rikt
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odlingdandskap, Stordagen fjalimiljo och God bebygogd milj6. Den
bygger palagdtiftning och olika ekonomiska styrmedel m.m.
Hushdllningsstrategin  baseras pa  kunskapsuppbyggnad, befintlig
laggtiftning och dagens miljéstad till jordbruket i kombination med bl.a
informationskampanjer till de aedla naringarna fran respektive
myndighet. Frivilliga dtaganden har ocksd stor betydelse. De eko-
nomiska erséttningar som utgar till bl.a. jordbruket maste utformas sa att
de ger stor miljonytta. Ett fortsatt arbete med skyddet ©r \érdefulla
grund- och ytvattentillgangar & nédvandigt. En 6versyn behdvs dess-
utom bl.a av magjligheterna att begransa overfisket och hur lagstift-
ningen kan anvandas for att skapa och bevara bullerfria omraden.
Kopplingen mellan miljomalen och laggtiftningen bor fortydligas. Vi
lamnar fordag om andringar i miljobalken och plan- och bygglagen.

KONSEKVENSER FOR NARINGSLIV,
HUSHALL OCH OFFENTLIG VERKSAMHET

NARINGSLIV
Industri och handel

For naringdivet i stort géller det att stdlla om till effektiv energi-
anvandning, minskat behov av transporter och resor, avfalshantering
anpassad till kretdoppet och en minimering av utdépp av gifter och
miljof érstorande amnen. Vidare behdver de varor man producerar och
sdjer vara giftfria och resurssndai ett livscykel perspektiv.

Det har ar en process som redan pagar till stor del genom frivilligt
arbete men behover skyndas pa. Har & didog med néringdivet av stort
varde. Foretagens miljosatsningar kan ge forsprang som pa skt ger
stérkt konkurrenskraft.

| ett inledningsskede kan néringdivet drabbas av hjjda kostnader for
tex. investeringar och utbildning, men efter forandringarna blir
driftskostnaderna i manga fal of randrade och i andra fall girs bespa-
ringar. Storst blir konsekvenserna for de mindre foretagen som har
begransat med tid, kompetens och ekonomiska resurser. Det cgller t.ex.
for verkstadsindustrin som i forsta hand maste effektivisera trans-
porterna och arbeta med att fasa ut och ersatta farliga kemiska &mnen.

Skogsindustrin & mycket energikrévande och &ven héar behdvs
utveckling och nytankande. Massa- och pappersindustrin star for nastan
hélften av industrins totala energianvandning och en dryg tredjede av
elanvandningen. Skogsindustrins lasthilstransporter kraver ocksa mycket
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energi. Aven inom livsmeddsindustrin & transporterna  mycket
omfattande och kréver nya lGsningar.

Inom handel och andra tjansteforetag krévs det effektivisering av
bade energianvandning, t.ex. ventilation, \érme och belysning, och av
transporter. Ateranvéndningen av material ndste kretsloppsanpassas.
De finansiella foretagen har dessutom en mycket viktig roll eftersom de
indirekt, vid kapitaplaceringar och kredit- och Brsakringsgivning kan
stélla krav som pskyndar omstéallningsarbetet. For att 6ka medveten
heten hos personalen kravs utbildning och information

Miljoindustrin, dutligen, spnner Over ett stort félt och héar bor antalet
arbetdtilifallen cka. Har inryms t.ex. atervinning, handed med avfals-
produkter, avfalshantering men ocksa konsultverksamhet, foretag
inriktade pa fornybar energi, ekoturism, kulturturism, byggnadsvard
m.m. Vi har studerat en del effekter for néringsivet men konsekven
serna behdver anadyseras i storre detalj for att ge en tydligare bild av
vilka effekter vérafordag far i enskildafall.

Energiproduktion

| den energiproducerande sektorn innefattar vi foretag som driver fri-
staende kraftverk, kraftvarmeverk och fjarrvarmeverk. De har alla ett
direkt ansvar for att uppna malen som giller restaurering av vattendrag,
utsldpp av radioaktiva &mnen, utdapp av kvaveoxider m.m.

En fortsatt minskning av kvaveoxidutdappen fran kraftproduktionen
a nodvandig. Sakerheten i karnkraftverken bor bibehdllas @ samma
niva som i dag. Forskning och utveckling kréavs for att fa fram sikra
metoder for dutforvar av anvant karnbransle.

Restaureringen av skyddsvarda vattendrag kan ge kostnader for
kraftbolagen. Storst konsekvenser for sektorn far emelertid klimat-
malet.

Byggande

| byggsektorn innefattar vi byggherrar och fastighetsdgare, arkitekt-
foretag, tekniska konsulter, byggmateridindustrin och byggindustri/
byggentreprentrer.

En av de viktigaste insatserna for denna sektor blir att effektivisera
energianvandningen i bAde gamla och nya hus. Fér byggherrarna inne-
bar det tkade kostnader for t.ex. byggmaterial med lagre energi-
anvandning och kittre isolering och for mer noggrann kvalitetssakring.
K ostnaderna 6kar ocksa for forbattrad avgasrening pa arbetsmaskiner.
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For fastighetsigarna kan konsekvenserna innebdra att de maste
skaffa sig mer kvalificerad persona ©r drift och underhdll samt att
kostnaderna okar for nya uppvarmningssystem och radonsanering. De
Okade kostnadernakan & andra sidan kompenseras av minskade utgifter
for energif érbrukningen. En annan viktig uppgift for byggsektorn &r att
utveckla kunnandet om byggnadsvard.

Totalt sett bedomer vi att sysselsattningen inom byggsektorn kommer
att okatill foljd av satsningarna.

Aredlla néringar

Nér det gdller jordbruket & det viktigt att ta till vara och stimulera den
utveckling som inletts inom n&ingen mot ett miljGanpassat jordbruk.
Ytterligare insatser krévs for att minska kvave- och ammoniakutd&pp.
Néarmare 90 procent av ammoniakutdappen harror fran jordoruket. Nya
tekniska losningar behdvs for att begrénsa ammoniakutséppen och for
att minska kvavelackaget maste atgarder vidtas rér det ciller ghdding
och godsdhantering, fanggrodor och vatmarker mm. En forbattrad
rening av avgaser fran traktorer och andra arbetsmaskiner kravs for att
minka kvaveoxidutdappen. Dessutom maste riskerna  med
anvandningen av bekdmpningsmedel minska

Jordbruket har ocksa ett ansvar for at olika markdag, miljoer och
bebyggelse med stora natur- eller kulturvérden bevaras. For detta
erhdller jordoruket redan i dag ersittning och konsekvenserna darutover
blir sma | bygder med htga natur- och kulturvarden kan erséttningen
for att varda landskapet bidratill jordbruksforetagens overlevnad.

Sammantaget beddmer vi att konsekvenserna blir mycket varierande
for olika jordbruksforetag.

For skogsbruket har markégarna det yttersta ansvaret och det frivil-
liga miljdarbetet har stor betydelse. Miljomedvetenheten ar stor inom
skogssektorn, men hansynen till kulturmiljon behdver 6ka. Avsattningar
av mark med hoga natur- och kulturvérden ger kostnader i form av
produktionshortfall. For mindre skogsfastigheter med htga naturvérden
kan konsekvenserna bli kdnnbara. Precis som inom jordbruket &r det
angelaget att minska utslappen av kvaveoxider fran arbetsmaskiner och
fordon.

Pa rennaringen ligger ett stort ansvar for att t.ex. minska markska-
dor och pmverkan fran terrangfordon och att bevara \érdefulla natur-
och kulturmiljéer. Manga av mélen och atgérderna syftar till att skydda
och bevara markens och vattnets produktionsférmaga. Konsekvenserna
bor i huvudsak vara positiva for renndringen. Hardare krav pa
terrangfordon kan emdllertid medf éra kostnader fér néringen.
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Fiskerindringen & beroende av att den langsiktiga produktionsfor-
magan i hav och goar upprétthdlls, och har darmed pa lang sikt mycket
att vinna pa att miljokvalitetsnaen nds. Fisket kannetecknas av ait de
foretagsekonomiska forutsdttningarna for vissa typer av fisken under
lang tid blivit alt samre, medan andra typer av fiskeforetag har god
I6nsamhet. Genom att begransa dverfisket kan de ekonomiska forutsatt-
ningarna for fler fiskeforetag forbéttras. Dock kravs det begransningar
av fisket innan de positiva langsiktiga effekterna har uppnétts, vilket kan
medfdra ekonomiska problem for vissatyper av fiskefretag.

HUSHALL

Jamfort med ménga andra Bnder finns ett Fogt miljomedvetande i de
svenska hushdllen. Vi har kommit langt rér det ciller t.ex. avfalshan
tering och inkdp av miljoméarkta varor, och bidrar redan nu till att for-
verkliga kretdoppsstrategin. Krafttag behdvs daremot nér det galler
effektiviserings- och hushdllningsstrategierna.

Till exempd fortsitter resandet att 6ka och gunkande epriser har
knappast bidragit till en effektivare energianvandning. Buller och ditage
i valbesokta naturomraden & andra problem som har Okat. Det kravs
dltsd forandringar av véra levnadsmonster som ror i forsta hand
boendet, transporterna och livsmedel skonsumtionen.

Enrad atgarder i bostaderna ar nodvandiga, inte mingt for att minska
energianvandningen och miljéanpassa uppvarmningssystemen. Det kan
handla om individugl varmemétning i flerfamiljshus, &tgarder for att
minska varmeforluster fran fonger, tillaggsisolering och byten av
ineffektiva vedpannor till mer miljovanliga system. Radonsanering &r en
annan angelagen atgard. Nér det giller transporter méste vi inrikta oss
pa en energisndl kordtil, Bgre hastigheter, att | langt nojligt, Gvergd
fran bil till kollektiva fardmedel och astadkomma en okad cykel- och
gangtrafik samt att for bilresor anvanda en energisnd kortil.

En forandrad livamedelskonsumtion &r ett led i miljéarbetet och dir
kan hushallen bidra med att 6ka konsumtionen av spannmal, bajvaxter,
frukt och gronsaker samtidigt som kdéttkonsumtionen minskas, handla
KRAV-mérkta produkter, narproducerade och frilandsodlade varor
m.m. Fortsatt Killsortering och atervinning, Kp av miljomarkta varor
och forbéttrad avloppsrening & andra beteenden och atgarder som
krévs av hushallen.

Detta behover inte 6ka hushéllens kostnader markant. Miljovanligare
hilkorning och dvergang till mer vegetabilier minskar kostnaderna. Véara
fordag leder inte till att de energibesparande é&tgéarderna i bostader
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behover innebdra en total fordyring av boendet. De sma hushdllen,
ensamstdende utan barn och Adlderpensondrer har de samsta
ekonomiska forutsattningarna for att genomfora alla atgarder. Det kan
behovas ekonomiska styrmedel for vissa atgarder som ror boendet och
som & dyra Stod till &garder for enskilda avlopp och radonsanering
behtvs om malen ska nas. Med de dtgarder som vi foredar hojs livs-
kvditeten och folkhdlsan har mycket goda forutséttningar att forbéttras.

OFFENTLIG VERKSAMHET

Den offentliga sektorn — riksdag, regering, myndigheter, landsting och
kommuner — har ett stort ansvar som bade producent och konsument p&
vagen mot ett hallbart samhalle. Sektorn kan pa flera sitt fungera som
foregangare, bade inom den egna organisationen och i kontakterna med
omvérlden.

Ett mycket viktigt ingrument ar att stdlla miljokrav vid offentlig
upphandling. Det kan gila tjanster som transporter, lokalvard, hotell-
boende och konferensarrangemang. Det giller ocksa upphandling av
alla dags varor. Den offentliga sektorns verksamhet har miljéanpassats
altmer, och det & angelaget att miljoledningssystem och miljdprogram
fortsatter att utvecklas. Tjansteresor, transporter och lokaer kan milj6-
anpassas i allt storre utstrackning, och precis som hushéllen méste den
offentliga sektorn stréva efter t.ex. en okad andd ekologiskt odlade
produkter i snainkdp, Sérre anvandning av fornybara resurser och en
hog grad av kallsortering och ateranvandning.

Vi anser att det i ett Bngre perspektiv ofta gir at driva en miljo-
anpassad verksamhet till of 6réndrade eller minskade kostnader.

UPPFOLJINING OCH REVIDERING

Att miljomalen foljs upp regelbundet och vid behov revideras & viktiga
forutsattningar for att generationsmalet ska kunna nés. For detta kravs
ett enkelt och overblickbart system som speglar de vasentligaste
fragorna. Under vart och ett av miljokvalitetsmdlen har vi dirfor skis-
serat ett Brdag till uppfdljning med hjdlp av indikatorer och grona
nyckeltal.

Vi foresar indikatorer som grundstenar i uppfdljningsarbetet, men
som komplement behdvs det t.ex. I0pande analyser for att bedoma om
mélen kan rés. Aven prognoser for den framtida miljoutvecklingen &r
viktiga
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Det & angelaget att regeringen pekar ut myndigheter som fr ett
Overgripande ansvar for vart och ett av miljokvalitetsmalen. Deras
uppgift or vara att redovisa hur arbetet med genomf drandet fortloper,
att foresla kompletterande insatser, nya eller forandrade styrmede, nya
eler forandrade etappmal etc. Under det pdgéende miljomal sarbetet har
det successivt utvecklats en ansvarsfordelning. Vi foredar att den kvar-
stér och att sammanlagt u myndigheter far ett huvudansvar for vart
och et av de 15 miljokvalitetsmalen. Fyra myndigheter far ett huvud-
ansvar for tvargéende aspekter pa ala mél vad gdler kulturmiljo, halsa,
planering och naturmiljon.

For samordningen av rapporteringen med uppf dljning och revidering
foredar vi at ett miljomdlsrad inréttas och placeras hos Natur-
vardsverket. | detta dd kir de ansvariga verken och myndigheterna
ingd, tillsammans med nagra sektorsmyndigheter, lansstyrelser och
kommuner. Regeringen bor dvervaga om aven naringdivet bor vara
representerat.

Varje malansvarig myndighet, myndigheter med tvarsgaende ansvar,
och aven lansstyrelserna, bor varje ar via miljomalsradet rapportera om
sitt uppf 6ljningsarbete och vidtagna atgarder. Miljomalsradet bor sedan i
sin tur arligen redovisa en rapport till regeringen om hur miljomal sarbetet
fortskrider. En @ng per mandatperiod lir regeringen presentera en
samlad utvérdering for att riksdagen ska kunna ta stéllning till om
styrmedel eller mal behbver korrigeras.



