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Sammanfattning

I promemorian foreslas en lag om likabehandling i hgskolan som
skall ha till andamal att frimja lika rittigheter i hogskolan och att
motverka diskriminering pa grund av konstillhorighet, etnisk
tillhorighet, sexuell ldggning och funktionshinder. Lagen skall
gilla hogskoleutbildning som bedrivs vid universitet och
hogskolor som staten, en kommun eller ett landsting dr huvudman
for enligt hogskolelagen (1992:1434) och hos enskilda
utbildningsanordnare som har examenstillstind enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina.

Hogskolorna skall i sin verksamhet frimja studenters lika
rittigheter oavsett konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell
laggning eller funktionshinder.

Hogskolorna skall arligen uppritta en plan som skall innehalla
en Oversikt Gver de atgdrder som dr behdvliga for att framja
likabehandling och motverka trakasserier.

Lagen skall innehélla bestimmelser som forbjuder
diskriminering pa grund av konstillh6righet, etnisk tillhorighet,
sexuell laggning och funktionshinder, och lagen skall omfatta
savil direkt som indirekt diskriminering. Diskrimineringsforbuden
tar sikte pa studenter och stkande till en hogskoleutbildning.

Enligt lagen skall hogskolorna vidta atgirder for att forebygga
och forhindra att nadgon student utsétts for sexuella trakasserier
och trakasserier pa grund av etnisk tillh6righet, sexuell ldggning
och funktionshinder. Hogskolorna skall dessutom ha en skyldighet
att utreda omstidndigheterna kring uppgivna trakasserier och i
forekommande fall vidta de atgirder som skiligen kan krévas for
att forhindra fortsatta trakasserier.

Disciplindra atgirder skall kunna vidtas mot en student som
utsdtter andra studenter eller arbetstagare vid en hogskola for
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trakasserier.

En hogskola far enligt lagen inte utsétta en student eller en
s6kande for repressalier pa grund av att studenten har anmalt en
hogskola for diskriminering eller medverkat i en utredning enligt
lagen.

Hogskoleverket skall utéva tillsynen Gver lagens efterlevnad.
Det skall ankomma pa Hogskoleverket att utse en person som
sarskilt bevakar diskrimineringsfragorna. Han eller hon skall ockséa
ha en opinionsbildande och radgivande roll.

Ett beslut av en hogskola far Overklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan pa den grunden att
hogskolan har brutit mot diskrimineringsforbuden eller utsatt en
student eller en sokande for repressalier. Vid bifall till ett sadant
overklagande, skall det 6verklagade beslutet undanrgjas och visas
ater for ny provning. Hogskoleverket far ocksa oOverklaga ett
sadant beslut, om studenten eller den sokande medger det.

Om en student eller en sokande diskrimineras genom att en
hogskola bryter mot diskrimineringsforbuden, om en hogskola inte
fullgér sin skyldighet att utreda uppgivna trakasserier, om
hogskolan inte vidtar atgdrder for att forhindra fortsatta
trakasserier eller om en student eller en sokande utsdtts for
repressalier, skall hogskolan vara skyldig att betala skadestand till
studenten eller sokanden for den krankning som skett. Den person
hos Hogskoleverket som har till uppgift att utdva tillsyn skall
kunna upptrdda som ombud for en student eller en s6kande i ett
mal om skadestand.
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1  Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om likabehandling i
hogskolan

Harigenom foreskrivs féljande.
Lagens dindamal

1§ Denna lag har till #andamal att framja lika rattigheter i
hogskolan och att motverka diskriminering pa grund av
konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och
funktionshinder.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

hogskola: ett universitet eller en hogskola som staten, en
kommun eller ett landsting dr huvudman for enligt hogskolelagen
(1992:1434) eller en enskild utbildningsanordnare som har
tillstand att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand
att utfirda vissa examina,

etnisk tillhorighet: att nagon tillhdr en grupp av personer som
har samma ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller
trosbekénnelse,

sexuell ldggning: homo-, bi- eller heterosexuell liggning,

funktionshinder: ~ varaktiga  fysiska,  psykiska  eller
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begavningsmassiga begransningar av sin funktionsférméaga som
till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har
uppstatt ddrefter eller kan forvéntas uppsta,

student: den som #r antagen till och bedriver grundldggande
hogskoleutbildning eller forskarutbildning enligt hogskolelagen
eller utbildning som kan leda fram till en examen som
utbildningsanordnaren far utfirda enligt lagen om tillstdnd att
utfirda vissa examina,

sokande: den som har anmélt att han eller hon vill antas till
grundldggande hogskoleutbildning eller forskarutbildning enligt
hogskolelagen eller till utbildning som kan leda fram till en
examen som utbildningsanordnaren fér utfirda enligt lagen om
tillstand att utfirda vissa examina.

Aktiva atgirder

3 § Hogskolorna skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt frimja studenters lika réttigheter
oavsett konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och
funktionshinder.

4 § Hogskolorna skall vidta atgdrder for att forebygga och
forhindra att ndgon student utsétts for

— sadant ovidlkommet upptrddande grundat p& kon eller
ovialkommet upptriadande av sexuell natur som krénker en students
integritet i hogskolestudier (sexuella trakasserier),

— upptrddande som kridnker en students integritet i
hogskolestudier och som har samband med studentens etniska
tillhorighet (etniska trakasserier),

— upptrddande som kridnker en students integritet i
hogskolestudier och som har samband med studentens sexuella
laggning (trakasserier pa grund av sexuell ldggning), och

— upptrddande som kridnker en students integritet i
hogskolestudier och som har samband med studentens
funktionshinder (trakasserier pa grund av funktionshinder).
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5 § En hogskola skall varje ar uppritta en plan som skall innehéalla
en Oversikt 6ver de atgirder som dr behovliga for att frimja de lika
rattigheter som avses i 3 och 4 §§.

Forbud mot diskriminering
Direkt diskriminering

6 § En hogskola far inte missgynna en student eller en sokande
genom att behandla honom eller henne mindre férménligt &n
hogskolan behandlar eller skulle ha behandlat personer med annan
konstillhorighet, personer med annan etnisk tillhorighet, personer
med annan sexuell ldggning eller personer utan sadant
funktionshinder i en likartad situation, om inte hdgskolan visar att
missgynnandet saknar samband med konstillhorigheten, den
etniska  tillhorigheten, den  sexuella ldggningen eller
funktionshindret.

Forbudet giller inte, om behandlingen &r beréttigad av hiansyn
till ett sérskilt intresse som uppenbarligen dr viktigare &n intresset
av att forhindra diskrimineringen i hogskolan.

Indirekt diskriminering

7 § En hogskola far inte missgynna en student eller en sokande
genom att hogskolan tillimpar en bestimmelse, ett kriterium eller
ett forfaringssitt som framstar som neutralt men som i praktiken
sdrskilt missgynnar personer med en viss konstillhorighet,
personer med en viss etnisk tillhorighet, personer med en viss
sexuell laggning eller personer med ett visst funktionshinder.
Detta skall gilla savida inte bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringssittet objektivt motiveras av ett berittigat mal och
medlen for att uppné detta mal ar lampliga och nodvéndiga.

Ndr forbuden gdller

8 § Forbudet mot diskriminering skall gélla nér hogskolan
1. beslutar om tilltrade till hogskolan,
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2. beslutar om examination eller goér nagon annan liknande
beddmning, eller

3. vidtar en ingripande é&tgird som paverkar en students
mojlighet att delta i undervisning.

Skyldighet att utreda och vidta atgéirder mot trakasserier

9 § En hogskola som far kédinnedom om att en student anser sig ha
blivit utsatt for sddana trakasserier som avses i 4 § skall utreda
omstidndigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de atgirder som skiligen kan krévas for
att forhindra fortsatta trakasserier.

Forbud mot repressalier

10 § En hogskola far inte utsdtta en student eller en s6kande for
repressalier pa grund av att han eller hon har anmaélt hégskolan for
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt denna lag.

Tillsyn

11 § Hogskoleverket skall se till att denna lag foljs.
Hogskoleverket skall forsoka forma hogskolorna att frivilligt
folja foreskrifterna i denna lag.

12 § En hogskola ar skyldig att p4 uppmaning av Hogskoleverket
lamna de uppgifter om forhallandena i hogskolans verksamhet som
kan vara av betydelse for tillsynen enligt 11 §. Hogskolan far dock
inte betungas onddigt genom uppgiftsskyldigheten.

Overklagande

13§ Ett beslut av en hogskola far Overklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan pa den grunden att
hogskolan har brutit mot diskrimineringsférbuden i 6 eller 7 § och
8 § eller utsatt en student eller en sokande for repressalier i strid
mot 10 §.
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Om overklagandendmnden finner att hogskolan har brutit mot 6
eller 7 § och 8 § eller 10 § och detta kan antas ha inverkat pa
beslutet, skall det 6verklagade beslutet undanrdjas och visas ater
for ny provning.

14 § Beslut av Overklagandenimnden for hogskolan far inte
overklagas.

Skadestand

15 § Om en student eller en sokande diskrimineras genom att en
hogskola bryter mot férbuden i 6 eller 7 § och 8 §, skall hogskolan
betala skadestdnd till den diskriminerade for den krénkning som
diskrimineringen innebar.

16 § Om en hogskola inte fullgor sina skyldigheter enligt 9 §, skall
hogskolan betala skadestand till studenten for den krankning som
underlatenheten innebér.

17 § Om en student eller en sokande utsétts for repressalier i strid
mot 10 §, skall hogskolan betala skadestand till studenten eller den

sokande for den kriankning som repressalierna innebar.

18 § Om det &r skiligt, kan skadestand enligt 1517 §§ séttas ned
eller helt falla bort.

Ritt att 6verklaga
19 § Hogskoleverket har ritt att verklaga ett beslut enligt 13 § for

en students eller en sokandes rikning, om studenten eller skanden
medger det.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2001.

11
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1.2 Forslag till lag om dndring i
hogskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivs att 5 § hogskolelagen (1992:1434) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I hogskolornas verksamhet
skall ~ jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén alltid iakttas
och framjas.

Hogskolorna bor vidare i
sin verksamhet framja
forstaelsen for andra ldnder
och for internationella
forhallanden.

Foreslagen lydelse

5§

I hogskolornas verksamhet
skall ~ jamstdlldhet mellan
kvinnor och mién alltid iakttas
och framjas.

1 lagen (2000:000) om
likabehandling i hogskolan
finns  bestdmmelser om att
hogskolorna inom ramen for
sin verksamhet skall bedriva
ett malinriktat arbete for att
aktivt framja studenters lika
rdttigheter oavsett konstill-
horighet, etnisk tillhorighet,
sexuell ldggning och funk-
tionshinder.

Hogskolorna bor vidare i
sin verksamhet frimja
forstaelsen for andra ldnder
och for internationella
forhallanden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2001.
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1.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa

examina

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1993:792) om tillstand att
utfirda vissa examina skall inféras en ny paragraf, 3a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3ays

Bestdammelser om lika-
behandling  vid  enskilda
utbildningsanordnare som har
tillstand att  utfirda vissa
examina  finns i lagen
(2000:000) om likabehandling
i hogskolan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2001.

13
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2 Ratten till skydd mot
diskriminering

Ritten till likstédlldhet infor lagen och skydd mot diskriminering
for alla och envar &r grundldggande réttigheter som erkédnns genom
bl.a. Forenta nationernas allmédnna forklaring om de minskliga
rdttigheterna och den europeiska konventionen (d. 4 nov. 1950)
om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundliaggande
friheterna (Europakonventionen), som sedan den 1 januari 1995
giller som lag hir i landet'. Enligt Fordraget om Europeiska
unionen  skall unionen som allménna principer for
gemenskapsritten respektera de grundliggande rittigheterna,
sasom de garanteras i Europakonventionen och sdsom de féljer av
medlemsstaternas gemensamma  konstitutionella  traditioner
(artikel 6.2). Genom Amsterdamfordraget ar 1997 inférdes en ny
artikel i Fordraget om uppréttandet av europeiska gemenskapen
(EG-fordraget) som ger Europeiska unionens rad (EU-radet)
befogenhet att vidta lampliga atgidrder for att bekdmpa
diskriminering p& grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldaggning
(artikel 13). Med st6d av denna artikel har radet beslutat om tva
direktiv som har till syfte att faststdlla en ram for bekdmpning av
olika slags diskriminering for att genomf6ra principen om
likabehandlig i medlemsstaterna: radets direktiv 2000/43/EG om
genomforande av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung och radets direktiv 2000/78/EG om
inrdttande av allménna ramar for likabehandling.

15

" Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for de

ménskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna.
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Enligt regeringsformen skall den offentliga makten utévas med
respekt for alla ménniskors lika vérde och for den enskilda
manniskans frihet och virdighet (1 kap. 2 §). Vidare skall
domstolar och forvaltningsmyndigheter och #ven andra som
fullgér uppgifter inom den offentliga f6rvaltningen i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen och dven iaktta saklighet
och opartiskhet (1 kap. 9 §). I regeringsformen slas det ocksa fast
att lag eller annan foreskrift inte far innebdra att nagon
medborgare eller utlainning missgynnas darfor att han med hinsyn
till ras, hudfirg eller etnisk ursprung tillhér en minoritet
(2 kap. 15). En liknande bestimmelse finns i regeringsformen nér
det giller missgynnande pa grund av kon (2 kap. 16 §). Vidare
innehéller brottsbalken en sidrskild straffbestimmelse om olaga
diskriminering (16 kap. 9 §).

Pa det arbetsrittsliga omradet finns det fyra lagar som lagar
som reglerar diskriminering i arbetslivet: jamstdlldhetslagen
(1991:433), lagen (1999:130) om atgirder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om f6rbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder och
lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning.

Studenter vid universitet och hogskolor omfattas inte av
arbetsmarknadslagarna med forbud mot diskriminering. (I det
foljande avses med hogskola savél universitet som hogskola).
Visserligen finns det sdrskilda foreskrifter i hogskolelagen
(1992:1434), hogskoleforordningen (1993:100) och forordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet som tar sikte pa
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén samt atgérder mot sexuella
trakasserier, men det saknas sidrskilda bestimmelser om andra
former av olikformig eller diskriminerande behandling. I syfte att
stirka studenternas skydd mot diskriminering och motverka
forekomsten av diskriminering i hogskolan, och eftersom det finns
ett uppenbart behov av en reglering p4 omréadet, foreslas i denna
promemoria en ny lag om likabehandling i hogskolan.

Regeringen avser att ge en sérskild utredare i uppdrag att lamna
forslag till hur de ovan ndmnda EG-direktiven mot diskriminering
skall genomforas i svensk ritt. Direktivet om genomférandet av
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principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung géller i friga om bl.a. utbildning. Vidare giller
direktivet om inrédttande av allménna ramar for likabehandling i
fraga om bl.a. yrkesutbildning och hogre yrkesutbildning. Denna
promemoria behandlar delvis frdgor som kommer att omfattas av
utredarens uppdrag.

I det foljande lamnas en redogorelse Gver gillande ritt.
Darefter redovisas verviganden och forslag.

17
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3  @Gillande riatt m.m.

3.1 Hogskolelagen

I 1 kap. 9 § hogskolelagen (1992:1434) foreskrivs det att i
hogskolornas verksamhet skall jamstélldhet mellan kvinnor och
mén alltid iakttas och frimjas.

Hogskolorna har alltsa en skyldighet att se till att inte nagon
diskrimineras pa grund av sitt kon.” For att ytterligare markera
vikten av ett aktivt jamstélldhetsarbet inom hdgskolans
verksamhet &ndrades bestdmmelsen 1 januari 1999 sa att
hogskolorna inte bara skulle iaktta utan 4ven frimja jimstilldhet.’
Till skillnad fran bl.a. jamstélldhetslagen (1991:433) saknar
hogskolelagen sanktionsbestimmelser.

3.2 Hogskoleforordningen och férordningen
for Sveriges lantbruksuniversitet

Mot bakgrund av att hdgskolelagens bestimmelse om jamstélldhet
hade visat sig vara otillricklig for att forhindra sexuella
trakasserier mot studenter infordes det sérskilda bestimmelser i
hogskoleforordningen (1993:100) och forordningen (1993:221) for

* Prop. 1992/93:1 s. 80.
’ Prop. 1996/97:141 s. 23.

19
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Sveriges  lantbruksuniversitet ~om  sidana trakasserier.’
Bestimmelserna innehéller i dag en definition av sexuella
trakasserier som i allt visentligt motsvarar’ den som finns i
jamstilldhetslagen.’

Av 1 kap. 9 § forsta stycket hogskoleforordningen och
1 kap. 5a § forsta stycket forordningen for Sveriges lantbruks-
universitet framgar att hogskolorna skall vidta atgirder for att
forebygga och forhindra att nagon student utsétts for saddant ovil-
kommet upptridande av sexuell natur eller annat ovidlkommet
upptrddande grundat pa kon som kridnker en students integritet i
hogskolestudier (sexuella trakasserier). Definitionen innefattar
salunda inte bara handlingar med sexuell anknytning utan dven
annat ovilkommet upptriddande grundat pa kon.

En hogskola skall vidta ocksa atgiarder for att férebygga och
forhindra att ndgon lédrare eller annan arbetstagare utsétts for sexu-
ella trakasserier. Detta foljer av 6 § forsta stycket jamstélldhets-
lagen. 1 syfte att tydliggéra hogskolans ansvar i nu angivet
héanseende innehaller 1 kap. 9 § andra stycket hogskoleforord-
ningen och 1 kap. 5 a § forsta stycket forordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet en hanvisning till jaimstélldhetslagen.

Enligt 10 kap. 1 § forsta stycket 4 hogskoleforordningen kan en
hogskola ingripa disciplindrt, om en student utsdtter en annan
student for sddana sexuella trakasserier som avses i 1kap.9 §
forsta stycket eller en arbetstagare vid hogskolan for séddana
sexuella trakasserier som avses i 6 § andra stycket
jamstdlldhetslagen. De disciplindra atgiarderna &r enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket hogskoleférordningen varning och avstingning.

Mot bakgrund av bl.a. att ett disciplinért forfarande — inte minst
vid pastaende om sexuella trakasserier — kan ge upphov till svéra
tilltrosfragor som kréver lang erfarenhet av bevisprévning, fore-
skrivs det i 10 kap. 4 § att disciplinndimnden skall besta av bl.a. en
lagfaren ledamot som skall vara eller ha varit ordinarie domare.

* Prop. 1994/95:164 s. 40 f.

>Se Utbildningsdepartementets promemoria Atgirder mot sexeulla
trakasserier inom hogskolevédsendet, U1998/1147/UH.

%6 § andra stycket jamstilldhetslagen (1991:1433).
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Ett beslut av en disciplinndimnd om avstidngning far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol (12 kap. 4 § hogskoleférordningen
och 6 kap. 3 § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet).

Om en ldrare utsétter en student for sexuella trakasserier, kan
lararen inte bli féremal for nagot disciplinért forfarande enligt
hogskoleforordningen. I stéllet giller de allmidnna arbetsrittsliga
reglerna, liksom f6r Gvriga arbetstagare.

Beslut om disciplindra atgiarder pa grund av sexuella
trakasserier har i nigra fall varit féremal fér domstolsprévning. |
ett fall’ beslutade disciplinnimnden vid Lunds universitet att
stinga av en student under fyra manader pa grund av att denne
hade utsatt en anstélld for sexuella trakasserier. Namnden fann det
utrett att studenten i samband med arbete i en datasal pa ett
provokativt och dverrumplande sétt dels forevisat dir framstéllda
pornografiska bilder, dels fort samtal av sexuell karaktéir och dels i
strid med uppstillt tilltradesforbud fortsatt att trakassera den
anstillda. Studentens upptridande bedémdes av ndmnden ha
karaktdren av sadant ovdlkommet upptridande av sexuell natur
som utgor brott mot 10 kap. 1 § 4 hogskoleforordningen. Beslutet
overklagades till lansrétten. Lénsrdtten gjorde inte nagon annan
bedomning &n disciplinndmnden och avslog dérfor dverklagandet.
Varken Kammarrdtten eller Regeringsriatten meddelade
provningstillstand.

I ett annat fall® beslutade disciplinnimnden vid Luleé tekniska
universitet att avstinga en manlig student under en period om tre
ménader. | anmélan till ndmnden om sexuella trakasserier
framgick i1 huvudsak f6ljande. Studenten hade satt upp tva
affischer med en halvnaken kvinna. Bl.a. en kvinnlig student hade
tagit anst6t av bilderna och protesterat mot att bilderna var uppsatt
genom att ta ned dem. Den student som hade satt upp affischerna
accepterade inte detta och satte upp bilderna p& nytt. Déarefter
skrev han via e-mail till bl.a. den kvinnliga studenten och uttryckte

7 Regeringsrittens beslut i mal nr 2381-2000, Kammarrittens i Goteborg
beslut i mal nr 1481-2000, Lansrittens i Skdne 14n dom i mal nr 88-00.

¥ Regeringsrittens beslut i mal nr 2223-2000, Kammarrittens i Sundsvall
dom i mal 3308-1999, Linsrittens i Norrbottens 1dn dom i mal nr 1530-99.
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sitt missngje pa sétt som gjort att hon tagit illa vid sig. Enligt den
kvinnliga studenten var beteendet fullstdndigt oacceptabelt.

Enligt disciplinndmnden var det visat att den manliga studenten
hade utsatt den kvinnliga studenten for sexuella trakasserier och
att hon hade tagit mycket illa vid sig, ként sig krankt och ként en
viss rddsla. Det fanns darfor enligt ndmnden forutséttningar att
vidta disciplindra atgédrder, och det beteende som den manliga
studenten hade visat var av den omfattningen och av den arten att
nagon annan pafoljd &n avstdngning inte kunde komma i fraga.
Namnden sag det sérskilt allvarligt pa utformningen av och
inneborden i det e-mail som studenten hade skickat och att han
gjort anteckningar med sexuella anspelningar pa den kvinnliga
studentens musikhéfte. Enligt namndens mening hade den manliga
studenten inte heller insett allvaret i sitt beteende — med hénsyn till
att han inte velat medverka i utredningen — varfor studenten skulle
avstiangas under en léngre tid.

Den manlige studenten Overklagade beslutet till lansrétten.
Enligt ldnsrittens bedomning avses med begreppet sexuella
trakasserier en pagaende process och inte en enstaka hiandelse. De
uttryck som den manliga studenten anvint i e-mailen och vid
anteckningen pé nothiftet kunde enligt ldnsrdtten mer ses som
utslag av tillfilligt daligt omdome i stridens hetta &n som
trakasserier riktade mot den kvinnliga studenten som person.
Grund for disciplindr atgdrd mot den manliga studenten foreldg
inte enligt lansrétten och hans 6verklagade bif6lls darfor.

Disciplinndmnden  6verklagade lansrittens  beslut  till
kammarritten och yrkade att ndmnden beslut om avstingning
skulle faststdllas. Enligt kammarrdtten hade den manliga
studentens fortsatta agerande under ett par dagars tid med e-mail
och anteckningar pa notmapp och notblad varit dgnat att fornedra
henne som kvinna, och den manliga studenten maste ha forstatt att
hon skulle kénna sig krankt av hans uttalanden. Vad som hade
forekommit fann kammarrétten sammantaget sett vil svara mot
vad lagstiftaren avsett med ett sadant upptrddande grundat pa kon
som sviértar ner, forlgjligar och skrimmer och darmed krianker den
som blir utsatt. Enligt kammarritten hade den manliga studenten
utsatt den kvinnliga studenten for ovédlkommet upptridande
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grundat pa kon, vilket handlande var att bedéma som sexuella
trakasserier. Kammarrétten ansédg dock att en mindre ingripande
atgdrd @n avstdngning fick anses ha varit tillracklig och att en
sadan atgdrd inte ankom pa kammarrdtten utan pa
disciplinnamnden eller rektor. Overklagandet limnades darfor
utan bifall. Kammarrittens dom stér fast sedan regeringsrétten inte
meddelat provningstillstand.

3.3 Lagen om tillstand att utfdrda vissa
examina

Enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina far
en enskild fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning
(enskild utbildningsanordnare) endast efter tillstdnd utfirda sadana
examina som regeringen med stod av hogskolelagen meddelat
foreskrifter om. Ett sadant tillstdnd far ldmnas endast om
utbildningen bl.a. uppfyller de krav som uppstills pa
grundldggande hogskoleutbildning eller forskarutbildning enligt
1 kap. hogskolelagen. Enligt vad som framgatt i det foregaende
skall i hogskolornas verksamhet jamstédlldhet mellan kvinnor och
man alltid iakttas och frimjas (1 kap. 5 § forsta stycket). Denna
skyldighet giller saledes dven for enskilda utbildningsanordnare
som har tillstand att utfirda examina. I frdga om hdgskolornas
skyldigheten att vidta atgérder for att forebygga och forhindra att
nagon utsétts for sexuella trakasserier, géller inte denna skyldighet
de enskilda utbildningsanordnarna. Detta regleras nidmligen i
hogskoleforordningen, och lagen om tillstand att utfirda vissa
examina innehéller inte nagon héanvisning till férordningen. Vidare
giller inte hogskoleforordningens bestimmelser om disciplinidra
atgirder.
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3.4 Brottsbalken

Inom straffritten finns det regler som dr av betydelse for att
motverka olika typer av diskriminering. Brottsbalken innehéller en
bestdmmelse om olaga diskriminering (16 kap. 9 §). Enligt denna
bestimmelse #r det straffbart for en néringsidkare att i sin
verksamhet diskriminera nagon pa grund av hans ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung, trosbekénnelse eller pa grund av
homosexuell ldggning genom att inte g& honom till handa pa de
villkor som niringsidkaren tillimpar i forhallande till andra. Aven
personer som é&r anstéllda i nidringsverksamhet eller annars handlar
pa en niringsidkares vignar samt personer som dr anstillda i
allméan tjdnst eller innehar allmidnt uppdrag omfattas av
bestdmmelsen. For olaga diskriminering doms ockséa anordnare av
allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning och medhjalpare
till sddan anordnare som diskriminerar ndgon genom att vigra
honom tilltrdde till sammankomsten eller tillstdllningen pa de
villkor som géller for andra.

Vidare kan den som antastar ndgon handgripligen eller genom
annat hinsynslost beteende ofredar nagon eller sméidar nagon
genom kridnkande tillmdlen domas for ofredande eller
forolampning (4 kap. 7 § resp. 5 kap. 3 §). Dessutom innehaller
brottsbalken straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp, som
straffbeldgger uttalande eller annat meddelande som hotar eller
uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av
personer med anspelning pé ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekinnelse (16 kap. 8 §) samt bestimmelserna
om Overgrepp i rittssak och tjdnstefel (17 kap. 10§ resp.
20 kap. 1§).

Brottsbalken innehaller ocksad bestimmelser om sexuellt
utnyttjande (6 kap. 3 §) och sexuellt ofredande (6 kap. 7 §). Den
som férmar nagon annan till sexuellt umgénge genom att allvarligt
missbruka hans eller hennes beroende stillning doms for sexuellt
utnyttjande. Detsamma géller den som har sexuellt umgénge med
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nagon annan genom att otillborligt utnyttja att denna person
befinner sig i vanmakt eller annat hjélplost tillstand eller lider av
en psykisk storning. Vidare kan den som blottar sig for annan pa
sdtt som #r dgnat att viacka anstét eller eljest genom ord eller
handling pa ett uppenbart sedlighetssarande sétt upptrader
anstotligt mot annan domas for sexuellt ofredande.

3.5 Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter

Arbetsmiljolagens (1977:1160) dndamal ar att forebygga ohélsa
och olycksfall i arbetet samt att dven i Ovrigt uppna en god
arbetsmiljo (1 kap. 1 §). Lagen giller med vissa inskrdnkningar
varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for
arbetsgivares rikning. Forekomsten av sexuella trakasserier har
ansetts kunna falla in under lagens allmdnna bestimmelser om
arbetsmiljons beskaffenhet. Tyngdpunkten i lagen ligger pa
forebyggande insatser och pa organisations- och gruppinriktat
arbete. Vid tillampningen av lagen i nu angivet hanseende likstélls
med arbetstagare den som genomgar utbildning (1 kap. 3 § 1).

Tillsyn over efterlevnaden av lagen utévas av bla.
Arbetarskyddsstyrelsen (7 kap. 1 §). Med stéd av bemyndigande
(18 § arbetsmiljoforordningen, 1977:1166) har
Arbetarskyddsstyrelsen meddelat foreskrifter om krénkande
sarbehandling i arbetslivet: Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse
med foreskrifter om atgérder mot krénkande sédrbehandling i
arbetslivet (AFS 1993:17) och Arbetarskyddsstyrelsens allménna
rad om tillimpningen av foreskrifterna om atgérder mot krankande
sarbehandling i arbetslivet.

Med krinkande sdrbehandling avses enligt foreskrifterna
aterkommande klandervédrda eller negativt prdglade handlingar
som riktas mot enskilda arbetstagare pa ett krankande sitt och kan
leda till att dessa stills utanfor arbetsplatsens gemenskap (1 §).
Arbetsgivaren skall planera och organisera arbetet sa att
kriankande sdrbehandling s& lang mojligt forebyggs (2 §). Vidare
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skall arbetsgivaren klargora att krinkande sérbehandling inte kan
accepteras i verksamheten (3 §). Enligt de allmidnna raden kan
krinkande sdrbehandling bestd i bl.a. vuxenmobbning, psykiskt
vald, social utstdtning och sexuella eller andra trakasserier, och
kan utforas av sévil arbetstagare som arbetsgivare. Vidare framgar
det av de allménna raden att krinkande beteende och bemdétande
aldrig kan accepteras oavsett vem det giller eller vilka som
drabbas och att det dr synnerligen viktigt att arbetsgivaren aktivt
verkar for att forebygga att nagon arbetstagare utsitts for
kriankande sérbehandling av andra arbetstagare.

Av det ovan anforda foljer att en hogskola far anses ocksa ha
en skyldighet att motverka att studenter utsdtts for trakasserier
enligt vad som sdgs i Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter rérande
kriankande sdrbehandling i arbetslivet.

3.6 Jamstélldhetslagen

Jamstilldhetslagen (1991:433)° tridde i kraft den 1 januari 1992,
och ersatte lagen (1979:118) om jamstidlldhet mellan kvinnor och
min i arbetslivet. Med anledning av propositionen Andringar i
jamstdlldhetslagen m.m. har riksdagen nyligen beslutat om
dndringar i jamstilldhetslagen.'” 1 det foljande redovisas dérfor
kortfattat 4ven de dndringar som riksdagen har beslutat om.

Jamstilldhetslagen har till &ndamal att framja kvinnors och
mans lika rdtt i frdga om arbete, anstillnings- och andra
arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter i arbetet (jamstélldhet i
arbetslivet). Lagen siktar till att forbéttra framst kvinnors lika
villkor i arbetslivet.

Enligt lagen skall arbetsgivare och arbetstagare samverka for
att jamstdlldhet i arbetslivet skall uppnas, och arbetsgivaren skall

® Prop. 1990/91:113, bet. 1990/91:AU17, rskr. 1990/91:288,
prop. 1993/94:147, bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:298, och
prop. 1997/97:55, bet. 1997/98:Aul0, rskr. 1997/98:186.

2 Prop. 1999/2000:143, bet. 2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4.
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inom ramen for sin verksamhet bedriva ett malinriktat arbete for
att aktivt frimja jamstédlldhet i arbetslivet. En arbetsgivare skall
vidta atgédrder for att bl.a. forebygga och férhindra att nagon
arbetstagare utsitts for sexuella trakasserier eller trakasserier pa
grund av en anmélan om konsdiskriminering.

Av lagen foljer vidare att en arbetsgivare med tio eller fler
anstillda skall arligen uppratta en plan for sitt jamstilldhetsarbete.

Med konsdiskriminering avses i lagen att nagon missgynnas
under sddana omsténdigheter att missgynnandet har ett direkt eller
indirekt samband med den missgynnades konstillhorighet.
Konsdiskriminering dr otillaten i den utstrdckning som nidrmare
anges 1 lagen. Lagens bestimmelser —om  otillaten
konsdiskriminering dr i dag uppbyggda som presumtionsregler,
och det ankommer pa arbetsgivaren att bryta presumtionen for
otilliten konsdiskriminering. Presumtionsreglerna skall dock
avskaffas enligt vad som anférs nedan.

En arbetsgivare far enligt lagen inte utsétta en arbetstagare for
trakasserier'' pa grund av att arbetstagaren har avvisat
arbetsgivarens sexuella ndrmanden eller anmélt arbetsgivaren for
konsdiskriminering. Arbetsgivaren har ocksa en skyldighet att
utreda och vidta atgdrder for att forhindra fortsatta sexuella
trakasserier, om arbetsgivaren far kinnedom om att en arbetstagare
anser sig ha blivit utsatt for saddana trakasserier av en annan
arbetstagare.

De pafoljder som kan komma i fraga enligt lagen &r ogiltighet
och skadestand. En arbetsgivare skall betala skadestand till
arbetstagaren, om en arbetstagare diskrimineras pa ett sétt som dr
otillatet enligt lagen eller blivit utsatt for trakasserier pa grund av
att arbetstagaren avvisat arbetsgivarens sexuella nirmanden eller
anmélt arbetsgivaren for konsdiskriminering, eller om
arbetsgivaren inte fullgdr sin skyldighet att utreda och vidta

27

" Sidana trakasserier benimns repressalier enligt lagen (1999:130) om
atgdrder mot etnisk diskriminering, lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet p&d grund av sexuell

laggning.
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atgidrder for att férhindra fortsatta sexuella trakasserier.

Jamstilldhetsombudsmannen och Jamstilldhetsndmnden skall
se till att lagen efterlevs. Jamstilldhetsombudsmannan far
foreldgga en arbetsgivare vid vite att ldmna uppgifter om
forhallanden i arbetsgivarens verksamhet som kan vara betydelse
for tillsynen eller att fullgora sina skyldigheter i fraga om ett
malinriktat arbete for att aktivt frimja jamstélldhet i arbetslivet.

Mal enligt jamstdlldhetslagen skall handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister, och
Jamstdlldhetsombudsmannen far fora en enskilds talan i
Arbetsdomstolen.

De é&ndringar i jamstélldhetslagen som riksdagen har beslutat
om avser i huvudsak diskrimineringsférbuden och bestimmelserna
om skadestand och l6nekartldggning enligt bl.a. f6ljande.

Jamstdlldhetslagen samordnas med Ovrig lagstiftning mot
diskriminering i arbetslivet vad géller diskrimineringsforbudens
skyddsnivé, terminologi och struktur. Skyddet mot diskriminering
av arbetssokande skall omfatta hela rekryteringsforfarandet och
diskriminering skall kunna foreligga dven om inget
anstéllningsbeslut har fattats. Att en jamforelse sker med en
faktisk jamforelseperson av motsatt kon skall inte vara nodvéandigt
for att diskriminering skall kunna konstateras.

Jamstdlldhetslagens presumtionsregler avskaffas, liksom de
bevisregler enligt vilka arbetsgivarens syfte har betydelse for
fragan om diskriminering foreligger. Det skall aligga den som
anser sig diskriminerad att ldgga fram fakta som ger anledning att
anta att det forekommit diskriminering, varefter bevisbordan
Overgar pa arbetsgivaren som har att visa att missgynnandet inte
har samband med konstillhorigheten.

En definition av begreppet likvérdigt arbete fors in i
jamstdlldhetslagen. Arbetsgivare och arbetstagare skall i sitt
samverkansarbete for jamstdlldhet i arbetslivet frdmja lika
mojligheter till 16neutveckling f6r kvinnor och mén.

Jamstilldhetsombudsmannen ges rétt att fa tilltrade till
arbetsplatser for att kunna gora undersokningar som kan ha
betydelse for ombudsmannens tillsyn enligt lagen.

Centrala arbetstagarorganisationer i forhallande till vilka
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arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal skall ges ritt att i vissa
fall gora  framstillning om  vitesforeldggande  infor
Jamstilldhetsndgmnden. Ett sddant foreldggande skall kunna riktas
dven mot staten som arbetsgivare.

Lagéndringarna skall trdda i kraft den 1 januari 2001.

3.7 Lagen om atgédrder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet

Lagen (1999:130) om éatgérder mot etnisk diskriminering' har till
andamal att i frdga om arbete, anstéllningsvillkor och andra
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett etnisk tillhorighet (etnisk
mangfald i arbetslivet). Med etnisk tillhorighet avses att nagon
tillhér en grupp av personer som har samma ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekénnelse.

Arbetsgivaren har enligt lagen en skyldighet att vidta aktiva
atgirder for att frimja etnisk mangfald i arbetslivet, och vidta
atgdrder for att forebygga och forhindra att nagon arbetstagare
utsitts for etniska trakasserier eller for repressalier pa grund av en
anmélan om etnisk diskriminering.

Lagens tillimpningsomrade omfattar bade direkt och indirekt
diskriminering och giller oberoende av diskriminerande avsikt hos
en arbetsgivare.

Lagen omfattar savil ett bestdende anstéllningsférhallande som
hela rekryteringsférfarandet. Detta innebér att en arbetssokande
kan &beropa lagen dven om ett anstéllningsbeslut inte har fattats.

En arbetsgivare far inte utsétta en arbetstagare for repressalier
pa grund av att arbetstagaren har anmaélt arbetsgivaren for etnisk
diskriminering. Vidare har arbetsgivaren en skyldighet att utreda
och vidta atgirder mot trakasserier, om arbetsgivaren har fatt
kédnnedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for

"2 Prop. 1997/98:177, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140.
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etniska trakasserier av en annan arbetstagare.

De sanktioner som kan komma i fraga vid Overtrddelse av
lagens forbud dr skadestand och ogiltighet. Om en arbetstagare
utsdtts for repressalier eller om arbetsgivaren inte fullgjort sin
skyldighet att utreda och vidta atgdrder mot trakasserier, kan
arbetsgivaren bli skadestandsskyldig.

Det ankommer pd Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
och Ndmnden mot diskriminering att utdva tillsyn 6ver lagens
efterlevnad. Om en arbetsgivare inte vidtar atgarder for att
forebygga och forhindra etniska trakasserier eller inte rittar sig
efter en uppmaning om att lamna uppgifter till ombudsmannen
som kan vara betydelse for tillsynen, kan arbetsgivaren foreldggas
vid vite att fullgéra sina skyldigheter. Ombudsmannen har ocksa
rédtt att fora talan i mal om diskriminering i Arbetsdomstolen.

En talan om etnisk diskriminering skall handldggas enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Riksdagen har med anledning av propositionen Andringar i
jamstilldhetslagen m.m. nyligen beslutat om &ndringar i lagen om
atgdrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.” Centrala
arbetstagarorganisationer i forhallande till vilka arbetsgivaren dr
bunden av kollektivavtal skall ges rétt att i vissa fall gora
framstdllning om vitesforeldggande infor Nimnden mot
diskriminering. Ett sddant foreldggande skall kunna riktas dven
mot staten som arbetsgivare. Lagidndringarna skall trdda i kraft den
1 januari 2001.

3.8 Lagen om forbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med
funktionshinder

Lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av

5 Prop. 1999/2000:143, bet. 2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4.
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personer med funktionshinder' har till #ndamal att motverka
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder.

Med funktionshinder avses varaktiga fysiska, psykiska eller
begavningsmassiga begrinsningar av en persons funktionsforméga
som till f6ljd av skada eller sjukdom fanns vid fodelsen, har
uppstatt direfter eller kan forvéntas uppsta.

Lagen omfattar forbud mot bade direkt och indirekt
diskriminering, och géller oberoende av diskriminerande avsikt
hos en arbetsgivare. Forbudet mot diskriminering géller savil en
arbetssokande som en arbetstagare.

Arbetsgivaren har enligt lagen en utrednings- och
atgirdsskyldighet vid pastdenden om trakasserier pa grund av
funktionshinder. Lagen omfattar vidare forbud mot repressalier till
foljd av en anmélan om diskriminering.

Skadestand och ogiltighet ar de réttsliga paféljderna som kan
folja pa overtradelser av diskrimineringsférbuden. Skadestand kan
ocksd utgd om en arbetstagare utsitts for repressalier och om
arbetsgivaren inte fullgor sin utrednings- och atgérdsskyldighet vid
trakasserier.

Handikappombudsmannen skall se till att lagen f6ljs, och kan
vid vite foreldgga en arbetsgivare att inkomma med vissa
uppgifter. Handikappombudsmannen har ocksa ritt att féra talan i
mal om diskriminering i Arbetsdomstolen.

En talan om diskriminering pa grund av funktionshinder skall
foras enligt lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

3.9 Lagen om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell ldggning
Lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa

grund av sexuell ldggning” har till #ndamal att motverka

' Prop. 1997/98:179, bet. 1989/99:AU4, rskr. 1998/99:140.
"> Prop. 1997/98:180, bet. 1989/99:AU4, rskr. 1998/99:140.
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diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning.

Med sexuell ldggning avses homosexuell, bisexuell och
heterosexuell laggning. Utanfor lagens skydd faller beteenden och
sexuella variationer som finns hos savdl homo-, bi- som
heterosexuella personer.

Lagen omfattar forbud mot direkt och indirekt diskriminering,
och giller oberoende av diskriminerande avsikt hos arbetsgivaren.
Diskrimineringsforbuden omfattar bade arbetssékande och
arbetstagare.

Arbetsgivaren har enligt lagen en skyldighet att utreda och
vidta atgidrder mot trakasserier pa grund av sexuell ldggning
mellan arbetstagare. Med trakasserier pa grund av sexuell ldggning
avses sadant upptridande i arbetslivet som kridnker en
arbetstagares integritet och som har samband med arbetstagarens
sexuella laggning.

Lagen omfattar dven forbud mot repressalier till foljd av
anmélan om diskriminering.

Skadestand och ogiltighet ar de réttsliga paféljderna som kan
folja pa overtradelser av diskrimineringsférbuden. Skadestand kan
utgd, om en arbetstagare utsdtts for repressalier och om
arbetsgivaren inte fullgér sin skyldighet att utreda och vidta
atgdrder mot trakasserier.

For att se till att lagen foljs finns Ombudsmannen mot
diskriminering p& grund av sexuell ldggning. Ombudsmannen kan
foreldgga en arbetsgivare vid vite att inkomma med vissa
uppgifter, och ombudsmannen kan fora talan i Arbetsdomstolen.

Tvister enligt lagen skall handldggas enligt lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister.

3.10 EG-direktiv

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforande av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung har till syfte att faststélla en ram
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for bekdmpning av diskriminering pa grund av ras eller etniska
ursprung for att genomfora principen om likabehandling i
medlemsstaterna (art. 1). Syftet med radets direktiv 2000/78/EG
av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmén ram for
likabehandling (arbetslivsdirektivet) &r att faststédlla en allmén ram
for bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pa grund av
religion eller Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning.

Béda  direktiven  stdller endast upp  minimikrav.
Medlemsstaterna far infora eller behalla bestimmelser som &r mer
fordelaktiga, ndr det giller att uppritthalla principen om
likabehandling &n de som anges i direktiven (art. 6 resp. 8).

Med principen om likabehandling avses enligt direktivet om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
att det inte far forekomma nagon direkt eller indirekt
diskriminering pa grund av ras eller etnisk ursprung, och direkt
diskriminering innefattar ocksa trakasserier (art. 2). Enligt
arbetslivsdirektivet avses med principen om likabehandling att det
inte far forekomma nagon direkt eller indirekt diskriminering pa
grund av religion eller &vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning (art. 2).

Skyddet mot diskriminering enligt direktivet om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung giller alla
personer, savil fysiska som juridiska. Skyddet mot diskriminering
enligt arbetslivsdirektivet géller ddremot endast pé fysiska
personer. Bada direktiven omfattar den offentliga och den privata
sektorn, inklusive offentliga organ (art. 3). Direktiven giller i
fraga om bla. tilltrdde till alla typer och alla nivaer av
yrkesvigledning, yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och
omskolning inklusive yrkespraktik (art. 3.1 b). Direktivet om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
giller ocksa i fraga om utbildning (art. 3.1 g).

Viss sidrbehandling som omfattas av direktiven dr dock
tillaiten. Det giller sdrbehandling som kan motiveras med att en
viss egenskap som har samband med ras eller etniskt ursprung
respektive religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldaggning utgér ett verkligt och avgorande yrkeskrav
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(art. 4 resp. 4.1). Enligt arbetslivsdirektivet &r dven viss
sarbehandling pa grund av religion eller Gvertygelse tillaten i
kyrkliga eller andra organisationer vars etiska grundsyn grundar
sig pa religion eller &vertygelse (art. 4.2). Aven viss
sarbehandling pa& grund av alder &ar tillaten enligt
arbetslivsdirektivet, ndr sidrbehandlingen kan motiveras av ett
berittigat mal som ror sdrskilt bl.a. yrkesutbildning, och medlen
for att genomfora detta mal dr lampliga och nodvéndiga (art. 6).

Direktiven innehéller ocksd bestimmelser om positiv
sarbehandling, som innebir att direktiven inte heller skall hindra
medlemsstaterna att behalla eller besluta om sirskilda atgirder
for att forhindra att personer missgynnas pa nagon av de
diskrimineringsgrunder som direktiven omfattar eller att
kompensera for ett sddant missgynnande (art. 5 resp. 7).

Direktiven stdller krav pa att medlemsldnderna skall
sdkerstilla att alla som anser sig ha blivit forfordelade pa grund
av att principen om likabehandling inte har tillimpats pa dem har
tillgang till rattsliga eller administrativa forfaranden (art. 7.1
resp. 9.1). Med den klagandes tillstdnd skall dven foreningar,
organisationer eller andra juridiska personer kunna engagera sig i
sadana forfaranden (art. 7.2 resp. 9.2). Medlemsstaterna skall
ocksa infora bestimmelser som skyddar enskilda fran repressalier
pa grund av klagomal eller forfaranden for att se till att principen
om likabehandling f6ljs (art. 9 resp. 11). Vid prévningen av om
diskriminering forekommit skall bevisbordan placeras pa ett
sadant sitt att om den som anser sig ha blivit diskriminerad
lagger fram fakta som ger anledning att anta att direkt eller
indirekt diskriminering har férekommit, aligger det den som
pastas ha diskriminerat att bevisa att diskriminering inte har gt
rum (art. 8 resp. 10). Denna bevisborderegel skall dock inte
tillimpas pa straffrittsliga forfaranden, och medlemsstaterna kan
avstd fran att tillimpa den pa forfaranden dir det aligger
domstolen eller det behériga organet att utreda fakta i malet.
Medlemsstaterna har ocksad mdojlighet att infora bevisregler som
ar mer fordelaktiga for den som pastar sig ha blivit
diskriminerad.
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Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva,
proportionerliga och avskrickande sanktioner vid overtrddelser
av de nationella bestimmelser som antagits med stéd av
direktivet (art. 15 resp. 17). Medlemsstaterna skall dven se till att
lagar och forfattningar som strider mot likabehandlingsprincipen
upphidvs samt att bestimmelser i kollektivavtal och individuella
avtal och interna regler for foretag samt i regler for foreningar,
fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer som strider
mot likabehandlingsprincipen forklaras eller kan forklaras
ogiltiga eller dndras (art. 14 resp. 16).

Enligt direktivet om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung skall det finnas ett eller flera organ i
varje medlemsstat for frimjande av likabehandling utan
atskillnad pa grund av ras eller etniskt ursprung. Dessa organ
skall pa ett oberoende sitt bl.a. kunna driva klagoméal om
diskriminering, genomféra undersdkningar om diskriminering
samt publicera rapporter och lamna rekommendationer (art. 13).

Béada direktiven innehéaller ocksa foreskrifter om spridning av
information om  direktiven (art. 10 resp. 12), om
medlemsstaternas ansvar for dialog mellan arbetsmarknadens
parter (art. 11 resp. 13) och med icke-statliga organisationer
(art. 12 resp. 14) samt om rapportering om tillimpningen av
direktivet (art. 17 resp. 19).

Medlemsstaterna ~ skall ~ genomféra  direktivet  om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung i nationell rdtt senast den 19 juli 2003.
Arbetslivsdirektivet skall vara genomf6rt i nationell ritt senast
den 2 december 2003, utom savitt avser bestimmelserna om
diskriminering pa grund av alder och funktionshinder, dir
medlemsstaterna har ytterligare tre ar pa sig. Medlemsstaterna
kan ocksa, pa gemensam begdran av arbetsmarknadens parter,
Overlata at dessa att genomftra direktiven savitt avser
bestimmelser som kan omfattas av kollektivavtal. I sddana fall
skall medlemsstaterna sékerstélla att parterna infor de atgérder
som behovs senast de datum respektive direktiv skall vara
genomfort (art. 16 resp. 18).

35



36

Ds 2000:71

3.11 Hogskoleverkets rapport

Hogskoleverket har i promemorian Sexuella trakasserier mot
studenter — hogskolornas atgirder'® redovisat ett tillsynsprojekt
med syfte att analysera rittsldget och undersoka hur universitet
och hogskolor uppfyller sitt ansvar enligt hogskoleforordningen att
motverka sexuella trakasserier. I promemorian ldmnas bl.a.
foljande forslag. Definitionen i hogskoleférordningen bor @ndras
s att den motsvarar den som numera finns i jamstélldhetslagen.
Lérosdtenas ansvar att dven utan en formell anméilan agera vid
tecken pa att sexuella trakasserier forekommer mot en student bor
regleras i hogskoleférordningen. Hogskolorna bor ha fasta rutiner
betrdffande utredningsforfarandet for alla slags trakasserier och
overgrepp. En lamplig atgérd for att motverka sexuella trakasserier
mot studenter dr en skriftlig atgérdsplan. Arbetet for att motverka
sexuella trakasserier bor ske i ndra samarbete med studenterna och
deras organisationer.

Vidare redovisas i promemorian kartlaggningar av forekomsten
av sexuella trakasserier mot studenter. Enligt en kartldggning fran
Lunds universitet (&r 1994) hade 15 procent av de kvinnliga
grundstudenterna och 26 procent av de kvinnliga doktoranderna
blivit utsatta for sexuella trakasserier. En kartliggning som
genomfordes vid Goteborgs universitet (ar 1998 och 2000) visade
att krdnkning pa grund av kon férekom i relativt stor omfattning
bland studenterna, 14 procent, och bland doktorander, 27 procent.
Av de kvinnor som svarade pa en enkit vid Mélardalens hogskola
(1998) uppgav 17 procent att de hade varit utsatta for sexuella
trakasserier medan motsvarande siffra for mén var 7 procent. I en
fjardedel av fallen hade kvinnorna blivit trakasserade av en ldrare
medan Ovriga trakasserier hdrstammade fran andra studenter,
oftast i samband med karaktiviteter.

I promemorian redovisas ocksd upptdckta fall. Enligt
promemorian dr ldrosdtena medvetna om att sexuella trakasserier

'® Reg. nr 31-2768-99.
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forekommer men inser att det finns ett stort morkertal.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Lag om likabehandling i hogskolan

Forslag: Det skall inforas en ny lag om likabehandling i
hogskolan.

Skiilen for forslaget: For att nd ett jamstéllt samhille préiglat av
kulturell méngfald maste kampen mot diskriminerande behandling
i hela samhillslivet prioriteras. Det handlar om det mest
grundldggande kravet av alla: rétten att bli behandlad som en
individ med lika rittigheter och skyldigheter for alla och envar.

I det globaliserade kunskapssamhillet har utbildningen
avgorande betydelse f6r bade individen och samhillet. Utbildning
har stark paverkan pa individens framtida inkomster, risk for
arbetsloshet, hilsa och frihet i arbetet. Det 4dr en central
samhillsfraga att alla far samma chans till utbildning och
behandlas lika i utbildningen. Hogskolans akademiska ideal maste
vara att argumentens tyngd och vetenskapliga grund &r det som
rdknas, medan kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder eller sexuell ldggning aldrig far
paverka bedomningen av ett prov eller vem som far plats pa en
utbildning. Eftersom studenterna i dag inte omfattas av lagar med
forbud mot diskriminering, dr det viktigt att stirka studenternas
rittsliga skydd mot diskriminering. Harigenom blir det ocksa
tydligt for att alla som kommer i kontakt med hogskolan att
samhillet inte godtar ndgon form av diskriminerande behandling
och att varje tendens i den riktningen maste forebyggas och
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forhindras. Aven ett enstaka fall av diskriminering ir ett fall for
mycket. Av hogskoleverkets promemoria Sexuella trakasserier mot
studenter — hogskolornas atgirder'” framgir att sexuella
trakasserier inte &r ovanliga vid hogskolan och att det rader ett
stort morkertal. Det dr angeldget att vidta lagstiftningsatgérder sa
snart som mojligt, och det finns starka skil att redan nu lagga fram
ett lagforslag som innebér att studenter vid hogskola omfattas av
skydd i samma omfattning som géller for arbetstagare.

Att hogskoleforfattningarna i dag nastan uteslutande uppehaller
sig vid jamstilldhet mellan konen och inte andra former av
olikformig eller diskriminerande behandling hénger nérmast
samman med att jimstdlldhetsregler fatt genomslag forst, och att
ingen anpassning #nnu skett till de principer som bdr upp de
ganska nya arbetsrittsliga lagarna med forbud mot andra former av
diskriminering &n konsdiskriminering.

Ett sdtt att stirka studenternas skydd ar att lata studenterna
omfattas av de arbetsrattsliga lagarna som innehéaller bestimmelser
om forbud mot diskriminering i arbetslivet. Dessa lagar é&r
emellertid starkt inriktade pa arbetsmarknadens forhallanden och
den partsrelation som finns mellan arbetsgivaren samt
arbetstagarna och de fackliga organisationerna. Det skulle te sig
frimmande att fora in regler om en helt annan kategori — dvs.
studenter — i dessa lagar. En naturligare 16sning &r att skriva
sarskilda regler for hogskolan. Regler som har till syfte att framja
likabehandling och motverka olika former av diskriminering
hianger samman med flera av de uppgifter som hogskolan har
redan i dag och bor inte isoleras fran de uppgifterna. Sérregler for
hogskolan ger ocksa betydligt storre mojligheter att gora en
anpassning efter studenternas situation dn vad ett inférande i de
arbetsrittsligt prdglade lagarna skulle gora. Samtidigt dr det
mojligt att gora reglerna, om inte lika, sa i alla fall likvdrdiga med
vad som giller for arbetstagare. Det centrala i
hogskoleforfattningarna torde vara att sérskilt overvdga vilka
rittigheter som studenterna bor ha, vilka skyldigheter som bor
ankomma pa hogskolorna (i fler egenskaper #&n bara som

"7 Reg. nr 31-2768-99.
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arbetsgivare), vilka sanktioner som &r lampliga i hogskolesystemet
och vilken tillsyn som kan behdvas. Om det gors en sérreglering
for hogskolans del, blir det dessutom mgjligt att samla alla
diskrimineringsforbuden pé ett stille, vilket ytterligare talar for att
sarskilda regler infors i stillet for att nya bestammelser fors in i
fyra olika lagar. Det bor ocksd Overvdgas om andra
diskrimineringsgrunder 4n de som regleras genom de
arbetsrittsliga lagarna bor inféras (se vidare nedan under avsnitt
4.3).

I stillet for att fora in nya bestimmelser om ytterligare
diskrimineringsgrunder i nu géillande hogskoleforfattningen talar
ovan anforda skdl ocksd for att en sdrskild lag bor inforas.
Harigenom skapas ett tydligt regelverk mot diskriminering i
hogskolevisendet. Det kan hédr ocksd papekas att riksdagen har
givit regeringen i uppdrag att i ett framtida utredningsarbete pa
sikt 6verviaga mojligheterna att samordna de arbetsrittsliga lagarna
mot diskriminering."® Mot denna bakgrund foreslas det att en
sarskild lag om likabehandling i hogskolan skall inforas.

4.2 Tillampningsomrade

Forslag: Lagen skall gilla universitet och hogskolor som staten,
en kommun eller ett landsting 4r huvudmin for enligt
hogskolelagen (1992:1434) samt enskilda utbildningsanordnare i
fraiga om utbildning som kan leda fram till en examen som
utbildningsanordnaren far utfirda enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfdrda vissa examina.

" Bet. 1998/99:AU4 s. 86, rskr. 1998/99:140. Genom de andringar i
jamstédlldhetslagen som riksdagen har beslutat om med anledning av
propositionen 1999/2000:143 har jamstélldhetslagen (1991:433) samordnats
med Ovrig lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet vad giller
diskrimineringsforbudens skyddsnivé, terminologi och struktur (se ocksa
avsnitt 3.6).
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Skiilen for forslaget: Den foreslagna lagen om diskriminering i
hogskolan foreslas gilla for de universitet och hogskolor som
staten, en kommun eller ett landsting &r huvudman for enligt
hogskolelagen (1992:1434).

Lagens tillimpningsomrade bor dock inte begrinsas till enbart
sadana universitet och hogskolor. Sdsom tidigare har anforts ar
principen om likabehandling en rittighet for alla och envar. Staten
bor darfor stdlla upp krav pa att de som studerar vid sadana
enskilda utbildningsanordnare som har fatt regeringens tillstand att
utfirda statligt reglerade examina skall vara skyddade mot
diskriminering. Ett krav pa likabehandling och forbud mot
diskriminering skall darfor gélla &dven for de enskilda
utbildningsanordnare, som har examenstillstind enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina och som tas upp
i forordningen (1993:956) i samma &mne.

Av avgorande betydelse i denna fraga ar ocksa EG-direktiven
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung” och om inrittande av en allmin ram om
likabehandling” (det s.k. Arbetslivsdirektivet). Direktiven skall
inom ramen for gemenskapens befogenheter tillimpas pa alla
personer, savidl inom den offentliga som den privata sektorn,
inklusive offentliga organ (art. 3). Enligt direktiven skall
medlemsstaterna anta de lagar och andra forfattning som é&r
nodviandiga for att folja direktiven senast den 19 juli 2003
respektive den 2 december 2003, wutom savitt avser
bestimmelserna i arbetslivsdirektivet om diskriminering pa grund
av alder och funktionshinder, dar medlemsstaterna har ytterligare
tre ar pa sig. Medlemsstaterna kan ocksa pa gemensam begéran av
arbetsmarknadens parter overlata at dessa att genomfora direktiven
i fraga om bestimmelser som omfattas av kollektivavtal. Det
senare torde knappast vara aktuellt i fraga om utbildning.

Sverige har salunda en skyldighet att infora regler om foérbud
mot diskriminering som skall gilla dven studenter hos enskilda
utbildningsanordnare.

' Réadets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000.
20 Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000.
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Enligt vad som har framgatt av avsnitt 2 avser regeringen att ge
en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag pa hur direktiven
skall genomforas i svensk ritt. Utredaren maste héarvid inte bara
behandla hogskolevdsendet utan hela utbildningsvdsendet. De
forslag som lamnas i denna promemoria om forbud mot
diskriminering i hogskolan bor dock redan nu i storsta mojliga
utstrackning utformas i 6verensstimmelse med direktiven.

Mot denna bakgrund bor det Gvervigas att lata den foreslagna
lagen omfatta dven andra utbildningar 4n grundldggande
hogskoleutbildning och forskarutbildning som anordnas av en
hogskola, sasom forutbildning enligt férordningen (1992:819) om
behorighetsgivande forutbildning vid universitet och hégskolor,
uppdragsutbildning enligt férordningen (1997:845) vid universitet
och hogskolor samt kvalificerad yrkesutbildning enligt lagen
(1996:339) om en forsoksverksamhet med viss kvalificerad
yrkesutbildning och forordningen (1996:372) med samma namn
som lagen.

Vidare kan man tdnka sig att den foreslagna lagen skall vara
tillamplig pa de utbildningar som staten sanktionerar genom
statsbidrag, statlig tillsyn eller studiestod. Sasom framgétt ovan
maste bestimmelser om forbud mot diskriminering pa grund av ras
eller etnisk ursprung enligt EG-direktivet pd omradet gilla for
savil privata som offentliga organ, och inte vara begrinsat till
utbildningar som &r sanktionerade av staten. Detta giller dven
enligt arbetslivsdirektivet, som tar sikte pa diskriminering pa
grund av religion eller Overtygelse, funktionshinder, &lder och
sexuell laggning.

Som ett forsta steg i inforande av bestimmelser som
uttryckligen forbjuder diskriminering i hogskolan foreslas att
lagen skall begrinsas till att gilla enbart sdédan hogskoleutbildning
som leder fram till en examen inom grundliggande
hogskoleutbildning och forskarutbildning som regeringen med
stod av hogskolelagen (1992:1434) meddelat foreskrifter om
(1 kap. 11 och 12 §§ hogskolelagen, jfr examensordningen i
bilaga 2 till hogskoleforordningen, 1993:100, och bilagan till
forordningen, 1993:221, for Sveriges lantbruksuniversitet).

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade skall salunda
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omfatta de universitet och hogskolor som staten, en kommun eller
ett landsting 4r huvudmén for enligt hogskolelagen och de enskilda
utbildningsanordnare som har examenstillstand enligt lagen om
tillstand att utfarda vissa examina, och gilla sadan utbildning som
leder fram till en statligt reglerad hogskoleexamen. Det senare
kommer till uttryck genom att lagen foreslas gilla for studenter
som  bedriver  grundliggande  hogskoleutbildning  eller
forskarutbildning enligt hogskolelagen eller utbildning som leder
fram till en examen som utbildningsanordnaren far utfirda enligt
lagen om tillstind att utfirda vissa examina eller s6kanden till
sadana utbildningar, se avsnittet 4.4 nedan.

4.3 Lagens dndamal

Forslag: Lagen skall ha till &ndamal att framja lika réttigheter i
hogskolan och att motverka diskriminering pa grund av
konstillhorighet, etnisk tillhérighet, sexuell ldggning och
funktionshinder.

Lagen skall innehalla definitioner av vissa grundliggande

begrepp.

Skiilen for forslaget
Lagens dindamal och diskrimineringsgrunder

De fyra arbetsrittsliga lagarna — jamstélldhetslagen (1991:433),
lagen (1999:130) om éatgidrder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen (1999:133)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning — innehaller bestimmelser om férbud mot diskriminering
pa grund kon, etnisk tillhorighet, funktionshinder och sexuell
laggning.

En utgangspunkt #r att diskrimineringsgrunderna i den
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foreslagna lagen om likabehandling i hogskolan skall ta sikte pa
alla de fyra diskrimineringsgrunderna som de arbetsrittsliga
lagarna omfattar. Det bor emellertid Gvervdgas att ocksd infora
ytterligare grunder for diskriminering. Detta hédnger samman med
att Sverige &r skyldig att infora lagar och andra forfattning som ar
nodviandiga for att folja EG-direktivet om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och
arbetslivsdirektivet. Det forstndmnda direktivet tar sikte pa
diskriminering pa grund av ras och etnisk ursprung.

Med etnisk tillhorighet avses enligt lagen om atgdrder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet att nagon tillh6r en grupp av
personer som har samma ras, hudfiarg, nationellt eller etnisk
ursprung eller trosbekdnnelse. Begreppet etnisk tillhorighet
innefattar foljaktligen ocksd ras.’ En motsvarande definition av
begreppet etnisk tillhorighet foreslas foéras in i den foreslagna
lagen om likabehandling i hogskolan, se vidare nedan. Diarmed
torde definitionen tdcka #dven ras i enlighet med vad som
foreskrivs i det etniska direktivet, och nagon sirskild grund for
diskriminering pa grund av ras behover inte finnas i den foéreslagna
lagen.

Nir det giller arbetslivsdirektivet omfattar detta diskriminering
pa grund av religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder och
sexuell ldaggning. Det finns alltsd skdl som talar for att den
foreslagna lagen skall omfatta inte bara diskrimineringsgrunderna
i de nu géllande arbetsrittsliga lagarna utan @ven diskriminering
pad grund av religion eller Gvertygelse och élder. I frdga om
religion eller overtygelse kan dock detta till stora delar omfattas av
begreppet etnisk tillhorighet enligt lagen (1999:130) om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbetslivet, se vidare nedan.

Inférande av nya diskrimineringsgrunder bor emellertid
samordnas med det arbetsrittsliga regelverket, eftersom
grundldggande krav och principer inom utbildningsvisendet
overensstimmer med vad som géller inom arbetslivet. Dessutom
har ju regeringen for avsikt att tillsétta en sérskild utredare som
skall lamna forslag p& hur direktivet om likabehandling av

I Se prop. 1985/86:98 s. 65.
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personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och
arbetslivsdirektivet skall genomforas i svensk ritt.

Mot bakgrund av det anforda foreslas att lagen skall ha till
andamal att motverka diskriminering pa grund av konstillhorighet,
etnisk tillhorighet, funktionshinder och sexuell ldggning.

Lagen bor emellertid inte enbart innehalla bestimmelser som
motverkar diskriminering, utan den bor ockséd syfta till att aktivt
fraimja likabehandling i hogskolan. Lagen foreslas déarfor ocksé ha
till andamal att framja lika réttigheter oavsett konstillhorighet,
etnisk tillhorighet, funktionshinder och sexuell ldggning. I det
foljande avsnittet 4.4 redovisas vad som avses med student.

Definitioner

Motsvarande definitioner som finns i de arbetsréttsliga lagarna om
vad som avses med etnisk tillhorighet, funktionshinder och sexuell
laggning skall foras in den nu foreslagna lagen. Nir det giller
begreppet kon eller konstillhdrighet torde nagon definition inte
vara erforderlig, se dock nedan vad som anf6rs om transsexualitet.

Foljande definitioner foreslas.

Med etnisk tillhorighet avses att nagon tillhér en grupp av
personer som har samma ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekénnelse.

Med sexuell ldggning avses homo-, bi- eller heterosexuell
laggning.

Med funktionshinder avses varaktiga fysiska, psykiska eller
begavningsmaéssiga begrénsningar av en persons funktionsformaga
som till foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har
uppstatt direfter eller kan forvéntas uppsta.

Vad som anforts i propositionerna”* som behandlar
diskrimineringslagarna i arbetslivet i frdga om de olika
definitionerna bor vara vigledande dven for den foreslagna lagen
om diskriminering i hogskolan. Nér det giller transsexualitet

2 Prop. 1985/86:98 s. 65 (etnisk diskriminering), prop. 1997/98:179 s. 33 f.
(funktionshinder), prop. 1997/98:180 s. 20 ff. (sexuell ldggning).
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tilliggs foljande. Av propositionen”® som behandlar lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell ldggning foljer att lagen inte omfattar skydd for de
transsexuella, att anledningen hértill dr att transsexualitet 4r en
fraga om konstillhorighet och inte om sexuell ldggning samt att
detta synes ocksa Overensstimma med EG-ritten. EG—domstolen
har nidmligen i ett mal** slagit fast att en uppsdgning av en
transsexuell person, som dmnar genomga eller som genomgatt
konsbyte, strider mot férbudet mot kdnsdiskriminering.

En person som diskrimineras pa grund av transsexualitet bor
darfor i ljuset av EG-domstolens dom kunna omfattas av den
foreslagna lagens forbud mot diskriminering pa grund av kon.
Transsexualitet faller ddrmed inom den foreslagna lagens skydd.

Regeringens forslag angaende studenter med funktionshinder

I budgetpropositionen for ar 2001* anfor regeringen att alla
personer har lika rétt till hogskoleutbildning d&ven om de har
funktionshinder. Studenter med funktionshinder bor enligt
regeringens beddmning ges bittre forutsidttningar att bedriva
hogskolestudier. Universitet och hogskolor skall dirfor enligt
regeringen beakta behovet av stod for siddana studenter. Enligt
regeringens bedomning bor universitetens och hdgskolornas
ansvar for studenter med funktionshinder ocksé tydliggoras, och
universitet och hogskolor bor se 6ver sina definitioner av
begreppen funktionshinder och handikapp sd att de stimmer
overens med definitionerna i FN:s standardregler.

Att infora bestimmelser om krav pa likabehandling och forbud
mot diskriminering pa grund av funktionshinder enligt forslaget i
denna promemoria innebdr att hogskolans ansvar for studenter
med funktionshinder tydliggors, och ligger vil i linje med
regeringens beddmning i budgetpropositionen. Vidare knyter den
definition som foreslds inféras i lagen om forbud mot

* Prop. 1997/98:180 s. 22.
* Malet P mot S och Cornwall County Council C—13/94.
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diskriminering i arbetslivet an till den definition som finns i FN:s
standardregler och enligt den internationella klassificering som
antogs ar 1980 av Virldshilsoorganisationen (WHO).** Det kan
ocksa redan nu anftras att lagen om atgérder mot diskriminering i
hogskolan foreslas innehalla bestimmelser om trakasserier pa
grund av funktionshinder (se avsnitt 4.7).

4.4 Studenter och s6kande

Forslag: Lagen skall skydda studenter och skande.

Med student skall avses den som é&r antagen till och bedriver
hogskoleutbildning enligt hogskolelagen  (1993:1434)  eller
utbildningar som kan leda fram till en examen som
utbildningsanordnaren far utfirda enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfdrda vissa examina.

Med sokande skall avses den som har anmélt att han eller hon
vill antas till sddana utbildningar.

Skilen for forslaget: Lagen bor omfatta studenter inklusive
doktorander. Med student avses i 1 kap. 4 § hogskoleforordningen
(1993:100)” den som dr antagen till och bedriver
hogskoleutbildning och med doktorand en student som &r antagen
till och bedriver forskarutbildning, allt i den méan inte annat anges
sarskilt. Motsvarande definition f6reslds inféras i lagen om
likabehandling i hogskolan.

Det &r av stor vikt att alla behandlas lika inte bara i
utbildningen utan ocksé i fraga om tilltrade till utbildning. Det
forbud mot diskriminering som foreslas inforas enligt vad som
anfors under avsnittet 4.6.1 skall darfor omfatta inte bara studenter
utan dven sokande till grundliggande hogskoleutbildning eller

2 Jfr prop. 1997/98:179 s. 32 f.
7 Se #ven 1 kap. 3 § forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet.
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forskarutbildning.

Det kan inte vara tillrdckligt att en person Onskar att ga en
utbildning for att han eller hon skall betraktas som sékande, och
inte heller den som har gjort en forfragan kan betraktas som
sokande. Av 7 kap. 19 § och 9 kap. 7 § hogskoleférordningen
foljer att den som vill antas till grundldggande hogskoleutbildning
eller till forskarutbildning skall anméila det inom den tid och i den
ordning som hogskolan bestammer. Det bor dérfor stéllas upp krav
pa att en person har anmdlt sig till en utbildning vid hogskolan for
att han eller hon skall betraktas som sokande. Detta bor gélla dven
i fraga om utbildningar som anordnas av enskilda
utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda statligt reglerade
examina.

Sjalvklart aligger det ocksd hogskolan att frimja
likabehandling och motverka diskriminering av larare och andra
kategorier av arbetstagare. Detta foljer dock av de arbetsrittsliga
lagarna  som innehaller bestimmelser om férbud mot
diskriminering i arbetslivet, och anledning saknas dérfor att infora
sdrskilda regler for arbetstagare inom hogskolan.

4.5 Aktiva atgirder

49

Forslag: Hogskolorna skall i sin verksamhet framja studenters lika
rittigheter oavsett deras konstillhorighet, etniska ldggning,
sexuella laggning eller funktionshinder.

Hogskolorna skall arligen upprétta en plan som skall innehéalla
en Oversikt over de atgidrder som dr behovliga for att frimja en
sadan likabehandling.

Skiilen for forslaget: Enligt 1kap. 5 § forsta stycket
hogskolelagen (1992:1434) skall i hogskolornas verksamhet
jamstilldhet mellan kvinnor och mén alltid iakttas och framjas.

En skyldighet att aktivt frimja jamstélldhet i hogskolan i fraga
om studenter bor ocksa gilla enligt den foreslagna lagen. Denna
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skyldighet bor dock inte vara begrinsad till hogskolornas
jamstélldhetsarbete utan bor ta sikte pa samtliga de
diskrimineringsgrunder som den foreslagna lagen skall omfatta.
Det foreslas dérfor att hogskolorna i sin verksamhet skall aktivt
fraimja likabehandling av studenter oavsett konstillhorighet, etnisk
tillhorighet, sexuell ldggning och funktionshinder.

En bestammelse om att hogskolorna skall ha en skyldighet att
uppritta en plan for att frdmja studenters likabehandling i
hogskolan foreslas inforas i den nya lagen. En sadan plan skall
innehélla en Gversikt 6ver de atgirder som &r behovliga for att
fraimja saddan likabehandling. En plan skall upprittas arligen.

I avsnittet 4.7.1 lamnas forslag pa att hogskolorna skall vidta
atgidrder for att forebygga och férhindra trakasserier.

4.6 Diskriminering

4.6.1 Forbud mot diskriminering

Forslag:. Lagen skall innehalla bestimmelser om forbud mot
diskriminering pa grund av konstillh6righet, etnisk tillh6righet,
sexuell laggning och funktionshinder.

Savil direkt som indirekt diskriminering skall vara forbjuden
oberoende av diskriminerande avsikt.

Med direkt diskriminering skall avses att en student eller en
s6kande missgynnas genom att hégskolan behandlar honom eller
henne mindre férménligt 4n hogskolan behandlar eller skulle ha
behandlat personer med annan koénstillhdrighet, etnisk tillhdrighet
eller sexuell laggning eller personer utan funktionshinder i en
likartad situation. Missgynnandet skall ha samband med
konstillhorigheten, den etniska tillhorigheten, den sexuella
laggningen eller funktionshindret.

Forbud mot direkt diskriminering skall inte gilla om den
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diskriminerande behandlingen ar beréttigad av hinsyn till ett
sarskilt intresse som uppenbarligen &r viktigare &n intresset av att
forhindra diskrimineringen i hogskolan.

Med indirekt diskriminering skall avses att en student eller
s6kande missgynnas genom att en hogskola tillimpar en
bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssétt som framstar
som neutralt men som i praktiken sérskilt missgynnar personer
med viss konstillhorighet, personer med en viss etnisk tillhorighet,
personer med en viss sexuell ldggning eller personer med ett visst
funktionshinder. Detta skall gilla savida inte bestdmmelsen,
kriteriet eller forfaringsséttet kan motiveras objektivt av ett
berittigat mal och medlen f6r att uppna maélet &r lampliga och
nddvindiga.

Skiilen for forslaget
Forbud mot diskriminering

Sasom redan har framgatt skall den foreslagna lagen om
likabehandling i hogskolan ha till @ndamal att bl.a. motverka
diskriminering i hogskolan p& grund av konstillhorighet, etnisk
tillhorighet, sexuell laggning och funktionshinder. Lagen foreslas
innehélla bestimmelser som forbjuder sddan diskriminering, och
den skall omfatta savil studenter som sdkande (se ovan under
avsnitt 4.4). 1 det foljande redovisas diskrimineringsférbudens
narmare utformning.

Direkt och indirekt diskriminering

Ett diskriminerande forfarande har bade en objektiv och en
subjektiv sida®. P& den objektiva sidan brukar man skilja mellan
direkt och indirekt diskriminering.

Direkt diskriminering forutsitter att det finns ett rakt
orsakssamband mellan  diskrimineringsgrunden och  den

% Se prop. 1997/98:177 s. 20 ff., prop. 1997/98:179 s. 35 ff. och prop.
1997/98:180 23 ff.
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diskriminerande effekten. Diskrimineringsgrunden é&r direkt
kopplad till en viss grupptillhorighet. Direkt diskriminering kan
exempelvis foreligga nér krav stills upp pé att en person inte far
vara funktionshindrad eller ha en sirskild etnisk tillhorighet for att
vara student vid hogskolan.

Indirekt diskriminering anses foreligga nér ett krav som
framstar som neutralt i praktiken medfor att personer som tillhor
en viss grupp sétts i ett sdmre ldge dn personer som tillhor en
annan grupp. Denna form av diskriminering uttrycks ofta som att
olika fall behandlas lika. Aven likabehandling kan alltsd fa
diskriminerande effekter. Denna typ av diskriminering &r bara
indirekt kopplad till grupptillhorigheten.

Subjektivt kan diskriminering vara ett asyftat, avsiktligt resultat
av ett handlande eller tillimpningen av en uppstilld regel. Den
diskriminerande handlingen eller tillimpningen kan ocksa vara
utan diskriminerande avsikt. Handlingen eller tillimpningen utan
diskriminerande avsikt kan dock vidtas med insikt om en
diskriminerande effekt. Motivet, den avsedda effekten av ett
handlande, maste alltsd skiljas fran insikten om den faktiska
effekten av  handlandet och om den foreliggande
diskrimineringsgrunden. En avsikt att i ett fall gynna en viss grupp
ménniskor kan oavsiktligt leda till att andra grupper som f6ljd av
detta missgynnas. Motivet kan till och med vara gott och avsikten
rentav att gynna.

Ett beslut att inte anta en person till hogskolan med uttrycklig
eller underforstadd forklaring att han eller hon &r homosexuell &r
exempel pa vad som kan utgora avsiktlig direkt diskriminering.

Oavsiktlig direkt diskriminering kan foreligga om ett beslut att
inte anta en funktionshindrad grundar sig pa slentriantdnkande
eller fordomar, t.ex. en synskadad persons oférmaga att bedriva
studier.

Aven indirekt diskriminering kan vara antingen avsiktlig eller
oavsiktlig. Avsiktlig indirekt diskriminering kan foreligga t.ex. nér
en hogskola kraver att samtliga studenter skall kunna gé, i syfte att
utesluta rorelsehindrade personer. | ett sadant fall &r effekten av
det uppstillda kravet asyftad.

Om kravet pa formaga att ga stélls upp av ren slentrian eller
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obetidnksambhet, &r den indirekta diskrimineringen oavsiktlig.

I EG-ritten gors det atskillnad mellan direkt och indirekt
diskriminering. Bada typer av diskriminering &r forbjudna pa de
omraden som omfattas av EG-ritten.

Aven de fyra arbetsrittsliga diskrimineringslagarna innehaller
bestimmelser om forbud mot savdl direkt som indirekt
diskriminering. Forbuden har utformats i dverensstimmelse med
radets direktiv om bevisborda vid mél om konsdiskriminering, det
s.k. bevisbordedirektivet,”” och som ocksad 6verensstimmer med
direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung och arbetslivsdirektivet. Enligt de tva sistndmnda
direktiven (art.2) foreligger indirekt diskriminering

ndr en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart
neutralt kriterium eller forfaringssitt missgynnar personer
av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung resp. med en
viss religion eller Gvertygelse, ett viss funktionshinder, en
viss alder eller en viss sexuell ldggning jamfort med andra
personer, om inte bestdmmelsen, kriteriet eller
forfaringssittet objektivt motiveras av ett berdttigat mal
och medlen for att uppna detta mal &r lampliga och
nodvindiga.

EG-rétten bor ocksa utgora en forebild for hur den foreslagna
lagens bestimmelser om forbud mot diskriminering i hogskolan
skall utformas. Dessutom &r ju Sverige forpliktigat att inforliva
EG-direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung och arbetslivsdirektivet. Det foreslas darfor
att den nya lagen skall omfatta forbud mot savil direkt som
indirekt diskriminering.

Ej krav pa diskriminerande avsikt

En ytterligare utgangspunkt bor vara att en student eller en

2 Se radets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisborda vid
mél om konsdiskriminering.
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sokande skall behandlas efter sina individuella forutsittningar och
inte efter uppfattningar grundade pa allménna f6restillningar eller
fordomar om vad som kénnetecknar den grupp som studenten eller
den sokande tillhor. For att uppna detta ar det inte tillrackligt med
en lagstiftning som endast ger skydd nédr det diskriminerande
momentet tydligt kommer till uttryck genom en avsikt att
missgynna en person pa grund av konstillhorighet, etnisk
tillhorighet, funktionshinder eller sexuell ldggning. Avsikten med
en hogskolas handlande bor darfor sakna betydelse for om
diskriminering skall anses foreligga.

Ett forbud som stéller upp krav pé ett avsiktigt forfarande fran
hogskolans sida skulle vidare medfora stora bevissvérigheter, och
ett sadant forbud skulle inte tdcka alla de fall diar ett
diskrimineringsforbud fran allmén synpunkt ar pakallat. Férbuden
mot diskriminering skall déarfor géilla oavsett om den handlande
har en diskriminerande avsikt eller ej.

En forutséttning for att diskriminering skall anses foreligga &r
dock att hogskolan haft kinnedom om eller bort inse att studenten
eller den sokande hade en viss konstillhorighet, etnisk tillhorighet
eller sexuell ldggning eller var funktionshindrad. Se ocksa
avsnittet 4.6.3 om bevisfragor.

Forbud mot direkt diskriminering
Direkt diskriminering

Enligt vad som foreslagits ovan skall lagen omfatta bl.a. forbud
mot direkt diskriminering, och gilla oberoende av diskriminerande
avsikt. Med direkt diskriminering skall enligt forslaget avses att en
student eller en sokande missgynnas genom att hogskolan
behandlar honom eller henne mindre formanligt &n hogskolan
behandlar eller skulle ha behandlat personer med annan
konstillhorighet, etnisk tillhorighet eller sexuell ldggning eller
personer utan funktionshinder i en likartad situation.
Missgynnandet skall ha ett samband med konstillhrigheten, den
etniska  tillhorigheten, den  sexuella  ldggningen eller
funktionshindret.
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Sasom utvecklas i det féljande skall férbudet inte vara absolut.
Det skall infe gdlla om behandlingen &r berittigad av hénsyn till
ett sdrskilt intresse som uppenbarligen &r viktigare dn intresset att
forhindra diskriminering i hogskolan.

Missgynnande

Ett forsta krav for att diskriminering skall anses foreligga &r att
studenten eller sokanden missgynnas. Ett missgynnande innebar
att en student eller en sokande forsitts i ett samre ldge, dvs. att en
diskriminerande effekt intréder.

En behandling &r missgynnande och mindre formanlig om den
medfor en skada eller nackdel for en student eller en sokande. Helt
bagatellartade skillnader i bemdtande bor inte utgora
diskriminering. Det som typiskt sett &r forenat med faktisk forlust,
obehag eller liknande bor vara att bedoma som en nackdel. Aven
obehag till foljd av trakasserier bor utgbéra en nackdel.
Trakasserier fran hogskolans sida kan alltsd omfattas av
diskrimineringsforbudet. Se vidare under avsnitt 4.7.

Likartad situation

For att kunna avgora om det &r frdga om en mindre forméanlig
behandling som kan utgtra diskriminering maste en jdmforelse
goras, vanligen mellan olika personer. Det &r vid en jaimf6relse av
hur tva eller flera personer behandlas som det framgéar om den som
har en viss konstillhorighet, etnisk tillhorighet eller sexuell
laggning eller &r funktionshindrad har bemoétts samre. 1 fraga om
exempelvis diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet krévs
salunda for att ett missgynnande skall anses foreligga att
behandlingen skall ha varit oférmanlig i forhallande till hur
personer med annan etnisk tillhorighet har behandlats.

For att en jamforelse mellan personer skall kunna géras maste
de situationer som jimfors vara likartade. Nagot krav pa en verklig
jamforelseperson bor dock inte stéllas upp, utan en hypotetisk
provning bor vara tillracklig. Det giller alltsa att jamfora den
behandling som faktiskt har dgt rum med en behandling som en
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person i en jamforbar situation med en annan konstillhorighet,
etnisk tillhorighet eller sexuell laggning skall antas ha fatt.

Nédr det giller en person med funktionshinder kan
funktionshindret paverka formégan att utfora ett arbete.® De andra
diskrimineringsgrunderna — konstillhorighet, etnisk tillhorighet
och sexuell ldggning — péverkar typiskt sett inte formagan att
utfora ett arbete.

For att avgora om personer med funktionshinder och utan
sadant funktionshinder befinner sig i likartade situationer maste
man darfor forst prova om funktionshindret inverkar pa de sakliga
forutsédttningarna for utbildningen (exempelvis om den studerande
kan delta i undervisningen). Om funktionshindret inte paverkar de
sakliga forutséttningarna och personerna deltar i samma utbildning
och i Ovrigt dr jamforbara foreligger en likartad situation. Ett
missgynnande kan i sadant fall utgdra diskriminering. Inverkar
ddremot funktionshindret menligt pa de sakliga forutsittningarna
for utbildningen foreligger inte en likartad situation och ddrmed
inte heller en diskriminering. Om en students eller en sokandes
forhallanden inte kan jimf6ras med nagon annan, kan — liksom nér
det giller de Ovriga diskrimineringsgrunderna — en hypotetisk
jamforelse goras. Fragan blir da hur en student eller en sokande
utan det ifrdgavarande funktionshindret men med i Ovrigt
jamforbara forutsittningar skulle ha behandlats. Aven hir méste
beaktas om funktionshindret inverkar pa de sakliga
forutséttningarna for utbildningen.

Orsakssamband

En ytterligare nodvindig forutsittning for direkt diskriminering
skall vara att det foreligger ett samband mellan missgynnandet och
konstillhorigheten, den etniska tillhorigheten, den sexuella
laggningen eller funktionshindret. I enlighet med vad som har
anforts ovan krévs det inte ndgon avsikt for att orsakssamband
skall anses foreligga. Det skall inte heller stillas upp nagot krav pa
att ndgon har missgynnats pa grund av konstillhorigheten, den

%% Se prop. 1997/98:179 s. 41 f.
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etniska  tillhorigheten, den  sexuella  ldggningen eller
funktionshindret. Det skall i stdllet wvara tillrickligt att
missgynnandet har samband med konstillhorigheten, den etniska
tillhorigheten, den sexuella laggningen eller funktionshindret. Ett
exempel pa ett sdidant samband &r att en student behandlas mindre
formanligt pa grund av att han eller hon &r gift med eller 4r sambo
med en person med en viss etnisk tillhorighet.

Undantag for sdrskilt intresse

I syfte att mojliggora for en hogskola att ta hénsyn till vésentliga
samhilleliga och sociala intressen, sasom jamstidlldhet mellan
kvinnor och mén och forhindra att personer med exempelvis en
viss etnisk tillhorighet missgynnas, skall den féreslagna lagen om
likabehandling i hogskolan innehalla en bestimmelse om undantag
fran forbuden mot direkt diskriminering.

Ett undantag far inte utformas sa att en student eller en s6kande
kan missgynnas utan godtagbara skél. Férdomar, okunskap eller
motvilja kan inte under nagra férhallanden godtas som lagliga skil
for  diskriminering. Inte heller politisk ideologi eller
trosuppfattning skall & legitimera exempelvis diskriminering pa
grund av att ndgon dr homo- eller bisexuell.

Ett undantag maste déarfor utformas sa att intresset av att
sarbehandla nagon &r uppenbarligen viktigare an intresset av att
forhindra diskriminering pa grund av konstillhorighet, etnisk
tillhorighet, sexuell ldggning eller funktionshinder. I detta ligger
att hogskolan kan tillata positiv sirbehandling. Av direktivet om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung och arbetslivsdirektivet foljer ocksé att direktiven inte
skall hindra medlemsstaterna att behalla eller besluta om
sarskilda atgdrder for att forhindra att personer missgynnas pa
nagon av de diskrimineringsgrunder som direktiven omfattar eller
att kompensera for ett saddant missgynnande — positiv
sarbehandling (art. 5 resp. 7).
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Forbud mot indirekt diskriminering
Indirekt diskriminering

Den foreslagna lagen skall ocksa omfatta indirekt diskriminering.
Med indirekt diskriminering skall avses att en student eller en
sokande missgynnas genom att hogskolan tillimpar en
bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssdtt som framstar
som neutralt men som i praktiken sdrskilt missgynnar personer
med en viss konstillhorighet, etnisk tillhorighet eller sexuell
laggning eller personer utan funktionshinder. Detta skall gilla
savida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt
motiveras av ett berittigat mal och medlen for att uppné detta mal
ar lampliga och nédvéndiga.

Missgynnande

Missgynnande uppstar niar en hogskola tillimpar en bestimmelse,
ett kriterium eller ett forfaringssétt, som till synes &r neutralt men
som vid en ndrmare granskning i praktiken sérskilt missgynnar
personer med viss konstillhorighet, etnisk tillhdrighet eller sexuell
laggning eller personer med ett visst funktionshinder.
Missgynnandet tar sig uttryck i att de personerna jamfort med
andra typiskt sett har svarare att uppfylla kriteriet eller
bestimmelsen eller att forfaringsséttet medfor en negativ effekt for
dem.

Jdamforelsen

For att ett missgynnande skall anses foreligga krdvs det att
bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet sdrskilt missgynnar
personer med en viss konstillhorighet, etnisk tillhorighet eller
sexuell laggning eller personer med ett visst funktionshinder.
Dirvid bor en jamforelse goras mellan den andel av de som kan
respektive inte kan uppfylla kravet i de grupper som jamfors.
Skillnaden bor vara betydande for att en grupp skall anses ha
missgynnats genom det uppstillda kravet. Detta innebér att den
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grupp som inte kan uppfylla kravet bor vara avsevart mindre &n
den som kan uppfylla kravet. Det &r den faktiska situationen som
skall bedomas och inte vad som hypotetiskt 4r mojligt att uppfylla.

Aven den grupp med vilken jimforelsen bor géras méste
avgriansas for att det skall ga att faststilla om ett sdrskilt
missgynnande foreligger eller inte. | princip bor omstédndigheterna
vara sa likartade som mojligt for de grupper som jamfors.
Avgrénsningen beror i det enskilda fallet pa vilken jamforelse som
ar relevant att gora. Nagon statisk exakthet behdver emellertid inte
uppnas. Nér det giller sokande bor en jamforelse ske med andra
personer som har ansokt om tilltrade till samma kurs eller
utbildning och betriffande studenter bor en jamforelse ske med
andra studenter som deltar i samma kurs eller utbildning. Den
nidrmare avgriansningen av jimforelsegruppen maste dock avgoras
med utgangspunkt i omstdndigheterna i varje enskilt fall.

Intresseavviigningen

For att ett forbud mot indirekt diskriminering inte skall fa for
langtgdende  konsekvenser, skall det finnas ett visst
handlingsutrymme for en hogskola att fa tillimpa en bestdammelse,
ett kriterium eller ett forfaringssitt trots att det kan medfora en
negativ effekt for personer med en viss konstillhorighet, etnisk
tillhorighet eller sexuell ldggning eller personer med ett visst
funktionshinder. Bedomningen av handlingsutrymmet sker vid en
infresseavvdgning.

Detta 6verensstimmer med vad som foljer av EG-ritten. Sdsom
tidigare har redovisats skall indirekt diskriminering enligt EG-
direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung och arbetslivsdirektivet’' inte anses foreligga, om
bestammelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt motiveras
av ett berittigat mal och medlen for att uppna detta mal ar
lampliga och nédviandiga.

En bestdimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt skall enligt
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31 Jfr dven radets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisborda
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den foreslagna lagen kunna godtas pa sitt som foljer av EG-
direktiven. Hinsyn till visentliga samhélleliga och sociala
intressen, sasom frimjande av jamstélldhet i hogskolan, bor
godtas. Forutom att bestimmelsen, kriteriet eller handlingsséttet
skall vara objektivt motiverat av ett berittigat mal, skall medlen
for att uppna detta mal vara lampliga och nédvindiga.

4.6.2 Nar diskrimineringsférbuden giller

Forslag: Forbudet mot diskriminering skall gilla nir hogskolan

— beslutar om tilltrade till hogskolan,

—Dbeslutar om examination eller gor nagon annan liknande
bedomning, eller

— vidtar en ingripande atgdrd som paverkar en students mojlighet
att delta i undervisning.

Skiilen for forslaget: Ett behov av skydd finns framf6r allt ndr en
hogskola utdvar myndighet eller vidtar liknande atgirder mot en
student eller en sokande. Det foreslds darfor att forbudet skall
gilla ndr en hogskola beslutar om tilltrade till grundldggande
hogskoleutbildning eller forskarutbildning. N&r det talas om
hogskolans antagningsbeslut, innefattar detta ocksa sadana fall dar
Verket for hogskoleservice pa hogskolans uppdrag bitrdder vid
antagningen.

Beslut om examination skall ocksd omfattas av forbudet,
liksom annan liknande bedomning. Exempelvis kan en hogskolas
bedomning av ett arbete under utbildningen omfattas av forbudet.
Vidare skall forbuden mot diskriminering vara tillimpliga nér en
hogskola vidtar en ingripande atgdrd som péaverkar en students
mojlighet att delta i undervisning, sisom beslut om avskiljande,
varning och avstidngning. Med ingripande atgérd avses en konkret
atgdrd som ér till nackdel fo6r studenten. Det behdver dock inte
vara fraga om nagot beslut. Man kan tédnka sig att en ldrare agerar
pa ett sdtt som péaverkar en students mojlighet att delta i
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undervisning genom att exempelvis vdgra att lata personen nérvara
i undervisning eller pa annat sitt trakassera studenten. Ett sadant
forfarande kan ocksa bedomas som trakasserier enligt vad som
foreslas i avsnitten 4.7 nedan.

4.6.3 Bevisfragor

Forslag: Det skall ligga pa den som anser sig diskriminerad att
lagga fram fakta som ger anledning att anta att det har férekommit
direkt eller indirekt diskriminering. Dérefter 6vergar bevisbordan
pa hogskolan som har att visa att missgynnandet saknar samband
med konstillhorigheten, den etniska tillh6righeten, den sexuella
laggningen eller funktionshindret.

Skilen fér bedomningen
Delad bevisborda

Enligt EG-direktivet om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung och arbetslivsdirektivet skall
medlemsstaterna, i enlighet med sina nationella rittssystem, vidta
nodvindiga atgirder for att sdkerstélla att det, ndr personer, som
anser sig krankta genom att principen om likabehandling inte har
tillimpats pa dem, infér domstol eller annan behorig myndighet
lagger fram fakta som ger anledning att anta att det har
forekommit direkt eller indirekt diskriminering, skall aligga
svaranden att bevisa att det inte foreligger nagot brott mot
principen om likabehandling (artikel 8 resp. 10).

Detta innebér att bevisbordan Overgar till svaranden nir en
person har lagt fram fakta som ger anledning att anta att det har
forekommit diskriminering. En liknande bestimmelse finns i
bevisbordedirektivet.”> Direktiven innebir en kodifiering av EG-
domstolens praxis i fraga om bevisbordans placering.

32 Radets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997.
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Enligt EG-direktivet om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung och arbetslivsdirektivet skall den
delade bevisborderegeln inte tillimpas pa straffrittsliga
forfaranden, och medlemsstaterna kan avsta fran att tillimpa
bevisregeln pa forfaranden dér det aligger domstolen eller det
behoriga organet att utreda fakta i malet. Medlemsstaterna &r
ocksa ofrhindrade att inféra bevisregler som &r fordelaktigare for
karanden.

Sverige har alltsa en skyldighet att infora en bevisregel som
innebér att bevisbordan dr delad pa det sdtt som foreskrivs i de
bada angivna direktiven. Regeln innebér alltsa att om en person
har lagt fram fakta som ger anledning att anta att det har
forekommit direkt eller indirekt diskriminering sa ankommer det
pa motparten att bevisa att nagot brott mot principen om
likabehandling inte har dgt rum.

Vidare foljer det av de fyra arbetsrittsliga lagarna om forbud
mot diskriminering i arbetslivet att det &ligger den som anser sig
diskriminerad att ldgga fram fakta som ger anledning att anta att
det forekommer diskriminering, varefter bevisbordan Gvergar pa
arbetsgivaren som har att visa att missgynnandet inte har samband
med exempelvis den sexuella laggningen.

P& grund av de krav som f6ljer av EG-ritten, och med
beaktande av de arbetsrittsliga lagarna pa omradet, foreslas att
principen om delad bevisborda skall gélla dven enligt den nu
foreslagna lagen i frdga om diskrimineringsforbuden. Detta gor
ocksa skyddet mot diskriminering mer effektivt.

Direkt diskriminering

Niér det géller direkt diskriminering bor det vara tillrackligt att en
student eller en sokande péstar att han eller hon har en viss
konstillhorighet, etnisk tillhorighet eller sexuell laggning eller &r
funktionshindrad. Dérutéver bor studenten eller den sdkande visa
att hogskolan har behandlat honom eller henne mindre formanligt
dn hogskolan behandlat eller skulle ha behandlat andra i en
likartad situation. Dessa framlagda fakta skall ge anledning att
anta att det har forekommit diskriminering. Om bevisskyldigheten
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inte fullgjorts, har diskrimineringen inte gjorts antaglig, och nagon
diskriminering foreligger inte.

Om diskrimineringen framstar som antaglig sedan studenten
eller sokanden fullgjort sin bevisborda, Gvergar bevisbordan pa
hogskolan. Hogskolan har da att styrka att det inte foreligger ett
samband mellan missgynnandet och konstillhorigheten, den
etniska  tillhorigheten, den  sexuella ldggningen eller
funktionshindret. Denna bevisbordans placering skall framga av
lagtexten.

En hogskola kan ocksa visa att hogskolan inte haft kinnedom
om eller inte borde ha ként till personens konstillhorighet, den
etniska  tillhorigheten, den  sexuella  ldggningen eller
funktionshindret, eftersom hogskolan maste ha insikt om detta for
att det skall kunna bli fraga om direkt diskriminering.

Aven om det skulle vara utrett att det &r friga om
diskriminering, kan hogskolan visa att den inte &r forbjuden
genom att styrka att handlandet &4r berdttigat av hansyn till ett
sadant sdrskilt intresse som uppenbarligen dr viktigare &n intresset
av att forhindra diskriminering inom hogskolan.

Indirekt diskriminering

I fraga om indirekt diskriminering bor utgangspunkten vara den att
studenten eller den sokande har bevisbordan for de faktiska
omstidndigheterna som skall ge anledning att anta att en student
eller en sokande har blivit diskriminerad. Detta gor han eller hon
genom att visa att det till synes neutrala kriteriet, bestimmelsen
eller forfaringsséttet sérskilt missgynnar personer med den
konstillhorighet eller etniska tillhorighet som han eller hon anser
sig tillhora jamfort med Ovriga grupper, sérskilt missgynnar
personer med den sexuella ldggning som han eller hon anser sig ha
eller sdrskilt missgynnar personer med det funktionshinder han
eller hon anser sig ha jamfort med personer utan sadant
funktionshinder.

Det bor ddrefter ankomma pa hogskolan att visa dels att syftet
med bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt kan
motiveras av ett beréttigat mal, dels att medlen for att uppna detta
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mal ar lampliga och nédvéndiga.

4.7 Trakasserier

4.7.1 Att forebygga och forhindra trakasserier

Forslag: Hogskolorna skall vidta atgirder for att forebygga och
forhindra att nagon student utsitts for sexuella trakasserier eller
trakasserier pa grund av etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och
funktionshinder.

Skiilen for forslaget: Enligt 1 kap. 9 § hogskoleforordningen
(1993:100) och 1 kap. 5 a § forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet har hogskolorna en skyldighet att vidta
atgdrder for att forebygga och forhindra att ndgon student utsitts
for sexuella trakasserier. Vidare f6ljer det av direktivet om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
och arbetslivsdirektivet att trakasserier skall anses vara direkt
diskriminering nér ett oonskat beteende som har samband med ras
eller etnisk ursprung eller religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning syftar till eller leder
till att en persons virdighet krinks och att en hotfull, fientlig,
fornedrande, forédmjukande eller krankande stimning skapas
(art. 2.3). Pa skil som anforts under avsnittet 4.2 ldamnas i denna
promemoria dock inte nagot forslag om att lagen skall gilla i fraga
om trakasserier pa grund av alder eller religion eller 6vertygelse i
den del som detta eventuellt inte ticks av etniska trakasserier.

Vidare innehaller de arbetsrittsliga lagarna ocksa bestammelser
om sexuella trakasserier och trakasserier pd grund av etnisk
tillhorighet, funktionshinder och sexuell laggning.

Mot den nu angivna bakgrunden f6reslas att skyldigheten att
vidta atgirder for att férebygga och forhindra att nadgon student
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utsitts for trakasserier regleras i den nya lagen och att den skall
omfatta sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av etnisk
tillhorighet, sexuell ldggning och funktionshinder. Foljande
definitioner av trakasserier foreslas inforas.

Med sexuella trakasserier avses sadant ovidlkommet
upptrddande grundat pa kon eller ovidlkommet upptridande av
sexuell natur som krianker en students integritet i hogskolestudier.

Med etniska trakasserier avses upptridande som krianker en
students integritet i hogskolestudier och som har samband med
studentens etniska tillhorighet.

Med trakasserier pa grund av sexuell ldggning avses sadant
upptrddande som krédnker en students integritet i hogskolestudier
och som har samband med studentens sexuella liggning.

Med trakasserier pa grund av funktionshinder avses sédant
upptrddande som krédnker en students integritet i hogskolestudier
och som har samband med studentens funktionshinder.

Det stills salunda inte upp nagot krav pa att den krdnkande
sarbehandlingen skall ha &gt rum i hogskolans lokaler eller i
undervisning, men den maste pa& nagot sdtt knytas till
studiesituation vid hogskolan. Det avgérande maste vara att
trakasserierna krénker studentens integritet i hogskolestudierna.
Med hogskolestudier avses inte bara undervisning utan &dven
exempelvis studier pa bibliotek, studiebesok eller grupparbete med
anledning av studier. Krav stélls déarfor upp pé att trakasserierna
skall kranka den utsatta studentens integritet i hogskolestudier.

Nir det géller definitionen av sexuella trakasserier innefattar
den, liksom enligt nuvarande bestimmelse, ocksa handlingar utan
sexuell anknytning, ndmligen annat ovilkommet upptriddande
grundat pa kon. I propositionen Kvinnoftrid,” som behandlade bl.a.
dndringar i jamstélldhetslagen (1991:433), instimde regeringen i
och for sig i de synpunkter som hade forts fram om att det vore
Onskvirt att hitta en annan beteckning 4n sexuella trakasserier.
Regeringen ansag dock att begreppet sexuella trakasserier var sa
vil inarbetat att det var svart att ersitta. Det vésentliga var enligt
regeringen att det klargjordes att det inte endast var fraga om

3 Prop. 1997/98:55s. 111 f.
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handlingar av sexuell natur. Arbetsutskottet ** delade regeringens
uppfattningen. For att markera att begreppet dven, och kanske i
forsta hand, avsag upptridande grundat pa kon, och inte bara
handlande av sexuell natur, ansag utskottet att rekvisitet
”ovidlkommet upptridande grundat pa kon” skulle placeras fore
rekvisitet “ovilkommet upptriddande av sexuell natur.” Utskottets
hemstillan i den delen bifélls av riksdagen.”

Nér definitionen av sexuella trakasserier infordes i
hogskoleforordningen valde regeringen att behalla beteckningen
sexuella trakasserier i enlighet med sitt tidigare synsitt.”
Definitionen i den nya lagen bor dock, till skillnad fran den
nuvarande lydelsen i hogskoleforordningen, ange rekvisitet
“ovialkommet upptridande grundat pa kon” fore rekvisitet
“ovilkommet upptrddande av sexuell natur” i enlighet med vad
som giller enligt jamstilldhetslagen.

Trakasserier handlar om oonskade beteenden och handlingar.
Den som blir utsatt for det oonskade beteende kan behdva gora
klart for den som trakasserar att beteendet inte accepteras. I de
flesta fall dr troligen omstédndigheterna dock sédana att det star
klart for den som vidtar en handling att denna &r odnskad och
dérfor trakasserande.

I definitionen av sexuella trakasserier ligger att upptridandet
skall vara ovidlkommet. Det &r det oonskade i beteendet som skiljer
sexuella trakasserier fran ett upptridande som &r vilkommet och
Omsesidigt. 1 de Ovriga foreslagna definitionerna stélls det dock
inte upp nagot krav pa att upptridandet skall vara ovidlkommet.
Vid inforande av motsvarande definitioner i lagen om atgirder
mot etnisk diskriminering, lagen om forbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen om férbud
mot diskriminering i arbetslivet p4 grund av sexuell liggning
foreslog Lagradet att nagot krav pa att upptrddandet skall vara
ovilkommet inte skulle stillas upp, eftersom ett upptriddande som
krénker en enskild arbetstagares integritet som har samband med

% Bet. 1997/98:AU10 s. 13.
33 Rskr. 1997/98:186.
*® Se Utbildningsdepartementets promemoria U1998/1147/UH. s. 11.
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arbetstagarens etniska tillhorighet, sexuella ldggning eller
funktionshinder inte kan i nagot avseende anses vidlkommet. Inte
heller for en student kan ett sddant upptridande anses vilkommet,
varfor nagot sérskilt krav pa att upptriddande skall vara
ovialkommet inte stélls upp for sadana fall.

Nir det giller etniska trakasserier, trakasserier pa grund av
sexuell ldggning och trakasserier pa grund av funktionshinder
krdvs det att ett samband mellan den etniska tillhorigheten, den
sexuella ldggningen eller funktionshindret och trakasserierna skall
foreligga. Liksom i fraga om de foreslagna forbuden mot
diskriminering stills det inte upp nagot krav pa att upptradandet
skall omfatta endast trakasserier som direkt beror pa den etniska
tillhorigheten, den sexuella ldggningen eller funktionshindret, utan
det &r tillrackligt att det foreligger ett samband. Den etniska
tillhorigheten, den sexuella ldggningen eller funktionshindret
behover alltsa inte vara ensam orsak till ett visst beteende eller
handlande.

Den som trakasserar méste dock ha insikt om den etniska
tillhorigheten, den sexuella ldaggningen eller funktionshindret.
Upptrdadande som skall omfattas &r saledes situationer ddr den som
trakasserar d&r medveten om studentens etniska tillhorighet, den
sexuella ldaggningen eller funktionshinder, och att det gar att
urskilja ett orsakssamband mellan den etniska tillhdrigheten, den
sexuella ldaggningen, funktionshindret, den trakasserandes
kédnnedom om detta och trakasserierna.

Sexuella trakasserier, etniska trakasserier, trakasserier pa grund
av sexuell laggning och trakasserier pa grund av funktionshinder
kan innefatta manga olika typer av handlingar och beteenden. Det
kan innefatta fysiskt, verbalt eller icke-verbalt upptradande. I det
foljande aterges vad som anfordes i de propositioner som
behandlade definitionerna av trakasserier i de arbetsrittsliga
lagarna om f6rbud mot diskriminering. Detta bor, tillsammans med
vad som sdgs i ovan ndmnda EG-direktiv, vara véigledande dven i
fraga om vad som kan anses utgora trakasserier i hogskolan.
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Sexuella trakasserier:®” Fysiska upptridanden av sexuell
natur ar oonskad fysisk kontakt t.ex. ber6ring, klappande,
nypande eller strykningar mot en annan persons kropp men
dven sa grova handlingar som valdtikt eller forsok till
valdtakt. Verbalt upptrdidande av sexuell natur kan vara
ovilkomna f6rslag eller patryckningar om sexuell samvaro.
Det kan handla om stindiga forslag till sociala aktiviteter
utanf6ér arbetsplatsen trots att det star klart att sadana
forslag dr ovidlkomna. Uppvaktning som sker pa ett
stotande sitt dr ett annat exempel. Menande anmarkningar
och anspelningar av sexuell natur eller kommentarer med
ett anstotligt sprak &r ytterligare exempel pa verbalt
upptrddande. Saddana beteenden som nu angetts definierar
den kriankta personens roll pa arbetsplatsen som
sexualobjekt snarare &n som arbetskramrat. Icke-verbalt
upptrddande av sexuell natur kan handla om att visa
pornografiska bilder, foremal eller skrivet material. Det
kan handla om att vissla, stirra eller gbra gester som ar
anstotliga. Sadana beteenden kan fa personer att kidnna sig
osdkra och hotade. Det undergraver deras stillning pa
arbetsplatsen ndr de forsoker umgas med sina
arbetskamrater som kollegor med respekt for varandra.
Annat upptridande grundat pa kén handlar om beteenden
som svértar ner eller forlgjligar eller som ar skrimmande
eller fysiskt fornedrande for en arbetstagare pa grund av
hennes eller hans kon som tex. konsbaserade
forolampningar och stétande kommentarer om utseende
eller kladsel. Ett sadant beteende kan skapa en arbetsmiljo
som #r krinkande fér den som blir utsatt. Méanga av
beteendena eller handlingarna utgér ocksa brottsliga
gédrningar. De straffstadganden som kan komma i fraga ar
t.ex. foroldmpning, ofredande, sexuellt ofredande och
sexuellt utnyttjande.

*7 Prop. 1997/98.55 5. 139 f.
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Enligt regeringens mening bér med etniska trakasserier™
avses t.ex. trakasserier i form av nedséttande tillmélen pa
grund av den utsattes eller nagon annans etniska
tillhorighet. Det skall vara fraga om handlingar som skadar
eller vallar obehag. Etniska trakasserier kan omfatta
fysiskt, verbalt eller icke-verbalt upptridande. Det kan
handla om forekomst eller spridning av rasistiska texter,
bilder och mirken, inklusive klotter. Det avgdrande &r att
agerandet har samband med den utsattes etniska
tillhorighet. Det #r den trakasserade som avgoér vilka
handlingar eller beteenden som &r kriankande.

Trakasserier pa grund av funktionshinder och pa grund av
sexuell liggning” kan innefatta manga olika beteenden.
Gemensamt for dem #r att det dr handlingar som paverkar
och didrmed krénker individens ritt till personlig integritet
och sjdlvbestimmande. Trakasserierna kan innefatta
fysiskt, verbalt eller icke-verbalt upptridande. Det kan
handla om att t.ex. vissla, stirra eller gora gester som ar
krankande. Det kan ocksd handla om beteenden som
sviértar ner eller forlojligar eller som dr skrimmande eller
fornedrande for en arbetstagare som t.ex. foroldmpningar
och stétande kommentarer om utseende och beteende.

I avsnitt 4.5 foreslas att hogskolorna skall arligen uppritta en plan
som skall innehélla en Gversikt 6ver de atgérder som dr behovliga
for att frimja en likabehandling. En skyldighet att uppritta en plan
foreslas #@ven nédr det giller att forebygga och forhindra
trakasserier.

Vidare innebér skyldigheten att vidta atgérder for att forebygga
och forhindra att nidgon student utsétts for trakasserier att en
hogskola skall vidta bl.a. foljande atgérder.*

— Utarbeta riktlinjer eller inta ett forhallningssétt som klargor att

*% Prop. 1997/98:177 s. 34.
3% Prop. 1997/98:170 s. 90 och prop. 1997/98.180 s. 71.
0 Jfr pm U1998/1147/UH.
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trakasserier inte kan accepteras inom hogskolan,

— gora detta forhallningssitt eller dessa riktlinjer kédnda for savil
studenter som arbetstagare vid hogskolan, och

— utarbeta rutiner for hur trakasserier och anmélningar om
trakasserier skall hanteras vid hogskolan.

I &verensstimmelse med vad som foreskrivs i direktivet om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
och arbetslivet utgor trakasserier en form av direkt diskriminering
enligt den nya lagen. Nagon uttrycklig regel om detta foreslés
dock inte mot bakgrund av att det bér ankomma pa den utredare
som regeringen har for avsikt att tillsdtta att limna forslag pa hur
direktivet skall genomforas i svensk rétt (se avsnitten 2 och 4.2).
Det rader dock inte nagon tvekan om att trakasserier enligt den nya
lagen ocksé kan utgora en direkt diskriminering.

Om en sokande utsitts for trakasserier fran en hogskola, bor
han eller hon &beropa diskrimineringsforbuden. Anledningen till
att sokanden inte omfattas av de uttryckliga bestimmelserna om
trakasserier hdnger samman med att dessa &r direkt kopplade till
en persons integritet i hogskolestudier. Det kan ocksa papekas att
inte heller arbetssékande omfattas av bestimmelserna om
trakasserier enligt de arbetsrittsliga lagarna.

Vidare skall en hogskola vidta ocksa atgirder for att forebygga
och forhindra att nagon ldrare eller annan arbetstagare utsitts for
trakasserier. Detta foljer dock av de arbetsriittsliga lagarna pa
omréadet.

4.7.2 Skyldighet att utreda och vidta atgérder

Forslag: En hogskola som far kinnedom om att en student anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier skall vara skyldig att utreda
omstidndigheterna kring de wuppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de atgirder som skiligen kan krévas for
att forhindra fortsatta trakasserier.
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Skiilen for forslaget: En hogskola har i dag visserligen en
skyldighet att forebygga och forhindra att nagon student utsitts for
sexuella trakasserier (1 kap. 9 § hdogskoleforordningen och
1 kap. 5 a § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet), vilket
foreslas gilla ocksa enligt den nya lagen. Om en student anser sig
ha blivit utsatt for sexuella trakasserier, finns det dock inte nagon
uttrycklig  bestimmelse om att hogskolan skall utreda
omstidndigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta atgidrder for att forhindra fortsatta
trakasserier. Fran studenthall har det ofta framhalligt som en brist
att hogskolorna inte &r réttsligt forpliktade att genomfora en
utredning.

En uttrycklig bestimmelse om att hogskolan skall vara skyldig
att utreda omstidndigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta atgéarder foreslas déarfor inforas i den nya
lagen. Denna utredning- och atgéardsskyldighet skall vara
tillamplig pa sexuella trakasserier, etniska trakasserier, trakasserier
pd grund av sexuell ldggning och trakasserier pad grund av
funktionshinder.

Det skall vara tillrdckligt att en hogskola far kdnnedom om att
en student anser sig ha blivit trakasserad for att hogskolan skall ha
en skyldighet att utreda de uppgivna trakasserierna. Nagot krav pa
en anmélan fran den student som anser sig ha blivit trakasserad
skall inte finnas. En hogskola skall vara skyldig att utreda
pastadda trakasserier d&ven om det dr nagon annan &n den utsatta
studenten som anmaéler saken. Det normala torde dock vara att den
som anser sig ha blivit trakasserad anmaler detta till hogskolan.

En hogskola som far kdnnedom om att en student anser sig ha
blivit trakasserad maste ta uppgifterna pa stort allvar och utan
drojsmal  utreda omstindigheterna  kring de uppgivna
trakasserierna. Endast i de fall det inte rdder nagon tvekan om att
de pastddda trakasserierna dr ogrundade, kan hogskolan underlata
att utreda saken nérmare.

Vidare skall det inféras en bestimmelse om att en hogskola
ocksa skall vara skyldig att i forekommande fall vidta atgérder for
att forhindra fortsatta trakasserier. Med i forekommande fall avses
att om hogskolan har vetskap om eller vid sin utredning kommer
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fram till att en student blir eller har blivit utsatt for trakasserier sa
har hogskolan en skyldighet att vidta atgdrder for att dessa skall
upphora. Hogskolan skall vidta de atgdrder som skiligen kan
krdvas for att forhindra fortsatta trakasserier. Vad som ndrmare
ligger i detta méaste bedomas i det enskilda fallet mot bakgrund av
bl.a. trakasseriernas art och omfattning.

Hogskolan bor genom tillsdgelser och uppmaningar forma den
som trakasserar att upphdra med sitt handlande. Hogskolan kan
ocksa initiera ett disciplindrt forfarande. Anser hogskolan att
handlandet &r att bedoma som brott kan vidare polisanmilan
komma i fraga, och efter en fillande dom ett eventuellt
avskiljande, om det finns forutsittningar for ett sddant beslut.

En arbetstagare som utsétter en student for trakasserier kan bli
foremal for varning, omplacering och ytterst uppsdgning eller
avskedande pa det sitt som lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
medger.

Om en hogskola har utrett omstindigheterna kring uppgivna
trakasserier och vid en noggrann prévning kommit fram till att det
inte har varit eller 4r fraga om trakasserier, har hogskolan inte
nagon skyldighet att vidta ytterligare atgérder.

4.7.3 Disciplindra atgérder

Bedomning: Disciplindra atgdrder i form av varning och
avstingning bor kunna vidtas mot studenter som utsdtter andra
studenter eller arbetstagare for sexuella trakasserier, etniska
trakasserier, trakasserier pa grund av sexuell ldggning och
trakasserier pa grund av funktionshinder.

Den delade bevisborderegeln bor inte tillimpas pa
disciplinforfaranden.

Skiilen for bedomningen: Med stod av bemyndigande i 4 kap. 5 §
hogskolelagen  har  regeringen meddelat  foreskrifter i
hogskoleforordningen om tillfallig avstdngning av studenter. Déar
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foreskrivs att disciplindra é&tgédrder i form av varning och
avstdngning far vidtas mot student som bl.a. utsétter ndgon annan
student for sadana sexuella trakasserier som avses i 1 kap. 9 §
forsta stycket eller en arbetstagare vid hogskolan f6r sadana
sexuella trakasserier som avses i 6 § andra stycket
jamstélldhetslagen (10 kap. 1 § och 2 forsta stycket).

Ett beslut om avsténgning innebar att studenten inte far delta i
undervisning, prov eller annan verksamhet inom ramen for
utbildningen vid hogskolan. Beslutet skall avse en eller flera
perioder, dock sammanlagt hogst sex manader. Ett beslut om
avstangning far ocksa begrinsas till att avse tilltrade till vissa
lokaler inom hogskolan (10 kap. 2 § andra och tredje stycket).
Arenden om disciplindra atgirder handliggs i regel av en
disciplinndmnd.*'

Mot bakgrund av att den nya lagen om atgirder mot
diskriminering i hogskolan skall tdcka inte bara sexuella
trakasserier utan dven etniska trakasserier, trakasserier pa grund av
sexuell ldggning och trakasserier pa grund av funktionshinder
forordas att mojligheten att meddela disciplindra atgidrder mot
studenter utvidgas till att avse &ven ndmna slag av trakasserier.

Disciplindra atgérder skall kunna vidtas d&ven mot en student
som trakasserar en arbetstagare vid hégskolan.

Enligt 4 kap. 6§ hogskolelagen far regeringen meddela
foreskrifter om att en student tills vidare skall avskiljas fran
utbildning i fall da studenten bl.a. har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet och till f6ljd av ett saddant forhéllande bedoms
foreligga en pétaglig risk att studenten kan komma att skada annan
person eller véirdefull egendom under utbildningen. Med stod av
detta bemyndigande har regeringen meddelat foreskrifter i
forordningen (1987:915) om avskiljande av studenter fran
hogskoleutbildning. Ett beslut om avskiljande skall alltid innebéra
att studenten tills vidare inte far fortsdtta den péagaende
utbildningen, och sadan fragor provas av Hogskolans

“! Enligt 5 kap. 4 § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet #r
bestimmelserna i 10 kap. hogskoleforordningen tillampliga dven vid Sveriges
lantbruksuniversitet.
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avskiljandendmnd. Avskiljandenimnden bestar av bl.a. en
ordforande som skall vara lagfaren och erfaren i domarvirv.

En student som gor sig skyldig till trakasserier enligt den
foreslagna lagen kan ocksa bli foremal for ett avskiljande enligt
hogskolelagens bestimmelser. Detta forutsdtter — i enlighet med
vad som nyss har sagts — att studenten ddrmed ocksa har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet, och att det till f6ljd av brottet
bedoms foreligga en pataglig risk att studenten kan komma att
skada annan person eller viardefull egendom under utbildningen.

Hogskolelagens och hogskoleforordningens bestimmelser om
disciplindra atgidrder och om avskiljande &r tillimpliga endast i
fraga om studenter vid statliga hogskolor. Négon utvidgning av
bestimmelsernas tillimpningsomrade foreslas inte.

Bevisfragor

Disciplindra atgérder i form av varning och avsténgning foreslas
sdlunda f& vidtas mot studenter som utsétter andra studenter eller
arbetstagare for trakasserier. Arenden om disciplinira atgirder
handlédggs i regel av en disciplinndmnd. Ett beslut om avstédngning
far oOverklagas till allmén f6rvaltningsdomstol (12 kap. 4 §
hogskoleforordningen, 6 kap. 4 § forordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet och 22 a§ forvaltningslagen, 1986:223).
Skulle hogskolan dédremot besluta om varning eller om att ingen
disciplinér atgird skall vidtas, far beslutet inte 6verklagas.

Ett pastaende om att en student har gjort sig skyldig till
trakasserier kan f& allvarliga konsekvenser for den enskilde. |
10 kap. 9 § hogskoleforordningen stélls det upp krav pa att det
skall vara fraga om grundad misstanke om férseelse, bl.a. sexuella
trakasserier, for att forseelsen skyndsamt skall anmaélas till rektor.
Rektor skall utreda drendet och ge studenten tillfille att yttra sig
Over anmilningen. Rektorn skall darefter, i forekommande fall
efter samrdd med den lagfarna ledamoten, avgdra om
omstidndigheterna &r sadana att drendet skall ldmnas utan atgérd,
foranleda varning av rektor eller hinskjutas till disciplinndmnden
for provning. Ett beslut om avsténgning skall genast tillimpas, om
inte annat foreskrivs i beslutet.



Ds 2000:71

Ett disciplindrt forfarande har vissa likheter med ett
straffrittsligt forfarande. Den som kommer i fraga for en
disciplindr atgérd drabbas visserligen inte av nagon pafoljd i
straffrittslig mening men studenten drabbas av en ingripande
atgird som kan fa allvarliga konsekvenser f6r honom eller henne.

Nagon skyldighet att infora en regel om delad bevisborda i
fraga om ett disciplinirt forfarande enligt hogskoleférordningens
bestimmelser kan inte anses foreligga enligt direktivet om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
och arbetslivsdirektivet. Enligt direktiven kan medlemsstaterna
avsta fran att tillimpa en regel om delad bevisborda pa
forfaranden dér det aligger domstolen eller det behoriga organet
att utreda fakta i malet, och regeln skall inte tillimpas pa
straffrittsliga forfaranden.

Mot bakgrund av att ett disciplindrt forfarande har vissa
likheter med ett straffrittsligt forfarande och eftersom det aligger
en ndmnd eller domstol att utreda fakta i malet, bor regeln om
delad bevisborda inte tillimpas pa det disciplinforfarande som
regleras i hogskoleférordningen.

4.8 Forbud mot repressalier

Regeringens forslag: En hogskola far inte utsétta en student eller
en sokande for repressalier pa grund av att han eller hon har
anmélt hogskolan for diskriminering eller medverkat i en
utredningen enligt lagen.

Skiilen for forslaget: En student eller en sokande som anser sig
ha fog for det méste kdnna sig oforhindrad att anméila en hogskola
for diskriminering eller pa annat sitt medverka till att hgskolan
foljer sina skyldigheter enligt den foreslagna lagen utan att riskera
att han eller hon blir féreméal for en ofordelaktig behandling fran
hogskolans sida. Enligt direktivet om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung skall medlemslédnderna
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inféra nodvéindiga bestimmelser for att skydda enskilda mot
ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder pa grund av
klagomal eller forfaranden for att se till att principen om
likabehandling f6ljs (art. 9).

En bestimmelse foreslas inforas som innebér att en hogskola
inte far utsdtta en student eller en sokande for repressalier pa
grund av att han eller hon har anmélt hgskolan for diskriminering
eller medverkat i en utredning enligt lagen. En student eller en
sokande som for egen eller ndgon annan persons rikning patalar
att en hogskola inte fullgor sin skyldighet att utreda och forhindra
trakasserier far alltsa enligt forslaget inte utséttas for repressalier
pa grund av sitt handlande.

For att det skall vara fraga om repressalier ligger det i sakens
natur att det krévs ett samband mellan studentens eller sokandens
handlande och repressalierna.

Det forbjudna forfarandet — repressalierna — avser inte bara ett
handlande fran hogskolans sida utan tar sikte ocksa pé situationer
dédr hogskolan later bli att handla. Det forbjudna forfarandet skall
vara till nackdel for studenten eller den sokande och kan
exempelvis vara att andra krav stills upp vid examination &n vad
som kriavs for andra studenter eller att studenten far en
ofordelaktig behandling i undervisningen.
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4.9 Pafoljder

Forslag: Ett beslut av en hogskola far oOverklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan pa den grunden att
hogskolan har brutit mot diskrimineringsforbuden eller utsatt en
student eller en sokande for repressalier.

En hogskola skall vara skyldig att betala allmént skadestand,
om
— en student eller en sokande diskrimineras genom att en hogskola
bryter mot diskrimineringsforbuden,
— en hogskola inte fullgor sin skyldighet att utreda uppgivna
trakasserier eller vidta atgdrder for att forhindra fortsatta
trakasserier, eller
— en student eller en sokande utsitts for repressalier.

Skilen for forslaget:
Overklagande

Inférande av bestimmelser om forbud mot diskriminering maste
vara kopplade till nagon form av sanktion for att dessa skall foljas.
Den diskriminerade maste ocksa kunna fa sin sak provad.

En sanktion méste vara effektiv, proportionerliga och
avskrackande enligt direktivet om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung och arbetslivsdirektivet.
Av direktiven foljer ocksa att det ankommer pa medlemsstaterna
att bestimma vilka sanktioner som skall tillimpas pa Gvertradelser
av de nationella bestimmelser som antas i enlighet med direktiven
och vidta alla atgérder som behovs for deras genomftrande.
Vidare maste medlemsstaterna enligt direktiven sikerstilla att alla
som anser sig forfordelade pad grund av principen om
likabehandling inte har tillimpats pa dem har tillgang till rattsliga
eller administrativa forfaranden, inbegripet, nir de anser det
lampligt, forlikningsforfaranden, for att sékerstilla efterlevnaden
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av skyldigheterna enligt direktiven, dven efter det att den situation
i vilken diskriminering uppges ha forekommit har upphért.

Mot bakgrund av det anférda, och eftersom ett beslut som
innefattar diskriminering inte skall fa besta, foresléas att ett beslut
av en hogskola far overklagas till Overklagandenimnden for
hogskolan pa den grunden att hogskolan har brutit mot nagot av
diskrimineringsforbuden eller utsatt en student eller en sokande
for repressalier. Om &verklagandendamnden finner att hogskolan
har brutit mot ett diskrimineringsforbud eller utsatt en student eller
en sokande for repressalier och detta kan antas ha inverkat pa
beslutet, skall det 6verklagade beslutet undanrdjas och visas ater
for ny provning. Ett beslut som kan bli féremal f6r 6verklagande
kan exempelvis avse tilltrdde till hogskolan, examination och
betygséttning.

Skadestand

En mgjlighet till 6verklagande 4r dock inte ensamt en tillracklig
effektiv sanktion. Av direktivet om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung och arbetslivsdirektivet
foljer att sanktioner kan bestd av skadestand till den utsatta
personen. Vidare foreskriver de arbetsrittsliga lagarna skadestand
som pafoljd vid dvertrdadelser av bl.a. diskrimineringsférbuden.

Den relation som rader mellan en student och en hégskola med
staten, ett landsting eller en kommun som huvudman &r av annat
slag dn den civilrattsliga relation som dven inom offentlig sektor
rader i ett anstéllningsforhallande. Det finns dock inte négot
rattsligt hinder mot att infora en skadestindssanktion i ett
offentligrittsligt forhéllande. Och vanliga forvaltningsrittsliga
sanktioner, som rétten att fa ett beslut undanrgjt eller att utkrdva
tjdnsteansvar av en befattningshavare, ger inte i sig den enskilde
nagon kompensation for den krinkning som ligger i en
diskriminering. Det bor darfor kunna utgd skadestdnd, nédr den
foreslagna lagen har satts at sidan.

Skadestandet har den dubbla funktionen att den skall avhalla
fran Gvertriddelser samtidigt som den skall ge kompensation at den
student eller sokande som kranks. Skadestand foreslas utga i form
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av allmént skadestand eller ideellt skadestand, dvs. en allmin
kompensation for den krinkning som t.ex. diskrimineringen har
inneburit for en student eller en sckande.

I de fall da en student eller en sokande diskrimineras genom att
en hogskola bryter mot diskrimineringsforbuden, inte fullgdér sin
skyldighet att utreda uppgivna trakasserier, inte vidtar atgérder for
att forhindra fortsatta trakasserier eller utsétter en student eller en
sokande for repressalier, foreslas att hogskolan skall vara skyldig
att betala skadestand till den diskriminerade for den krankning
som skett.

Nagon uttrycklig regel om skadestand vid trakasserier foreslas
inte i enlighet med vad som har anforts under avsnitt 4.7.1. Sdsom
papekats dér kan dock trakasserier utgora en direkt diskriminering,
varfor denna grund kan &beropas vid en talan om skadestand (jfr
dven avsnitt 4.2).

Vid berdkningen av allmint skadestand bor ledning kunna
hdmtas av de principer som Arbetsdomstolen tillimpar vid
provning av allmént skadestand enligt de arbetsrittsliga lagarna.
Av betydelse vid berékningen kan vara diskrimineringens,
trakasseriernas eller repressaliernas art och de faktiska
omstiandigheterna kring forfarandet samt i ndgon méan avsikten och
bevekelsegrunderna hos den som gjort sig skyldig till krankning. |
princip bor gilla att ett avsiktligt forfarande eller en avsiktlig
underlatenhet leder till ett hogre skadestand &n ett oavsiktligt.

Ett forfarande eller en underlatenhet kan innebdra att en
hogskola samtidigt blir skadestdndskyldig mot flera studenter eller
sokanden. Skadestand skall i sddant fall utga till var och en for den
krénkning som den enskilde har blivit utsatt for.

Vid utformningen av skadestdndsskyldigheten bor uttrycket
”hogskola™ anvéndas ocksé ndr det syftar pa larosdten som inte &r
sarskilda rattssubjekt. Exempelvis statliga hogskolor dr ju som
myndigheter delar av det sammanhallna rittssubjektet staten. Det
uttryckssétt som har valts far dock anses bidst spegla att det &r
hogskolans atgédrder eller underlatenheter som ger upphov till
skadestandsskyldigheten. Detta kan inte antas leda till nagon
oklarhet om att det ytterst &r t.ex. staten som sddan som har att
svara for skyldigheterna och att det kan finnas séirskilda regler om
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vem som har att foretréda staten i olika sammanhang.

Vidare kan ett forfarande eller en underlatenhet innebidra att
hogskolan blir skadestandsskyldig mot en student eller en s6kande
pa flera grunder samtidigt. Ett férfarande kan exempelvis innebéra
felaktig myndighetsutovning enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen.
Det star da den enskilde fritt att enligt allménna réttsprinciper fora
en talan enligt skadestandslagen eller enligt den foreslagna lagen.
Det forhallandet att ett forfarande innebér att hogskolan bryter mot
flera regler far ses som en forsvarande omstédndighet som typiskt
sett bor medfora att skadestandet enligt den foreslagna lagen stts
hogre dn annars hade blivit fallet.

Om det dr skaligt skall skadestdnd enligt den foreslagna lagen
kunna séttas ned eller helt falla bort.

En talan om skadestdnd skall foras vid allmdn domstol och
handldggas enligt vanliga processuella regler. Vidare skall
allménna preskriptionsregler gilla.

4.10 Tillsyn och ritt att 6verklaga och utféra
talan som ombud

Forslag: Hogskoleverket skall — i avvaktan pa ytterligare
utredning — utova tillsynen Gver lagens efterlevnad.

Hogskoleverket skall fa rdtt att for en students eller en
sokandes rdkning, om han eller hon medger det, 6verklaga ett
beslut till Overklagandenamnden for hogskolan pa den grunden att
hogskolan har brutit mot diskrimineringsforbuden eller utsatt en
student eller en sokande for repressalier.

Bedomning: Hogskoleverket bor utse en person som sirskilt
bevakar diskrimineringsfrigorna. Han eller hon boér kunna
upptrdda som ombud f6r en student eller en sokande i ett mal om
skadestand for brott mot den nya lagen. Han eller hon bor ockséa ha
en opinionsbildande och radgivande roll.

Skiilen for forslaget och bedomningen: For att sdkerstilla att
hogskolorna efterlever den foreslagna lagen om diskriminering i
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hogskolan foreslas att Hogskoleverket skall — i avvaktan pa
ytterligare utredning — utéva denna tillsyn.

Ett alternativ &r att ldgga uppgifterna pa de fyra ombudsmén
som sedan tidigare har till uppgift att arbeta mot diskriminering,
framst inom arbetslivet. Pa sa sitt skulle det vara mojligt att dra
nytta av den kompetens i fraga om diskriminering som redan finns
hos ombudsménnen och att anvinda de erfarenheter som vunnits i
deras  hittillsvarande arbete. Det finns ocksa skil att
uppmirksamma ett tillkinnagivande” som nyligen har gjorts av
riksdagen. Dérvid uttalades att regeringen bor tillsitta en utredning
med uppgift att underséka om det finns forutsittningar att sla
samman nagra av eller alla ombudsmidn som &r understéllda
regeringen till en institution. Detta ger vid handen att det i nuldget
inte bor inrdttas en ny ombudsman.

Flera skl talar dock for att Hogskoleverket — atminstone i
avvaktan pa ytterligare utredning — bor fa uppgiften att utdva
tillsyn enligt den nya lag som foreslas i promemorian. Saledes
skall verket enligt sin instruktion utdva tillsyn &ver verksamheten
inom sitt ansvarsomrade, och en tillsyn enligt den foéreslagna lagen
ligger i linje med verkets nuvarande uppgifter. Hogskoleverket bor
utse en person som sirskilt bevakar diskrimineringsfragorna. En
sadan person far mojlighet att kombinera kunskaper om
diskrimineringsproblem med sérskild kdnnedom om hogskolans
forhallanden och kan koncentrera sitt arbete helt till
hogskoleomradet. Han eller hon blir ocksa létt att identifiera for
studenterna och kan tdcka alla de omraden som en samlad
lagstiftning om likabehandling i hogskolan aktualiserar.

Vidare &dr det av avgérande betydelse att en student eller en
sokande kan vinda sig till ett organ som inte &r bunden till den
hogskola som pastds ha handlat i strid med ett
diskrimineringsforbud enligt lagen. Ett sddant krav foljer ocksa av
direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung (art. 13).

Hogskoleverket skall framst stréva efter att forma hogskolor att
frivilligt f6lja foreskrifterna i den foreslagna lagen. En hogskola

2 Bet. 2000/01:K U3, rskr. 2000/01:35.
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skall vara skyldig att pa uppmaning av Hogskoleverket limna de
uppgifter om forhéllandena i hogskolans verksamhet som kan vara
av betydelse for verkets tillsyn. Hogskolan far dock inte betungas
onddigt genom uppgiftsskyldigheten.

Den person som skall bevaka diskrimineringsfragorna bor
ocksd ha en opinionsbildande roll. Denna roll &r central, och
genom den kan Hogskoleverket verka for en 6kad medvetenhet om
kravet pé likabehandlingen for alla och envar, och dérigenom
forma hogskolorna att frivilligt folja den foreslagna lagen.
Hogskoleverket skall kunna genomféra oberoende undersdkningar
om diskriminering vid hogskolorna och offentliggéra oberoende
rapporter om och ldmna rekommendationer i fragor som ror
diskriminering som lagen tar sikte pa. Hogskoleverket bor dock
beakta att liknande uppgifter — dven for utbildningsvésendets del —
redan i dagsldget ligger pa Jamstidlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning. Det ansvar som
enligt forslaget tills vidare ldggs pa Hogskoleverket bor inte
foranleda négon inskrankning i de uppgifter som ombudsméinnen
har.

Vidare  skall ~den  person som  skall  bevaka
diskrimineringsfrdgorna ha en radgivande roll. En student eller
sokande som anser sig ha blivit utsatt for diskriminering skall
kunna vénda sig till honom eller henne for att fa rad och stod.
Denna person skall kunna vénda sig till en hégskolan och forma
hogskolan att exempelvis fullgéra sin skyldighet att utreda och
vidta &tgidrder mot diskriminering.

Hogskoleverket skall kunna agera efter klagomél fran enskilda
studenter eller sokande eller pa eget initiativ om misstankar om
diskriminering, underlatna ingripande mot trakasserier eller
repressalier som kommer till verkets kdnnedom. Hogskoleverket
foreslas darfor ocksa fa mojlighet att overklaga ett beslut till
Overklagandenimnden for hogskolan pa den grunden att
hogskolan har brutit mot diskrimineringsforbuden eller utsatt en
student eller en sokande for repressalier.

Inforandet av en skadestdndssanktion kan ytterst leda till att
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studenten eller sokanden for saken till domstol, ndr det har
uppkommit en tvist om rétten till skadestand eller om beloppets
storlek. For att studenten eller sokanden skall kunna ta tillvara sin
ratt bor den sédrskilda person hos Hogskoleverket som utdvar
tillsyn 6ver den nya lagen ocksé kunna upptrdda som ombud for
den enskilde. Det maste dock forutsittas att domstolsprocesserna
kommer att bli ytters fa. Den principiella ritten till skadestand far
inte leda till att meningsskiljaktigheter mellan hogskola och
student eller sokande annat &n rent undantagsvis 16ses av domstol.
I det ldngsta bor darfér parterna  forsoka  uppna
samforstandslosningar, nagot som néstan alltid 4r det bésta for alla
inblandande. Hér far den sérskilda person hos Hogskoleverket en
viktig roll att forsoka finna en utvdg, och han eller hon bor inte
understodja att saken fors till domstol forrdn alla andra
mojligheter dr uttomda.

Det foreslds inte nagra sérskilda regler om férdelning av
rattegdngskostnader, om en tvist likval skall avgoras av domstol.
Om den sdrskilda personen vid Hogskoleverket upptrider som
ombud, bor detta dock ske utan kostnad fér den enskilde. I den
man skadestandstalan ogillas, kan dock allménna regler leda till att
den forlorande parten fir ersétta motpartens rittegangskostnader
for det fall att ett sddant yrkande framstills.

Enligt forordningen (1992:404) med instruktion for
Overklagandenimnden for hogskolan har namnden sitt kansli hos
Hogskoleverket, och verket skéter med sin personal ndmndens
kansligéromal i enlighet med vad ndmndens ordférande begir.
Med det forslag som ldmnats ovan rorande Hogskoleverkets
mojlighet att Gverklaga ett beslut till 6verklagandendmnden, finns
det risk att ndmnden inte uppfattas som oberoende. Av detta skal
bor Overklagandenimnden for hogskolan —separeras fran
Hogskoleverket.
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