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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen skall godkanna avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz a andra sidan om fri rorlighet for personer. Avtalet ingdr i ett
gemensamt paket tillsammans med sex andra avtal mellan Europeiska
gemenskapen a ena sidan och Schweiz a andra sidan inom omradena
luftfart, gods-, och persontransporter pa vag och jarnvag, handel med
jordbruksprodukter, émsesidigt erkénnande i samband med bedémning
av Overensstdmmelse, vissa aspekter rérande offentlig upphandling
respektive vetenskapligt och tekniskt samarbete. | propositionen redogérs
kortfattat for bakgrunden till avtalet liksom fér de sex EG-avtaen.
Avtalet om fri rérlighet for personer och dess bilagor presenteras
ingdende. | propositionen |amnas ocksa forslag till de éandringar i svenska
lagar som godkannandet av avtalet om fri rorlighet for personer kréaver.
Lagandringarna foreslas tradai kraft den dag regeringen bestammer.
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1 Fordlag till riksdagsbesiut
Regeringen fored ar att riksdagen

dels godkanner

avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer,

dels antar regeringens fordag till

1. lag om andring i réttegangsbalken,

2.lag om andring i lagen (1946:819) om upptagande av ed for
réttighetstillvaratagande i utlandet,

3. lag om andring i passlagen (1978:302),

4. lag om andring i utléanningslagen (1989:529),

5.1ag om andring i lagen (1990:515) om auktorisation av handels-
kamrar,

6. lag om andring i lagen (1995:528) om revisorer,

7. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsl Gshetsforsakring,

8.lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso-
och sjukvardens omrade,

9. lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,

10. lag om andring i sociaférsakringslagen (1999:799),

11. lag om andring i studiestddslagen (1999:1395).
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2 L agtext
2.1

Fordag till lag om andring i réttegangsbal ken

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 2 och 9-11 8§, 12 kap. 2 § samt
33 kap. 8 § réattegangshbalken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

8 kap.

Till ledamot av advokatsam-
fundet far endast den antas som

1. & svensk medborgare eller
medborgare i en annan stat inom
Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet,

2. har hemvist i Sverige eller i
en annan stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekono-
mi ska samarbetsomradet,

Till ledamot av advokatsam-
fundet far endast den antas som

1. & svensk medborgare €ller
medborgare i en annan stat inom
Europeiska unionen, Europeiska
ekonomiska samarbets-
omrédet eller i Schweiz,

2. har hemvist i Sverige €eller i
en annan stat inom Europeiska
unionen, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz,

3. har avlagt de kunskapsprov som &r foreskrivna for behorighet till

domarambete,

4. har genomgatt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och

teoretisk utbildning,

5. har gjort sig kénd for redbarhet, och
6. aven i ovrigt bedoms lamplig att utbva advokatverksamhet.

Prop. 2000/01:55

Advokatsamfundets styrelse far i enskilda fall medge undantag fran
antagningskraven savitt géller forsta stycket 1 och 2. Detsamma géller
antagningskraven enligt forsta stycket 3 och 4 betréffande den som &r
auktoriserad som advokat i en annan stat i enlighet med dér gdlande

bestdmmel ser.

Den som har genomgétt en
utbildning som krévs for att bli
advokat i en stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och somi
Sverige genomgatt ett prov som
visar att han har tillréckliga
kunskaper om den svenska réits-
ordningen, skall anses uppfylla
kraven enligt forsta stycket 3 och
4. Detsamma géller den som regi-
strerats enligt 2 a 8§ och som
darefter under minst tre ar bedrivit
faktisk och regelbunden advokat-
verksamhet 1 Sverige, under

! Senaste lydelse 2000:172.

Den som har genomgétt en
utbildning som kravs for att bli
advokat i en stat inom Europeiska
unionen, Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller i Schweiz
och som i Sverige genomgatt ett
prov. som visar at han har
tillrackliga kunskaper om den
svenska réttsordningen, skall anses
uppfylla kraven enligt forsta
stycket 3 och 4. Detsamma géller
den som registrerats enligt 2 a §
och som dérefter under minst tre ar
bedrivit faktisk och regelbunden
advokatverksamhet | Sverige,



forutsdttning antingen att verksam-
heten  huvudsakligen omfattat
svensk rétt eller att, om verksam-
heten inte huvudsakligen omfattat
svensk rétt, den registrerade pa
annat sétt har forvarvat tillrackliga

under forutsdttning antingen att
verksamheten huvudsakligen om-
fattat svensk rétt eller att, om
verksamheten inte huvudsakligen
omfattat svensk rétt, den regi-
strerade pa annat satt har forvarvat

kunskaper och erfarenheter for att
antastill ledamot i samfundet.

tillrackliga kunskaper och erfaren-
heter for att antas till ledamot i
samfundet.

Den som har blivit auktoriserad som advokat i Danmark, Finland,
Island eller Norge i enlighet med dér géllande bestammelser och som
dérefter under minst tre ar pa ett tillfredsstallande sétt har tjanstgjort som
bitradande jurist pa advokatbyra i Sverige skall anses uppfylla kraven
enligt forsta stycket 3-6.

Den som &r forsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 8
foraddrabalken far inte antas till ledamot. Inte heller far den antas till
ledamot som enligt 3 8§ lagen (1985:354) om forbud mot yrkesméssig
radgivning i vissa fal, mm. & forbjuden att utdva radgivnings-
verksamhet.

Lagfaren domare i eller befattningshavare vid domstol eller allmén
aklagare eller kronofogde far inte antas till ledamot; inte heller den som
annars & anstdlld i en stats eller kommuns tjanst eller hos ndgon annan
enskild a@n advokat, om inte advokatsamfundets styrelse medger

undantag.
o¢?

Vad i réttegangsbaken eller i
ndgon annan lag foreskrivs om
advokater skall i tillampliga delar
gdla aven den som &r auktoriserad
som advokat i nagon annan stat
inom Europeiska unionen €ller
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet nar denne &
verksam i Sverige. Darvid skall
han anvénda den yrkesbeteckning
som anvands i den stat dar han ar
auktoriserad, uttryckt pa denna
stats sprak och med hanvisning till
den yrkesorganisation som han
tillhdr eller till den domstol vid
vilken han enligt den statens lag
far tjanstgora. Om rétten kraver
det, skall den som uppger sig
uppfylla kraven i forsta meningen
forete bevis harfor.

2 Senaste lydelse 1999:791.

Vad i réttegangsbalken eller i
nagon annan lag féreskrivs om
advokater skall i tillampliga delar
gdla aven den som &r auktoriserad
som advokat i nagon annan stat
inom Europeiska unionen, Euro-
peiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz
ndr denne & verksam i Sverige.
Déarvid skall han anvanda den
yrkesbeteckning som anvands i
den stat dar han & auktoriserad,
uttryckt pa denna stats sprék och
med  hanvisning il den
yrkesorganisation som han tillhér
eller till den domstol vid vilken
han enligt den statens lag far
tjanstgbra Om rétten kraver det,
skall den som uppger sig uppfylla
kraven 1 forsta meningen forete
bevis harfor.
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Forsta stycket forsta meningen omfattar bestdmmelsen i 4 8§ andra Prop. 2000/01:55

stycket om advokatverksamhet i bolag endast i fraga om den som &
skyldig att vararegistrerad enligt 2 a 8.

Advokatsamfundets styrelse skall underrétta behdrig myndighet eller
organisation i den stat dar advokaten ar auktoriserad om beslut i vilket
det har konstaterats att han asidosatt sina plikter som advokat.

Den som utan att vara behdrig
till det utger sig for att vara
auktoriserad som advokat i
Sverige eller i en annan stat inom
Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omradet, domstill boter.

Regeringen far foreskriva att
bestdmmelserna i detta kapitel om
registrering av den som &
auktoriserad som advokat i en stat
inom Europeiska unionen ocksa
skall omfatta den som &
auktoriserad som advokat i en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

08¢

Den som utan att vara behdrig
till det utger sig for att vara
auktoriserad som advokat i
Sverige éler i en annan stat inom
Europeiska unionen, Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
eller i Schweiz, domstill boter.

11 ¢

Regeringen far foreskriva att
bestdmmelserna i detta kapitel om
registrering av den som &
auktoriserad som advokat i en stat
inom Europeiska unionen ocksa
skall omfatta den som &
auktoriserad som advokat i en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller i Schweiz

12 kap.

Sasom ombud far inte brukas annan an den som rétten med hansyn till
redbarhet, insikter och tidigare verksamhet finner |amplig att vara ombud
i malet. Ombudet skall beharska svenska spraket.

Ombud skall ha hemvist i
Sverige éler i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet; dock far aven
annan brukas sasom ombud, om
rétten med hénsyn till
omstandigheterna finner  det
l&mpligen kunna ske.

Ombud skall ha hemvist i
Sverige, i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet eller i Schweiz
dock far aven annan brukas sasom
ombud, om rétten med hansyn till
omstandigheterna  finner  det
lampligen kunna ske.

Ej ma den vara ombud, som & underdrig eller i konkurstillstand eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 8 foréldrabalken.

33 kap.

Har part, som saknar hemvist
inom riket, inte hos réatten uppgivit

% Senaste lydelse 1999:791.
* Senaste lydelse 1999:791.
® Senaste lydelse 1992:1511.
® Senaste lydelse 1992:1511.

Har part, som saknar hemvist
inom riket, inte hos rétten uppgivit



ombud, som har hemvist i riket
eller 1 en annan stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som &ger
att for parten ta emot delgivning i
malet, far rétten forelagga honom,
da han forsta gangen for talan, att
for sig stélla sddant ombud och
gora anmdlan dérom hos rétten.
Underldter han det, far delgivning
med honom ske genom ait
handlingen med posten sénds till
honom under hans senaste kanda
adress.

ombud, som har hemvist i riket, i
en annan stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
eller i Schweiz och som &ger att
for parten ta emot delgivning i
malet, far rétten forelagga honom,
da han forsta gangen for talan, att
for sig stélla sadant ombud och
gbra anmadlan darom hos rétten.
Underldter han det, far delgivning
med honom ske genom att
handlingen med posten sands till
honom under hans senaste kanda
adress.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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2.2

Fordag till lag om andring i lagen (1946:819) om

upptagande av ed for réttighetstillvaratagande i

utlandet

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1946:819) om upptagande av ed
for rattighets tillvaratagande i utlandet skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

16

Behover nagon fa en uppgift bekréftad med ed, antingen av honom
géav dler av nagon annan, for att i utlandet ta till vara sin rétt till arv,
forsakring, pension, skadestand, underhdlsbidrag eller nagon annan
réttighet som tillkommer honom, far sadan ed tas upp av tingsrétt.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksd den som for att fa
idka n&ing inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
behover bekréfta med ed att han
inte varit forsatt i konkurs.

Vad som sags i forsta stycket
gdller ocksd den som for att fa
idka naring inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
dler i Schweiz behdver bekrafta
med ed att han inte varit forsatt |
konkurs.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydel se 1994:1590.

Prop. 2000/01:55
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2.3

Fordlag till lag om andring i passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs att 5 § passlagen (1978:302) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 &

Svensk medborgare far g resa ut ur riket utan att medféra giltigt pass.

Vad som har sagts nu galler dock €

1. pa fartyg monstrat §j6folk under tjanstgéring ombord pa fartyget

eller fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av beséttning pa luftfartyg under tjanstgéring ombord pa
luftfartyget, om han har luftfartscertifikat eller darmed jamforlig

handling,

3. den som & medborgare &ven i annat land an Sverige och som
medfor av myndighet i det landet utfardad legitimationshandling vilken

gdler som pass,

4. den som reser till ndgon av de
stater som har tilltratt eller andutit
sg il konventionen  om
tillampning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 eller som har
dutit avtal om samarbete enligt
konventionen med
konventionsstaterna,

4. den som reser till ndgon av de
stater som har tilltrétt eller andutit
sg il konventionen  om
tilldmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 eller som har
dutit avtal om samarbete enligt
konventionen med
konventionsstaterna till
Schweiz,

eler

5. passagerare pa fartyg som efter utresan med dtervandande tur
anloper svensk hamn, om passageraren enligt de villkor som géller for
resan inte tilldts stiga i land i frammande stat och medfor sarskilt

passerkort for resan.

Det ankommer pa polisen att
Overvaka efterlevnaden av
bestammelserna | férsta stycket.
Den som enligt forsta stycket skall
medfdra pass vid utresa ur riket ar
skyldig att pa begéran visa upp sitt
pass for polisman, sarskilt
forordnad passkontrollant,
tulltjansteman eller tjénsteman vid
Kustbevakningen eller vid
Migrationsverket. ~ Motsvarande
skyldighet foreligger vid inresa
fran en stat som inte har tilltrétt
eller andutit sig till konventionen
om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 och inte heller har slutit avtal

! Senaste lydelse 2000:346.

Det ankommer pa polisen att
Overvaka efterlevnaden av
bestdmmelserna i forsta stycket.
Den som enligt forsta stycket skall
medfora pass vid utresa ur riket &r
skyldig att pa begaran visa upp sitt
pass for polisman, sarskilt
forordnad passkontrollant,
tulltjansteman eller tjénsteman vid
Kustbevakningen eller vid
Migrationsverket. ~ Motsvarande
skyldighet galler vid inresa fran
annat land an

1. en stat som har tilltrétt eller
andutit sig till konventionen om
tillampning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985,

Prop. 2000/01:55

11



om samarbete enligt konventionen 2. en stat som har dutit avtal om  Prop. 2000/01:55
med konventionsstaterna, om det samarbete enligt konventionen
svenska medborgarskapet inte  med konventionsstaterna eller
styrks pa annat satt. 3. Schweiz.
Syldigheten att uppvisa pass

vid inresa galler endast om det

svenska medborgarskapet inte kan

styrkas pa annat satt.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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24 Fordag till lag om andring i utlanningslagen

(1989:529)

Harigenom féreskrivs aE 2 kap. 14 8 samt 11 kap. 1 och 3 88

utlénningslagen (1989:529)

Nuvarande lydel se

skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

2 ka|

14 §%
Utdver vad som foljer av 4 a § far regeringen meddela foreskrifter om
1. uppehdllstillstand for studier eller besok, och
2. uppehdlstillstand av humanitara skal.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om att en ansdkan om
uppehdllstilistand far bifallas om
det foljer av en dverenskommelse
med frammande stat, samt att
uppehallstilistand far aterkallas for
de utl&nningar som omfattas av
avtalet om et  Europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade
(EES) aven i andra fall an de som
angesi 11 § forsta stycket.

Regeringen skall anméla

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om att en ansbkan om
uppehdligtilistand far bifallas om
det foljer av en dverenskommelse
med frammande stat, samt att
uppehallstilistand far aterkallas for
de utl&nningar som omfattas av
avtalet om et  Europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade
(EES) é€ler avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Shweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer aven i andra
fall an de som angesi 11 § forsta
stycket.

foreskrifter om  tidsbegréansat

uppehdlistilistand enligt 4 a § till riksdagen genom en sarskild

11§lﬁp.
1

skrivelse inom tre manader.

Prop. 2000/01:55

En utléanning som har ansokt om asyl i Sverige far avvisas endast om
muntlig handl&ggning har ingatt vid Migrationsverkets handlaggning av
drendet. Muntlig handlaggning skall dven annars foretas pa begéran av
utlanningen, om inte en sadan handlaggning skulle sakna betydelse for
att avgora asylarendet.

| ett asylérende vid Utlanningsndmnden skall muntlig handléggning
ingd, om detta kan antas varatill fordel for utredningen eller pa annat sétt
bidra till ett snabbt avgérande. Muntlig handléaggning skall aven annars
foretas pa utlanningens begédran, om det inte star klart att en sadan
handl&ggning &r obehovlig i asyldrendet.

Utlanningsndmnden skall ha Utlanningsndmnden skall ha

! Lagen omtryckt 1994:515.
2 Senaste lydel se 1996:1379.
3 Senaste lydelse 2000:292.
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muntlig handléggning i &renden
som ror utvisning eller véagran att
fornya et  uppehdlstillstand
avseende de utlénningar som
omfaitas av avtalet om et
Europei skt ekonomiskt
samarbetsomréde  (EES). Aven
drenden som rér avvisning eller
vagran att bevilja
uppehdllstillstand skall handlaggas
muntligen, om det begars av en
utlanning som omfattas av avtalet
och som ansokt om
uppehdlstillstand. | detta fall far
dock  muntlig  handlaggning
underldtas, om den skulle strida
mot den nationella sdkerhetens
intresse.

muntlig handlaggning i &renden Prop. 2000/01:55

som ror utvisning eller vagran att
fornya et  uppehdlstillstand
avseende de utldnningar som
omfaitas av avtalet om ett
Europei skt ekonomiskt
samarbetsomréde  (EES)  eller
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Shweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer. Aven
arenden som ror avvisning eller
vagran att bevilja
uppehdllstillstand skall handlaggas
muntligen, om det begérs av en
utlanning som omfattas av avtalen
och som ansokt om
uppehdllstilistand. | detta fall far
dock muntlig handlaggning
underldtas, om den skulle strida
mot den nationella sdkerhetens
intresse.

Migrationsverket och Utlanningsnamnden far bestdmma att &ven andra
personer an utldnningen skall horas vid handldggningen. Erséttning for
instéllelsen lamnas i sddanafall enligt 6 kap. 15 § andra stycket.

Sérskilda bestdmmel ser om utredning som rér barn finnsi 1 a 8.

3§

Bestammelserna i 20 § forvaltningslagen om motivering av beslut
géller &ven for beslut som meddelas i @enden enligt denna lag, om inte
nagot annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett beslut i fraga om uppehdllstillstand skall alltid innehdla de skél

som ligger till grund for beslutet.

Vid besut om visering eler
arbetstillstand  far skden som
ligger till grund for bedutet
utedldmnas. En utlanning som
omfattas av avtalet om et
Europeiskt ekonomiskt
samarbetsomréde (EES), utan att
vara medborgare i ett EES land,
har dock altid rétt till motivering
av ett bedut om visering om det
gar honom emot.

* Senaste lydelse 1996:1379.

Vid bedut om visering eller
arbetstillstand  far skdlen som
ligger till grund for bedutet
uteldmnas. En utlanning som
omfaitas av avtalet om ett
Europeiskt ekonomi skt
samarbetsomrade (EES)  eller
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Shweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att
vara medborgare i ett EES-land
eller i Schweiz, har dock alltid réatt
till motivering av ett besdut om

14



Denna

lag

trader

kraft

visering om det gar honom emot.

den dag regeringen bestdmmer.

Prop. 2000/01:55
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2.5 Fordag till lag om andring i lagen (1990:515) om

auktorisation av handel skamrar

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1990:515) om auktorisation av
handel skamrar skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

g gt

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far uppdra
a auktoriserade handelskamrar att utfarda sédana certifikat och andra
dokument for handelsindamal, som kan behtvas pa grund av
internationella dverenskommel ser eller utlandska foreskrifter omin- eller

utforsel av varor.

Vad som sigs i forsta stycket
gdler ocksa sadana intyg for
enskilda personer om faktiskt
utbvande av verksamhet som
behovs for att fa idka ndring inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Vad som sigs i forsta stycket
gdler ocksda sddana intyg for
enskilda personer om faktiskt
utbvande av verksamhet som
behovs for att fa idka néring inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller i Schweiz

Bedlut av auktoriserade handelskamrar i &renden enligt andra stycket
far overklagas hos alman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs
vid overklagande till kammarratten.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydelse 1994:1591.

Prop. 2000/01:55
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2.6
revisorer

Fordag till lag om andring i lagen (1995:528) om

Harigenom foreskrivs att 4, 6-8 samt 16 88 lagen (1995:528) om

revisorer skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

For att bli godkénd revisor skall sbkanden
1. yrkesmassigt utdva revisionsverksamhet,

2. varabosatt i Sverige eller i en
annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

2.vara bosatt i Sverige, i en

annan stat  inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eleri Schweiz,

3. varken varai konkurs, vara underkastad néringsforbud, ha forvaltare

enligt

11 kap. 7 § fordldrabalken, vara forbjuden att

utbva

radgivningsverksamhet enligt 3 § lagen (1985:354) om férbud mot
yrkesméssig radgivning i vissa fall, m. m. eller vara underkastad nagon
motsvarande radighetsinskrankning i en annan stat,

4. hos Revisorsnamnden ha avlagt revisorsexamen, och

5. vararedbar och i 6vrigt lamplig att utéva revisionsverksamhet.

68

Det krav pa revisorsexamen som stalls upp i 4 § 4 skall anses uppfyllt

ocksd av den som

1.innehar ett sadant utlandskt
examensbevis som kravs for att fa
utfora lagstadgad revision i stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, och

1.innehar ett sadant utlandskt
examensbevis som kréavs for att fa
utfora lagstadgad revision i stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz,
och

2. hos Revisorsnamnden har genomgatt ett sarskilt [amplighetsprov.

78

Det krav pa hogre revisorsexamen som stélls upp i 5 § skall anses

uppfyllt ocksa av den som

1. innehar ett sadant utlandskt
examensbevis som krévs for att
utan behorighetsbegransning fa
utfora lagstadgad revision i stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, och

1. innehar ett sadant utléndskt
examensbevis som krévs for att
utan behorighetsbegransning fa
utfora lagstadgad revision i stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller i Schweiz,
och

2. hos Revisorsnamnden har genomgatt ett sarskilt 1amplighetsprov.

Revisorsnamnden fé&r, om det
finns sarskilda skéd, medge en
revisor att under viss tid behdlla

88

Revisorsnamnden far, om det

finns sarskilda ské, medge en

revisor att under viss tid behalla

Prop. 2000/01:55
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godkdnnande eller auktorisation
vid bosdttning utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

godkannande eller auktorisation
vid bosdttning utanfér Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
eller Schweiz

16 §

En revisor far drivarevisionsverksamhet endast sasom enskild
naringsidkare eller i handelsbolag eller aktiebolag som inte utbvar annan
verksamhet &n sadan som &r férenlig med en revisors yrkesutovning.

Revisorsnamnden far tillata att
en revisor som & verksam i
Sverige driver revisionsverksam-
het i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet &ven om kravet i
forsta stycket inte & uppfylit.

Revisorsnamnden far tillata att
en revisor som a verksam i
Sverige driver revisionsverksam-
het i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller i Schweiz dven
om kravet i forsta stycket inte &r

uppfyllt.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

Prop. 2000/01:55
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2.7 Fordag till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetd Gshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att 48 8§ lagen (1997:238) om
arbetsl 6shetsforsakring skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48 8
Till personer som uppfyller Till personer som uppfyller
villkoren for ratt att med villkoren for rdtt att med
bibehdllen erséttning soka arbete i bibehdllen erséttning soka arbete i
nagot annat EU- eller EESland nagot annat EU- eler EES-land

utfardar Arbetsmarknadsstyrelsen  eller [ Schweiz utférdar
intyg som visar rdtten till  Arbetsmarknadsstyrelsen intyg
erséttning. som visar rétten till erséttning.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Prop. 2000/01:55
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2.8 Fordag till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 7 8§ lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hadlso- och sjukvardens omrade skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

5 kap.

78

Legitimation att utdva ett yrke inom haso- och sjukvarden skall

aterkallas om den legitimerade

1. varit grovt oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pa annat sétt visat
sig uppenbart olamplig att utbva yrket,
2. pa grund av sukdom eller nagon liknande omstandighet inte kan

utdvayrket tillfredsstéllande,

3. begér att legitimationen skall dterkallas och det inte finns hinder mot
aterkallelse fran allman synpunkt, eller

4. dagts provotid enligt 6 § forsta stycket och under prévotiden pa nytt
varit oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pa annat sétt visat sig

olamplig att utdva yrket.

Om det finns sarskilda skal far aterkallelse underldtasi fall som avsesi
forsta stycket 4, varvid féreskrift om provotid kan meddelas ytterligare

en gang.

Har ndgon som  blivit
auktoriserad i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) fatt legi-
timation inom hdso- och
sukvarden och dterkallas den
auktorisationen, skall aven
legitimationen dterkallas.

Har  ndgon som  blivit
auktoriserad i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) eller i
Schweiz fatt legitimation inom
hdso- och sukvarden och ater-
kallas den auktorisationen, skall
&ven legitimationen aterkallas.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

Prop. 2000/01:55
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2.9

Fordag till lag om andring i lagen (1999:678) om

utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs att 1, 8 och 9 88 samt rubriken nédrmast fére 8 §
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller nér en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land
an Sverige utstationerar arbetstagare hér i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahdller tjanster 6ver granserna.

Dessutom finns i 8 8§
bestdmmelser om arbetsgivare
som har sitt hemvist eller séte |

Sverige och utstationerar
arbetstagare  till ettt annat
medlemsland inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
(EES).

Utstationeringar till andralander
inom EES

Nar arbetsgivare med hemvist
eller site i Sverige utstationerar
arbetstagare till annat land inom
EES, skall arbetsgivaren tillampa
de nationella  bestammelser
varigenom det landet genomfort
Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering
av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster.

Dessutom finns i 8 §
bestdmmelser om  arbetsgivare
som har sitt hemvist eller séte i

Sverige och utstationerar
arbetstagare  till ettt annat
medlemsland inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet

(EES) dler Schweiz.

Utstationeringar till andra lander
inom EES eller Schweiz

88

N& arbetsgivare med hemvist
eller site i Sverige utstationerar
arbetstagare till annat land inom

EES dler Schweiz,  skall
arbetsgivaren tillampa de
nationella bestammel ser

varigenom det landet genomfort
Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering
av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster.

Forsta stycket hindrar inte att arbetsgivaren tilldmpar bestdmmel ser
eller villkor som ar formanligare for arbetstagaren.

ogH

Arbetsmiljoverket skall vara férbindelsekontor och tillhandahdlla
information om de arbets- och anstallningsvillkor som kan bli tillampliga

vid en utstationering i Sverige.

For information om kollektivavtal som kan komma att bli tillampliga
skall Arbetsmiljoverket hanvisatill berérda kollektivavtal sparter.

! Lydelse enligt SFS 2000:772.

Prop. 2000/01:55
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Arbetsmiljoverket skal aven Arbetsmiljoverket skall aven
samarbeta med  motsvarande samarbeta med — motsvarande
forbindelsekontor i andra lander  forbindelsekontor i andra lander
inom EES. inom EES och i Schweiz

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Prop. 2000/01:55
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2.10 Forslag till lag om andring i socialforsakringslagen  Prop. 2000/01:55
(1999:799)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 8 socialférsakringslagen (1999:799)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
18
For tid da en forsskrad vistas i For tid da en forsdkrad inte
ett land som inte ingd&r i vistas i et land som ingar i

Europeiska ekonomiska sam- Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) far formaner  arbetsomradet (EES) eler i
som grundas pa bosattning utges Schweiz far férmaner som grundas
endast i de fall som avsesi 2 och  pa boséttning utges endast i de fall
3 88. somavsesi 2 och 3 88,

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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211
(1999:1395)

Fordag till lag om @ndring i studiesttdslagen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 8§ och rubriken néarmast fore 1 kap.
4 § studiestodslagen (1999:1395) skall hafoljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Medborgarei annat EU/EES-land

Foreslagen lydelse

Medborgarei annat EU/EES-land
eller Schweiz

1 kap.

Utlandska medborgare som pa
grund av  anstdllning  eller
etablering som egenforetagare hér
i landet kan harleda réttigheter
fran EG-rétten eller avtalet om
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) i fraga
om sociala formaner skall nér det
galler ratt till studiestdod enligt
denna lag jamstéllas med svenska
medborgare under de
forutsdttningar som anges i
foreskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer. Detsamma  géller
make, sambo och barn till sddana
utldndska medborgare.

Denna trader 1 kraft

lag

den dag

48

Utlandska medborgare som pa
grund av  anstdlining  eller
etablering som egenforetagare hér
I landet kan hérleda réttigheter i
fraga om sociala férmaner fran

1. EG-rétten,

2. avtalet
ekonomiska
(EES), eler

3. avtalet mellan Europeiska ge-
menskapen och dess
medlemsstater & ena sidan, och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer,

om Europeiska
samar betsomr adet

skall nar det gdler rét till
studiestod enligt denna lag
jamstéllas med svenska
medborgare under de

forutséttningar som anges |
foreskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer. Detsamma géler
make sambo och barn samt andra
familjemedlemmar  till  sidana
utléndska medborgare.

regeringen bestammer.

Prop. 2000/01:55
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3 Arendet och dess beredning

Schweiz har valt att sta utanfor avtalet om ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomréde (EES-avtalet). | syfte att i viss utstréackning forsoka
uppna ett ndrmande mellan Europeiska unionen och Schweiz pa nagra
viktigare omraden, inleddes forhandlingar mellan parterna den 12
december 1994. Dessa kunde avslutas i Wien den 11 december 1998 och
resulterade i §u sektorsavtal, dels ett sk. blandat avtal om fri rorlighet
for personer inganget mellan Europei ska gemenskapen och dess medlem-
sstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan, dels sex sk. EG-avtal
mellan Europeiska gemenskapen a ena sidan och Schweiz a andra sidan
inom omradena luftfart, gods- och persontransporter pa vag och jarnvég,
handel med jordbruksprodukter, dmsesidigt erkannande i samband med
beddmning av Overensstdmmelse, vissa aspekter rorande offentlig
upphandling respektive vetenskapligt och tekniskt samarbete. | det sist-
namnda avtalet ingar Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom)
som avtalspart tillsammans med Europeiska gemenskapen. Det & bara
sektorsavtalet om fri rérlighet for personer som skall godkannas av
riksdagen. Ovriga avtal har, som sigs ovan, slutits mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiz och skall darfor inte godkénnas av riksdagen
(se kapitel 4). Avtalet om fri rorlighet for personer finnsi bilaga l.

Regeringen beslutade den 17 juni 1999 om undertecknande for svensk
del och de gu avtalen undertecknades i Luxemburg den 21 juni samma
ar. Det schweiziska parlamentet godkande avtalen den 8 oktober 1999.
Avtalen antogs av Europaparlamentet den 4 mg 2000. En folk-
omrostning &gde rum i Schweiz den 21 maj 2000 vilken resulterade i att
67,2 procent rostade for avtal spaketet.

| Utrikesdepartementets promemoria Avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan och Schweiz a andra
sidan — Ett avtal inom sju sektorer, Ds 2000:52, behandlas avtalet samt
de lagstiftningsatgarder som behovs for att Sverige efter ratifikation skall
kunna tillampa avtalet. Promemorian har remissbehandlats. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 3. En foérteckning 6ver remissinstanserna
aerfinns i bilaga 4 och en sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillganglig pa Utrikes-departementet (dnr UD/2000/1411).

Lagradet

De lagandringar som foreslas & av enkel beskaffenhet. Tekniskt innebar
lagandringarna att bestémmelser som i dag géller fér EU-medborgare
aven blir tillampliga pa de personer som omfattas av avtalet. Regeringen
anser darfor att Lagradets yttrande inte behover inhamtas.

4 Avtalets disposition

Sektorsavtalen som ingar i avtalspaketet stracker sig 6ver su sektorer:
luftfart, gods- och persontransporter pa vag och jarnvég, handel med

Prop. 2000/01:55
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jordbruksprodukter, 6msesidigt erk&nnande i samband med bedémning Prop. 2000/01:55

av Overensstammelse, offentlig upphandling, vetenskapligt och tekniskt
samarbete samt personers fria rorlighet. De sex forsta sektorsavtalen ar
gemenskapsréttsiga, vilket innebér att de strécker sig dver omraden dér
Europeiska gemenskapen ar behdrig att besluta om regler och dérmed
aven att inga avtalen, och att medlemsstaterna — pa motsvarande sétt som
gdller andra gemenskapsregler inom dessa omraden — har att anpassa sig
till sektorsavtalens innehdl. Vad géler det sista sektorsavtalet — avtalet
om fri rorlighet for personer— & forhallandet dock ett annat. Detta
sektorsavtal & ett s.k. blandat avtal varmed avses att de avtalsslutande
parterna utgodrs av Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
(dvs. EU-landerna) & ena sidan och Schweiz & andra sidan. Det faktum
att EU-landerna & avtassutande parter betyder i praktiken att
sektorsavtalet innefattar omraden som ligger inom den nationella
lagstiftningsmaktens kompetens. Detta fOranleder | sin tur att
sektorsavtalet om fri rorlighet for personer maste ratificeras av
Europeiska unionens samtliga medlemsstater. Nar sektorsavtalet om fri
rorlighet for personer har ratificerats av samtliga EU-lander och
ratificeringsinstrumenten overlamnats till Europeiska unionens réd i
Bryssel, fattar radet ett formellt beslut om avtalets ikrafttradande.

Enligt den sk. giljotinklausulen i avtalet om fri rorlighet for personer
behandlas de sju sektorsavtalen som ett gemensamt paket. Sektorsavtalen
trader sdledes i kraft respektive ségs upp endast som en helhet. Inne-
borden av detta &r att avtalet forutsétter ett gemensamt agerande mellan
Europeiska unionens medlemsstater och Europeiska gemenskapen i sa
maétto att bada parternas agerande &r erforderligt for att hela avtals-pake-
tet, dvs. samtliga sektorsavtal, skall kunna godkannas.

Att sektorsavtalen skall behandlas som ett paket &r ett oeftergivligt
krav. Giljotinklausulen etablerades till foljd av ett krav fran Europeiska
unionen och med argumentet att enbart som ett sammanhallet paket kan
avtalet tillvarata bada sidors intressen. Klausulen géller dock inte be-
traffande sektorsavtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete nar
detta I6per ut & 2002 eller i det fall detta sektorsavtal sigs upp av
Schweiz till foljd av en modifiering av Europeiska gemenskapens
ramprogram pa omradet.

Giljotinklausulen stadgar vidare att avtalspaketet har ingétts for en
period av Su ar. Bada parterna kan fore utgangen av de su &ren bedluta
att inte forlanga avtalspaketet. Om nagon sddan begéran inte gors,
forlangs avtal spaketet automatiskt pa obestamd tid. Bada parter har dock
maojlighet att nér som helst séga upp avtal spaketet. Uppsagningstiden &r
da sex manader. | den handelse att nagot av sektorsavtalen inte forlangs,
forlangs inte heller de andra sektorsavtalen. Samma princip ar tillamplig
om négot av sektorsavtalen skulle sigas upp. Om sa sker sigs samtliga
avtal upp. Dennaregel gdler for samtliga sektorsavtal med undantag for
sektorsavtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete. Skulle detta
sektorsavtal inte forléangas eller sdgas upp, har detta — som ndmns ovan
ingen inverkan pa 6vriga sektorsavtal.

De gu sektorsavtalen har olika karaktér och omfattning. Sektorsavtal et
om |uftfart utgor ett integrationsavtal, dér Schweiz foérbinder sig att
tillampa Europeiska gemenskapens regler pa omrddet medan
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sektorsavtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete & ett vanligt
samarbetsavtal. De fem Ovriga sektorsavtalen avser déaremot avreglering.

For varje sektorsavtal finns en gemensam kommitté som skall
sikerstalla genomforandet pa respektive omrade samt besluta om
tolkning och till&mpning av respektive sektorsavtal.

5 Sveriges ratifikation av avtalet

Regeringens férdag: Sverige skall tilltréda avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz a andra
sidan. Av de gu sektorsavtalen skall bara sektorsavtalet om fri rérlighet
for personer ratificeras.
Promemorians forslag: dverensstammer med regeringens.
Remissinstanser na: De flesta remissinstanserna har inte berort forslaget i
dennadel eller inte haft ndgon invandning mot det.

Skalen for regeringens férsdag: Genom avtalet med Schweiz om fri
rorlighet for personer ges EU-medborgare mgjlighet till inresa och vistelse i
Schweiz pa ett sitt som motsvarar den fria rorligheten inom unionen.
Saledes mojliggors for EU-medborgare och darmed for svenska medborgare
savé att arbeta som anstéllda som att uppta forvarvsverksamhet i yrken
respektive branscher som &r reglerade i Schweiz pa samma villkor som
landets egna medborgare. Motsvarande skall gdlla for schweiziska
medborgare i Sverige liksom inom unionen i Ovrigt. Under de forsta fem
aren efter avtalets ikrafttradande har Schweiz enligt avtalet att tillampa vissa
kvantitativa restriktioner for antalet EU-medborgare som skall ges
uppehdllstilistand och som darmed har majlighet att arbeta som anstéllda
eller bedriva naringsverksamhet. Avtalet ger EU-medborgare rétt att
tillhandahdlatjanster i Schweiz och vice versa

Sverige har, jamfort med manga andra lander, fa reglerade yrken. Vad
gdler néringsverksamhet réder i Sverige fri etableringsrétt i de alra flesta
branscher. Nagra lagstadgade krav pa yrkeskompetens for den som vill driva
naring finns normalt inte i Sverige. | stéllet sakerstélls kvalitetskravet pa
tillhandahdlina tjanster i regel genom att vissa arbetsuppgifter endast far
utforas av eller skall dvervakas av en person med viss kompetens. For vissa
av de yrken eler naringar som & reglerade i Sverige genom lagstiftning
erkanns dessutom redan utlandska utbildningar generellt — ibland efter en
Viss provning av den aktuella utbildningen.

Avtalet om fri rorlighet for personer omfattar ocksa samordning av
systemen foOr social trygghet.

Regeringen foresldr riksdagen att sektorsavtalet om fri rorlighet for
personer skall godkénnas av Sverige. Sektorsavtalet om personers fria
rorlighet bor i huvudsak vara till fordel for Sverige i och med att
sektorsavtalet mojliggor for svenska medborgare att bl.a. arbeta som
anstallda eller uppta forvarsverksamhet i Schweiz pa samma villkor som
Schweiz egna medborgare.

Sektorsvtalet med Schweiz kréaver vad géler den fria rorligheten for
personer inte nagra omfattande andringar av svensk lagstiftning. De
lagandringar som foranleds av avtalet redovisasi kapitel 2.

Prop. 2000/01:55
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Harutover krévs askilliga andringar i vissa forordningar och Prop. 2000/01:55

myndighetsforeskrifter. Det ankommer pa myndigheterna att granska sina
regler med anledning av avtalet och vidta nédvandiga éandringar.

6 Avtalet om fri rorlighet for personer
6.1 Grundl&ggande bestammel ser

Malsattningar (artikel 1)

| denna artikel anges avtalets syften som &r att faststélla rétt till inresa
och vistelse, upptagande av ekonomisk forvarvsverksamhet som
arbetstagare och etablering som egenféretagare pa de avtalssutande
parternas territorier. For arbetstagare och egenforetagare finns ocksa en
uttrycklig rétt att stanna kvar pa de avtalssutande landernas territorier.
Aven personer som inte utdvar ekonomisk forvarvsverksamhet ges rétt
till inresa och vistelse pa de avtalsslutande parternas territorier. Samtliga
ndmnda grupper skall sakerstéllas samma levnads-, anstédlnings- och
arbetsvillkor som de egna medborgarna har rétt till.

Vidare uppges ett syfte vara att underlétta tillhandahdllandet av
tjanster, sarskilt vad géller kortvarigt tillhandahdllande av tjanster, pa de
avtalssutande parternas territorier. Vad géller atgarder for att liberalisera
tjanstesektorn skall avtalet uppfattas som ett forsta steg. | andutning till
avtalets dlutakt finns en gemensam foérklaring med budskapet att de
avtalsslutande parterna forbinder sig att s snart som mdjligt inleda
forhandlingar om en allmén liberalisering av tillhandahdllandet av
tjanster pa grundval av gemenskapens regelverk.

Icke-diskriminering (artikel 2)

Artikeln innehdller ett stadgande med inneborden att medborgare i
avtalssutande part som vistas lagligen pa en annan avtalsslutande parts
territorium vid tilldmpningen av och i enlighet med bestdmmelserna i
avtalets bilagor I, 11 och 111, inte far diskrimineras pa grund av nation-ali-
tet.

Kommentar

Principen om icke-diskriminering &r central i EG-rétten och aterfinns i
artikel 12 i Fordraget om uppréttande av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget). Utover detta allménna diskrimineringsforbud aterfinns i EG-
fordraget, exempelvis artikel 39, ett uttryckligt forbud mot
diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av
nationalitet vad gdller anstdlining, 16n och 0&vriga arbetss och
anstdlningsvillkor. Syftet med bestammelsen & att forhindra att en
avtalssutande parts medborgare saval réttsligt som faktiskt utsétts for
samre behandling an det egna landets medborgare. Forbudet omfattar
utbver de avtalsslutande parterna och deras organ aven gemenskapens
institutioner och enskilda féretag. Genom héanvisning till
gemenskapsrétten 1 detta avtals artikel 16 skall vid tolkning av
gemenskapsréttsliga begrepp hansyn tas till Europeiska gemenskapernas
domstols (EG-domstolen) réttspraxis. Trots att artikel 12 i EG-fordraget
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utvecklat artikeln till att bli en mera allmén princip om likabehandling,
bl.a. av man och kvinnor och av producenter och konsumenter.

Genom Amsterdamfordraget infordes en ny artikel i Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen, artikel 13, som innebér att
radet kan vidta lampliga atgarder for att bekampa diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller Overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Det & dock viktigt att
notera att sadana adtgarder enbart far vidtas inom ramen for de
befogenheter som fordraget ger gemenskapen, dvs. inom omraden dar det
finns gemenskaps-kompetens. Atgarder enligt artikel 13 skall beslutas
enhdlligt av radet pa fordag av Europeiska gemenskapernas kommission
och efter att ha hort Europaparlamentet.

Med sarskilt beaktande av artikel 13, bedutades radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.
Direktivet & det forsta av tre planerade om diskriminering. | direktivet
avses med principen om likabehandling att det inte far forekomma nagon
direkt eller indirekt diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung.
Tillampningsomradet for direktivet sasmmanfaller i flera avseenden med
vad som tas upp i avtalet om fri rorlighet och dess bilagor. Medlems-
staterna skall senast den 19 juli 2003 anta de lagar och forordningar som
ar nbdvandiga for att folja direktivet.

Ratt till inresa (artikel 3)

| artikeln anges att medborgare i Schweiz och i Europeiska gemen-
skapens medlemsstater skall garanteras rétt till inresa till den andra
partens territorium i enlighet med bestammelsernai bilagal.

| artikel 11 bilaga | anges att medborgarna skall till&tasresain i landet
samt vilka formkrav som fér stéllas i samband med inresan. Réttigheten
kommenteras ndrmare i anslutning till artiklarnai bilagan, se kapitel 7.

Ratt till vistelse och upptagande av ekonomisk forvarvsverksamhet
(artikel 4)

| artikeln anges att ratten till vistelse och upptagande av ekonomisk
forvarvsverksamhet skall garanteras med forbehal for bestammelserna i
artikel 10 och i enlighet med bestammelsernai bilagal.

| artikel 2 i bilaga | preciseras rétten till vistelse och ekonomisk
forvarvsverksamhet. Réttigheten kommenteras narmare i andutning till
artiklarnai bilagan, se kapitel 7.

Personer som tillhandahaller tjanster (artikel 5)

| artikel 5.1 foreskrivs att den som tillhandahdler tjanster, inbegripet
foretag i enlighet med bestammelsernai bilagal, har rétt att pa den andra
avtalsslutande partens territorium tillhandahalla tjanster for en tid som
inte Overstiger 90 arbetsdagar per kalenderdr. Vidare foreskrivs att denna
rétt inte skall paverka tillampningen av andra sarskilda avtal mellan de
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avtalet om vissa aspekter rérande offentlig upphandling till de delar det
gdler tjanster.

| artikel 5.2 foreskrivs att den som tillhandahdller tjanster skall ha rétt
till inresa och vistelse pa den andra partens territorium om han har rétt att
tillhandahdlla tjanster enligt punkt 1, dvs. om den som tillhandahdller
tjanster inte redan har gjort det under 90 arbetsdagar, eller enligt
bestammelserna i ett sadant avtal som det hanvisas till i punkt 1. Samma
person eller foretag har ocksa rétt till inresa och vistelse pa den andra
partens territorium, dven om det inte foreskrivs i nagot avtal, om
personen beviljats tillstand av den berérda partens behdriga myndigheter
att tillhandahdlla en tjanst.

Enligt artikel 5.3 har fysiska personer som & medborgare i Europeiska
gemenskapens medlemsstater eller i Schweiz och som beger sig till
Schweiz eller Europeiska unionens medlemsstaters territorium endast |
egenskap av mottagare av tjanster rétt till inresa och vistelse.

Enligt artikel 5.4 skall de réttigheter som anges i denna artikel
garanteras i enlighet med bestammelserna i bilagorna I, Il och Ill. De
kvantitativa bestammelsernai artikel 10 & inte tillampliga pa de personer
som avsesi denna artikel.

Kommentar

Noteras bor att bestammelsen konstituerar en rétt att tillhandahdlla
tjanster pa en annan avtalsslutande parts territorium. Denna bestammelse
skiljer sig fran EG-rétten, sa till vida att EU-medborgare har en mer
obegrénsad rétt att tillhandahalla tjanster pa varandras territorium, enligt
artikel 49 i Romfordraget. | avtalet begransas tiden for tillhandahallande
av tjanster till 90 arbetsdagar per kalenderar. Mottagare av tjanster
omfattas inte av 90-dagarsregeln. Detta framgar vid jamforelse med
artikel 23 bilagal. De har alltsa obegransad rétt att vistasi landet medan
de tar emot tjanster, pa samma sétt som EU-medborgare.

Genomférande i svensk rétt

Regeringen har bemyndigats att foreskriva undantag fran de krav som
utlanningslagen (1989:529, UtIL) stédller pa utlanningar angdende
innehav av pass, 1 kap. 2 § UtIL, visering, 1 kap. 3 8§ ULIIL,
uppehdllstillstand, 1 kap. 4 8§ UtIL och arbetstillstand, 1 kap. 5 § UtIL.
Regeringen har @en bemyndigats att meddela foreskrifter om att en
anstkan om uppehdllstillstand far bifallas i vissa fall, 2 kap. 14 § UtIL.
Sadana bestammel ser finns i utlanningsforordningen. Artikeln foranleder
sdledes ingen lagandring.

Ratt till vistelse fér personer som inte utdvar ekonomisk
forvarvsverksamhet (artikel 6)

| artikeln anges att personer som inte utévar ekonomisk
forvarvsverksamhet skall garanteras rétt till vistelse pa en avtalssutande
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yrkesverksamma personer i bilagal.
Réttigheten kommenteras narmare i anslutning till artiklarnai bilagal,
Se avsnitt 7.5.

Andraraéttigheter (artikel 7)

| artikeln anges att de avtalsslutande parterna, i enlighet med bilaga I,
sarskilt skall faststélla ett antal réttigheter som har anknytning till den
friarorligheten for personer.

Forst anges rétt till likabehandling i forhadlande till de avtalsslutande
parternas egna medborgare vad betraffar upptagande och utévande av
ekonomisk forvarvsverksamhet samt i fraga om levnads-, anstéllnings-
och arbetsvillkor.

Dérefter namns rétt till yrkesmassig och geografisk rorlighet,
varigenom medborgarna i de avtalssutande parterna far rora sig fritt pa
vardlandets territorium och utéva vilket yrke de vill.

Sedan namns rétt att stanna kvar pa en avtal sslutande parts territorium
efter det att en ekonomisk forvarvsverksamhet avdutats.

Déarnast namns rétt till vistelse for familjemedlemmar, oavsett deras
medborgarskap samt rétt for dessa att utbva ekonomisk
forvarvsverksamhet.

Dérefter namns rétt att forvarva fast egendom, i den man denna rétt
hénger samman med utdvandet av de réttigheter som beviljas genom
detta avtal.

Slutligen anges en rétt att, efter det att en ekonomisk forvarvsverk-
samhet eller vistelse pa en avtasdutande parts territorium upphort,
atervanda dit for att utdva ekonomisk foérvarvsverksamhet, samt rétt att
omvandla ett tillfalligt uppehallstillstand till ett permanent sddant. Denna
ratt galer bara under dvergangsperioden, som regleras i artikel 10 i
avtalet.

Genomforandet av dessa réttigheter i svensk rétt behandlas i anslutning
till de sérskilda artiklarnai bilagal.

Samordning av sociala trygghetssystem (artikel 8)

Artikeln  fastddr principer for samordning av de socida
trygghetssystemen — i enlighet med bilaga 1l - i syfte att sarskilt
sékerstélla (i) likabehandling; (ii) faststéllande av tillamplig lagstiftning;
(it) sammanléggning av samtliga perioder som i de olika nationella
laggtiftningarna beaktas for forvarv och bibehdllande av rétten till
formaner samt for berakning av dessa formaners storlek; (iv) utbetalning
av formaner till personer som & bosatta pa de avtalsslutande parternas
territorium; (v) samt samarbete mellan myndigheter och institutioner.

| syfte att underlétta samordningen antogs en férklaring inom ramen
for dutakten med innebtrden att Schweiz far delta som observator vid
méten som halls inom ramen for Administrativa kommittén for social
trygghet for migrerade arbetare. ObservatOrsstatusen innebér att de
schwei ziska representanterna har yttranderatt, men inte rostrétt.
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Behorighetsbevis (artikel 9)

Artikeln behandlar utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis
och uppmanar de avtalsslutande parterna att vidta atgarder i enlighet med
bilaga Il i fraga om Omsesidigt erkéannande samt samordning av de
avtalsslutande parternas lagar och andra férfattningar rérande upptagande
och utévande av forvéarvsverksamhet som arbetstagare och
egenforetagare samt om tillhandahallande av tjanster, allt med malet att
underl&ta utdvandet av forvarvsverksamhet eller tillhandahdllande av
tjanster.

For att underldtta maluppfyllelsen stadgar forklaringen om Schweiz
deltagande i kommittéer | avtalets dutakt att Schweiz ges
observatorsstatus i Samordningsgruppen for dmsesidigt erkénnande av
examensbevis avseende hogre utbildning. Aven i denna kommitté har
Schweiz yttranderdatt, men saknar rostrétt.

6.2 Allmanna bestdmmelser och slutbestammel ser
Overgangsbestammelser (artikel 10)

Artikeln, som behandlar 6vergangsbestdmmelser samt avtalets framtida
utveckling, & uppdelad i 8 punkter. Det generella budskapet i dessa & att
Oppnandet av arbetsmarknaderna sker stegvis.

| artikel 10.1 ges Schweiz rétt att under de forsta fem aren efter
avtalets ikrafttrddande infora kvantitativa begransningar vad géaller upp-
tagande av ekonomisk forvarvsverksamhet vid vistelse i mer @n fyra
manader, men mindre an ett & samt vid vistelse i ett & eller mer.
Begransningar vad galler vistelse kortare tid @n fyra manader & inte
tilldtna. Vidare skall alla kvantitativa begransningar for medborgare fran
Europeiska gemenskapens medlemsstater enligt ovan upphéra att galla
vid ingangen till det gjétte aret.

| artikel 10.2 klargors att de avtalsslutande parterna tillats att under
hogst tva ar vidmakthdlla kontrollen av foretrédesrétten for arbetare som
ar integrerade i den ordinarie arbetsmarknaden. Samma tidsbegransning
ar tillamplig vad géaller I16ne- och arbetsvillkor fér medborgare, inklusive
i artikel 5 avsedda personer som tillhandahdller tjanster — fran den andra
avtalsslutande parten. Dock stadgas att fore utgangen av det forsta aret
skall en gemensam kommitté undersbka nodvandigheten i att
vidmakthalla dessa begransningar. Kommittén kan harvidlag forkorta
den tvéddriga Overgangsperioden. Det bor vidare noteras att
dvergangsperioden inte ar tillamplig pa dem som tillhandahaller tjanster
som liberaliserats genom ett sarskilt avtal mellan de avtalssutande
parterna rérande tillhandahdllande av tjanster, inklusive de delar rérande
avtalet om offentlig upphandling som galler tjanster. Sdledes paverkas
personer som till-handahaller tjanster inte, givet att namnda férhallanden
ar uppfyllda.
| artikel 10.3 faststdlls att Schwelz, fr.o.m. avtalets ikrafttradande t.o.m.
utgdngen av det femte aret, skall garantera minst 15 000 nya
uppehdllstillstand per & med en giltighetstid pa ett ar eller mer an ett ar
samt minst 115 500 nya uppehdlIstilistand per & med en giltighetstid pa
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egenforetagare fran Europei ska gemenskapen.

| artikel 10.4 tas langsiktiga begrénsningar rérande uppehallstillstand
upp. Om det fr.o.m. det gétte t.o.m. det tolfte aret efter avtalets ikraft-
tradande forhaller sig s att antalet nya uppehdllstillstand inom en av de i
punkt ett angivna kategorierna (vistelse i mer an fyra manader, men
mindre an ett & samt vid vistelse i ett ar eller mer) Gverstiger genom-
snittet for de tre foregaende aren med mer an 10 %, far Schweiz under
aret darefter ensidigt begransa antalet uppehallstillstand for arbetstagare
och egenforetagare fran Europeiska gemenskapen inom denna kategori
till det genomsnittliga antalet for de tre féregéende &ren plus 5 %. Aret
darefter far samma begrénsningar gélla. Denna ventil kan dock anvandas
endast med beaktande av vissa begransningar. Saledes far utnyttjandet av
ventilen inte fa till foljd att Schweiz utfardar farre uppehdllstillstand &n
som anges i punkt 3, dvs. minst 15 000 per & med en giltighetstid pa ett
ar eller mer samt minst 115 500 per & med en giltighetstid pa mer an
fyra manader, men mindre an ett ar.

Sammanfattningsvis inneb&r punkterna 1-4 ovan att olika typer av
overgangsbestammelser gdller i 12 & fran avtalets ikrafttradande. Forst
déarefter etableras en fri rorlighet for personer som Overensstammer med
gemenskapens principer.

| artikel 10.5 klargors att 6vergangsbestammelserna i punkterna 1-4
ovan inte skall tillampas pa arbetstagare eller egenforetagare som fore
avtalets  ikrafttradande, har tillst3nd att  utdva ekonomisk
forvarvsverksamhet pa ndgon av de avtalsslutande parternas territorium.
Denna regel galler séarskilt med avseende pa punkt tva om foretrade pa
arbetsmarknaden samt differentierade 16ne- och arbetsvillkor. Dessa
personer skall garanteras de réitigheter i andutning till personers fria
rorlighet som stadgas i avtalets grundlédggande bestammelser, sarskilt
artikel u, omedelbart efter avtalets ikrafttradande. Vidare skall personer
med uppehallstilistand for kortare tid an ett & kunna fornya detta utan
hinder av de kvantitativa begrénsningarna, medan personer vars
uppehdlistilistand galler for ett & eller mer automatiskt skall fa
uppehdllstillstandet forlangt.

Enligt artikel 10.6 skall Schweiz regelbundet leverera statistik, in-be-
gripet satistik och information om dtgarder rérande icke-
diskrimineringsprincipen i artikel 2, till den gemensamma kommittén i
gyfte att underldtta genomférandet av avtalet. Var och en av de
avtalsslutande parterna kan begéra att den gemensamma kommittén gor
en Oversyn av |aget.

Artikel 10.7 foreskriver att ndgon kvantitativ begransning vad géller
gransarbetare inte far tillampas.

Artikel 10.8 stadgar att 6vergangsbestammel ser rérande social trygghet
och dverforing av intjanade réttigheter faststalls i tilldggsprotokollet till
bilagall.

Behandling av 6verklaganden (artikel 11)

| artikeln anges att personer som avsesi avtalet skall harétt att klaga hos
behdriga myndigheter i arenden som géller tillampningen av be-stammel-
sernai avtalet.
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Overklaganden skall behandlasinom rimlig tid.

N&r beslut med anledning av 6verklagandet fattats, eller om inget
bedut fattats inom en rimlig tidsfrist, skall de personer som avses i
avtalet ha mojlighet att Overklaga vidare hos behdrig nationell
réttsinstans.

Genomférande i svensk rétt

Mgjligheterna att 6verklaga forvaltningsmyndigheters beslut som galler
tillampningen av utldnningslagen reglerasi 7 kap. UtIL. Dér anges bl.a
att en polismyndighets besdut om awvvisning far Overklagas till
Migrationsverket. Migrationsverkets beslut om bl.a. utvisning eller
avvisning far overklagas till Utlanningsnamnden. Om Migrationsverkets
bedut 6verklagas skall Gverklagandet ges in till Migrationsverket. |
samband med att ett Overklagande inkommer till verket vidtas sk.
omprovning. For det fall ingen andring sker i det Overklagade beslutet
vid omprévningen Overlamnas hela Overklagandedrendet till
Utlanningsndmndens avgérande. For det fall klaganden vander sig direkt
till Utlannings-ndmnden tillstéller namnden Migrationsverket skrivelsen
for behandling.

Formanligare bestammelser (artikel 12)

Artikeln anger att avtalet inte skal ha ndgon inverkan pa eventuella
formanligare nationella bestéammelser for medborgarna i de
avtalsslutande parterna eller deras familjemedlemmar.

Stoppklausul (artikel 13)

Artikeln beror fragan om en stoppklausul. Det faststdls att de avtals-
sutande parterna inte far anta nya bestammelser gentemot medborgare
fran den andra avtalsslutande parten som &r restriktivare pa de omraden
som omfattas av detta avtal.

Artiklarna 12 och 13 innebdr inte ait de avtalsslutande parterna
forbinder sig ait andra nationella bestammelser som ger deras
medborgare eller familjemedlemmar formanligare villkor an andra
personer. Daremot férhindras de avtalsslutande parterna att anta nya
liknade bestammel ser.

Gemensam kommitté (artikel 14)

Denna artikel behandlar frdgan om en gemensam kommitté och &r
uppdelad i sex punkter.

| artikel 14.1 stipuleras inréttandet av en gemensam kommitté med
uppgift att ansvara for avtalets forvaltning och korrekta tillampning.
Kommittén skall i detta syfte utfarda rekommendationer. Vidare kan
kommittén fatta beslut i de fall som angesi avtalet. | artikel 18 klargors
narmare i vilka fall som kommittén har behérighet att fatta bindande
bedut. Som ett utdag av att foreliggande avtal dutits enligt en
mellanstatlig princip utan nagon overlatelse av lagstiftningskompetens,
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kan dylika bedut fattas enbart genom en 6msesidig 6verenskommelse. |
kommittén skall de avtalsslutande parterna vara representerade.

Kommentar

De avtalsslutande parterna skall alltsd samtliga vara representerade i den
gemensamma kommittén. Eftersom EU-l8nderna & avtalsslutande part
tillsammans med Europeiska gemenskapen rérande avtalet om personers
fria rorlighet, skall varje enskilt EU-land ha en representant i den
gemensamma kommittén. Enligt praxis har EU-landerna dock mdjlighet
att skicka en gemensam representant.

Enligt artikel 14.2 skall den gemensamma kommittén sammantrada pa
begéran av en av de avtalsslutande parternai den handelse att en pataglig
svarighet av ekonomisk eller social karaktar uppstar. Huvudregeln ar att
kommittén meddelar atgéarder inom 60 dagar fran dagen da begéran om
sammantréde ingavs. Denna tidsfrist kan dock forléangas av kommittén.
De atgarder som kommittén vidtar skall begransas till vad som &r absolut
nodvandigt och inverkar pa tillampningen av avtalet i sa liten ut-stréck-
ning som mojligt.

| artikel 14.3 stadfésts att de avtalsslutande parterna regel bundet skall
utbyta information i syfte att underldtta att avtalet genomfors i
Overensstdmmelse med dess andemening. Vidare namns att den
gemensamma kommittén skall samrdda pa begé&ran av en av de
avtalsslutande parterna

Artikel 144 dtipulerar att den gemensamma kommittén skall
sammantrada vid behov, men minst en gang om aret. Utover detta kan
kommittén, som ovan namndes, sammankallas pa begdran av nagon av
de avtalsslutande parterna. Om en begéran till sasmmankomst framstalls
till foljd av allvarliga svarigheter av ekonomisk eller socia art, dvs. i
enlighet med punkt 2, skall sammantradet &ga rum senast 15 dagar efter
hem-stéllan.

Artikel 14.5 behandlar kommitténs interna ordning. Den gemensamma
kommittén skall faststélla sin arbetsordning som skall innehdla bl.a
bestammelser om kommitténs sammankallande, utndmning av
ordférande samt faststéllande av dennes befogenheter.

Artikel 14.6 befullméktigar den gemensamma kommittén att inrétta
arbets- eller expertgrupper i syfte att bitrada kommittén i fullgérandet av
dess uppgifter.

Bilagor och protokoll (artikel 15)

Denna artikel stadgar att bilagor och protokoll till avtalet & en integrerad
del av detsamma. Vidare anges att forklaringar aerfinnsi slutakten.

Hanvisning till gemenskapsr étten (artikel 16)

| artikel 16.1 forbinder sig de avtal sslutande parterna att, i syfte att uppna
malen for avtalet, vidta alla atgarder som & nodvandiga for att saker-
stélla att rattigheter och forpliktelser motsvarande de som aterfinns i
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Europeiska gemenskapens rattsakter (som det hanvisas till i avtalet) till-
ampas i forbindel serna mellan parterna.

| artikel 16.2 foreskrivs att i den man tillampningen av avtalet omfattar
gemenskapsréttsliga begrepp, skall hansyn tas till EG-domstolens
gdllande réttspraxis fore tidpunkten for avtalets undertecknande. Schweiz
skall underréttas om praxis som uppstatt efter denna tidpunkt. Vidare kan
den gemensamma kommittén, i syfte att underlatta avtalets tillampning,
pa en avtalssutande parts begdran faststélla konsekvenserna av denna
praxis.

Rattsutveckling (artikel 17)

Artikeln behandlar réttsutveckling och &r uppdelad i tva punkter.

Artikel 17.1 stadgar att om en av de avtalsslutande parterna inleder ett
forfarande for antagande av ett férdag till &ndring av den inhemska
lagstiftningen eller om forandringar i praxis ger rum i instanser mot
vilka det inte finns ndgot rattsmedel enligt inhemsk rétt, skall den
aktuella avtalsslutande parten underrétta den andra parten genom den
gemensamma kommittén under forutsdttning att forandringarna sker pa
ett omrade som omfattas av avtalet.

Artikel 17.2 fastdar att den gemensamma kommittén skall diskutera
vilka konsekvenser som forandringar av den typ som anges i punkt ett
har for tilldmpningen av avtalet.

Kommentar

Forandringar av regelverket som omfattas av gemenskapskompetens
anmalstill den gemensamma kommittéen av Europei ska gemenskapernas
kommission. Vad avser omraden under nationell kompetens skall
anmalan goras av respektive medlemsstat.

Artiklarna 16 och 17 syftar till att férsoka sékerstdlla en enhetlig och
samtidigt  dynamisk  tolkning och tilldmpning av avtaet,
gemenskapsréttsliga begrepp och de EG-réattsakter som det hanvisas till i
avtalet.

L agstiftningskompetensen ligger kvar pa de avtassutande parterna
Inom de omraden som omfattas av avtalet ar det savitt avser EU-landerna
huvudsakligen fraga om gemenskapskompetens. Artiklarna beror darfor
framst Schweiz som genom inférlivandet av avtalet anpassar sin lag-
stiftning till rétten och vars domstolar har att vid tilldmpning av de
interna regler som hanger samman med avtalet ta vederborlig hansyn till
EG-domstolens praxis.

Genom anmalningsforfarandet till den gemensamma kommittén och
kommitténs vidare diskussion av féredagna forandringar av den in-
hemska lagstiftningen efterstrévas enhetlighet och homogenitet pa
omraden som omfattas av avtalet samtidigt som en naturlig utveckling av
de aktuella réttsomradenainte forhindras.
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Oversyn (artikel 18)

Artikeln tar upp fragan om en Gversyn av avtalet. Om nagon av parterna
Onskar en dversyn av avtalet skall den presentera ett fordag om detta for
den gemensamma kommittén. Revideringar av bilaga Il och Il trader i
kraft med omedelbar verkan efter ett bedut fran kommittén. Andra re-
videringar tré&der i kraft efter det att de respektive inhemska foérfarandena
har fullgjorts.

Tvistlosning (artikel 19)

Artikeln behandlar tvistlosning och &r uppdelad i tva punkter.

| artikel 19.1 anges att de avtalsslutande parterna kan hanskjuta alla
tvister rérande avtalets tolkning eller tillampning till den gemensamma
kommitteén.

| artikel 19.2 fastslas att den gemensamma kommittén har befogenhet
att avgora tvisten om avtalets tolkning och tillampning samt att de
avtalssutande parterna till kommittén skall éverlamna samtliga uppgifter
som kan underlétta en grundlig genomlysning av den aktuella tvisten.
Den gemensamma kommittén skall i detta syfte undersbka alla
mojligheter for att avtalet &ven framgent skall kunnafungeraval.

Forhallande till befintliga bilaterala avtal om social trygghet (artikel
20)

Denna artikel klargor forhallandet till befintliga bilaterala avtal mellan
Schweiz och Europeiska gemenskapens respektive medlemsstater
rérande social trygghet. Dylika avtal skall upphora att tillampas vid detta
avtalsikrafttradande, i den man de ror samma fragor som detta avtal.

Forhallande till befintliga bilaterala dubbelbeskattningsavtal (artikel
21)

Artikeln tar upp frégan om forhdllandet till befintliga dubbel-beskatt-
ningsavtal och &r uppdelad i tre punkter.

Enligt artikel 21.1 paverkas bestammelserna i bilaterala dubbel-
beskattningsavtal mellan Schweiz och Europeiska gemenskapens
medlemsstater inte av bestammelserna i detta avtal. Detta géller sarskilt
avseende begreppet gransarbetare i avtal om dubbel beskattning.

| artikel 21.2 s&gs att ingen bestammelse | avtalet skall tolkas som ett
hinder for de avtalsdutande parterna att i tillampningen av sina
respektive skatterdttsiga regler, gora en atskillnad mellan skattskyldiga
som inte befinner sig i en jamférbar situation, sarskilt vad géller
bostadsort.

| artikel 21.3 fastdas att ingen bestammelse i avtalet skall utgora ett
hinder for de avtalsslutande parterna att sékerstélla paférande, betalning
och effektiv uppbord av skatt eller att motverka skatteflykt enligt en
avtalssutande parts inhemska skattel agstiftning, enligt
dubbel beskattningsavtal mellan Schweiz och Europeiska gemenskapens
medlemsstater eller enligt andraavtal i skattefragor.
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Ett syfte med artikeln &r att sékerstédlla att de dverenskommelser som  Prop. 2000/01:55

gjorts i dubbelbeskattningsavtal mellan Schweiz och medlemsstaterna i
Europeiska gemenskapen inte skall paverkas av detta avtal. De avtals-
sutande parterna har ocksa avsett att klargora att interna skatteregler
forblir opaverkade av avtalet. Detta géller bl.a. avseende skilda regler for
skattskyldiga som inte befinner sig i jamforbara situationer, uppbdrd och
bekdmpning av skatteflykt.

Forhallandetill bilaterala avtal inom andra omraden (artikel 22)

Denna artikel reglerar forhdlandet mellan redan foreliggande avtal och
detta avtal om andra fragor @n socia trygghet och dubbel beskattning och
& uppdelad i tva punkter.

Enligt artikel 22.1 skall detta avtal — utan hinder av vad som stipuleras
i artiklarna 20-21 — inte paverka redan foreliggande avtal mellan Schweiz
och ndgon eller ndgra av Europeiska gemenskapens medlemsstater
rérande enskilda ekonomiska aktérer, granstverskridande samarbete eller
lokal granstrafik i den man de & forenliga med detta avtal. Skulle
eventuella avtal pa dessa tre omraden inte vara forenliga med detta avtal
skall dock — enligt artikel 22.2 — bestdmmelsernai detta avtal gélla.

Forvarvaderattigheter (artikel 23)

Artikeln tar upp fragan om forvarvade réttigheter. Det ségs héarvidlag att i
den handelse avtalet sdgs upp €eler inte forlangs skall réttigheter som
forvarvats av enskilda personer inte paverkas. FoOr réttigheter som ar
under forvarvande vid en dylik tidpunkt skall de avtalsslutande parterna
uppna en 6msesidig dverenskommel se rérande behandlingen.

Tillampningi territoriellt hanseende (artikel 24)

Artikeln fastdar avtalets tillampning i territoriellt hanseende. Harvidlag
fastdas att avtalet skall tillampas i de territorier dar FOrdraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen tillampas samt pa Schweiz
territorium. Vidare skall avtalet tillampas i enlighet med de villkor som
faststéllsi Fordraget om uppréattandet av Europei ska gemenskapen.

I krafttradande och var aktighet (artikel 25)

Artikeln behandlar ikrafttrédande och varaktighet och innehdller den
tidigare namnda sk. giljotin-klausulen. Aven om sektorsavtalen &r
galvstandiga, stipulerar artikel 25.1 att de skall behandlas som ett
gemensamt paket, allt i ett. Avtalet trader sdledes i kraft respektive sigs
upp endast i sin helhet, vilket & ett oeftergivligt krav. Denna klausul
etablerades som tidigare namnts till f6ljd av ett krav fran EU och med
argumentet att enbart som ett sammanhdllet paket kan avtalet tillvarata
bada sidors intressen. Klausulen géler dock inte betréffande avtalet om
vetenskapligt och tekniskt samarbete nér detta |6per ut 2002 eller i det
fall avtalet sdgs upp av Schweiz till foljd av en modifiering av
Europei ska gemenskapens ramavtal pa omradet.
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| artikel 25.1 framgar vidare att avtalet trader i kraft forst efter det att
alla medlemsstater har ratificerat sektorsavtalet om personers fria
rorlighet. N&r s har skett, trader hela avtal spaketet, dvs. alla §u sektors-
avtalen, i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter dagen for den
sista anmdan om  deponering av  ratificeringss  eller
godké&nnandei nstrumentet.

| artikel 25.2 stadgas att avtalet har ingatts for en inledande period av
su ar. Fore utgangen av det sunde aret kan de avtalsslutande parterna
anméa att avtalet inte skall forlangas. Om sa inte sker, forlangs avtalet
automatiskt pa obestamd tid. | slutakten aterfinns en forklaring som
faststaller Schweiz rétt att under avtalets sunde giltighetsar utifran
landets interna forfaranden ta stéllning till avtalets forlangning.

| artikel 25.3 framgar att de avtalsslutande parterna nar som helst kan
séga upp avtalet.

Om nagon av parterna enligt artikel 25.2 vid utgangen av det sjunde
aret anmdler att parten inte onskar forlanga avtalet, eller om nagon
avtalsslutande part underrdttar motparten om en uppsagning av avtalet
enligt artikel 25.3, upphtr avtalet att gélla sex manader efter mottagandet
av en amdan om ickeforlangning eler  uppsagning.

7 Bilagal till avtalet om fri rorlighet for
personer
7.1 Kapitel | Allmanna bestammel ser

Regeringens forslag: Svenska medborgare som reser till Schweiz
skall inte behdva medféra pass. Regeringen bemyndigas att meddela
narmare foreskrifter om dterkallelse av uppehdlstillstand for dem som
omfattas av avtalet. Reglerna om utvisning, avvisning eller vagran att
bevilja eller fornya uppehallstilistand och om att beslut om avslag pa
en ansokan skall motiveras gors ocksa tillampliga &en pa dem som
omfattas av avtalet.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt eller
lamnat fordagen utan erinran. Utlanningsndmnden har anmérkt att
avtalet getts varierande bendmning i fordaget till lag om andring i
utlanningslagen. Namnden foredar att avtalet i samtliga lagrum benamns
pa ett enhetligt sitt, namligen avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer.

Skélen for regeringens forslag: Regeringens ské@l presenteras i

andutning till respektive artikel.

Inresa och utresa (artikel 1)

| artikel 1.1 anges att en medborgare i Schweiz eller i en medlemsstat i
Europeiska unionen och dennes anhbriga samt utstationerade
arbetstagare som avses artikel 17 skall tilldtas att resa in pa parternas
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respektive territorium mot uppvisande av enbart giltigt identitetskort eller  Prop. 2000/01:55

pass. Inresevisering eller motsvarande far inte kréavas, utom for anhériga
och utstationerade arbetstagare som inte & medborgare i de
avtalsslutande staterna. Den bertrda avtalsslutande parten skall i storsta
mojliga man underl&tta for dessa personer att fa de visum de behover.

| artikel 1.2 s&gs att parterna skall ge namnda personkategorier en
motsvarande rétt att |@mna deras territorium mot uppvisande av giltigt
identitetskort eller pass. Krav pa utresevisering eller motsvarande far inte
stéllas pa medborgare i de avtalsslutande parterna. Daremot kan utrese-
visering eller motsvarande krévas av tredjelandsmedborgare.

Vidare anges att parterna, i enlighet med sin lagstiftning, skall utfarda
eller fornya identitetskort eller pass for ovan ndmnda personkategorier, i
vilka medborgarskapet sérskilt anges. Ett sddant pass skall vara giltigt
atminstone for resa till alla avtalssutande parter och for de lander som
innehavaren maste passera vid resa mellan dessa. Nér ett pass & det enda
dokument som géller vid utresa skall passets giltighetstid vara minst fem
ar.

Kommentar

Artikeln géller i sin helhet &ven utstationerade arbetstagare som avses i
artikel 17 i bilaga |. Déarmed avses arbetstagare, oavsett medborgarskap,
som & utstationerade for att tillhandahdlla en tjanst, om varaktigheten &
mindre dn 90 arbetsdagar per ar. Rétten till inresa och utresa pa dessa
villkor galler dock inte utstationerade arbetstagares anhériga.

Den ordning som stélls upp i artikeln 6verensstdmmer i huvudsak med
den ordning som finns i EG-rétten och i EES-avtalet. For att underlétta
resandet for en medborgare i en EES-stat skall en sadan medborgare och
hans eller hennes anhériga fa resain mot uppvisande av endast pass eller
identitetskort.

Rédet antog den 16 december 1996 direktiv 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
(EGT L 18, 1997, s 1), men dé behandlas inte forutsattningarna for
inresa utan arbetstagarnas arbets- och anstalningsvillkor efter inresa i
medlemsstaten. Kommissionen har lagt fram ett fordag till ett direktiv
for att underlétta inresa och utresa for arbetstagare fran tredje land som
ut-stationeras i samband med tillhandahdllande av tjanster Over
grénserna, (KOM/2000/0271 slutlig), men det har &nnu inte antagits.

| en forklaring till avtalet har Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater angivit att artiklarna 1 och 17 i bilaga | inte skall paverka
gemenskapens regelverk om villkoren for utstationering av arbetstagare
som & medborgare i tredje land i samband med gransbverskridande
tillhandahallande av tjanster.

Genomférande i svensk rétt

| 1 kap. 2 § utlénningslagen (1989:529, UtIL) foreskrivs att utlénningar
som reser in i eller vistas i Sverige skall ha pass. Regeringen far fore-
skriva undantag fran kravet pa passinnehav. Regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande Migrationsverket, kan vidare foreskriva vilka
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handlingar som far godtas som pass. Med stod harav har regeringen i 1 Prop. 2000/01:55

kap. 1 § utlanningsforordningen (1989:547, UtIF) foreskrivit vissa
undantag fran passkravet, bl.a. for nordiska medborgare samt for
utlanningar som beviljats uppehdllstilistand i landet. | 1 kap. 6 § UtIF
anges i vilka fal identitetskort utfardade av behdriga myndigheter for
medborgare | stat som & medlem i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet och deras anhodriga galler som pass under vistelsen i
landet. For schweiziska medborgare géller ett identitetskort som pass vid
inresa och vistelse som inte dverstiger tre manader. Utlanningslagen
behtver sdledes inte &andras i detta avseende. Daremot kravs att
utlanningsforordningen andras sa att avtaets bestammelser rérande
anhoriga och utstationerade arbetstagare uppfylls.

Vad géler krav pa visering foreskrivsi 1 kap. 3 8 UtIL att utlanningar
som reser in i eller vistas i Sverige skall ha visering. Regeringen ges
vidare rétt att foreskriva undantag fran viseringskravet. Schweiziska
medborgare &r, enligt 2 kap. 1 § 3 UtIF, undantagna fran kravet pa
visering.

For medborgare i tredje land, som & anhdriga till en schweizisk
medborgare, skall viseringsforfarandet underléttas. Motsvarande
reglering aterfinns i EG-rétten. Viseringspliktiga familjemedlemmar till
medborgare i en stat som & medlem i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet behdver inte erlagga ndgon avgift i samband med
ansbkan om visering till Sverige (se 7 kap. 7 a § UtlF och forordning
[1997:691] om avgifter vid utlandsmyndigheterna). En motsvarande
ordning boér inforas for tredjelandsmedborgare som namns i denna
artikel.

Andringar i passlagen

Dokumentkontroll avseende svenska medborgare regleras i passlagen
(1978:302). Enligt 5 § passlagen far en svensk medborgare inte resa ut ur
riket utan att medfora ett giltigt pass. Vissa undantag géler fran den
skyldigheten, bl.a. for den som & medborgare &ven i annat land &n
Sverige och som medfor av myndighet i det landet utfardad
legitimationshandling, vilken géller som pass. Undantag géller i dag &ven
vid resor till de nordiska landerna.

Som ett led i anpassningen infor Sveriges operativa intréde |
Schengensamarbetet har riksdagen bedutat att undantaget skall
utstrackas till att gélla aven for den som reser till en stat som & anduten
till konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet eller som har dlutit
avtal om samarbete enligt konventionen med de anslutna parterna (se
prop. 1999/2000:64, bet. 1999/2000:JuU19, rskr. 1999/2000:215, SFS
2000:346). Till Schengenkonventionen i sin helhet & samtliga EU-lénder
utom Storbritannien och Irland andutna. Storbritannien har andutit sig
till ala delar som inte rér den fria rorligheten for personer. Norge och
Island har dutit samarbetsavtal med de andutna parterna. Lagandringen
tr&der i kraft den dag regeringen bestdmmer, vilket avses ske i bérjan av
ar 2001. Nagot motsvarande undantag finns inte for den som skall resa
till Schweiz.

Den som skall medftra pass vid utresa ar, enligt 5 8 andra stycket
passlagen, skyldig att pa begéran visa upp sitt pass for polisman eller
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annan passkontrollant. En overtrddelse av bestdmmelserna att medféra Prop. 2000/01:55

pass & inte straffsanktionerad, men anses enligt motiven inrymma en
sarskild skyldighet och en befogenhet for polisen att hindra utresa for den
som inte har ett giltigt pass. En motsvarande skyldighet skall, enligt
andra stycket, gdla vid inresa fran en stat som inte & ansuten till
konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet eller har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen med de anslutna staterna, om det svenska
medborgarskapet inte styrks pa annat sétt. En svensk medborgare har
dock, enligt 2 kap. 7 8§ regeringsformen, altid en ovillkorlig rétt till
inresa.

Det & altsd enligt nu galande regler inte mojligt for en svensk
medborgare att resa ut ur Sverige utan pass om han eller hon skall resa
till Schweiz. Sdledes & en svensk medborgare ocksa skyldig att pa
begdaran visa upp sitt pass vid utresa for polisman eller annan
passkontrollant.

FOr att passlagen skall sta i dverensstammelse med avtalet bor lagen
andras sa att foreskrifternai 5 8§ passlagen om undantag fran skyldigheten
for svenska medborgare att medfdra pass vid resor till Schengenlanderna
utvidgastill att gélla &ven resatill Schweiz.

| detta sammanhang kan namnas att &ven om en svensk medborgare
som reser till ett land som omfattas av undantaget fran skyldigheten att
medfora pass sdledes inte & skyldig att ha med sig pass for att fa lamna
Sverige, kan han eller hon dnda ha anledning att ha det med sig for att
med hjalp av detta kunna styrka sitt svenska medborgarskap.

Vistelse och ekonomisk forvarvsverksamhet (artikel 2)

| artikel 2.1 ges medborgare fran en avtalsslutande part rétt att vistas och
utdva ekonomisk forvarvsverksamhet pa den andra partens territorium i
enlighet med bestammelserna i kapitel Il - 1V. Vidare stadgas att ett
uppehdllstilistand skall utfardas som bevis for denna rétt. For
gransarbetare kan ett sérskilt tillstand utfardas.

| andra stycket i samma punkt ges medborgare fran en avtalsslutande
part rétt att resatill en annan part for att sbka arbete under skalig tid, upp
till 6 manader. De som haft en kortare anstéllning, mindre an ett &, paen
parts territorium far ocksa stanna kvar sa lange for att soka arbete. Under
en sadan vistelse skall tillgang till arbetsformedlingar ges men
personerna far utesutas fran socialt stod.

Forsta punkten paverkar inte tillampningen av bestdmmelserna om en
overgangsperiod i artikel 10 i avtalet och i kapitel V11 i bilagal.
| artikel 2.2 tillerkénns medborgare fran en avtalssutande part, som inte
utOvar ekonomisk forvarvsverksamhet och inte har rétt till vistelse enligt
andra bestdmmelser i avtalet, rétt till vistelse, om de uppfyller villkoren i
kapitel V i bilaga | (se avsnitt 7.5). Som bevis for denna réatt skall ett
uppehdllstillstand utfardas for dem.

| artikel 2.3 anges att uppehdlstilistand eller sarskilt tillstand for
medborgare fran de avtalssutande parterna skall utfardas och fornyas
kostnadsfritt eller mot en avgift som hogst motsvarar kostnaden fér ett
identitetskort for egna medborgare. Formaliteterna for att fa tillstand
skall forenklasi mojligaste man.

42



| artikel 2.4 stadgas att en avtalsslutande part kan krava att medborgare  Prop. 2000/01:55

fran de dvriga parternaanméler att de uppehaller sig pa dess territorium.

Kommentar

Det bor uppméarksammeas att artikeln konstituerar en rétt till vistelse for
personer som utdvar ekonomisk férvarvsverksamhet, for arbetssokande
och for personer som inte utbvar ekonomisk forvarvsverksamhet. Med
undantag for arbetssokande anges i artikeln dock inte de materiella
kriterierna for nar tillstand skall ges. Ett uppehdllstilistand ger intei sig
rétt till vistelse utan utgor ett bevis pa réttigheten. Den som uppfyller
villkoren enligt avtalet for rétt till vistelse har sdledes rétt att vistas pa
avtalsslutande parts territorium vare sig han eler hon har
uppehdllstilistand eller inte. Artikeln anger dock att uppehdllstillstand
skall utfardas. Motsvarande obligatoriska formulering aterfinns i EG-
ratten.

| artikel 2.1 andra stycket ges den materiella grunden for
arbetssokandes rétt att stanna kvar i upp till sex manader pa en
avtalsslutande parts territorium. Det bor noteras att det inte anges att
arbetssokande skall harétt att fa ett bevis om uppehal I stillstand.

Genomforande i svensk réatt

| 1 kap. 4 § forsta stycket UtIL foreskrivs att en utlénning som vistas i
Sverige mer an tre manader skall ha uppehdistillstand, om inte
utldnningen &r nordisk medborgare. Enligt 2 kap. 14 8§ andra stycket UtIL
har regeringen rétt att meddela foreskrifter om att en ansbkan om
uppehdllstillstand far bifallas om det foljer av internationella &aganden.
Med stod av detta bemyndigande har regeringen i 3 kap. UtlF meddelat
sadana foreskrifter vad galler medborgare i stat som & medlem i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och regeringen kan pa
motsvarande sitt foreskriva att schweiziska medborgare far beviljas
uppehallstilistand enligt de kriterier som faststélls i avtalet. Regeringen
kan ocksa foreskriva att ansbkan om uppehdllstillstand kan goras av en
schweizisk medborgare @ven efter inresan i Sverige. Nagon andring av
utlanningslagen pakallar sdledesinte avtalet i detta avseende.

| 1 kap. 5 § forsta stycket UtIL stadgas att en utlénning skall ha
tillstand for att arbeta i Sverige pd grund av anstdllning hér eller
utomlands (arbetstilistand), om inte utldnningen har permanent
uppehdllstilistand €eller & nordisk medborgare. | andra stycket
bemyndigas regeringen att foreskriva andra undantag fran kravet pa
arbetstilistand. Genom en foérandring i utléanningsférordningen kan
foreskrivas att arbetstagare som omfattas av avtalet undantas fran kravet
pa arbetstillstand. Nagon lagandring foranleder sdledes inte avtalet i detta
avseende.

| 3 kap. 5 § UtIF anges att tidsbegransade uppehdlstillstand inte far
beviljas for langre tid 8n utlanningens pass géller, om inte utléanningen ar
medborgare i ett land som ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eller det annars foreligger sérskilda skal. Eftersom
uppehdlistilistand enligt detta avtal, liksom enligt EES-avtalet, i
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alménhet skall utfardas for fem ar, boér bestdmmelsen andras for att
undantaget &ven skall gidla schweiziska medborgare. Ovriga
forandringar som kréavs pa forordningsniva kommenteras i andutning till
de specifika bestdmmel serna.

Familjemedlemmar (artikel 3)

| artikel 3.1 anges den principiella rétten for anhoriga till en medborgare
fran en avtalsslutande part att bosétta sig tillsammans med denne. An-
horigas rétt till bosdttning & sdledes harledd fran medborgaren. Den
sistnamnda & en person som & medborgare i en avtalsslutande part kan
forflyttasig till en annan stat och som dérvid har rétt att ha sina anhoriga
med sig. Det anges vidare att en arbetstagare skall forfoga 6ver en bostad
for sig och sin familj i regionen déar han eller hon arbetar. Bestdmmelsen
far inte medféra nagon diskriminering mellan inhemska arbetstagare och
arbetstagare fran den andra avtal sslutande parten.

| artikel 3.2 forsta stycket anges vilka personer som, oavsett med-
borgarskap, skall anses vara familjemediemmar. Kretsen & olika for
arbetstagare och for studerande. Som familjemedlemmar till arbetstagare
réknas make och deras barn under 21 & eler for vilka de &
underhdllsskyldiga, samt slaktingar, &ven makens, i uppstigande led for
vilka arbetstagaren & underhallsskyldig. For studenter anses maken och
deras barn for vilka de & underhallsskyldiga vara familjemediemmar i
avtalets mening.

| artikel 3.2 andra stycket foreskrivs att parterna skall underlétta
mottagandet av Ovriga dlaktingar, om en medborgare fran en
avtalsslutande part har underhdllsskyldighet gentemot dem eller om de i
hemlandet ingdr i samma hushall.

| artikel 3.3 anges vilka handlingar en avtalsslutande part far krava att
anhoriga till medborgare i en annan avtal sslutande part skall visa upp for
att beviljas uppehallstilistand. Parten f&r kréva uppvisande av pass eller
identitetskort och eventuell visering, med stéd av vilka den anhérige
reste in i landet och en handling som intygar saktskapen. Den
sistnamnda handlingen skall vara utféardad av behdrig myndighet i
ursprungslandet eller det land som de kom ifran. | fraga om
familjemedlemmar, for vilka underhallsskyldighet foreligger, far parten
krdva en handling, utfardad av behérig myndighet i ursprungslandet eller
det land som de kom ifran, som intygar att medborgaren har
underhallsskyldighet gentemot dem €eller att de ingér i dennes hushall i
landet i fraga.

Enligt artikel 3.4 skall ett uppehdlstillstand som utfardas for en
familjemedlem ha samma giltighet som det tillstand som utfardas for
medborgaren. En make till en person med rétt till vistelse och de barn
som & under 21 ar eller for vilka underhallsskyldighet foreligger skall
vidare, oavsett medborgarskap, ha rétt att uppta ekonomisk
forvarvsverksamhet.

| artikel 3.6 anges att barn till en medborgare i en avtalsslutande part
skall, oavsett om denne utdvar eller har utdvat ekonomisk
forvarvsverksamhet pa den andra partens territorium eller inte, beviljas
tilltréde till vérdlandets allmanna utbildning, lérlingsutbildning och
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yrkesutbildning pa samma villkor som medborgarna i vérdiandet, om Prop. 2000/01:55

dessa barn ar bosatta pa vardlandets territorium.

De avtalsslutande parterna skall vidare framja allainitiativ som gor det
majligt for dessa barn att deltai utbildningen under basta majliga for-hal -
landen.

Kommentar

Kretsen av anhdriga som réknas upp i avtalet 6verensstammer i stort med
EG-réttens reglering. Kretsen av barn skiljer sig dock nagot &t bl.a. da det
laggs vikt vid underhdlsskyldighet enligt avtalet. Vad géler vissa
grupper vars rétt till vistelse foljer av avtalet, arbetstagare och studenter,
anges i atikel 3.2 vilka personer som skall anses som
familjemedlemmar.

Betr&ffande personer som utovar ekonomisk forvarvsverksamhet
stadgar artikel 10 punkt 1 ai radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den
15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen
(EGT L 257, 1968, s. 2) att arbetstagarens make och barn som & under
21 & eller som &r beroende av dem for sin forsorjning har rétt att bosétta
sig med arbetstagaren. Barn som &r dldre an 21 ar, och som inte & EU-
medborgare, har altsa rétt att bo med arbetstagaren om de inte kan
forsorjasig salva. | artikel 3i bilagal till avtalet far barn som &r 6ver 21
ar endast bo kvar om arbetstagaren & underhdlsskyldig for barnet. |
praktiken & det endast i undantagsfall som en fordder &
underhallsskyldig for ett sd gammalt barn, varfor regleringen i avtalet far
anses vara nagot striktare vad géller vuxna barn an vad EG-rétten &r.

| artikel 10 punkt 1 b i radets forordning (EEG) nr 1612/68, citerad
ovan, har arbetstagarens och hans eller hennes makes sléktingar i nérmast
foregaende led rétt till boséttning med arbetstagaren, om de & beroende
av dem. (Det namns inte att slaktingarna maste vara beroende av dem for
sin forsorjning, utan det kan ocksavara av andra skdl.) | artikel 3 bilaga
| till avtalet & det bara déktingar for vilka arbetstagaren och hans eller
hennes make &r underhallsskyldiga som har rétt till bosattning med dem.
Betraffande studenter stadgas i artikel 1 i radets direktiv 93/96/EEG av
den 29 oktober 1993 om studenters rétt till boséttning (EGT L 317, 1993,
s.59) att den studerandes make och deras barn som & beroende av dem
skall ha rétt till boséttning med studenten. Den enda skillnaden jamfort
med avtalet &, som ovan, att schweiziska studerande endast far ta med
sig, forutom make, barn som de & underhallsskyldiga for.

Sambor réknas inte till anhoérigkretsen enligt EG-rétten. Det finns inte
nagot hinder for en medlemsstat att jamstéalla sambor med gifta. | Sverige
ges sambor fran tredje land till medborgare i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet samma rétt att bosétta sig har som sambor
till svenskar och invandrare. | annat fall skulle namligen medborgare i en
stat som & medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
diskrimineras i forhdllande till svenska medborgare. Detsamma bor,
genom avtalet, anses gdlla for schweliziska medborgare.

Vad géler oOvriga daktingar finns i EG-rétten motsvarande
bestammelser om att vérdlandet skall underlétta mottagandet av Gvriga
s&ktingar som &r beroende av medborgaren eller som har ingétt i dennes
hushall. De EG-réttdiga bestammelserna i detta hanseende géller dock
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reser i egenskap av mottagare av tjanster. Sdlunda har studenter,
pensionérer och arbetsl6sa inte denna réttighet enligt EG-rétten.

Av artikel 12 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 framgar att barnen
till en medborgare i en medlemsstat som &r eller har varit anstdld i en
annan medlemsstat skall ha tilltrade till vardmedlemsstatens allmanna
skolor, larlingsutbildning och yrkesutbildning pd samma villkor som
medborgarna i vardmedlemsstaten, under forutséttning att barnen bor
dar. Enligt artikel 3 i bilaga 1 till avtalet skall detta gélla barn till en
medborgare i en avtalsslutande part, oavsett om denne utbvar eller har
utOvat ekonomisk forvéarvsverksamhet i vardmediemsstaten eller inte.

Genomférande i svensk réatt

| 3 kap. 5 b 8§ UtlF har regeringen, med stéd av bemyndigandet i 2 kap.
14 § UtIL, angivit vilka anhériga till medborgare i stat som & medlem i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som kan beviljas
uppehdllstilistand. Regleringen  stémmer G6verens med EG-rétten.
Bemyndigandet ger stod dven for att genomfora avtalets bestammelser i
utlanningsforordningen.

N& det gdler makes och barns rdit att uppta ekonomisk
forvarvsverksamhet aterspeglar dessa motsvarande bestammelser inom
EG-rétten. Enligt 4 kap. 1 8 andra stycket UtlIF undantas dessa personer
fran kravet pa arbetstillstand. Regeringen avser att &andra denna
bestammelse till foljd av avtalet s att den inkluderar anhoriga till
schwei ziska med-borgare.

Ratt att stanna kvar (artikel 4)

| artikel 4.1 anges att medborgare i Schweiz eller ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater och deras familjemedlemmar skall ha rétt att
stanna kvar pa en annan avtalssutande parts territorium efter att ha
avslutat sin ekonomiska forvarvsverksamhet.

| artikel 4.2 hénvisas, enligt artikel 16 1 avtalet, till kommissionens
forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares rétt
att stanna kvar inom en medlemsstat territorium efter att ha varit anstalld
dar (EGT L 142, 1970, s. 24) och direktiv 75/34/EEG av den 17
december 1974 om rétten for medborgare i en medlemsstat att stanna
kvar inom en medlemsstats territorium efter att dar ha drivit egen rorelse
(EGT L 14, 1975, s. 10) i den lydelse som géller nér avtalet tréder i kraft.

Kommentar

| EG-rétten regleras arbetstagares rétt att stanna kvar i en medlemsstat
efter att ha varit anstalld direkt i artikel 39 punkt 3 d i Romfordraget.
Detaljerade foreskrifter om réttigheten ges i kommissionens férordning
(EEG) nr 1251/70, citerad ovan. Réttigheten utvidgas till att avse egen-
foretagare genom direktiv 75/34/EEG, citerat ovan. EU-medborgarnas
anhoriga omfattas ocksa av regleringen.
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Enligt namnda forfattningar fa& EU-medborgare som  uppnétt
pensionsdlder och bedrivit ekonomisk forvarvsverksamhet under
atminstone de senaste tolv manaderna och bott i medlemsstaten utan
avbrott under mer &n tre & stanna kvar. Samma sak gdler EU-
medborgare som bott i medlemsstaten under mer an tva ar och som slutar
sin forvarvsverksamhet pa grund av bestdende arbetsoférmaga. For
denna kategori far inga krav pa bosdttningens langd stéllas, om
oférmagan &r foljden av ett olycksfall i arbetet eller en yrkessukdom
som ger medborgaren rétt till en pension, fér vilken en institution i
medlemsstaten & helt eller delvis ansvarig. Slutligen far ocksa EU-
medborgare som oavbrutet bedrivit forvarvsverksamhet i medlemsstaten
under tre & och sedan bedrivit forvarvsverksamhet i en annan
medlemsstat, men haft kvar sin boséttning i den forsta medlemsstaten,
ocksa stanna kvar i den forsta medlemsstaten.

De anhoriga atnjuter samma réttigheter som EU-medborgaren, &ven
om denne avlider efter att han eller hon forvarvat rétten att stanna kvar.

Genomforande i svensk réatt

Arbetstagarnas réttigheter att stanna kvar enligt EG-rétten foljer direkt av
EG-forordningen. Vad galler egenforetagare har regeringen, med stéd av
2 kap. 14 § UtIL, genomfort EG-réttens bestammelser i 3 kap. 5 a §
fjarde stycket UtlF. Utlanningsforordningen bor éndras for att inkludera
schweiziska arbetstagare och egenféretagare.

De anhdrigas réttigheter enligt EG-rétten reglerasi 3 kap. 5 b § UtIF.
PA motsvarande sétt kan bestammelserna om anhoriga i artikel 4.2
regleras.

Allman ordning (artikel 5)

| artikeln anges att de réttigheter som beviljas genom bestammelserna i
avtalet endast far begransas genom atgarder som & beréttigade med
hénsyn till allméan ordning, allmén sdkerhet och alman hélsa.

| andra punkten hanvisas, i enlighet med artikel 16 i avtalet, till radets
direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av
sarskilda &tgarder som galler utlandska medborgares rorlighet och
boséttning och som & berdttigade med hansyn till alman ordning,
sikerhet eller hdlsa (EGT 56, 1964, s. 850), radets direktiv 72/194/EEG
av den 18 mg 1972 (EGT L 121, 1972, s. 32) och rédets direktiv
75/35/EEG av den 17 december 1974 (EGT L 14, 1975, s. 10) om
utvidgande av till-ampningsomradet for direktiv 64/221/EEG till att dven
omfatta arbetstagare som begagnar sig av rétten att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstéllda | den staten
respektive medborgare som begagnar sig av sagda rétt efter att ha verkat
dér som egenforetagare.

Kommentar

| direktiv 64/221/EEG, citerat ovan, finns en rad viktiga preciseringar av
mojligheterna att gora ingrepp i rétten till inresa, utfardande eller for-
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nyande av uppehdlstilistand eller utvisning, som grundar sig pa han-
synen till allméan ordning, sakerhet och halsa. Direktivet innehdller dels
en upprakning av de omstandigheter som inte kan aberopas som skal for
avvisning eller utvisning, dels en rad procedurregler for utvisningen av
en EU-medborgare.

| direktivet das fast att landets ekonomiska situation inte kan motivera
en avvisning eller utvisning och att reglerna om allman ordning eller
sakerhet uteslutande géller den sokandes personliga forhallanden. Ut-
visningar i allménpreventivt syfte godtas saledes inte. Tidigare domar for
brott kan inte utan vidare laggas till grund for agarder enligt direktivet,
om inte det begangna brottet & uttryck for ett personligt forhallande som
innebdr ett aktuellt hot mot allmén ordning. Hotet skall vara ett alvarligt
hot mot grundldggande samhdllsintressen, for att en éagard enligt
direktivet skall vara motiverad.

De viktigaste procedurkraven i direktivet pa medlemsstaternas be-
handling av dessa aenden & att bedut om avvisning och utvisning
endast skall grunda sig pa hansynen till allman ordning, sikerhet eller
hélsa och att det altid skall finnas samma mgjlighet for den sbkande att
fatillgang till juridiskt bisténd som det finns for vardlandets medborgare
i en motsvarande situation. Vidare skall beslut som fattas pa grund av
direktivet vara motiverade. Motiveringen skall ges samtidigt som
beslutet, for att personen skall ha mgjlighet att 6verklaga.

Det finns en omfattande réttspraxis fran EG-domstolen angadende
tolkningen av direktivet.

Genomférande i svensk rétt

Den forsta fragan galler mojligheterna att aterkalla ett uppehdllstillstand
som meddelats med stdd av bestammelserna i avtalet. | 2 kap. 9-12 88
UtIL anges i vilka fall som beslut om visering, uppehalstillstand och
arbetstillstand fér aterkallas. De situationer som técks av paragraferna
Overensstammer inte med de omstandigheter som regleras i direktiv
64/221/EEG, citerat ovan. Enligt 2 kap. 14 § andra stycket UtIL fér
regeringen foreskriva att uppehdlstilistand far é&erkalas for de
utldnningar som omfattas av EES-avtalet aven i andra fall @ de som
anges i 11 § forsta stycket. Bemyndigandet for regeringen kan sdledes
inte utnyttjas for att meddela de foreskrifter som Sverige & skyldiga att
tillampa till foljd av avtalet. Regleringen av rétten till vistelse enligt
avtalet med Schweiz & i huvudsak uppbyggd pa samma sitt som
motsvarande regler i EES-avtalet. Det framstar darfér som lampligt att
samma lagtekniska [6sning véljs. Bestdmmelsen i 2 kap. 14 § UtIL bor
darfor utvidgas for att ge regeringen foreskriftsrétt &ven for de personer
som omfattas av av-talet. Regeringen kan med stod dérav utférda
bestammelser i UtIF som motsvarar de som géller for medborgare i stat
som & medlem i Europei ska ekonomiska samarbetsomradet.

Den andra fragan & om den svenska lagstiftningen uppfyller de
processuella garantier som foljer av avtalet. Utlanningslagen har mot
bakgrund av bestammelserna i direktiv 64/221/EEG andrats i tva han-
seenden. For det forsta galler, enligt 11 kap. 1 § tredje stycket UtIL, att
de utlanningar som omfattas av bestdmmelsernai EES-avtalet har rétt till
muntlig férhandling i de fall som direktivet reglerar. Vidare géller, enligt
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11 kap. 3 § tredje stycket UtIL, en skyldighet i forhdlande till
utldnningar vilka omfattas av EES-avtalet men som inte & medborgare i
en EES-stat, att negativa besut om visering skall motiveras. | avtalet
hanvisas till ndmnda EG-direktiv vilket medfor att motsvarande regler
skall galai forhdlande till den personkrets som omfattas av avtalet. De
namnda bestammelserna i utlanningslagen bor déarfor utvidgas till att
omfatta &ven den aktuella personkretsen. Vid hanvisning i lagtext till
avtalet bor, som Utlanningsnamnden papekat, bendamningen avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer anvandas.

7.2 Kapitel I Arbetstagare

Regeringens fordag: Studiestoddagen (1999:1395) andras sa att
rétten till studiestod dven omfattar personer som kan hérleda en sadan
rétt frén avtalet med Schweiz.
Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanser na: De flesta remissinstanserna har inte ber¢rt avtal et
i denna del. Svensk Handel, som tillstyrker att Sverige skal ratificera
avtalet, finner det anmérkningsvért att bestdémmelserna om anhdriga till
schwei ziska medborgare & mer formanliga dn EU-medborgares dito.
Skalen for regeringens forslag: Regeringens skal presenteras i
andutning till respektive artikel.

Bestammelser om vistelse (artikel 6)

| artikel 6.1 anges att en arbetstagare som & medborgare i Schweiz eller i
Europeiska unionens medlemsstater och som har anstéllning i vardlandet
i mingt ett ar skall fa uppehallstillstand for minst fem ar réknat fran dagen
for tillstandets utfardande. Tillstandet skall forlangas automatiskt med
mingt fem ar. Néar uppehdllstilistandet forlangs forsta gangen far
giltighetstiden begransas, dock inte till kortare tid an ett &, om
arbetstagaren &r ofrivilligt arbetsl6s sedan mer &n tolv manader i foljd.

| artikel 6.2 fOoreskrivs att en arbetstagare som har anstéllning i minst
tre manader men mindre &n ett & hos en arbetsgivare i vardlandet skall fa
uppehalltilistand med samma giltighetstid som anstéllningsavtalet. En
arbetstagare som har anstéllning i mindre &n tre manader skall inte be-ho-
va uppehalltillstand.

Parterna far, for att utfarda uppehdlstillstand, endast krava att
arbetstagaren visar upp den handling med stéd av vilken han eller hon
reste in pa territoriet och en bekraftelse pa anstallning fran arbetsgivaren
eler ett anstdllningsintyg. Uppehdllstilistandet skall galla hela det
utfardande landets territorium.

| artikel 6.5 anges att avbrott i vistelsen som understiger sex manader i
foljd eler franvaro pa grund av militartjanst inte skall paverka
uppehalltillstandets giltighet.

| artikel 6.6 sags att ett giltigt uppehdllstilistand inte far dterkallas
enbart pa grund av att arbetstagaren inte langre arbetar, vare sig orsaken
a att han eller hon &r tillfalligt oférmogen att arbeta pa grund av
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gukdom eller olycksfal eller att arbetstagaren ar ofrivilligt arbetslés och  Prop. 2000/01:55

detta vederborligen konstaterats av det behoériga
arbetsférmedlingskontoret.

Artikel 6.7 anger att en person som anstker om uppehdllstilistand inte
far hindras fran att omedelbart pabdrja en anstéllning enligt ett inganget
avtal pa grund av att formaliteterna for att fa uppehdlstillstand inte ar
klara.

Kommentar

Bestammelserna i artikel 6 motsvarar reglerna som gdler for EU-
medborgare.

Genomférande i svensk réatt

Vad gédller regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om att en
anstkan om uppehdllstillstand far bifallas samt att foreskriva undantag
fran kravet pd arbetstilistand hanvisas till vad som angivits i samband
med artikel 2 i bilaga |. Det kan noteras att utlanningsforordningen inte
innehdller ndgon sarreglering avseende arbetstagare som har anstallning i
mer an tre manader men mindre &n ett &. En sadan bestammelse
aterfinns dock i direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om
avskaff-ande av restriktioner for rorlighet och boséttning inom
gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer (EGT
L 257, 1968, s. 13) artikel 6 punkt 3 och tillampas i praktiken av de
svenska utlanningsmyndigheterna. Aven i det nu aktuella fallet torde ett
genomfdrande pad myndighetsniva varatillrackligt.

En anstkan om uppehdllstilistand av en medborgare i stat som &r
medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och hans eller
hennes familjemedlemmar skall kunna bifalas aven om ansbkan sker
efter inresai Sverige. Detta undantag fran 2 kap. 5 § UtlIL, som beskrivits
i andutning till artikel 2 i bilaga |, foljer av 3 kap. 7 a 8 UtIF. Denna
bestammelse bor andras sa att aven familjemedlemmar till schweiziska
medborgare inkluderas.

Bemyndigandet i 2 kap. 14 § andra stycket UtIL ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter om att uppehdlstilistand for
medborgare i stat som & medlem | Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far adterkallas. Det har foredagits, i andutning till
artikel 5 i bilaga I, att bemyndigandet skall utvidgas for att
foreskriftsrétten skall avse &ven personer som omfattas av avtalet med
Schweiz.

Regeringen har i 3 kap. 5 a § attonde stycket UtIF foreskrivit att
arbetstagare inte skall fa sitt uppehdllstillstand aterkallat pa grund av skél
som motsvarar upprékningen i géatte punkten i artikel 6 i bilagan.
Foreskriften bor andras for att galla &ven schweiziska medborgare.

| 3 kap. 5 ¢ § UtIF har regeringen foreskrivit att uppehdllstillstand far
aterkallas for sadan utlanning som namns i 5 a § forsta stycket och som
grundar sin rétt till vistelse har pa EES-avtalet, om utldanningen inte
forsorjer sig eller annars saknar egna medel for sitt uppehdlle hér. Detta
galler utéver utlanningslagens vanliga aterkallelseregler som finns i 2
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kap. 9-11 88 UtIL. Uppehdlstillstand fér anhtriga som namnsi 3 kap. 5 Prop. 2000/01:55
b § UtIF far aerkallas, om anknytningen till medborgaren i EES-staten

bryts och familjemedlemmen inte har rétt att stanna i Sverige pa nagon

annan grund. Aven denna bestammelse bor andras for att inkludera de

personer som omfattas av avtalet.

Gransarbetare (artikel 7)

Artikel 7.1 innehdler en definition av begreppet gransarbetare. En
gransarbetare & en medborgare i Schweiz eller ndgon av EU:s
medlemsstater som & bosatt pa en parts territorium och arbetstagare pa
den andra partens territorium och som atervander till sin bostad i princip
dagligen eller &minstone en gang i veckan.

Artikel 7.2 forsta stycket anger att gransarbetare inte skall behtva
uppehdllstillstand. | andra stycket sigs att behoriga myndigheter i det
land dar gransarbetaren arbetar kan ge grénsarbetaren ett sarskilt tillstand
for minst fem &r eller for den tid som anstéllningen varar, om denna tid
Overgtiger tre manader men understiger ett ar. Det sérskilda tillstandet
skall forlangas med minst fem ar, forutsatt att gransarbetaren kan bevisa
att han utévar ekonomisk forvarvsverksamhet. Det sérskilda tillstandet
skall gélla hela det utfardande landets territorium.

Kommentar

Definitionen av grénsarbetare i artikeln éverensstammer med vad som
anges i direktiv 68/360/EEG, citerat ovan, artikel 8 punkt 1 b. Namnas
kan ocksa att gransarbetare definieras annorlunda i artikel 28 som skall
tillampas i de fall 6vergangsbestammelserna i kapitel VII i denna bilaga
ar tillampliga

Gransarbetares réttigheter enligt bilagan paminner om dem som finns
for EU-medborgare i direktiv 68/360/EEG, citerat ovan, artikel 8 punkt 1
b. En skillnad &r dock att det speciellatillstandet kan fornyas automati skt
enligt EG-rétten. Gransarbetaren maste foljaktligen inte bevisa att han
eller hon framgent utovar ekonomisk férvarvsverksamhet for att
uppehdlls-tillstandet skall fornyas. Noteras kan att for en gransarbetare
med egen rorelse, skall tillstand som ges enligt denna bilaga forlangas
automatiskt, jfr artikel 13 punkt 2. Den egne foretagaren maste dock
ocks3, till skillnad fran vad som stadgas i EG-rétten, bevisa att han eller
hon driver egen rorelse, varfor de olika formuleringarna i kapitlen i
denna bilaga knappast medfér nagon skillnad i praktiken.

Genomforande i svensk réatt

Enligt 1 kap. 4 8 UtIL skall en utlanning som vistasi Sverigei mer an tre
manader ha uppehdlstillstand, om inte utlanningen & medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge. | andra stycket anges att
regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pa
uppehdllstillstand.

Med stdd av detta bemyndigande foreskrivsi 3 kap. 2 a 8 UtIF att en
medborgare i stat som & medlem | Europeiska ekonomiska



samarbetsomrédet och som har anstéllning i Sverige men & bosatt inom  Prop. 2000/01:55

en annan stat som omfattas av EES-avtalet, dit medborgaren atervander
minst en gang i veckan, har rét att vistas i Sverige utan
uppehdllstillstand. Den svenska lagstiftningen tillampar for medborgare i
stat som & medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet alltsa
huvudregeln att gransarbetare inte skall behodva uppehallstillstand.
Bemyndigandet i 1 kap. 4 § UtIL kan utnyttjas aen for att pa
forordningsniva uppfylla forpliktel serna enligt det nu aktuella avtal et.

Yrkesmassig och geogr afisk rorlighet (artikel 8)

| artikelns forsta stycke anges att arbetstagare skall ha ratt till
yrkesméssig och geografisk rorlighet pa hela vardlandets territorium.

| andra stycket definieras begreppen yrkesmassig och geografisk
rorlighet. Yrkesmassig rorlighet skall omfatta byte av arbetsgivare, an-
stélning och yrke samt 6vergang fran anstéllning till egenforetagande.
Den geografiska rorligheten skall omfatta byte av arbets- och vistel seort.

Kommentar

Nagra geografiska begransningar i den mening som avses i artikeln
forekommer inte i Sverige. | 2 kap. 6 § UtlL anges att arbetstillstand far
avse ett visst slag eller vissa slag av arbete och forenas med de Gvriga
villkor som behévs. Genom att i utlanningsforordningen foreskriva att
arbetstagare  som omfattas av avtalet undantas fran kravet pa
arbetstillstand kan den yrkesméssiga rorlighet som foljer av avtaet
uppnas, jamfor vad som sagts ovan om arbetstillstand i samband med
artikel 21 bilagal.

Likabehandling (artikel 9)

| artikel 9.1 foreskrivs att en arbetstagare som & medborgare i Schweiz
eller i Europeiska unionens medlemsstater inte far behandlas annorlunda
an inhemska arbetstagare pa den andra avtal spartens territorium pa grund
av sin nationalitet. Likabehandlingen skall gdllai fraga om anstéllnings-
och arbetsvillkor, sarskilt vad avser 16n, uppsagning och, om arbets-taga-
ren skulle bli arbetd 6s, aterinséttande i arbete eller ateranstalIning.

Artikel 9.2 foreskriver att arbetstagaren och dennes familjemedlemmar,
vilka definierats i artikel 3 i bilaga |, skall &tnjuta samma skatteméassiga
och socida formaner som inhemska arbetstagare och deras
familjemedlemmar.

| artikel 9.3 stadgas att arbetstagaren skall beviljas tilltrade till ut-
bildning i yrkesskolor och omskolningscenter pa samma grunder och pa
samma villkor som inhemska arbetstagare.

| artikel 9.4 anges att en klausul i ett kollektivt eller individuellt avtal
eller nagon annan kollektiv bestdammel se rérande anstalIning, rétt att soka
anstdllning, |6n och andra villkor for arbete eller avskedande skall vara
ogiltig i den omfattning som det i denna féreskrivs eller medges
diskriminerande villkor for utlandska arbetstagare som & medborgare i
Schweiz eller Europeiska unionens medlemsstater.
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| artikel 9.5 foreskrivs att en arbetstagare, som & medborgare |
Schweiz eller i Europeiska unionens medlemsstater och som arbetar pa
den andra avtalspartens territorium, skall atnjuta likabehandling vad
avser medlemskap i fackforeningar och utévande av darmed samman-
hangande réttigheter, inbegripet rétten att rosta och att inneha
befattningar inom en fackférenings administration eller ledning. Han kan
emellertid utedutas fran deltagande i ledningen for offentligréttdiga
organ och fran att inneha en offentlig tjanst. Dessutom skall
arbetstagaren vara behdrig att vdjas till de organ som foretrdder
arbetstagarnai foretaget.

Det tillaggs att dessa bestdmmelser inte skall paverka lagar eller
forordningar i vardlandet enligt vilka arbetstagare fran den andra parten
beviljas mer omfattande réttigheter.

Enligt artikel 9.6 skall en arbetstagare, som & medborgare i Schweiz
eller i Europeiska unionens medlemsstater och som arbetar pa den andra
avtalspartens territorium, atnjuta alla réttigheter och férmaner som be-
viljas inhemska arbetstagare i bostadsfragor, inbegripet rétten att dga den
bostad han eller hon behdver. Bestdmmelserna i detta stycke skall inte
paverka tillampningen av bestammelserna i artikel 26 i bilaga |. Vidare
foreskrivs att arbetstagaren far anteckna sig pa eventuella listor for
bostadssokande i den region dar han eller hon & anstélld, med samma
rétt som landets egna medborgare. Arbetstagare skall atnjuta de formaner
och den fortur som &r forknippade darmed.

Slutligen foreskrivs att arbetstagarens familj i detta hdnseende skall
anses vara bosatt i den region déar arbetstagaren bor aen om familjen har
stannat kvar i ursprungslandet, forutsait att ett motsvarande antagande
gdler for inhemska arbetstagare.

Kommentar

Bestammelsen motsvarar nastan ordagrant artiklarna 7-9 i rédets for-
ordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, 1968, s. 2). Nagra skillnader
bor dock uppméarksammas.

| andra punkten mérks en viktig skillnad mellan bilagan och artikel 7
punkt 2 i forordning (EEG) nr 1612/68. | EG-rétten namns namligen bara
arbetstagaren som beréttigad att atnjuta samma sociala och skatteméssiga
formaner som landets medborgare, inte familjemedlemmarna. Av EG-
domstolsens réttspraxis foljer att de anhdriga endast ar beréttigade till
sociala och skatteméssiga formaner som kan anses vara en forman for
arbetstagaren, sa till vida att férmanerna underléttar arbetstagarens fria
rorlighet, jfr. ma 207/78, Ministere public mot Even och ONPTS, [1979]
ECR 2019. Genom att familjemedlemmar sérskilt namnsi artikel 9 punkt
2 i bilaga |, har avtalet gjorts formanligare én EG-rétten for arbetstagare
och deras familjer som omfattas av avtalet.

Vidare framgar av EG-domstolens réttspraxis att en arbetstagare, vars
familjemedlemmar & medborgare i tredje land, inte har rétt till namnda
sociala formaner, om inte svenska medborgares familjemedlemmar som
& medborgare i tredje land ar beréttigade till férmanen i fraga enligt
nationell rétt. Det kan alltsd inte forekomma att 6vriga EU-medborgare
behandlas béttre 8n svenska arbetstagare i det hdr avseendet. Schweiziska
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medborgare kan dock, enligt avtalet, behandlas béttre &n svenska Prop. 2000/01:55
medborgare i Sverige, eftersom deras familjemedlemmar & beréttigade
till namnda formaner dven om de & medborgare i tredje land och
svenska medborgares anhtriga som & medborgare i tredje land inte
atnjuter samma rétt. Detta foljer av att familjemedlemmarna ges
gavstandig rétt till formanernai artikel 9 punkt 2, samt att en hanvisning
gors till artikel 3 1 bilaga I, dar familjemedlemmarna bestams oavsett
medborgarskap. Pa samma sdtt har  svenska arbetstagares
familjemedlemmar, som & medborgare i tredje land, béttre rétt till
skattemassiga och sociala formaner, om arbetstagaren arbetar i Schweiz
an om han éler hon arbetar i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen.

Femte punkten i artikel 9 lyder som artikel 8 punkt 1 i radets for-
ordning (EEG) nr 1612/68, bortsett fran tillagget att arbetstagaren skall
atnjuta ratten "att inneha befattningar inom en fackforenings
administration eller ledning". Det & svart att avgdra om det & meningen
att det skall gora nagon skillnad i praktiken.

Genomforande i svensk réatt

Enligt studiestddslagen (1999:1395) gdaller sarskilda villkor for utlandska
medborgares rétt till svenskt studiestdd. Mot bakgrund av Europeiska
gemenskapernas domstols réttspraxis betraffande studiestdd  for
migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar infordes i samband
med EES-avtalet en ny bestdmmelse i den nu géllande studiesttdslagen
(1973:349) 1 kap. 8 § (jfr prop. 1993/94:100, Bil. 9). | dess nuvarande
lydelse anges att utlandska medborgare som pa grund av anstallning eller
etablering som egenforetagare hér i landet kan harleda réttigheter fran
EG-rétten eller EES-avtalet i fraga om sociadla formaner under vissa
forutsattningar skall ha rétt till studiestod pa samma villkor som svenska
medborgare. Detsamma géler make, sambo och barn till sadana
medborgare. En likalydande bestdammelse finns i 1 kap. 4 8§
studiestodslagen (1999:1395). Den bestdmmelsen bor andras sa att det
framgdr att &ven utlandska medborgare som kan héarleda motsvarande
réttigheter fran avtalet med Schweiz skall harétt till studiestod pa samma
villkor som svenska medborgare.

Anstallning inom offentlig forvaltning (artikel 10)

Artikeln anger att en medborgare fran Schweiz eller Europeiska unionens
medlemsstater som utévar forvarvsverksamhet som arbetstagare kan
nekas rétt att inneha anstdlining inom offentlig forvaltning dér
myndighetsutévning ingar och som ror skydd av statens eller andra
offentliga organs allméannaintressen.

Kommentar

Bestammel sen motsvarar artikel 39 punkt 4 i Romfordraget.



Samar bete rérande ar betsfor medling (artikel 11)

Artikeln foreskriver att parterna skall samarbeta inom ramen for EURES
(European Employment Services) vad géler férmedling av arbets-
erbjudanden och platsansokningar, liksom vad géller utbyte av
information om laget pa arbetsmarknaden och om levnads- och
arbetsvillkoren.

7.3 Kapitel |11 Egenfbretagare

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna i detta kapitel foranleder
inga lagéndringar.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: har i dennadel inte |lamnat nagra synpunkter.
Skélen for regeringens bedémning: Regeringens skdl presenteras i
andutning till respektive artikel.

Bestammelser om vistelse (artikel 12)

| artikel 12.1 stadgas att en medborgare i Schweiz eller i Europeiska
unionens medlemsstater som onskar etablera sig pa en annan avtalsparts
territorium for att driva egen rorelse skall fa uppehdllstillstand for minst
fem ar raknat fran tidpunkten for utfardandet, forutsatt att han kan bevisa
for de behdriga nationella myndigheterna att han eller hon etablerat sig
eller 6nskar etablerasig i detta syfte.

Enligt artikel 12.2 skall uppehdlstillstandet forlangas automatiskt med
minst fem &, under forutsdttning att egenforetagaren kan bevisa for de
behdriga nationella myndigheterna att han eller hon driver egen rorel se.

| artikel 12.3 anges att parterna, for att utfarda uppehdlstillstand,
endast far krava att egenforetagaren visar upp den handling med stod av
vilken han eller hon reste in pa territoriet och bevis for att han eller hon
etablerat sig eller onskar etablera sig for att driva egen rorelse pa
territoriet. Uppehdlldtilistandet skall géla hela det utfardande landets
territorium.

| artikel 12.5 stadgas att avbrott i vistelsen som understiger sex
manader i foljd eller franvaro pa grund av militartjanst inte skall paverka
uppehallstillstandets giltighet.

Av artikel 12.6 framgar att ett giltigt uppehdlstillstand inte far ater-
kallas enbart pa grund av att den egna foretagaren inte langre utGvar
forvarvsverksamhet darfor att han eller hon pa grund av sukdom eller
olycksfal ar tillfaligt oformdgen att arbeta

Kommentar

Bestammelsernai artikel 12 dverensstdmmer med reglerna som géller for
EU-medborgare.
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Genomférande i svensk rétt

Vad géller regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om att en
anstkan om uppehdllstillstand far bifallas samt att foreskriva undantag
fran kravet pa arbetstilistand hanvisas till vad som angivits i samband
med artikel 21 bilagal.

Det finns inte nagon bestammelse i utlanningsforordningen som
foreskriver att avbrott i egenfOretagares vistelse som understiger sex
manader i foljd eller som orsakas av militartjanst inte skall paverka
uppehdllstillstandet, fastéan en sadan bestammelse aerfinns i artikel 4
punkt 1 tredje stycket i radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973
om avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning inom
gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i fréga om etablering
och tillhandahdllande av tjanster. Daremot regleras de omstandigheter
under vilka uppehallstillstandet far aterkallasi 2 kap. 9-12 88 UtIL. Dér
namns inte dessa omstandigheter som grund for aterkallelse av
tillstandet.

Bemyndigandet i 2 kap. 14 § andra stycket UtIL ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter om att uppehdlstilistand for
medborgare i stat som & medlem | Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far adterkallas. Det har foredagits, i andutning till
artikel 5 i bilaga |, att be-myndigandet skall utvidgas for att
foreskriftsrétten skall avse &ven personer som omfattas av avtalet med
Schweiz. Ocksa betréffande egenforetagare kan erforderliga andringar
goras pa forordningsniva. Dessa kan i huvudsak utformas pa
motsvarande sédtt som géller for personer som omfattas av EES-avtalet.

Gransarbetare med egen rorelse (artikel 13)

| artikeln faststédlls inledningsvis en definition av begreppet gransarbetare
med egen rorelse. Det & en medborgare i Schweiz eller i unionens
medlemsstater som & bosatt pa en parts territorium och driver egen
rorelse pa den andra partens territorium och som i princip atervander till
sin bostad dagligen eller &minstone en gang i veckan.

Enligt artikel 13.2 skall en grénsarbetare med egen rorelse inte behdva
uppehallstilistand. | andra stycket foreskrivs att behoriga myndigheter i
det berdrda landet kan bevilja gransarbetaren med egen rorelse ett
sarskilt tillstand for minst fem ar, forutsatt att han eller hon kan bevisa
for behdriga nationella myndigheter att han eller hon driver eller 6nskar
driva egen rorelse. Det sérskilda tillstandet skall automatiskt forlangas
med minst fem ar, forutsatt att gransarbetaren kan bevisa att han eller hon
driver egen rorelse. Det sarskilda tillstandet skall gdlla hela det
utfardande landets territorium.

Genomférande i svensk rétt

Noteras bor att grénsarbetare med egen rorelse definieras annorlunda i
artikel 32 som skall tillampasi de fall 6vergangsbestammelsernai kapitel
VIl i dennabilaga ar tillampliga.

Den befrielse fran kravet pa uppehd|stillstand som, med stéd av 1 kap.
4 § UtIL, foreskrivs for gransarbetare i 3 kap. 2 a § UtIF, beskriven i
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andutning till artikel 7 ovan, géler i sin nuvarande lydelse bara med-
borgare i stat som & medlem i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och som har anstéllning i Sverige. Bestammelsen bor andras for
att innefatta gransarbetare med egen rérelse.

Yrkesmassig och geografisk rorlighet (artikel 14)

| artikel 14.1 anges att egenféretagare skall ha rétt till yrkesmassig och
geografisk rorlighet pa hela vardlandets territorium.

| artikel 14.2 definieras begreppen yrkesméassig och geografisk
rorlighet. Yrkesmassig rorlighet skall omfatta byte av yrke samt
overgang fran eget foretagande till anstéllning. Den geografiska
rorligheten skall om-fatta byte av arbets- och vistel seort.

Kommentar

Nagra geografiska begrénsningar i den mening som avses i artikeln
forekommer inte i Sverige. | 2 kap. 6 § UtIL anges att arbetstillstand far
avse ett visst slag eller vissa dag av arbete och forenas med de évriga
villkor som behdvs. Genom att i utlanningsférordningen féreskriva att
arbetstagare  som omfattas av avtalet undantas fran kravet pa
arbetstillstand kan den yrkesmassiga rorlighet som foljer av avtalet
uppnas, jamfor vad som sagts om arbetstillstand i samband med artikel 2
bilagal.

Likabehandling (artikel 15)

Av artikel 15.1 framgdr att egenforetagaren skall atnjuta en behandling
som & minst lika formanlig som den som beviljas véardlandets egna
medborgare betraffande upptagande och utévande av forvéarvsverksamhet
i landet.

| artikel 15.2 gdrs en hanvisning till bestammelsernai artikel 91 bilaga
I, vilka i tillampliga delar ocksa skall gélla egenforetagare som avses i
detta kapitel. Som framgar av avsnitt 7.2 innebér det bland annat att
bestammelserna i studiestédslagen (1999:1395) blir tillampliga pa egen-
foretagare och deras familjemedlemmar.

Utovande av offentlig myndighet (artikel 16)

| artikeln stadgas ait en egenforetagare kan nekas rétt att utGva en
verksamhet som, aven tillfdligt, innefattar myndighetsutvning.

7.4 Kapitel 1V Tillhandahdllande av tjanster

Regeringens férdag: Lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare andras pa sa sétt att arbetsgivare med hemvist eller site i
Sverige som utstationerar arbetstagare till Schweiz skall tillampa de
nationella bestdmmelser varigenom Schweiz genomfért Europa
parlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av
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arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster. Vidare skall
bestdmmelsen om  Arbetsmiljoverket 1 dess egenskap av
forbindelsekontor andras pa sa sitt att Arbetsmiljoverket skall
samarbeta &ven med motsvarande forbindel sekontor i Schweiz.
Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.
Remissingtanser na: har i dennadel inte lamnat ndgra synpunkter.
Skalen for regeringens bedomning: Regeringens skél presenteras i
anglutning till respektive artikel.

Personer som tillhandahaller tjanster (artikel 17)

Artikeln stéller upp ett antal forbud mot begransning av mojligheterna att
tillhandahdlla tjanster enligt artikel 5 i avtalet (art. 5 behandlas i avsnitt
5.2). Enligt punkt a skall varje begransning av ett gransoverskridande
tillhandahdllande av tjanster pad Schweiz eller Europeiska unionens
medlemsstaters territorium som varar hogst 90 arbetsdagar per ar vara
forbjuden.

Enligt punkt b i skall varje begransning av rétten till inresa och vistelse
i de fall som avses i artikel 5 punkt 2 i avtalet vara forbjuden for
medborgare i Schweiz eller i Europeiska unionens medlemsstater, vilka
tillhandahdler tjanster och & etablerade pa Schweiz eller Europeiska
unionens medlemsstaters territorium, dar mottagaren av tjansterna &r eta-
blerad pa en annan parts territorium.

Vidare, enligt punkt b ii, & varje begransning av rétten till inresa och
vistelse, i de fall som avsesi artikel 5 punkt 2 i avtalet, férbjuden for
arbetstagare, oavsett medborgarskap, hos nagon som tillhandahdller
tjanster, vilka & integrerade i den ordinarie arbetsmarknaden i Schweiz
eller Europeiska unionens medlemsstater och &r utstationerade for att pa
en annan parts territorium tillhandahdlla en tjanst. Tillampningen av
bestammel serna om inresa och utresa i artikel 1 i bilagan paverkas dock
inte.

Kommentar

Artikel 17 aomfattar de fall déar den som tillhandahdller tjanster har gjort
det under en tid som inte Overstiger 90 arbetsdagar eller har rétt att
tillhandahdlla tjanster enligt ett annat avtal eller har tillstand fran
behoriga myndigheter. Den som tillhandahdller tjanster far allts3, med de
begréansningar som finnsi artikel 5 punkt 2 i avtalet, resain och vistas i
det land dér kunderna &r etablerade eller bor. Hanvisningen till inrese-
bestdmmel serna (artikel 1) i artikel 17 b ii medfor att visering fortfarande
kan kréavas for arbetstagare fran lander, vars medborgare inte &r
undantagna fran viseringskravet som stéls upp i 1 kap. 3 §
utlanningslagen (1989:529, UtIL). | 1 kap. 2 § utldnningsférordningen
(1989:547), UtIF) anges vilka staters medborgare som inte behdver
visering for inresa. | artikel 49 i Romfordraget stadgas ett liknande
forbud mot begrénsning av rétten att tillhandahdlla tjanster. | EG-rétten
finns dock inte ndgon 90-dagarsgrans.
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Genomférande i svensk rétt

Regeringens befogenhet att meddela foreskrifter om rétt till inresa och
vistelse for schweiziska medborgare har beskrivits i andutning till
artiklarna 1 och 2 i dennabilaga.

Artikel 18

| artikel 18 anges att bestammelsernai artikel 17 skall tillampas pa bolag
som bildats i enlighet med lagstiftningen i en medlemsstat i Europeiska
gemenskapen eller i enlighet med schweizisk rétt och vilka har gitt
stadgeenliga séte, sin centrala forvaltning eller sin huvudverksamhet pa
Schweiz eller Europei ska unionens medlemsstaters territorium.

Kommentar

Bestammelsen innebér att juridiska personer tillférsékras samma rétt att
tillhandahalla tjanster som fysiska personer och motsvarar artikel 48 i
Romfordraget.

Artikel 19

| artikel 19 foreskrivs att den som tillhandahdller tjanster och har rétt
eller har erhdllit tillstand dartill kan, for att tillhandahdla en tjanst,
temporart utéva sin verksamhet i det land dar tjansten tillhandahalls pa
samma villkor som gdller fér vérdlandets egna medborgare i enlighet
med bestammelsernai denna bilaga samt i bilagorna Il och I11.

Bestdmmelsen, som motsvarar artikel 50 tredje stycket i Romférdraget,
innebar att schweiziska personer eller foretag som tillhandahdller tjanster
inte far understéllas andra villkor for sin verksamhet &n svenska personer
eller foretag som stadigvarande utovar verksamhet i Sverige.

Artikd 20 och 21

| artikel 20.1 foreskrivs att de personer som namnsi artikel 17 b och som
har rétt att tillhandahdlla tjanster inte skall behtva uppehallstillstand for
vistelser som inte dverstiger 90 dagar. Ett giltigt identitetskort eller pass
skall vara tillrackligt stod for deras vistelse. | artikel 20.2 foreskrivs att
de personer som namns i artikel 17 b, vilka har rétt att tillhandahalla en
tjanst under mer an 90 dagar eller som har erhdllit tillstand att
tillhandahalla en tjanst, skall erhalla ett uppehdllstillstand som &r giltigt
lika lange som tillhandahdllandet av tjansten varar. Uppehallstillstandet
skall styrka personens eller foretagets rétt att tillhandahalla tjanster och
skall géllai hela det utfardande landets territorium, artikel 20.3. | artikel
20.4 foreskrivs att vardlandet for att utfarda uppehallstillstand till de
personer som namns i artikel 17 b endast kan kréva att de visar giltigt
identitetskort eller pass, med stod av vilket de rest in pa territoriet, samt
bevis for att de tillhandahaller eller 6nskar tillhandahdlla tjanster.

| artikel 21 anges att gransoverskridande tillhandahallande av tjanster
inte far paga i mer &n 90 arbetsdagar per kalenderdr. Detta géller oavsett
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sammanhangande period eller vid fleratillfalen.

Av artikel 21.2 foljer att den som tillhandahdllit en tjanst far resain i
och vistas i landet for att uppfylla skyldigheter gentemot mottagaren av
tjansten som foljer av en garanti och i fall av force majeure. Detta galler
aven om personen redan har utfort tjanster i landet under 90 arbetsdagar.

Kommentar

| direktiv 73/148/EEG tillforsakras EU-medborgare motsvarande rétt att
utdva tjanster i upp till tre manader utan uppehdlstillstand och att
darefter beviljas uppehallstillstand for den tid som tjansten varar, mot
formal-iteter motsvarande de som angesi artikel 20.

Genomférande i svensk réatt

Regeringen har, med stod av 1 kap. 4-5 88 och 2 kap. 6 och 14 88 UtIL i
detta avseende, meddelat foreskrifter om uppehdllstilistand i 3 kap. 5a §
forsta och tredje styckena UtIF, och om arbetstillstand i 4 kap. 1 § UtIF
for medborgare i stat som & medlem i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet om arbetstillstand. Dessa foreskrifter bor dndras sa att
schweiziska medborgare ocksa inkluderas, dock att schweiziska med-
borgare bara far tillhandahdlla tjanster under en tid som inte 6verskrider
90 arbetsdagar per kalenderadr, om inte sarskilt tillstand finns dartill.

Artikel 22

| artikel 22.1 anges att sadan verksamhet som innebér delaktighet, &ven
tillfaligt, i myndighetsutévning i vardlandet skall undantas fran till-amp-
ningen av artiklarna 17 och 19.

| artikel 22.2 foreskrivs att bestammelserna i artiklarna 17 och 19,
liksom de atgarder som vidtagits med stod av dessa, inte skall paverka
tilldmpligheten av de lagar och andra forfattningar som géller till&mpning
av arbets- och anstdllningsvillkor pa arbetstagare som utstationeras i
samband med tillhandahallande av tjanster. | enlighet med artikel 16 i
avtalet hanvisastill direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 (EGT L
18, 1997, s. 19) om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster.

Enligt artikel 22.3 skall bestdmmelserna i artiklarna 17 a och 19 inte
paverkatillampligheten av de lagar och andra forfattningar som, nar detta
avtal trader i kraft, géller i Schweiz eller i Europeiska unionen och dess
medlemsstater och som ror verksamheten vid formedlingar for tillfalligt
arbete eller for uthyrning av arbetskraft. Inte heller tillampningen av
lagar och andra forfattningar som ror finansiella tjanster, vilka endast far
utdvas pa Schweiz eller Europeiska unionens medlemsstaters territorium
med tillstand som &r givet pa forhand och vars tillhandahallare & foremal
for dvervakning av myndigheternai Schweiz eller i Europeiska unionens
medlemsstater, paverkas av artiklarna17 aoch 19 bilagal.

Vidare stadgas i artikel 22.4 att bestammelserna i artiklarna 17 a och
19 inte skall paverka tillampligheten av de lagar och andra forfattningar
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och som ror tillhandahdllandet av tjanster for kortare tid an 90
arbetsdagar och som beréttigas av ett angel get allmant intresse.

Genomférande i svensk rétt

| artikeln hanvisas till direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av
tjanster. Eftersom direktivet, pa grund av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for personer, kommer att galla aven i forhallande
till Schweiz foresas andringar i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare. Lagen géller redan for alla utstationerande arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare i Sverige i samband med att arbetsgivaren
tillhandahaller tjanster Gver grénserna, oavsett vilket land arbetsgivaren
ar etablerad i. Nér det géller arbetsgivare med hemvist eller sétei Sverige
som utstationerar arbetstagare till annat land inom EES, framgar det av
lagen att arbetsgivaren skall tilldmpa de nationella bestammelser
varigenom det landet genomfort Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahdlande av tjanster. Det foredas nu att
bestammelsen andras, sa att den skall géla pa motsvarande sétt nér
arbetsgivare med hemvist eller site i Sverige utstationerar arbetstagare
till Schweiz. Vidare finns i lagen en bestdmmelse som anger, i dess
lydelse fréan den 1 januari 2001, att Arbetsmiljoverket skall vara
forbindelsekontor och att samarbete skall ske med motsvarande
forbindel sekontor i andra lander inom EES. Forbindel sekontorets uppgift
a att tillhandahdla information om de arbets- och anstéllningsvillkor
som kan bli tillampligavid en utstationering i Sverige. Det foreslas nu att
sammaregel skall gdlai forhallandetill Schweiz.

Personer som mottar tjanster (artikel 23)

| artikel 23 foreskrivs att fysiska personer som & medborgare i Schweiz
eller i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater och som & mot-
tagare av tjanster pa den andra partens territorium inte skall behdva
uppehdllstillstand for vistelse som inte Gverstiger tre manader. For langre
vistelse skall personen som tar emot tjanster erhalla ett uppehallstillstand
som gdler sa lange som tjansten tillhandahalls. Han eller hon kan ute-
dutas fran det socidla stodsystemet under tiden for sin vistelse.
Uppehalltillstandet skall gélla hela det utfardande landets territorium.

Kommentar

Bestammelsen motsvarar den EG-réttdiga regleringen av situationen for
mottagare av tjanster. Det bor noteras att mottagares av tjanster vistelse i
Sverige inte & underkastad nagon 90-dagars begransning.
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Genomférande i svensk rétt

Svenska foreskrifter i detta avseende rorande vistelse for EES-kretsen
derfinns i 3 kap. 5 a § UtIF. Aven det som sigs i avtalet i nu aktuellt
héanseende kan inforlivas i svensk rétt pa forordningsniva Att
skyldigheten att ha uppehdlstillstand intrader forst efter tre manader
framgar av 1 kap. 4 8§ UtIL.

7.5 Kapitel V Personer som inte utbvar ekonomisk
forvarvsverksamhet

Regeringens beddmning: Artiklarna i detta kapitel foranleder inga
lagéndringar.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanser na: har i dennadel inte lamnat ndgra synpunkter.
Skalen for regeringens bedomning: Regeringens skél presenteras i
anglutning till respektive artikel.

Bestammelser om vistelse (artikel 24)

Denna artikel innehdler bestammelser om rétt till vistelse for skilda
grupper som inte utévar nagon ekonomisk forvarvsverksamhet.

| artikel 24.1 sags att medborgare 1 en avtalsslutande part som inte
utbvar ekonomisk verksamhet och som inte har rétt till vistelse enligt
nagra andra bestammelser i avtalet skall fa uppehalstillstand fér minst
fem &, forutsatt att medborgaren kan bevisa att han eler hon har
tillrackliga tillgangar for att inte behdva utnyttja det sociaa stodsystemet
under vistelsen och omfattas av en heltéckande sjukforsakring. | Schweliz
skall gukforsdkring for personer som inte bosétter sig i landet &ven
omfatta vardatgarder vid olycksfall och moderskap. Uppehdllstillstandet
far omprovas vid utgangen av de tva forsta arens vistel se.

| artikel 24.2 anges vad som skall anses vara tillrackliga tillgangar.
Dessa skall dvergtiga en niva som beréttigar socialt bistand for landets
egna medborgare. Om detta inte kan tillampas skall sokandens tillgangar
anses tillréckliga om de 6verstiger den lagsta folkpension som betalas ut i
véardlandet.

| artikel 24.3 ges den som avslutat en anstéllning som varat i mindre an
ett ar rétt till vistelse, forutsatt att forsorjningsvillkoren i artikel 24.1
uppfylles. | forsorjningsformagan skall eventuell arbets Gshetserséttning,
om sadan utgar enligt nationell lag, kunnainréknas, i forekommande fall
kompletterat med bestdmmel serna om socialforsakringsskydd i bilaga Il
till avtalet.

Situationen for studenter, vilka inte har rétt till vistelse med stéd av
ndgon annan bestdmmelse i avtaet, regleras i artike 24.4.
Uppehdllstilistand beviljas under studietiden eller, om studietiden
overstiger ett ar, ges tillstand for ett &r. Uppehdllstillstand skall beviljas
om den studerande, genom en férklaring eller pa annat likvardigt sétt,
forsékrar den behoriga nationella myndigheten att han eller hon férfogar
over tillgangar som &r tillrackliga for att studenten, dennes maka eller
make och barn for vilka de & underhdlsskyldiga inte behover utnyttja
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registrerad vid en godkand utbildningsanstalt for att huvudsakligen
genomga yrkesutbildning och omfattas av heltackande sjukforsakring.

Uppehdlistillstandet skall, enligt artikel 24.5, automatiskt forlangas
med minst fem ar, forutsatt att villkoren for uppehalltillstand fortfarande
ar uppfyllda. Vad betréffar studerande skall uppehdllstillstandet varje ar
forlangas med den aterstaende utbil dningsperioden.

Avbrott i vistelsen som understiger sex manader i foljd eller franvaro
pa grund av militartjanst skall inte paverka uppehdllstillstandets giltighet
(artikel 24.6). Uppehdligtillstandet skall gélla hela det utfardande landets
territorium (artikel 24.7) och rétten till vistelse skall kvarsta sa lange de
beréttigade uppfyller villkoren som anges i artikelns forsta punkt (artikel
24.8).

Kommentar

Reglerna i avtalet om boséttning for icke-forvarsarbetande
Overensstammer i stort med motsvarande EG-réttsiga bestdmmelser i
radets bagge direktiv av den 28 juni 1990, 90/364/EEG om rétt till
boséttning (EGT L 180, 1990, s. 26) och 90/365/EEG och om rétt till
bosdttning foér anstdllda och egna fbretagare som inte langre &r
yrkesverksamma (EGT L 180, 1990, s. 28). Reglerna om rétt till vistelse
for studenter stammer Gverens med bestammelserna i radets direktiv
93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om rétt till bosattning for studenter
(EGT L 317, 1993, s. 59).

Personer, vars anstdllning forvantas vara i mindre an ett ar, beviljas
uppehdllstilistand for den tid som anstallningen skall vara, jfr vad som
anforts i andutning till artikel 6 i bilaga |I. Om en sadan person blir
arbetd6s har han eller hon rétt att stanna kvar, antingen som
arbetssokande, enligt artikel 2 punkt 1 andra stycket bilaga |, eller enligt
denna artikel. | bada fallen & det en forutséttning att personen kan
forsorja sig, | forekommande fall med hjdlp av arbetsl Gshetserséttning,
och omfattas av en gukférsakring. FOr en student racker det att avge en
forklaring dér han eller hon forsékrar att han eller hon forfogar Gver
tillrackligatillgangar for att forsorjasig §av och sina anhoriga som.

Genomférande i svensk rétt

Med stod av 2 kap. 14 8§ UtIL har regeringen i 3 kap. UtlIF meddelat de
narmare bestdmmel ser som foljer av de ovan namnda EG-direktiven.
Bemyndigandet i 2 kap. 14 § UtIL ger regeringen mdjlighet att
meddela foreskrifter &ven betraffande personer som omfattas av detta
avtal. Négon lagandring & sdledes inte nddvandig for att genomfora
avtalet i denna del. Bestammelserna om fornyat uppehdllstilistand och
uppehdllstillstandets giltighet har behandlatsi anslutning till artikel 6.
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7.6 Kapitel VI Forvarv av fast egendom

Regeringens bedomning: Artiklarna i detta kapitel foranleder inga
lagéndringar.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: har i dennadel inte |lamnat nagra synpunkter.
Skélen for regeringens bedémning: Regeringens skl presenteras i
andutning till respektive artikel.

Artikel 25

En medborgare i Schweiz eler unionens medlemsstater som har
uppehdllstillstand i vardlandet och uppréttar sin huvudsakliga bostad dér
skall enligt artikel 25.1 ha samma réttigheter som en medborgare i
vardlandet vad gdler forvérv av fast egendom. Han eller hon kan nér
som helst inrétta sin huvudsakliga bostad i vérdlandet i enlighet med
nationella regler och oberoende av anstdllningens langd. Avresa fran
vardlandet medfér ingen skyldighet till att sélja den fasta egendomen.

| artikel 25.2 stadgas att en medborgare i Schweiz eller nagon av
Europeiska unionens medlemsstater som har uppehdlstillstand i
vardlandet men som inte inréttar sin huvudsakliga bostad i vardlandet har
samma réttigheter som landets medborgare vad gdler forvarv av fast
egendom som anvands vid utdvandet av ekonomisk forvarvsverksamhet.
Han eller hon kan ocksa tillétas forvarva en sekundérbostad eller en
fritidsbostad. For denna kategori medborgare skall detta avtal inte
paverka gdlande regler om rena kapitalplaceringar och handel med
obebyggda fastigheter och med bostéder.

En gransarbetare skall, enligt artikel 25.3, ha samma réttigheter som
landets medborgare vad gdller forvarv av fast egendom som anvands vid
utbvandet av ekonomisk forvarvsverksamhet samt av en sekundéarbostad.
Av detta foljer ingen skyldighet till avyttrande nér han eller hon lamnar
vardlandet. Han eller hon kan ocksa tillétas forvarva en fritidsbostad. For
denna kategori medborgare skall detta avtal inte paverka gallande regler
om renodlad kapitalplacering och handel med obebyggda fastigheter och
med bostader.

Genomférande i svensk réatt

Infér Sveriges tilltréde till EES-avtalet infordes i lagen (1992:1368) om
tillstand till vissa forvarv av fast egendom regler som begransade ut-
lanningars mojligheter att forvarva fritidshus i Sverige. Vid Sveriges
medlemskap | Europeiska unionen tilldts Sverige att under en
overgangstid om fem & behdlla sddana regler. 1992 &rs lag upphorde att
gdla fran den 1 januari 2000. Nagra begransningar pa grund av
nationalitet vad galler rétten att forvarva fast egendom finns sdledesinte i
dag.
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7.7 Kapitel VII Overgangsbestammel ser samt avtalets
framtida utveckling

Regeringens beddmning: Artiklarna i detta kapitel foranleder inga
lagandringar.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Konkurrensverket anser det vara en nackdel att
avtalet innehdller vissa begransningar for bl.a. upptagande av
forvarvsverksamhet, inflyttning m.m. som skall gélla under varierande,
men relativt langa, Overgangsperioder. Verket har dock inte nagra
synpunkter pa det foreslagna genomforandet i svensk lagstiftning. Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig i denna del.

Skélen for regeringens bedbmning: | artikel 26 anges ait
bestammelserna i kapitel VII skall komplettera eller erséita Gvriga
bestammelser i bilaga I, nar dvergangsbestammelserna i artikel 10 i
avtalet tilldmpas. De bestémmelser i artikel 10 som ror bilaga | avser
huvudsakligen situationen for personer i Schweiz.

N&r overgangsbestammelserna i artikel 10 tillampas skall det for
utbvande av ekonomisk forvarvsverksamhet kravas att et
uppehallstillstand och/eller arbetstillstand utfardas.

| de foljande paragraferna ges darefter de narmare bestammelser som
skall gdlla under Gvergangsperioden betréffande arbetstagares vistelse
(artikel 27), gransarbetare (artikel 28), arbetstagares rétt att dtervanda
och deras geografiska och yrkesméssiga roérlighet (artikel 29-30),
egenforetagares vistelse (artikel 31), grénsarbetare med egen rorelse
(artikel 32) samt egenforetagares rétt att atervanda och deras geografiska
och yrkesmassiga rorlighet (artikel 33-34).

Bestammelserna foranleder inte nagra lagandringar.

8 Bilaga Il Samordningen av
sociaforsakringssystemen

8.1 Centrala element

| propositionen fores s att riksdagen godkanner ett avtal om personers fria
rorlighet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra sidan. Samordning av systemen fér social
trygghet utgér en del av detta avtal.

Fragor som rér samordningen av socia trygghet for personer som flyttar
inom Europeiska unionen & en betydelsefull del av gemenskapens inre
marknad. Genom sarskilda regler har gemenskapen infort en ordning for
hur denna samordning skall goras. Dessa regler derfinns dels i rédets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tilldmpningen av
systemen for socia trygghet néar anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, dels i rédets forordning
(EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillampning av férordning
(EEG) nr 1408/71.

Forordningarna galler i huvudsak for forvarvsarbetande — anstallda och
egenforetagare — som & eller har varit omfattade av lagstiftningen i en
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eller flera medlemsstater och som & medborgare i en sddan stat, samt for
deras familjemedlemmar och efterlevande.

8.1.1 Gallander att

Som en f6ljd av det svenska medlemskapet i den Europeiska unionen har
gemenskapens samordningsregler inom den sociala trygghetens omrade
blivit direkt géllande i Sverige.

En bilateral konvention om socia trygghet & sedan 1980 i kraft mellan
Sverige och Schweiz (Konventionen den 20 oktober 1978 mellan Sverige
och Schweiziska Edsforbundet om sociad trygghet, SFS 1980:32).
Konventionen omfattar dock inte arbets dshetsformaner.

Forordningen 1408/71

Forordning (EEG) nr 1408/71 & enligt artikel 4.1 tillamplig pa all

lagstiftning 1 de enskilda medlemsstaterna som géller f6ljande grenar av

social trygghet:

o formaner vid sukdom och moderskap

o formaner vid invaliditet, aven sddana som & avsedda att bevara eller
forbattra forvarvsformagan,

o férmaner vid dderdom,

o formaner till efterlevande,

« formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar,

» dodsfallserséttningar,

o formaner vid arbets Oshet,

« familjeformaner.

Vad som menas med lagstiftning, formaner och pensioner samt familje
formaner har ndrmare definierats i forordningen. Har kan emellertid
framhdllas att betraffande begreppet lagstiftning skall i huvudsak forstas
nuvarande eller kommande lagar och andra forfattningar pa de
sakomraden som namnts ovan. | begreppet formaner och pensioner ingar
dla sidana formaner om de bekostas av allménna medel men &aven
indexhgjningar och tillaggsutbetalningar omfattas om annat inte
foreskrivs. Till familjeformaner réknas ala vard- och kontantférmaner
som & avsedda att tacka en familjs utgifter enligt lagstiftningen om
sadana formaner, med undantag for vissa sarskilda bidrag vid barns
fodel se.

Varje land & enligt artikel 5 skyldigt att i forklaringar som skall
offentliggbras ange den nationella lagstiftning som skall omfattas av
forordningen. Underldtenhet att anmda formaner enligt en viss
lagstiftning medfér emellertid inte nodvandigtvis att formanerna faller
utanfor férordningens tillampningsomrade. Forordning (EEG) nr 1408/71
ar tillamplig pa en medlemsstats alla allméanna och sérskilda system for
social trygghet, oavsett om de bygger pa avgiftsplikt eller inte.
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8.1.2 Overvaganden och forslag

Regeringens fordag: Lagen (1997:238) om arbetd Gshetsforsakring
andras sa att Arbetsmarknadsstyrelsen skall utfarda intyg som visar
rétten till ersattning aven till personer som uppfyller villkoren for rétt att
med bibehdllen erséttning soka arbete i Schweiz. En foljdandring i
socialfoérsakringslagen (1999:799) gors.

Promemorians for dag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksforsdkringsverket,
Riksskatteverket och Arbetarskyddsstyrel sen tillstyrker fordagen.

Skalen for regeringens fordag: De gemensamma samordnings-
reglerna i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampning av
systemen for social trygghet ndr anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, samt radets forordning
(EEG) nr 574/72 om tillampning av radets forordning (EEG) nr 1408/71
blir genom tilltréadet till&mpliga &ven gentemot Schweiz.

Socialfor sakringsfragor

Avtalet om personers fria rérlighet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz a andra sidan kommer nu
enligt artikel 6 i forordning (EEG) nr 1408/71 att ersdttas med EG-
forordningarna och det blir sdledes dessa bestammelser som skall
tilldmpas framfor den bilaterala konventionen. Detta innebédr emellertid
inte att den bilaterala konventionen mellan Sverige och Schweiz upphor
att gdla, eftersom EG-forordningarna omfattar en mer begrénsad
personkrets an konventionen. Férordningarnas personkrets utgors av |
huvudsak, forvarvsarbetande medborgare i EU-l&nderna och Schweiz
samt deras familjemedlemmar medan konventionen omfattar en vidare
personkrets innebdrande att &ven medborgare i ett tredje land omfattas.
Konventionen kommer darfor dltjdmt att vara tillamplig for
tredjestatsmedborgare som &r eller har varit omfattade av de allmanna
forsakringarna i négot av de bada landerna och som inte omfattas av
reglernai EG-forordningarna.

| socialférsakringslagen (1999:799) foredas ett tillagg som innebér att
aven Schwelz kommer att omfattas av undantagsreglerna.

Arbetd dshetsforsdkringen

Det bilaterala avtalet med Schweiz omfattar inte arbets 6shetsférmaner.
Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena
sidan och Schweiz & andra sidan innebér darfor att arbets dshetsformaner
nu for forsta gangen kommer att omfattasi forhallandetill Schweiz.
Reglerna i forordning (EEG) nr 1408/71 om arbetsl Gshetsforsakring
kommer att tilldmpas, med undantag for arbetstagare i Schweiz som har
uppehdlstilistand med en giltighetstid understigande ett ar. For de
sistnamnda finns sérskilda regler i tillaggsprotokoll till bilagall i avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan och
Schweiz & andra sidan. Av tillaggsprotokollet foljer att arbetstagare som
uppfyller reglerna for arbetslGshetserséttning enligt den schweiziska
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lagstiftningen erhdller schweizisk arbetd tshetserséttning. Arbetstagare  Prop. 2000/01:55

som inte uppfyller dessa villkor far dnda ett visst forsakringsskydd vid
arbetsl 6shet. Erséttningen l&mnas vid hel arbetd dshet, under vissa forut-
séttningar, av ursprungslandet dit den arbetslose dtervander efter att ha
blivit arbetsl6s i Schweiz. De perioder som har fullgjortsi Schweiz skall
darvid betraktas som fullgjorda i ursprungslandet. En del av de avgifter
som har betaats in i Schweiz for arbetslGshetsforsdkringen skall
Overforas till ursprungslanderna som ett bidrag till deras kostnader for
arbets oshetsersittningen. Aven om personen inte varit forsakrad
tillrackligt lange for att fa arbetdGshetserséttning i Schweiz |amnas
ersittning i vissa speciella  fal fran  den  schweiziska
arbets shetsforsakringen. Dessa fall &r nar arbetet avbrutits pa grund av
svaravéaderforhalanden eller nér arbetsgivaren blivit insolvent.

Eftersom radets forordning och tillaggsprotokollet kommer att
tillampas i forhallande till Schweiz foreslar regeringen en andring i 48 §
lagen om arbets Oshetsforsakring (1997:238). Av bestammelsen framgar
att Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) skall utfarda intyg som visar rétten
till arbetsl Gshetserséttning till personer som uppfyller villkoren for rétt att
med bibehallen erséttning soka arbete i nagot annat EU- eller EES-land.
Det foredas nu att AMS skall utfarda intyg aven till personer som pa
motsvarande sétt avser att sbka arbetei Schweiz.
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9 Bilagalll: Omsesidigt erkénnande av
yrkesbehdrighet

9.1 Avtalet med Schweliz

De avtalsslutande parterna atar sig enligt avtalets 9 artikel att vidta vissa
atgarder for att underlétta for EU-medborgare och for medborgare i
Schweiz att utdva forvarvsverksamhet som arbetstagare eller egen-
foretagare inom sina respektive omraden. En av de atgarder som
omnamns i denna artikel avser dmsesidigt erkénnande av uthildnings-,
examens- och andra behorighetsbevis. Vidare skall de avtalsslutande
parterna samordna lagar och andra férfattningar om upptagande och
utbvande av forvarvsverksamhet som arbetstagare och egenféretagare
samt om tillhandahdllande av tjanster.

| bilaga Ill till avtalet med Schweiz anges att de avtalsslutande
parterna & Gverens om att i fraga om omsesidigt erkannande av yrkes-
behdrighet sinsemellan tilldmpa de gemenskapsréttsakter som hanvisas

till i bilagan. Dessa dokument &r

« de sk. dvergangs- och liberaliseringsdirektiven, som framst reglerar
rétten for EU-medborgare att uppta ett reglerat yrke eller etablera sig
som egenforetagare inom vissa industri-, handels och servicenéringar,

 det sk. forsta generella direktivet som reglerar Omsesidigt
erkdnnande av examina fran postgymnasiala utbildningar om minst
tre ar,

» det sk. andra generella direktivet som reglerar Omsesidigt
erkdnnande av examina fran hogre utbildningar av kortare langd &n
tre & samt

et antal direktiv for vissa yrkesgrupper sdsom advokater, yrkes-grup-
per inom sjukvard samt arkitekter.

9.2 Overgangs- och liberaliseringsdirektiven

Enligt artikel 7 i EG-fordraget skall den gemensamma marknaden
uppréttas gradvis under en 6vergangsperiod av tolv ar, dvs. under
perioden 1957-1969. Syftet med de allménna handlingsprogrammen var
att finna former for upphdvandet av begransningar i etableringsrétten
samt av rétten att tillhandahdlla tjanster.

De viktigaste fragorna rorde bl.a. avveckling av sérbehandling som
grundar sig pa nationalitet eller uppehdlsort. | Overgangs- och
liberaliseringsdirektiven regleras darfor bl.a. enligt vilka principer en
medlemsstat i EU skall godta kvalifikationer som en EU-medborgare
uppnatt i annan medlemsstat inom EU vad avser:

» yrkeskunskap, allman kommersiell kunskap eller yrkesskicklighet,

e god vandel,

» konkursfrihet,

« ¢ varit foremal for en administrativ disciplinér dtgard,
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 bevis paekonomisk stallning samt

e krav pa forsakring mot finansiella risker forenande med aktuell

verksamhet.

Vidare angesi flertalet direktiv att utlandska EU-medborgare skall ges
samma rétt som véardlandets egna medborgare att fa vara medlemmar i
yrkes- eller handel sorganisationer.

De o6vergangs- och liberaliseringsdirektiv som omfattas av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan och
Schweiz & andra sidan reglerar foljande verksamheter:

» partihandel (direktiven 64/222/EEG och 64/223/EEG),

» agenter inom handel, industri och hantverk (direktiv 64/224/EEG),

» egenfOretagare inom detaljhandel (direktiven 68/363/EEG och
68/364/EEG),

» egenforetagare inom partihandel med kol och agenturverksamhet
inom kolhandel (direktiven 70/522/EEG och 70/523/EEG),

* handel med och distribution av giftiga &mnen (direktiven
74/556/EEG och 74/557/EEG),

» handelsresande och hemforséljare (direktiv 75/369/EEG),

» gdvstandiga handelsagenter (direktiv 86/653/EEG),

» tillverknings- och processindustri (direktiven 64/427/EEG och
64/429/EEG),

* gruv- och mineralnaring (direktiv 64/428/EEG),

* ¢, gas, vatten och sanitéra tjanster (66/162/EEG),

* livsmedels- och dryckesvaruindustri (direktiven 68/365/EEG och
68/366/EEG),

» prospektering och borrning efter olja (direktiv 69/82/EEG),

» stodtjanster till transport (direktiv 82/470/EEC),

o filmindustri (direktiven 63/607/EEG, 65/264/EEG, 68/369/EEG och
70/451/EEG)

» foretagstjanster inom handel med och forvaltning av fast egendom
samt andra sektorer (direktiv 67/43/EEG),

» servicesektorn (direktiven 68/367/EEG och 68/368/EEG),

» diverse branscher (direktiv 75/368/EEG),

o frisorer (direktiv 82/489/EEG),

o jordbruk (direktiven 63/261/EEG, 63/262/EEG, 65/1/EEG,
67/530/EEG, 67/531/EEG; 67/532/EEG, 67/654/EEG, 68/192/EEG,
68/415/EEG och 71/18/EEG).

Direktiven har sedermera samordnats inom ramen for ett nytt direktiv,
det s.k. tredje generella direktivet (1999/42/EEG).

9.21 Krav payrkeskunskap, allman kommersiell kunskap eller
yrkesskicklighet

Regeringens fordag: Handelskamrarnas uppdrag enligt lagen
(1990:515) om auktorisation av handelskamrar utvidgas till att &ven
omfatta dem som avser att bedriva néringsverksamhet som &r reglerad i
Schweiz.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i
dennadel.

Skélen for regeringens fordag: | ett flertal av ovan nédmnda direktiv
behandlas de fall da ett vardland stéller krav pa yrkeskunskap, allman
kommersiell kunskap eller yrkesskicklighet. | dessa fall anges i
direktiven att vardlandet inte far neka en sokande fran en annan
medlemsstat inom EU-land att bedriva néringsverksamheten eller utéva
yrket utan att forst ha jdmfort den sbkandes kvalifikationer enligt betyg
och intyg med de krav som stélls pa de egna medborgarna. | de fall en
jamforelse visar att den sokandes férdigheter och kunskaper enligt
uppvisade diplom, betyg och intyg motsvarar de krav som stélls i
vardlandet, far vardlandet inte neka den sokande att utéva den aktuella
verksamheten. Om jam-forelsen visar att det foreligger en betydande
skillnad skall vérdlandet ge den sbkande mdjlighet att visa att han skaffat
sig erforderliga kunskaper och fardigheten endera genom ett prov eller
genom en anpassningsperiod.

Som tillréckligt bevis pa innehav av erforderliga kommersiella eller
yrkesmassiga kunskaper skall vardlandet godta om den sbkande kan visa
att denne varit verksam i aktuell néring under en viss angiven tid och i en
angiven funktion. | direktiven for vissa verksamheter kan den er-
forderliga langden pa den yrkeserfarenhet som kravs vara beroende av pa
vilken befattningsniva den sokande erhdlit sin yrkeserfarenhet. Ex-
empelvis stipulerasii ett antal direktiv att vardlandet skall anse att stéllda
kunskapskrav uppfyllts av den sokande ifall denne

a) bedrivit verksamheten under sex pa varandra fdljande & som
egenforetagare eller foretagsedare,

b) bedrivit verksamheten under tre pa varandra foljande ar som
egenforetagare eller foretagsledare ifall den sbkande kan visa att denne
genomgatt en minst tredrig erkand utbildning for den aktuella
verksamheten,

c) bedrivit verksamheten under tre pa varandra foljande &r som egen-
foretagare ifall den sbkande kan visa att denne utdvat yrket som anstalld
under minst 5 ar,

d) bedrivit verksamheten under fem &r i foljd i ledande stédllning, varav
minst tre & i sadan stdllning som kraver fackkunskaper och innebér
ansvar for en eller flera avdelningar inom féretaget, om formanstagaren
kan visa att han for verksamheten i fraga genomgatt en utbildning som
om-fattar minst tre & och som intygas i ett nationellt erkant bevis eller
som av behdrig yrkesorganisation beddms som fullgod.

| Sverige stélls i regel inga krav pa yrkeskunskap for ett bedriva
néringsverksamhet inom de néringar som omfattas av Gvergangs- och
liberaliseringsdirektiven. For att utbva motsvarande yrken som anstalld
stélls endast i undantagsfall krav pa yrkesutbildning. Som exempel harpa
kan namnas kravet pa behdrighet som elinstalator  for
elinstallationsarbeten. D& myndigheter bemyndigats att faststélla
utbildningskraven kraver genomfdrande av avtalet med Schweiz inte
nagon lagandring i dessafall.

For att svenska medborgare skall kunnartillvarata sin rétt att utbvaen i
en annan medlemsstat reglerad verksamhet, som omfattas av ndmnda
direktiv, har handelskamrarna fatt i uppdrag att utfarda nédvandiga intyg.
Detta ar reglerat i lagen (1990:515) om auktorisation av handel skamrar.

Prop. 2000/01:55

69



Med hénsyn till avtalet mellan Europeiska gemenskapen a ena sidan och  Prop. 2000/01:55

Schweiz & andra sidan krévs en andring i denna lag sa att intyg aven
lamnas av sokande som avser att utéva ett i Schweiz reglerat yrke eller
motsvarande néring.

9.2.2 Krav pagod vandel

| flertalet av 6vergangs- och liberaliseringsdirektiven foreskrivs att
vardlandet, om det av sina egna medborgare stéller krav pa bevis pagod
vandel, i fraga om sokande fran andra medlemsstater som tillrackligt
bevis pa detta skall godta utdrag ur ett réttsligt register. | brist pa sadant
utdrag skall ett motsvarande dokument godtas om det &r utférdat av en
behdrig juridisk eller administrativ myndighet i den sbkande EU-
medborgarens hemland eller den medlemsstat som den sbkande kommer
fran.

For de verksamheter, som berdrs av har aktuella direktiv, [&mnas
foreskrifter i forordning eller myndighetsforeskrift om  hur
forekommande krav pa god vandel skall visas. Sdledes kréver avtalet
med Schweiz inte ndgon éndring i lag for hur schweiziska medborgare
skall kunna ge bevis pagod vandel.

Vad géller svenska medborgares rétt att fa utnyttja sin rétt att bedriva
dessa verksamheter i annan medlemsstat som anstélld eller
egenforetagare ar detta tillgodosett genom 9 8§ i lagen (1998:620) om
belastningsregister dar foljande stadgas:

9 § En enskild har rétt att pa begéran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter
ur registret om sig sjélv. Sadana uppgifter skall pa begéran lamnas ut utan avgift
en gang per kalenderdr. En enskild som behover ett registerutdrag om sig v
for att kunnatatill varasin rétt i ett frammande land eller fatillstand att resain,
bosétta sig eller arbeta dér, har rétt att fa ett utdrag vars innehdll & begréansat
enligt foreskrifter som regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
meddelar. En begdran om uppgifter ur registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sokande §élv.

Da den aktuella lagtexten forbinder kravet pa registerutdrag med
tillvaratagande av réttighet i annat land och inte i ett geografiskt
avgransat omrade kraver avtalet med Schweiz ingen andring i géllande
lagstiftning.

9.2.3 Krav pa konkursfrihet

Regeringens forsag: En svensk medborgare som behdver ett bevis pa
att han eller hon inte ar eller har varit forsatt i konkurs for att fa utéva
naring eller yrke i Schweiz, skall kunna bekréfta en uppgift om detta med
ed enligt lagen (1946:819) om upptagande av ed for réttighets
tillvaratagande i utlandet.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens ford ag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i
dennadel.
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Skélen for regeringens fordag: | vissa direktiv, som behandlar Prop. 2000/01:55

etableringsratten for yrken déar krav pa konkursfrihet forekommer, ges
foreskrifter om hur sokande fran en medlemsstat inom EU skall kunna
uppfylla forekommande krav pa konkursfrinet i annan medlemsstat.
Enligt dessa direktiv skall vardiandet i frdga om sokande fran andra
medlemsstater som tillrackligt bevis harpa godta utdrag ur ett réttsligt
register. | brist pa utdrag ur réttsligt register skall vardlandet godta ett
motsvarande dokument utfardat av en behdrig juridisk eller administrativ
myndighet 1 den sokande EU-medborgarens hemland eller den
medlemsstat som den sokande kommer ifran. | de fall sddana intyg inte
kan erhdllasi den sokandes hemland skall vardlandet godta ed alternativt,
dér detta inte & mojligt, en hogtidlig forklaring avlagd infor behérig
domstol eller myndighet i den sokandes hemland inom Europeiska
unionen eller den medlemsstat som den sokande kommer ifran.

For att som naringsidkare fa bedriva de verksamheter, vilka omfattas
av Overgangs- och liberaliseringsdirektiven, stélls samma krav som
generellt for naringsverksamhet. Enligt 6 kap. 1 8 konkurslagen
(1987:672) far en gdldenar som &r fysisk person inte under konkurs driva
naringsverksamhet som  medfor  bokforingsskyldighet  enligt
bokforingslagen (1999:1078). Nagot generellt krav pa att den som avser
att etablera naringsverksamhet maste visa att han inte &r forsatt i konkurs
foreligger inte enligt svensk lagstiftning. | de fall utlandska medborgare
avser att eta-blera verksamhet dar krav pa att den sokande inte &r forsatt i
konkurs, foreligger i svensk lag, exempelvis fastighetsméklare och
revisorer, har det inte angetts hur detta skall visas. Nagon lagandring
krévs darmed inte for att tillgodose schweiziska medborgares majlighet
att utdva sddana néringsverksamheter.

Svenska medborgare, som vill utbva sin rétt att bedriva en verksamhet
i annan EU-medlemsstat, vilken kréver bevis pa konkursfrihet, kan
tillgodose detta krav genom domstolsprotokoll om ed i enlighet med
lagen (1946:819) om upptagande av ed for réattighets tillvaratagande i
utlandet. D& stadgandet i 1 § anger att ed skall kunna upptas for att fa
idka naring inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet kraver
avtalet att lagen kompletteras med en hanvisning till Schweiz.

9.24 Krav pa att den sokande g varit foremal for
administrativa disciplinara atgar der

Krav pa bevis om att den sokande inte & foremd for administrativ
disciplinar atgard forekommer i radets direktiv 67/43/EEG av den 12
januari 1967 om att uppna etableringsfrihet och frihet att tillhandahdlla
tjanster som egenféretagare delsinom handel med och forvaltning av fast
egendom (exklusive 6402 ur 1SIC-grupp 640), dels vissa tjanster som
finns klassificerade pa annat hall (1SIC-grupp 839). | fraga om tjanster
enligt 1SIC-grupp 839 omfattar direktivet enligt artikel 3.2 privata
arbetsformedlingar,  upplysningsbyraer, vaktbolag, reklambyraer,
annonsbyrder, privata handelsevenemang, skrivbyraer inklusive.
uthyrning av  mekaniska och elektroniska maskiner samt
Oversittarservice, radgivning i fragor rérande affarsorganisation, litteréar
och konstnérlig verksamhet, verk-samhet som vérderingsman med
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undantag for forsakringsomradet, tolkservice samt verksamhet med Prop. 2000/01:55

tidningsurklipp. Enligt artikel 4 undantas sidana former av verksamhet
som &r forenade med utdvande av offentlig myndighet. De verksamheter
som &r reglerade i Sverige & formedling av fastigheter — inte hyresrétter
—samt tolkservice.

Den som yrkesmassigt formedlar fastigheter skall enligt 5 § fastighets-
méaklarlagen (1995:400) vara registrerad hos Fastighetsmaklarnamnden.
Undantag galler for advokater eller sddana fastighetsmaklare som enbart
formedlar hyresrétter. Fastighetsméklarnamnden kan enligt 8 8
fastighetsmaklarlagen under vissa forutséttningar aterkalla registreringen
for fastighetsméklare som &r registrerade hos ndmnden eller om det anses
som tillrackligt, istdlet meddela varning. Pa begdran skall
Fastighetsméklarndmnden enligt 8 § fastighetsmaklarférordningen
(1999:1214) utfarda intyg om att en fastighetsmaklares registrering inte
har upphévts eller att varning inte har meddel ats méklaren.

For advokatvasendet utdvas tillsynen av advokatsamfundets styrelse
och disciplinnamnd (8 kap. 6 § réttegangsbalken). En advokat som
uppsatligen gor orétt eller annars forfar oredligt skall uteslutas ur
advokatsamfundet. Asidositter en advokat annars sina plikter som
advokat, far varning eller erinran meddelas honom.

Vad gdler tolk- och Oversdttarservice & Kammarkollegiet
tillsynsmyndighet enligt 1 8§ forordningen (1985:613) om auktorisation
av tolkar och oOversittare. Enligt 7 a 8 i forordningen skall
Kammarkollegiet pa begéran utfardaintyg att varning inte har meddel ats.

Av redovisningen framgar att behov av har aktuellt intyg hos den som i
annan medlemsstat inom EU vill utdva fastighetsméklarverksamhet eller
tolk- och overséttarservice i annan stat tillgodosetts. Mot denna bakgrund
kréver avtalet med Schweiz inte ndgon lagandring.

9.25 Bevis pa ekonomisk stallning samt giltig for sakring

| direktiv for vissa yrken eller verksamheter regleras hur sokande fran
annan medlemsstat skall uppfylla vardlandets krav pa intyg om
ekonomisk stéllning. Direktiven faststéller i dessa fall att i den man
utdvande av en verksamhet i en medlemsstat & forenad med krav pa
redovisning av ekonomisk stéllning respektive bevis om giltig forsadkring
mot finans-iella risker héarrérande fran den  yrkesmassiga
ansvarsskyldigheten, sa skall vardlandet godta intyg frén bank respektive
intyg frén forsakringsbolag i det land den sdkande &r verksam.
Direktivet har inte krévt ndgot genomférande i svensk lagstiftning.

9.3 Det forsta generella direktivet

For att avskaffa hinder for den fria rorligheten har Europeiska radet
antagit radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en
generell  ordning for ekdnande av  examensbevis  Over
behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier.
Syftet med direktivet & att mgjliggéra for en medborgare i en
medlemsstat att utOva ett i en annan medlemsstat reglerat yrke. Detta
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skall enligt direktivet medges under forutséttning att personen i fragahar  Prop. 2000/01:55

rétt att utbva samma eller motsvarande yrke i sitt hemland samt att
yrkesbehdrigheten dar kréver en minst tredrig postgymnasial utbildning.
Direktivet reglerar de villkor som skall gélla for vardlandets erkénnande
av examina fran sadana utbildningar.

| direktivet anges ndrmare vad som avses med examensbevis,
vardmedlemsstat, reglerat  yrke, reglerad  yrkesverksamhet,
yrkeserfarenhet, anpassningstid och lamplighetsprov. Vidare faststalls att
direktivet omfattar varje medborgare i en medlemsstat som vill utdva ett
reglerat yrke i en vardmedlemsstat i galvstandig verksamhet eller som
angtdld, forutsatt att det aktuella yrket inte omfattas av ett separat
direktiv.

En vardmedlemsstat far enligt direktivet inte vagra en medborgare fran
en annan medlemsstat att fa utéva ett reglerat yrke pa samma villkor som
landets egna medborgare om den sokande har ett examensbevis som
kravs for att fa utdva yrket i den andra medlemsstaten. Likasa far denna
rétt inte forvagras ifall medborgaren utvat yrket i fraga pa heltid under
tva & i en medlemsstat som inte reglerar det aktuella yrket och dessutom
kan visa ett av beh6rig myndighet utférdat intyg om en eller flera
kvalifikationer av angivet dag. Kvalifikationskravet & en for yrket
avsedd minst 3-arig postgymnasial uthildning pa universitet, hogskola
eller in-stitution pa liknande niva.

Om den sokande genomgatt en utbildning som & minst ett & kortare
an vad som kravs i vardmedlemsstaten far denna stat trots vad som nyss
angivits kréva bevis pa yrkeserfarenhet. Omfattningen av den er-
forderliga yrkeserfarenheten fér inte Overstiga den dubbla bristande
utbildningstiden och dessutom inte 6verstiga fyra ar.

Om de amnen som omfattas av den stkandes utbildning vésentligt
skiljer sig frén de som kréavs i vardlandet kan vardmedlemsstaten kréva
att den sokande genomfdr en s.k. anpassningstid i vérdlandet eller
genomgar ett |1amplighetsprov. Med anpassningstid avses att den stkande
arbetar under Overinseende av en  kvalificerad fackman.
Anpassningstiden far inte 6verstiga tre ar. Motsvarande géller nar det i
vardlandet reglerade yrket innefattar en eller flera yrkesaktiviteter som
inte ingdr i det reglerade yrket i den sokandes hemland. | stéllet for
anpassningstid skall den sokande kunna védja att genomga ett
[&mplighetsprov.

| direktivet regleras aven pa vilket sitt den sokande skall tillgodose i
vardlandet férekommande krav pa god vandel, konkursfrihet, yrkes-més-
sig forsumlighet, fysisk och psykisk hélsa.

Vérdlandet skall godta de examensbevis och dokument som utférdats
av behériga myndigheter i den sbkandes hemland eller det land som
denne kommer ifran. Medlemsstaterna har skyldighet att inom viss tid
utse for intygsgivningen behdriga myndigheter samt besluta om 6vriga
er-forderliga atgarder for direktivets tillampning.

Sverige har relativt fa reglerade yrken jamfort med 6vriga mediems-
stater i unionen. De yrken som i Sverige for nérvarande omfattas av detta
direktiv &r: advokater, arbetsterapeuter, audionomer, biomedicinska
analytiker, dietister, logopeder, optiker, ortopedingenjorer, psykologer,
psykoterapeuter, sukgymnaster, sukhusfysiker, brandingenjorer, lérare,
g Okaptener, g6ingenjorer samt revisorer.
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For att genomféra avtalet med Schweiz i svensk lagstiftning kréavs Prop. 2000/01:55

darfor andringar i de lagar dar lagtexten innehdler hanvisningar
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. For advokatyrket kravs
andring i réttegangsbalken, for yrken inom halso- och sjukvardsomradet
andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sukvardens omrade samt for revisorsverksamhet andring i lagen
(1995:528) om revisorer. Dessa redovisas ndrmare for respektive yrke i
avsnitt 9.2.4. | fraga om forekommande krav som andra medlemsstater
stéller pa intyg om god vandel, konkursfrihet och att den stkande inte
varit foremd for admini-strativa disciplindra atgérder har detta for
svenska medborgare 10sts sdsom redovisats tidigare for évergangs- och
liberaliseringsdirektiven.

94 Det andra generella direktivet

Rédets direktiv 92/51/EEG av den 18 juni 1992 om en andra generell
ordning for erkdnnande av behdrighetsgivande hogre utbildning, en
ordning som kompletterar den som foreskrivs i radets direktiv
89/48/EEG av den 21 december 1989, omfattar postgymnasiaa
utbildningar som &r kortare &n tre ar, antingen fran hogskolan eller fran
andra yrkesutbildningar. Direktivet & uppbyggt pa samma sétt som det
forsta generella direktivet och de bildar tillsammans ett gemensamt
generellt system for examenserkannande. Det finns ocksa ett samband
mellan direktiven eftersom ett visst yrke i ett land kan omfattas av det
forsta generella direktivet medan det i ett annat land kan omfattas av det
andra generella direktivet.

Grundprincipen & att en medborgare fran en medlemsstat skall fa
utdva ett i vardlandet reglerat yrke pa samma villkor som véardlandets
egna medborgare. Regleringen i ovrigt foljer av villkoren for msesidigt
erké&nnande av utbildning, vilkai stora drag 6verensstémmer med de som
redovisats for det forsta generella direktivet.

| Sverige omfattas féljande yrken av det andra generella direktivet:
skorstensfgjarmastere, fastighetsméklare, receptarie, tandhygienist,
tandskoterska, trafiklarare, skeppare, styrman, maskintekniker,
maskinister och fartygselektriker. Av dessa yrken medfor avtalet med
Schweiz lagandring endast vad avser yrken inom hadlso- och sukvarden
(seavsnitt 9.2.4).

| fraga om intygsgivning vad avser vandel, konkursfrihet och liknande
till svenska medborgare, vilka vill i utbva i Schweiz reglerat yrke som
omfattas av det andra generella direktivet, hanvisas till vad som
redovisats for de sk. 6vergangs- och liberaliseringsdirektiven. Vilka
utbildnings-, examens- eller annat behorighetsbevis som skall godtas av
vardlandet framgar av direktivet.

9.5 Direktiv for sarskildayrken
95.1 Juridiska yrken - Advokat

Regeringens forslag: Personer som auktoriserats som advokat eller som
genomgatt utbildning for att bli advokat i Schweiz skall jamstédlas med
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sadana personer fran Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska | Prop. 2000/01:55

samarbetsomradet.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i
dennadel.

Skélen for regeringens forslag: FOr den inre marknadens utveckling
ar advokatyrket av central betydelse. Det har dock visat sig vara forenat
med stora svéarigheter aft finna en gemensam lagstiftning for detta
yrkesomrade, vilket delvis beror pa de stora skillnaderna i nationell
lagstiftning, olika réttsprinciper och de mycket starka traditioner som
kringgérdar advokaternas arbete i de aktuellalanderna.

Advokatverksamheten berérs av tre EG-direktiv. Radets direktiv
89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning for er-
kdnnande av examensbevis Over behdrighetsgivande hogre utbildning
som omfattar minst tre ars studier (det forsta generella direktivet, se
avsnitt 9.2.2) omfattar bl.a. advokater. Direktivet innebér att en person
som har full behorighet att utéva ett yrke i ett medlemsland har rétt att fa
behdrigheten erkdnd i de o6vriga medlemsldnderna. Né&ar det galler
advokater och andra jurister som omfattas av direktivet far landerna, for
att utbildningen skall erkannas, stélla upp krav pa praktik i landet eller
krav pa ett kunskapsprov.

Vidare regleras advokatverksamhet i radets direktiv 77/249/EEG av
den 22 mars 1977 om underl&ttande for advokater att effektivt begagna
sig av friheten att tillhandahalla tjanster (det s.k. advokatdirektivet).

Advokaters rétt att etablera sig i ett annat land inom den Europeiska
unionen pa samma villkor som landets egna medborgare regleras av
radets direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998 om underl&ttande av
stadigvarande utévande av advokatyrket i en annan medlemsstat 8n den i
vilken auktorisationen erhdlls (det sk. etableringsdirektivet). Eta
bleringsdirektivet innebér att advokater som auktoriseratsi ett land inom
Europeiska unionen skall kunna etablera sig i andra medlemslander och
stadigvarande verka dér under sitt hemlands yrkestitel. En sadan advokat
skall registrera sig i vardlandet och vara underkastad vérdlandets
yrkesméssiga och etiska regler. Etableringsdirektivet ger vidare okat
tilltrade till vardlandets advokatorganisation for advokater som verkat i
ett annat medlemsland under dSitt hemlands yrkestitel. Dérmed
kompletterar detta direktiv framfoér allt det forsta generella direktivet.

Direktiv 89/48/EEG och direktiv 77/249/EEG genomférdes i Sverige
ar 1993 (prop. 1992/93:64, bet. 1992/93:JuU13, rskr. 1992/93:73, SFS
1992:1511). Reformen innebar att kravet pa att ombud skall vara svenska
medborgare avskaffades och kravet pa att ombud skall ha hemvist i
Sverige andrades till ett krav pa hemvist inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Vidare genomfordes andringar som innebar att
advokater fran Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som
tillhandahdler tjanster i Sverige i princip jamstélls med svenska
advokater. Forutsattningarna for att antas till ledamot av det svenska
advokatsamfundet andrades ocksd genom att medborgarskaps- och
hemvistkraven anpassades till direktivens krav. Vidare Oppnades en
mojlighet for den som genomgatt en utbildning som kravs for att bli
advokat i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet att bli
medlem i det svenska advokatsamfundet efter att ha genomgétt ett prov
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réttsordningen.

Etableringsdirektivet (98/5/EG) genomférdes i januari 2000 (prop.
1998/99:108, bet. 1998/99:JuU24, rskr. 1999/2000:4, SFS 1999:791)
genom att en rad andringar gjordes i 8 kap. rattegangsbalken.
Andringarna innebar bl.a. att den som & auktoriserad i en annan stat
inom Euro-peiska unionen och stadigvarande utbvar advokatverksamhet i
Sverige under sitt hemlands yrkestitel, skall vararegistrerad hos Sveriges
advokatsamfund. Den som pa detta sétt registrerats  hos
advokatsamfundet skall under vissa forutsattningar anses uppfylla kraven
pa fullgjord kunskapsprévning samt praktisk och teoretisk uthildning. En
forutséttning ar att den sokande efter registreringen, under mingt tre ar
bedrivit faktisk och regelbunden advokatverksamhet i Sverige samt att
denna verksamhet huvudsakligen omfattat svensk ratt. Om verksamheten
inte huvudsakligen omfattat svensk rétt skall den registrerade pa annat
sétt ha forvarvat tillréckliga kunskaper och erfarenheter for att antas till
ledamot i samfundet.

For att genomféra avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan, bor personer som
auktoriserats som advokater — eller genomgatt utbildning for att bli
advokat — i Schweiz jamstdllas med sadana personer fran Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Avtalet
paverkar i motsvarande hanseende ocksd hemvistkravet for
réttegangsombud. Detta kraver andringar i réattegangsbalken i enlighet
med vad som redovisatsi avsnitt 2.12.

9.5.2 Vissa yrken inom halso- och sukvarden

Regeringens forslag: Schweiziska medborgare som fatt sin schweiziska
auktorisation att fa utéva ett yrke inom héso- och sjukvardens omrade
aterkallad, skall fa sin svenska legitimation aterkallad.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens ford ag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i
dennadel.

Skalen for regeringens forsag: Mojligheten att fa utdva lakaryrket
som gdvstandigt yrkesverksam eler som anstdld i en annan
medlemsstat inom Europeiska gemenskapen regleras i radets direktiv
93/16/EEG av den 5 april 1993 om underlattande av |akares fria rorlighet
och Omsesidigt erkdnnande av deras utbildnings-, examens- och andra

behdrighetsbevis. | direktivet uppréknas de examens- och
behorighetsbevis som skall accepteras dels for l|akare, dels for
specialistiakare .

Direktivet skiljer mellan sadana speciaistfunktioner som finns i
samtliga medlemsstater och sadana som & gemensamma for tva
respektive for flera medlemsstater. | vissa fall medger direktivet att
vardmedlemsstaten — dvs. den stat i vilken den utléndske medborgaren
utovar yrket — kan stélla krav pa praktiskt utévande av den aktuella
verksamheten. Sdledes far krav pa tredrig praktisk utévning krévas av
medborgare inom gemenskapen som har paborjat sin utbildning fore viss
tidpunkt. | direktivet anges ocksa vilka krav som stélls pa utbildningens
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langd inom olika specialistfunktioner samt vad |&karutbildningen skall
omfatta.

Utbver de krav pa utbildning som vérdlandet far stélla pa medborgare
fran andra medlemsstater for att fa utdva lakaryrket faststélls i direktivet
ocksa hur i vardlandet forekommande krav pa god vandel eller bevis pa
att den stkande inte & foremd for disciplinpafoljd skall tillgodoses.
Harutover anges de skyldigheter som dlagts medlemsstaterna vad avser
information gentemot stkande fran annan mediemsstat respektive mellan
medlemsstaterna vad avser forhdlande som kan inverka pa rétten att
utdvalakaryrket.

Mdjligheten for en medborgare i en medlemsstat att fa utéva §uk-
skoterskeyrket i en annan medlemsstat inom gemenskapen regleras i
radets direktiv 77/452/EEG av den 27 juni 1977 om Omsesidigt
erkdnnande av utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis for
sjukskoterskor med ansvar for allman halso- och sjukvard samt atgéarder
for att underléatta det faktiska utdvandet av etableringsratten och friheten
att tillhandahdlla tjanster. Harutover regleras vissa fragor i radets direktiv
77/453/EEG av den 27 juni 1977 om samordning av bestammelserna i
lagar och andra forfattningar om verksamhet som sukskoterska med
ansvar for allméan hélso- och sjukvard.

| det forstnamnda direktivet anges saval vilka utbildningstitlar samt de
examensbevis som skall ge rétt till tilltrade till gukskoterskeyrket i de
olika medlemsstaterna. | det sistnamnda direktivet anges bl.a. de
minimikrav  som  sukskoterskeutbildningen  skall — uppfylla.  For
medborgare i medlemsstater vars uthildnings-, examens- och andra
behdrighetsbevis inte uppfyller dessa minimikrav kan vérdlandet
darutover krava att den sbkande utbvat verksamhet som gukskoterska
med ansvar for allmén héso- och sjukvard under minst tre & under en
femarsperiod fore tidpunkten for utfardandet av intyget. Pa samma sétt
som redovisats for |8kare regleras hur den sokande skall kunna uppfyllai
vardlandet forekommande krav pa god vandel m.m.

Tandlakares mojlighet att fa utéva sitt yrke i annan mediemsstat
reglerasi rédets direktiv 78/686/EEG av den 25 juli 1978 om Omsesidigt
erkdnnande av utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis for
tandlakare inklusive agarder for att underléta det faktiska utdvandet av
etableringsratten och friheten att tillhandahdlla tjanster. Pa samma sétt
som i direktivet for gukskoterskor anges i direktivet under vilka titlar
tandl8karyrket utbvas i de olika medlemslanderna och vilka intyg som
beréttigar till utdvande av tandlékaryrket dessa lénder samt anges att
dessaintyg skall godtas av vardmedlemsstaten.

Direktivet tar &aven upp uthbildnings, examens och andra
behdrighetsbevis for  specidisttandiékare  som  forekommer i
medlemslénderna. Vad gdler dessa skall de godkénnas i
vardmedlemsstaten i den man det forekommer motsvarande
specialistbehorighet i vardlandet. Vidare tas &ven upp hur férekommande
krav pa god vandel och krav pa att den stkande inte ar foremd for
disciplinpafoljd skall hanteras.

Barnmorskornas yrkesutbvning inom gemenskapen regleras genom
radets direktiv 80/154/EEG av den 21 januari 1980 om Omsesidigt
erkdnnande av uthildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis for
barnmorskor inklusive atgarder for att underlatta det faktiska utévandet
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av etableringsrdtten och friheten att tillhandahdla tjanster. Harutdover Prop. 2000/01:55

regleras vissa fragor genom radets direktiv 80/155/EEG av den 21
januari 1980 om samordning av bestammelserna i lagar och andra
forfattningar om rétten att pabdrja och utdéva verksamhet som
barnmorska. Direktiven Overensstammer i sina huvuddrag med
direktiven for detidigare redovisade sjukvardsyrkena.

Apotekares rétt att fa arbeta i ett annan medlemsstat inom Europeiska
unionen regleras genom radets direktiv 85/433/EEG av den 16 september
1985 om Omsesidigt erk&nnande av utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis i farmaci inklusive édtgarder for att underlétta det
faktiska utdvandet av etableringsrétten nér det géller viss farmaceutisk
verksamhet.

Ovriga yrken inom sjuk- och halsovarden regleras genom det forsta
generella direktivet som redovisats ovan. Till sadana yrken inom omradet
som i Sverige kréver sarskild behdrighet hor arbetsterapeut, audionom,
biomedicinsk analytiker, dietist, kiropraktor, logoped, optiker,
ortopedingenjor, psykolog, psykoterapeut, receptarie,
rontgengukskoterska, sukgymnast, sukhusfysiker och tandhygienist.

| lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hdso- och sukvardens
omrade regleras verksamheten inom de yrken inom hélso- och
sjukvardens omrade som kraver sarskild behdrighet. | lagens 5 kap. finns
bestéammelser om bl.a. disciplinpéfoljd och dterkallelse av legitimation.
Med hansyn till avtalet med Schweiz maste 5 kap. 7 § andras sa att
hanvisningen till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet kompletteras
med en han-visning till Schweiz.

953 Veterinar

Den fria rorligheten for veterindrer regleras i radets direktiv
78/1026/EEG av den 18 december 1978 om 0msesidigt erkannande av
utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis for veterindrer
inklusive dtgarder for att underldtta det faktiska utévandet av
etableringsrétten och friheten att tillhandahdla tjanster. Vidare géller
radets direktiv 78/1027/EEG av den 18 december 1978 om samordning
av bestdmmelserna i lagar och andra forfattningar om verksamhet som
veterindr.

Direktiven foreskriver att medlemsstaterna skall erkénna de
utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis som utfardats for
veterindrer och som garanterar att personen ifrdga forvarvat vissa i
direktivet angivna kunskaper. Vidare anges i direktiven de examens- och
behodrighets- eller andra kompetensbevis som uppfyller minimikraven i
respektive medlemsstat samt de minimikrav som skall uppfyllas.
Personer som genomgatt utbildning av ovan namnt slag skall erhdla
rétten att utéva sitt yrke i vardlandet.

| lagen (1994:844) om behérighet att utdva veterinédryrket stadgas:

38 For veterindrer med sadan utlandsk utbildning som omfattas av Sveriges
ataganden enligt internationella Gverenskommelser meddelar regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket féreskrifter om

1. legitimation,

2. behdrighet att utan legitimation utdva veterinaryrket.
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Detta innebér att ndgon lagandring inte & nddvandig.

954 Arkitektur

Rétten att fa utdva arkitekturverksamhet i annan medlemsstat regleras i
radets direktiv 85/384/EEG av den 10 juni 1985 om det tmsesidiga
erkdnnandet av utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis pa
arkitekturomradet, daribland atgarder for att underlétta ett effektivt ut-
nyttjande av etableringsrétten och friheten att tillhandahdlla tjanster.
Enligt direktivet skall varje medlemsstat godta utbildnings-, examens och
andra behorighetsbevis fran utbildningar som uppfyller i direktivet
angivna krav. Aven i de fall en medborgare i en medlemsstat erhallit rétt
att anvanda sig av arkitekttiteln pa grund av sarskilda insatser inom
arkitekturomradet och detta grundats pa en lagstiftning i medborgarens
hemland skall vérdlandet ge denne rétt att utdva arkitektverksamhet
under yrkesbeteckningen arkitekt.

| direktivet réknas de utbildningar och examensbevis fran de olika
medlemsstaterna upp som skall ge rétt att utdva arkitekturverksamhet
under titeln arkitekt. 1 likhet med direktiven pa andra yrkesomraden
faststélls i detta direktiv hur i vardlandet forekommande krav pa god
vandel och konkursfrihet skall kunna uppfyllas av den sokande.

Arkitekttiteln & inte lagligen skyddad i Sverige varfor det inte krévs
nagon lagandring for att tillgodose schweiziska medborgares rétt att
utéva arkitektyrket i Sverige. | fraga om svenska medborgares rétt att ta
upp arkitektverksamhet i annan mediemsstat déar denna &r reglerad maste
dessa kunna férses med nodvandiga intyg. Utover betyg fran svensk
arkitektutbildning kan sdledes krav stéllas pa intyg om god vandel och
konkursfrihet. Dessa behov hos svenska medborgare kan tillgodoses
genom utdrag ur polisregistret respektive genom edgang i enlighet med
vad som redovisatstidigare.

9.55 Yrken inom s 6fartens omrade

De reglerade yrkena inom sjofartens omréde regleras genom de bada
forstndmnda generella direktiven — det forsta generella respektive det
andra generella direktivet, vilka beskrivitstidigare.

Vad géller behdrighetskrav for att fa att utdva vissa yrken inom
gofartens omréde & detta reglerat i forordningen (1998:965) om
behorigheter for sjopersonal. Nagon lagéandring med anledning av avtalet
med Schweiz & darmed inte aktuell.

95.6 Revisorer

Regeringens forslag: Hanvisningen till EES-omradet i 4 8, 6 - 8 88 samt
16 §i lagen (1995:528) om revisorer kompletteras med en hanvisning till
Schweiz.

Promemorians fordag: Utbver andring i de i promemorian féreslagna
andringarna foreslar regeringen motsvarande éndring aveni 16 8.

Prop. 2000/01:55
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Remissinstanserna: Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR har  Prop. 2000/01:55

inte haft ndgra principiellainvandningar mot promemorians forslag.

Skalen for regeringens forslag: Av det forsta generella direktivet,
vilket beskrivits tidigare, foljer att en utlanning under vissa forut-
séttningar skall kunna bli godkand eller auktoriserad som revisor i
Sverige.

Som namnts tidigare regleras revisionsverksamhet i lagen (1995:528)
om revisorer. | lagens 4, 6 — 8 samt 16 88 faststélls kraven for god-
kannande och auktorisation av revisor. Dessa paragrafer innehdller
hanvisningar till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Avtalet med
Schweiz kréver att dessa bestdmmelser kompletteras med hanvisningar
till Schweiz.

10 Ovriga sektorsavtal

10.1 Inledning

Sex av sektorsavtalen & gemenskapsréttsliga, vilket innebér att de
strécker sig 6ver omréden dér den Europeiska gemenskapen & behtrig
att besluta om regler och darmed aven att ingd avtaen, och att
medlemsstaterna - pa motsvarande sitt  som  gdller  andra
gemenskapsregler inom dessa omraden - har att anpassa sig till
sektorsavtalens innehdll. Avtalet om personers friarorlighet &r istéllet ett
s.k. blandat avtal varmed avses att de avtalsslutande parterna utgors av
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater (d.v.s. EU-landerna) a
ena sidan och Schweiz & andra sidan. Det faktum att EU-landerna ar
avtalssutande parter betyder i praktiken att sektorsavtalet innefattar
omraden som ligger inom den nation-ella lagstiftningsmaktens
kompetens. Detta foranleder i sin tur att sektorsavtalet om personers fria
rorlighet maste ratificeras av samtliga medlemsstater i Europeiska
unionen.

Med beaktande av den s.k. giljotinklausulen i avtalet om personers fria
rorlighet innebér detta att ett gemensamt agerande mellan Europeiska
unionens medlemsstater och Europeiska gemenskapen & nodvandigt for
att sektorsavtalen skall kunna trada i kraft, eftersom samtliga avtals-
parters respektive agerande for godkannande erfordras. Detta far till fljd
att om ett eller flera avtal inte trader i kraft trader inte heller ndgot av de
andra avtalen i kraft. P4 motsvarande sétt upphor samtliga su avtal att
gdllasa snart nagot av avtalen upphor att galla.

10.2 Avtalet om |uftfart

Innehall

Avtalet gédler civil luftfart. Mellan parterna skall bestdmmelserna i
avtalet och dess bilagor gélla
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Allmanna bestammel ser

| kapitlet behandlas framst konkurrensfragor. Varje form av nation-
alitetsdiskriminering & forbjuden och medborgarna i Europeiska
gemenskapen och Schweiz garanteras, inom tillampningsomradet for
avtalet, full etableringsfrihet. Bolag eller foretag, bildade i och med séte i
Europeiska gemenskapen eller Schweiz, skall likstédllas med fysiska
personer som & medborgare i Europei ska gemenskapen eller Schweiz.
Alla avtal som pa nagot sitt hindrar, begrénsar eller snedvrider
konkurrensen & ogiltiga (med vissa undantag). Missbruk av
dominerande stéllning & forbjudet. Enligt huvudregeln & statsstod eller
motsvarande inte till atet.

Trafikrattigheter

Lufttrafikforetag frén Europeiska gemenskapen och Schweiz ges
trafikréttigheter for trafik mellan valfri punkt i Schweiz och valfri punkt
inom gemenskapen. Tva & efter ikrafttradandet av avtalet far
lufttrafikforetag fran Schweiz trafikréttigheter for trafik mellan punkter i
olika EG-stater. Parterna skall forhandla om majligheten att, fem ar efter
ikrafttradandet av avtalet, detta skall omfatta dven trafikréttigheter for
trafik mellan punkter inom Schweiz och mellan punkter inom Europeiska
gemenskapens medlemsstater.

Bestdmmelserna i kapitlet ager foretrade framfor bestdmmelser |
befintliga bilaterala avtal mellan Schweiz och Europei ska gemenskapens
medlemsstater. Existerande trafikréttigheter i bilaterala avtal som inte
omfattas av kapitlet far dock utdvas éven i fortsattningen.

Kontroll av att avtalet efterlevs

Parterna skall efterleva avtalet och de ansvarar inom sina respektive
territorier for detta. De skall bitréda varandra vid mdjliga Overtradel ser.
EG-domstolen har exklusiv behorighet i alla fragor som rér giltigheten
av bedlut som fattats av gemenskapens institutioner.

Gemensam kommitté

En gemensam kommitté inréttas som skall ansvara for forvaltningen av
avtalet och att detta genomfors pa ett riktigt sitt. Kommittén kan utfarda
rekommendationer och fatta beslut enligt vad som & nérmare foreskrivet.
Kommitténs beslut & bindande.

| kapitlet anges ocksa vissa procedurfragor for arbetet inom
kommittén.

Ny lagstiftning

Forutsatt att principen om icke-diskriminering och bestammelserna i
avtalet foljs, far vardera parten ensidigt éndra sin lagstiftning i frégor
som regleras genom avtalet. Andringar skall foregds av samrad mellan
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parterna. Gemensamma kommittén kan fatta beslut om de andringar i
avtalet eller bilagan som en lagandring féranleder.

Tredje land och internationella organisationer

Parterna skall samrada med varandra, enligt vissa ndrmare angivna for-
faranden, i luftfartsfragor som behandlas i internationella organisationer
eller som ror tredje land.

Sutbestammel ser

| kapitlet behandlas bl.a. fragor om sekretess, om tvistlosning, om
andring av avtalet, om tillampningsomradet, om uppsagning och om
ikraft-ttradande. Avtalet gdler i su &, men skall forlangas om inte
endera parten har meddelat att avtalet inte skall férlangas. | bilagan till
avtalet & vidare de direktiv och forordningar angivna som utgor en del
av avtalet.

Konsekvenser for Sverige

For svenskt vidkommande har avtalet endast mindre praktisk betydel se.
De regler som idag géller for luftfarten inom Europeiska gemenskapen
blir i princip tillampliga @aen pa Schweiz, dvs. att schweiziska
lufttrafikforetag genom avtalet stegvis far tillgang till den avreglerade
|ufttrafikmarknaden inom Europei ska gemenskapen.

Bestammelserna i det bilaterala luftfartsavtalet mellan Sverige och
Schweiz sétts ur spel och erséits av det nu aktuella avtalet.

| praktiken innebdr avtalet utdkade mojligheter for svenska flygbolag
att flyga till och frén Schweiz. Detta far nu ske, antingen direkt eller via
valfri punkt inom gemenskapen. Fri prissdttning kommer i princip att
géllafor trafiken mellan Sverige och Schweiz.

10.3 Avtalet om gods- och persontransporter pavég och
jarnvéag
Innehall

Avtalet syftar framst till liberalisera parternas tilltréde till marknaderna
for gods- och persontransporter pa vag och jarnvag for att déarigenom
sikerstdlla ett effektivare trafikflode for alla de transportsétt som
omfattas av avtalet pa den fardvag som tekniskt, geografiskt och
ekonomiskt & béast lampad. Avtalet syftar ocksa till att faststélla
villkoren for en samordnad transportpolitik. Avtalets bestammelser och
tillampning av dessa grundas pa principerna om 6msesidighet, réttigheten
att fritt vajatransportsétt samt icke-diskriminering.
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Gemenskapens regel verk

Schweiz kommer att fran avtalets ikrafttradande tillampa gemenskapens
regler pa vag- och jarnvagsomradet med tva undantag. Undantagen géller
dels gemenskapens regler for fordonskontroll, for vilka Schweiz har
beviljats en dvergangsperiod pa tva ar, dels reglerna for hogsta tilldtna
fordonsvikt. Inom unionen har fordon upp till 40 ton tilltrade till mark-
naden. | Schweiz & motsvarande viktgrans 28 ton. Under aren fram till
ar 2005 kommer Schweiz att gradvis oka den hogsta tilldtna
fordonsvikten for att den 1 januari 2005 ha anpassat sin lagstiftning till
gdlande gemenskapslagstiftning. Fran den 1 januari 2001 kommer
fordon med en totalvikt upp till 34 ton vara tilladten. For att tillmotesga
gemenskapens ursprungliga krav pa direkt tilltréade vid avtalets
ikrafttradande for fordon pa 40 ton skall arliga kvoter tilldelas parterna.
Kvoterna skall enligt avtalet hojas fran 250 000 tillstand ar 2000 till 300
000 tillstand till & 2001 och 2002. 400 000 tillstand skall tilldelas
parterna for ar 2003 och 2004. Genom dessa kvoter far sdedes
gemenskapens fordon upp till 40 ton tillstand att bedriva bilateral trafik
och trangttrafik genom Schweiz mot erléggande av en avgift for
utnyttjandet av végnétet. | sammanhanget kan ndmnas att kommissionen
har lagt fram ett fordag hur dessa kvoter skall fordelas mellan
medlemsstaterna.

Vagavgifter

Paralellt med okningen av den hogsta tilldtna fordonvikten kommer
Schweiz att fran och med den 1 januari 2001 gradvis infora ett nytt
vagavgiftssystem for utnyttjandet av vagnétet. | avtalet faststélls ett antal
principer for det nya systemet, sasom ickediskriminering, proportionalitet
och dverblickbarhet, samt de maximala avgiftsbeloppen for fordon pa 40
ton som avverkar en stracka pa over 300 km i trafik Gver Alperna.
Avgifterna  for léngre eller kortare strackor och foér andra
fordonskategorier varierar i proportion till detta. Avgifterna differentieras
utifran tre miljoklasser avseende utsldpp, varvid avgiften for den minst
fororenade klassen &r lagst. Av de totala maximala avgiftsbeloppen far
Schweiz avsétta hogst 15 % till sarskilda avgifter for anvandningen av
apina genomfartsleder. En justering av de dverenskomna beloppen kan
goras vartannat ar fran och med & 2007 for att beakta inflationstakten i
Schweiz.

Jarnvagstransporter och kombinerade transporter

Av avtalet framgéar det att de avtalsslutande parterna & eniga om malet
att upprétta ett jarnvagsutbud och ett utbud av kombinerade transporter i
den alpina regionen som i termer av kapacitet och konkurrenskraft skall
vara tillrécklig och sdkerstdlla marknadskrafternas fria spel liksom
avseende jarnvagsforetagens savstandighet. Parterna dtar sig vidare att
genomfora de bestammelser som krévs for att parallellt med det stegvisa
uppréttandet av vagavgiftssystemet se till att anvandarna tillhandahdlls
ett utbud av jarnvags- och kombinerade transporter som med avseende pa
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kapacitet, pris och kvalitet skall vara av den art att en jamlik férdelning Prop. 2000/01:55
av trafiken skerstélls for alla transal pina genomfarts eder.

Skyddsatgéarder

Om det, trots konkurrenskraftiga jarnvagspriser och uppfyllda
kvalitetskrav, uppstar problem inom den schweiziska vagtrafiken och om
den genomsnittliga utnyttjandegraden av utbudet av jarnvagstjanster pa
schweiziskt territorium under en viss period understiger 66 % far
Schweiz fran och med & 2005 vidta skyddsatgéarder. Enligt avtalet far
Schweiz hoja avgifterna med maximalt 12 % for en period pa hogst sex
manader med majlighet till forlangning med ytterligare sex manader. Om
liknande problem upptréader pa dess territorium kan gemenskapen pa
liknande villkor vidta likvardiga villkor for att avhjdpa situationen.
Mjligheten att aberopa denna unilaterala skyddsatgérd vid fleratillfallen
& begréansad och under inga omstandigheter far sadana skydds-
bestammel ser vidtas mer an tva ganger under en femarsperiod.

Den gemensamma kommittén

"Kommittén for landtransporter mellan gemenskapen och Schweiz" skall
bestd av foretrédare for de avtassutande parterna och ansvara for
avtalets administration och korrekta tillampning. Kommittén skall fatta
enhdlliga bedut. Den gemensamma kommittén skall bl.a. sékerstdlla
uppféljningen  och  tillampningen av  artiklaana som  ror
kvalitetsparametrar for jarnvag- och kombitransporter, de schweiziska
vagavgifterna samt faststélla lampliga skyddsdtgarder for att avhjalpa
situationen i handelse av att allvarliga stérningar uppstar i trafikflodena
genom alpkedjan. Tvister om tolkning och tillampning av avtaet far
hanskjutas till kommittén av ndgon av de avtal sslutande parterna.

Ovrigt

Enligt avtalet skall Schweiz fa tilltrade till s.k. fjarrcabotage, dvs. trafik
mellan unionens medlemsstater. Detta tilltr&de & dock inledningsvis
begransat till transporter pa atervagen efter en godstransporter mellan
Schweiz och en medlemsstat. Fran & 2005 kommer dessa transporter for
Schweiz ske helt fritt.

Medlemskretsen hade fran borjan malsittningen att forbudet mot
nattrafik som radet i Schweiz skulle forkortas. Det var dock inte mojligt
att nd en Overenskommelse i denna del. For att minska forbudets
verkningar pa trafikflodena foreskrivs ett enhetligt system for utfardandet
av undantag. Dessutom kommer man med stod av gélande avtal med
Schweiz inleda arbete med att allmant forbéttra procedurerna vid
gransbvergangarna och forlanga oppettiderna sa att fordon kan dutfora
klareringen innan nattférbudet upphor.



Konsekvenser for Sverige

De viktbegransningar som hittills har géllt i Schweiz medfor att trafik har
lagts om till apina vagar inom gemenskapen, inte minst genom
Osterrike. Genom avtalet med Schweiz mojliggors anvandandet av
fordon om upp till 40 ton. Detta far effektivare transporter till marknader
sbder om Alperna som f6ljd, vilket & séarskilt énskvart mot bakgrund av
den begransning i trafiken som det sk. ekopunktssystemet i Osterrike
innebér.

10.4 Avtalet om handel med jordbruksprodukter

| frihandelsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz (1972)
ar jordbruksprodukternartill stor del undantagna. | artikel 15 i detta avtal
fastdog parterna att de var beredda att framja handeln med
jordbruksprodukter sa langt detta var mdjligt med hénsyn till
jordbrukspolitiken. Det avtal som nu har dutits mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiz &r ett tillagg till 1972 ars avtal och syftar till
att forbdttra marknadstilltrédet for jordbruksprodukter dels genom
tullkoncessioner for vissa produkter och dels genom regler for olika typer
av tekniska handel shinder for jordbruksprodukter.

Avtaletsinnehall

Avtalet omfattar jordbruksprodukter i kapitel 1-24 med undantag for fisk
och fiskprodukter. Avtalet ska inte géla for protokoll 2 i
frihandelsavtalet som gdaller for beredda jordbruksprodukter, med
undantag for de medgivanden som beviljasi bilagorna 1 och 2.

Tullkoncessionerna i avtalet aterfinns i bilaga 1 och 2 till avtalet.
Schweiz ger Europeiska gemenskapen tullfritt marknadstilltréde utan
kvantitativa begransningar for vissa levande vaxter, en del farska
gronsaker och frukter samt for vissa beredda eller konserverade
gronsaker och frukter. For bl.a. nagra typer av skinka samt portvin och
retsina ska Schweiz tilldmpa tullfria kvoter, och for olivolja, viss
bearbetad frukt samt vissa sota viner ska reducerade tullar utan
kvantitativa be-gransningar tilldmpas. Europeiska gemenskapens
koncessioner till Schweiz omfattar et obegransat  tullfritt
marknadstilltréade for bl.a. vissa levande véxter, svampar, frukter och
fruktsaft i form av flingor eller pulver. Tullfria kvoter ska tillampas for
vissa farska gronsaker och frukter samt torkat nétkétt, gradde och osttad
yoghurt.

Enligt bilaga 3 ska bada parter avskaffa tullar och exportbidrag for ost
under en dvergangsperiod pa fem &r. Det gétte aret ska handeln med ost
vara helt liberaliserad.

Gemensam jordbrukskommitté

En gemensam jordbrukskommitté ska inrdttas med foretradare for
Europeiska gemenskapen och Schweiz. Kommittén ska ansvara for att
for-valta avtalet och bilagorna samt for att tilléampningen av avtalet blir
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korrekt. Dessutom ska kommittén hantera tvister mellan parterna nér det  Prop. 2000/01:55

gdler tolkningen och tillampningen av avtalet. Kommittén far &ven med
enhdllighet fatta beslut om andringar av de bilagor som innehaller
tullkoncessioner.

Avtalet medger skyddsdtgarder om importen av de jordbruksprodukter
som omfattas av bilaga 1-3 alvarligt stér marknaden. Samrad ska ske
mellan parterna men i avvaktan pa en |6sning far den drabbade parten
infora atgarder for att begrénsa importen. Den part som avser inféra
skyddsatgarder ska underrétta den andra parten om detta i forvag och
forklara varfor agardernainfors.

Utvecklingsklausul

Avtalet omfattar &ven en utvecklingsklausul som syftar till att ytterligare
liberalisera handeln med jordbruksvaror nér parterna bedomer att detta ar
maojligt.

Huvuddelen av avtalstexten utgors av de bilagor (4-11) som syftar till
att minska de tekniska handelshindren for jordbruksprodukter. Pa
foljande omraden har regler for tekniska handel shinder faststéllts:

e vaxtskydd
o foder
* utsidde
» handel med vin och vinprodukter
* Omsesidigt erkdnnande och skydd av beteckningar for spritdrycker
och vissa vinbaserade drycker
» ekologiska produkter
* erkdnnande av kontroller av Overensstammel sen med
handel snormerna for farsk frukt och farska gronsaker
e sanitdraoch zootekniska atgarder i handeln med levande djur och
animalieprodukter
Avtalet ar giltigt 7 & fran den dag det trader i kraft och forlangs pa
obestamd tid fore utgangen av 7-arsperioden om inte parterna invander
mot detta genom en anmélan.

Konsekvenser for Sverige

Omfattningen av tullkoncessionerna i avtalet & begransade till framst
levande véxter, féarska eller beredda frukter och gronsaker samt vissa
ostar. For svensk del kommer avtalets handelseffekter sannolikt att bli
begransade. For svenska exportérer & de produkter som omfattas av
Schweiz koncessioner till Europeiska gemenskapen av mindre intresse.
De svenska intressena gdller i hogre grad foradlade produkter &n
jordbruksprodukter och darfor skulle det for svensk del vara av intresse
att protokoll 2 i frihandelsavtalet revideras eftersom detta kan innebéra
mojligheter att utvidga protokoll 2 till att omfatta fler bearbetade
produkter i frihandelsavtalet. For importérer kan avtalet vara av visst
intresse, bl.a. dadet ger tullfrihet f6r importen av vissa ostar.

Det kan noteras att parterna avtalat om att avskaffa exportbidrag for ost
i samband med tullférmaner. En liknande 6verenskommelse ingicks
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omfattades av tullformaner enligt det bilaterala jordbruksavtalet inom
ramen for EES-avtalet 1993. Denna l|6sning mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiz & likaledes en pardlel till de
tullkoncessioner pa dmsesidig basis (s.k. 0/0-l6sningar) som inférts i
samband med handel sférmaner for vissa produkter i Europaavtalen.

10.5 Avtalet om dmsesidigt erkénnande i samband med
beddmning av Overensstdmmel se

Avtaletsinnehall

MRA-avtalen (Mutual Recognition Agreements eller avta om
Omsesidigt erkannande) & till for att underldtta handeln och innebér att
Euro-peiska unionens medlemsstater forbinder sig att erkanna
produktgodkannanden for vissa varugrupper utforda av organ utanfor
Europeiska unionen i enlighet med Europei ska gemenskapens regelverk.
For det tredie landet galler detssmma. Séarskilt utsedda organ i
medlemsstaterna far utférda produktgodkannanden for
tredjelandsmarknaden i enlighet med géllande regler dar. Syftet ar att
forenkla marknadstilltradet genom att eliminera kostnader och tid for
dubbla provningar och certifieringar. Avtalet med Schweiz & emellertid
mer |angtgaende &én de gangse MRA -avtalen utan att darfor strackasig sa
langt som EES-avtalet. Reglernai Schweiz inom omradena motorfordon,
traktorer, maskiner, medicinteknisk utrustning, lakemedel, personlig
skyddsutrustning, el- och elektromagnetiska krav, teleterminalutrustning
och ATEX (utrustning och sakerhetssystem for anvandning i
explosionsfarliga omgivningar) har bedomts som likvardiga med EG-
reglerna Dokument (rapporter, intyg, tillstand samt
tillverkardeklarationer) genom vilka intygas att krav i Europeiska
gemenskapens respektive Schweiz lagstiftning uppfylls, skall dmsesidigt
accepteras for marknadstilltréde. FOr produktgrupperna leksaker, bygg-
och anlaggningsutrustning samt tryckkarl géller daremot MRA, det vill
sdga provning och certifiering gentemot mottagande lands regler. En
blandning av de bada modellerna anvands for vissa produktgrupper
beroende pa typ av produkt. Det ror anordningar for forbranning av
gasformiga branden samt vamepannor, maétinstrument och
fardigférpackningar samt sektorer for vilka god laboratoriesed tillampas.

Strévan efter ett langtgaende avtal uttrycktes i férhandlingsriktlinjerna
av den 31 oktober 1994 som angav att produkttickningen skulle vara sa
vid som mogjligt. Avtalet & foljaktligen ocksa det av Europeiska
gemenskapens MRA-avtal som téacker flest produktomraden. Det gar inte
sa langt som EES-avtaet, som medfér gemensamma regler for vissa
produktomraden och Omsesidigt erkénnande i inremarknadshédnseende,
det vill sdga Cassis de Dijonprincipens tilldmpning, for det icke
harmoni serade omradet.

Avtalets tekniska utformning &r ett ramavtal med tillhdrande sektors-
bilagor samt en bilaga om principer for utseende av organ under avtalet.
Ramavtalet reglerar marknadstilltrade, hur organen skall utses och
kontrolleras, den gemensamma kommitténs uppgifter, sekretessregler,
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skall ha sitt ursprung i Schweiz respektive i unionen skall ses over efter
en tids tillampning. | ett sarskilt bedlut till avtalet regleras hur
kommissionen skall representera medlemsstaterna i forvaltningen av
avtalet. Det géller bl.a. &ndringar i sektorsbilagor till avtalet. | en bilaga
finns en lista pa de kommittéer inom olika sektorsomraden som Schweiz
inbjuds deltaii.

Rorande manga av de ingdende produktomradena anges sarskilda
regler. Angaende maskiner kan noteras att ocksd begagnade maskiner
tacks in. Motorfordonshilagan innehdller bestammelser om erkénnande
av typgodkannanden, sdkerhetsklausuler och registrering av fordon. For
teleterminaler listas ett direktiv som ersatts inom unionen under ar 2000.
Denna bilaga maste éndras omedelbart efter att avtalet trétt i kraft - ett
forfarande som beskrivs i en deklaration till avtalet. En sarskild ut-
tolkningsnot av den 7 juni 2000 beskriver importorernas och de sk.
personerna med sérskild kompetens roller inom |akemedel somradet.

Konsekvenser for Sverige

Sverige har sedan EFTA-tiden en relativt omfattande handel med
Schweiz vilket gor att avtalet for svensk del vadkomnas sarskilt.
Kommerskollegiums beddmning av forslaget formediar sammantaget en
mycket positiv syn.

Né&r det géller effekter pa handeln & det emellertid inte helt l&tt att i
detalj bedoma MRA-avtals inverkan. Det gar inte att fran handel sstatistik
utlésa vad som berdrs av olika kontrollformer.

Kommissionen beddmer avtalet som balanserat. For motorfordon har
unionen ett 6verskott i handeln med Schweiz, medan det &r tvartom nér
det géller |&kemedel. Kostnadsbesparingar for EU-exportorer berdknas
till 170 miljoner euro och for schweiziska exportorer till 180 miljoner
euro vilket vantas resulterai vinster for importdrer och konsumenter.

For svenska myndigheter innebér avtalet att de i normalfallet skall
accepteraintyg m.m. om produktgodkannanden fran Schweiz.

10.6 Avtalet om vissa aspekter rérande offentlig
upphandling

Innehall
Parternas forpliktel ser

Sektorsavtalet om offentlig upphandling utstréacker de dtaganden om
upphandling som Europeiska unionen och Schweiz gjort enligt GATT-
och WTO-6verenskommelsen om statlig upphandling inom ramen for
Vérldshandel sorganisationen (WTO). Europeiska unionen atar sig att ta
bort restriktioner for schweiziska leverantorer att verklaga tilldelning av
bygg- och anl&ggningskontrakt inom gemenskapen. Schweiz, & sin sida,
atar sig att i forhdlande till EU underkasta myndigheter och offentliga
organ padistrikts- och kommunnivareglernai GPA.
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Tackningsgrad

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz inbegriper alla
upphandlande enheter som omfattas av Europeiska gemenskapens
direktiv, inklusive offentliga och privata operatérer som tillhandahdller
tjanster & alméanheten inom sektorerna telekommunikation, jarnvags-
transporter och energi (exklusive elektricitet).

Upphandlingsférfaranden och Gver prévning

De enheter som omfattas av avtalet skall tillampa upphandlingsrutiner
som baseras pa principerna om Oppenhet och réttvisa. Parterna &r
skyldiga att tillse att leverantdrer kan dverklaga upphandlingar som inte
genomfortsi enlighet med dessa principer.

| cke-diskriminering

De troskelvarden over vilka nationell behandling (icke-diskriminering
mellan inhemska och utlandska producenter) skall garanteras &
desasmma som enligt EG-direktiven. For upphandlingar under
troskelvardena géller att likabehandling av den andra partens medborgare
skall medgesi sa stor utstrackning som majligt.

Infor mationsutbyte, tillsyn och gemensam férvaltning

Europeiska gemenskapen och Schweiz & skyldiga att till varandra
anméala planerade andringar i relevanta upphandlingsregler samt [amna
information om allt som rér tolkning av det aktuella avtaet.
Kommissionen kommer for Europeiska gemenskapens radkning att
hantera tillsynen o6ver avtalets genomforande samt behandla
anmarkningar och klagomal pa dess tillampning. Schweiz skall ge ansvar
at en fristdende myndighet att ombestrja motsvarande uppgifter.

En mellan Europei ska gemenskapen och Schweiz gemensam kommitté
for informationsutbyte och samrad skall ansvara for avtalets forvaltning.

Skyddsatgarder och tvistlosning

En part far temporéart upphava hela eller delar av avtalet om den andra
parten inte fullgér sina avtalade skyldigheter och parterna inte kan
komma 6verens om lamplig erséttning eller ndgon annan 16sning.

Den gemensamma kommittén skall préva tvister rdrande avtalets
tolkning och tillampning.

I nfor mationstver foring

Europeiska gemenskapen och Schweiz skall samarbeta med sikte pa att
gora informationen om upphandlingar i deras databaser likvardig ndr det
gdller kvalitet och tillganglighet. N&r detta ma har uppnatts skall
Europeiska gemenskapen och Schweiz ge varandras leverantorer tilltréde
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anbudsinfordringar.

Konsekvenser for Sverige

Sektorsavtalet om offentlig upphandling innebér ett msesidigt 6ppnande
av respektive marknader for offentlig upphandling mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiz. Ett allmant resultat av avtalet & forbattrat
marknadstilltréade och mer effektiv upphandling inom de flesta sektorer.

Schweiziska tjansteleverantdrer inom de sk. forsorjningssektorerna
(vatten, energi [€l, gas, olja, kol etc], transport [inklusive jarnvégar] och
telekommunikation) tilldts téavla om upphandlingskontrakt med foretag
hemmahorande inom Europeiska gemenskapen pa lika villkor. Schweiz
dppnar upphandlingen ocksa pa lokal niva Likva kommer privata
foretag med exklusiva réttigheter inom vatten-, energi- och transport-
sektorerna att omfattas av WTO:s upphandlingsregler. Detta medfor att
leverantorer inom unionen far tilltrade till den schweiziska upp-hand-
lingsmarknaden i paritet med vad som géller inom gemenskapen.

En konsekvens av viss betydelse & att upphandlingar inom
telekommunikationssektorn oppnas for konkurrens. Detta kan forvantas
ledatill 6kade affarsmdjligheter for bl.a. svenska leverantérer.

10.7 Avtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete
Avtaletsinnehall

Enligt avtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete deltar Schweiz
fran dess ikrafttradande fullt ut i genomfOrandet av Europeiska
gemenskapens femte ramprogram (1998 - 2002) for forskning, teknisk
utveckling och demonstration (EG-delen) respektive forsknings- och
utbildningsverksamhet (Euratom-delen). De regler som faststéllts for
med-verkan av foretag, forskningscentra och universitet inom Europeiska
gemenskapen for deltagande i ramprogrammen blir darmed tillampliga
ocksa for schweiziska forskningsenheter, och avtalet har for dessa i
realiteten samma konsekvenser som ett bitrdde av Schweiz till EES
avtalet skulle haft. Schweiz dtar sig att lamna ett finansiellt bidrag till
ramprogrammets budget enligt sedvanliga proportionalitetsregler, och
schweiziska deltagares ansbkningar om forskningsprojekt behandlas
sedan pa samma sétt som for deltagare inom Europei ska gemenskapen.

Forskningsenheter som &r etablerade i Europeiska gemenskapen far
rétt att pa vissa villkor delta i schweiziska forskningsprogram, pa egen
bekostnad.

| avtalet regleras fragor om immateriella réttigheter och skyldigheter
forknippade med detta pa i huvudsak samma sétt som redan géller for
femte ramprogrammet; detta galler dock inte resultat som kommer fran
projekt som startats innan avtalet tréder i kraft. Bagge avtalsslutande
parter atar sig vidare att - i enlighet med gallande forordningar och avtal -
garantera inresa och vistelse for forskare m.fl. i Schweiz respektive
Europeiska gemenskapen i fraga om den verksamhet som omfattas av
avtalet.
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Avtalet gdler fram till dess femte ramprogrammet |6per ut.

Konsekvenser for Sverige

Avtalet far inga direkta konsekvenser for Sveriges del, utver att det blir
léttare for svenska forskningsenheter som sa onskar att inkludera
schweiziska forskare eller institutioner i gemensamma projekt.

11 FOrfattningskommentar

11.1 Forsdlaget till lag om andring i réttegangsbalken

8 kap.

28

| forsta stycket forsta punkten anges att den sokande skall vara svensk
medborgare eller medborgare i en annan stat inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet for att fa antas till
ledamot av Sveriges advokatsamfund. | andra punkten i samma stycke
anges att den sokande skall ha hemvist i Sverige eller i en annan stat
inom  Europeiska unionen  eler  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet. | paragrafens tredje stycke anges att de i forsta stycket
angivna kraven pa avlagt kunskapsprov samt praktisk och teoretisk
utbildning skall anses vara uppfyllda om den sdkande har genomgatt en
for advokatyrket i en stat inom Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet erforderlig utbildning och darutéver
genomgdtt ett prov i Sverige som visar att han har tillrackliga kunskaper
om den svenska réatts-ordningen.

Genom andringen skall schweiziska medborgare jamstdllas med
medborgare i stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Likasa skall hemvist i Schweiz jamstdllas med
hemvist i stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
sam-arbetsomradet samt advokatutbildning i Schweiz med motsvarande
utbildning i stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Andringen behandlasi avsnitt 9.2.4.

98§

| forsta stycket anges att vad som forskrivs i réattegangsbalken eller i
nagon annan lag om advokater i tillampliga delar &ven skall géla den
som & auktoriserad som advokat i ndgon annan stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ndr denne &r
verksam i Sverige. Genom andringen i forsta stycket jamstélls den som
ar auktoriserad som advokat i Schweiz med dem som &r auktoriserade i
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.
Andringen behandlasi avsnitt 9.2.4.

10§

Enligt paragrafen skall den som utan att vara behorig utger sig att vara
auktoriserad som advokat i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet domas till boter.

Prop. 2000/01:55
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Genom andringen skall motsvarande aven gélla den som utan att vara Prop. 2000/01:55

behdrig utger sig att vara auktoriserad som advokat i Schweiz. Andringen
behandlasi avsnitt 9.2.4

118

Genom bestdmmelsen bemyndigas regeringen att foreskiva att be-
stammelsernai detta kapitel réttegangsbalken om registrering av den som
& auktoriserad som advokat i en stat inom Europeiska unionen ocksa
skall gédlla den som & auktoriserad som advokat i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Genom andringen skall
bemyndigandet aven omfatta den som & auktoriserad som advokat i
Schweiz. Andringen behandlasi avsnitt 9.2.4.

12 kap.

28

| paragrafens andra stycke anges att ombud som huvudregel skall ha sin
hemvist i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. Genom andringen jamstalls hemvist i Schweiz med
hemvist i annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Andringen behandlasi avsnitt 9.2.4.

33 kap.

88§

Om part som saknar hemvist inom riket inte hos rétten har anmalt ett
ombud med hemvist i riket eller i annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som for hans rékning far ta emot
delgivning i malet, far rétten foreldgga parten att gora det nér han forsta
gangen for talan. Genom andringen skall ombud som har hemvist i
Schweiz jamstédlas med ombud som har hemvist i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Andringen behandlasi avsnitt 9.2.4.

11.2 Fordaget till andring 1 lagen (1946:819) om
upptagande av ed for rdttighets tillvaratagande i
utlandet

18

| paragrafen att anges att om nagon behtver fa bekréftat att han inte varit
forsatt i konkurs for att fa utnyttja sin rétt att fa utéva en naring i en
annan medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, far
sadan ed tas upp av tingsrétt. Genom lagéandringen omfattas dven den
situation da rétten att utdva naring avses att utévas i Schweiz. Andringen
behandlasi avsnitt 9.2.1.

11.3 Fordlaget till lag om andring i passlagen (1978:302)

58§

| paragrafens forsta stycke, fjarde punkten, som reglerar till vilka stater
svenska medborgare kan resa utan att behdva medfora pass, har Schweiz
lagtstill. Aven i andra stycket har pd motsvarande sitt Schweiz lagtstill |
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upprékningen av stater déar svenska medborgare vid inresai Sverige fran  Prop. 2000/01:55

dessa stater inte behtver visa upp sitt pass. Andringen behandlasi avsnitt
7.1

11.4 Fordaget till lag om andring i utléanningslagen
(1989:529)

2 kap.

14 §

Andringen innebar att regeringens bemyndigande utstracks till att dven
omfatta utl&nningar som omfattas av avtalet med Schweiz. Den be-hand-
lasi avsnitt. 7.1 i samband med artikel 5 bilagal.

11 kap.

1och 388§

| paragraferna utstrécks de sarskilda processuella regler som i dag gdller
for personer som omfaitas av EES-avtalet till att gdlla aven den
personkrets som omfattas av avtalet. Bestammelserna behandlas i avsnitt
7.1 1 samband med artikel 51 bilagal.

11.5 Fordlaget till lag om andring i lagen (1990:515) om
auktorisation av handel skamrar

98§

| paragrafen bemyndigas regeringen att uppdra & handelskamrarna att
utfarda intyg for enskilda personer om faktiskt utévande av verksamhet
som behovs for att fa idka néring i annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Genom andringen omfattas &en den
situation da ndgon behdver sadant intyg for att fa driva naring i Schweiz.
Andringen behandlasi avsnitt 9.2.1.

11.6 Fordaget till lag om andring i lagen (1995:528) om
revisorer

48

For att bli godkand revisor i Sverige krévs att den sokande &r bosatt i
Sverige eller i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Genom andringen jamstélls de som & bosatta i Schweiz med
dem som & bosatta i annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. Andringen behandlasi avsnitt 9.2.4.

68

Den som innehar ett sadant utléndskt examensbevis som kréavs for att fa
utfora lagstadgad revision i en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och hos Revisorsnamnden genomgétt ett sarskilt
lamplighetsprov skall anses uppfylladet i 4 § 4 fastlagda kravet om hos
Revisorsnamnden avlagd revisorsexamen. Genom andringen skall
utlandskt examensbevis som kravs for att fa utfora lagstadgad revision i
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Schweiz jamstdlas med nyss namnda utldndska examensbevis. Prop. 2000/01:55

Andringen behandlasi avsnitt 9.2.4.

78

Krav pa hogre revisorsexamen enligt 5 § skall anses vara uppfyllt dven
av den som innehar ett sadant utlandskt examensbevis som kravs for att
utan behorighetsbegransning fa utfora lagstadgad revision i stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som har genomgatt
sarskilt lamplighetsprov hos Revisorsnamnden. Genom andringen skall
utlandskt examensbevis som ger samma rétt i Schweiz jamstallas med
nyss namnda utldndska examensbevis. Andringen behandlas i avsnitt
9.24.

88

Revisorsndmnden har rétt att, om det finns sérskilda skél, medge en re-
visor att under viss tid behdlla godkénnande eller auktorisation vid
bosittning utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Genom
andringen jamstdls boséttning i Schweiz med bosédttning inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Andringen behandlas i
avsnitt 9.2.4.

16 §

Enligt forsta stycket far revisor driva revisionsverksamhet endast som
enskild néaringsidkare eller i handelsbolag eller aktiebolag som inte
utdvar annan verksamhet @n sadan som & forenlig med en revisors
yrkesutovning. Enligt andra stycket far Revisorsnamnden tillata att en
revisor som & verksam i Sverige driver revisionsverksamhet i annan stat
inom Europei ska ekonomiska samarbetsomradet &ven om kravet i forsta
stycket inte & uppfyllt. Genom andringen i andra stycket skall villkoren
for revisonsverksamhet 1 Schweiz vara desamma som for
revisionsverksamhet i annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. Andringen behandlasi avsnitt 9.2.4.

11.7 Fordaget till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetd Gshetsforsakring

48 8

| paragrafen anges att Arbetsmarknadsstyrelsen till personer som
uppfyller villkoren for rétt att med bibehdllen ersittning soka arbete i
ndgot annat EU- eller EESland utférdar intyg som visar rétten till
erséttning.  Bestammelsen  har  andrats pa sa  satt att
Arbetsmarknadsstyrelsen skall utfarda intyg &ven till personer som pa
motsvarande sitt avser att soka arbete i Schweiz. Andringen behandlas i
avsnitt 8.1.2.

11.8 Fordaget till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

5 kap.
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78

| paragrafen reglerasi vilkafall legitimation att utdva ett yrke inom s uk-
och hdlsovarden skall dterkallas. | tredje stycket behandlas den situa-
tionen da nagon som erhdlit svensk legitimation pa basis av en
auktorisation fran annat EES-land fatt denna auktorisation aterkallad.
Lagen andras sa att aven legitimation pa basis av auktorisation i Schweiz
skall &erkallas om auktorisationen i Schweiz &terkallas. Andringen
behandlasi avsnitt 9.2.4.

11.9 Fordaget till lag om andring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

18

| paragrafens andra stycke, vari anges att i 8 8§ finns sarskilda
bestammelser om arbetsgivare som har sitt hemvist eller séte i Sverige
och ut-stationerar arbetstagare till ett annat medlemsland inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, har Schweiz lagts till.
Andringen behandlasi avsnitt 7.4.

88

| bestdmmel sens forsta stycke anges vilka regler som skall tilléampas nér
en arbetsgivare med hemvist eller sétei Sverige utstationerar arbetstagare
till annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Stycket
andras sa att bestammelsen skall gélla ocksa for personer som ut-statione-
rastill Schweiz. Andringen behandlasi avsnitt 7.4.

98§

| bestdmmelsen anges, fran och med den 1 januari 2001, bland annat att
Arbetsmiljoverket skall vara forbindel sekontor. | paragrafens sista stycke
anges att Arbetsmiljoverket skall samarbeta med motsvarande for-
bindelsekontor i andra lander inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Samma regel skall gdlla i forhallande till Schweiz.
Andringen behandlasi avsnitt 7.4.

11.10  Fordaget till lag om andring i sociaférsakringslagen
(1999:799)

4 kap.
18
| 4 kap. 1 § socialforsakringslagen anges att for tid da en forsakrad vistas
i ett land som inte ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far
formaner som grundas pa boséttning utges endast i de fall som avses i
2 och 3 88.

Genom andringen kommer aven forsakrade som vistas i Schweiz att
undantas frén begransningsregeln. Andringen behandlasi avsnitt 8.1.2.

Prop. 2000/01:55
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11.11  Forslaget till lag om é&ndring i studiestddslagen Prop. 2000/01:55
(1999:1395)

1 kap.

48

| paragrafen anges att utlandska medborgare i vissa fall skall jamstéllas
med svenska medborgare nér det gdller rétt till studiestéd. Genom den
foreslagna andringen framgar det av lagen att detsamma skall galla
utlandska medborgare som kan harleda réttigheter fran avtalet om fri
rorlighet for personer mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan. Aven andra
familje-medlemmar an make, sambo och barn kan omfattas av en sadan
réttighet. Andringen behandlas i avsnitt 7.2.
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Avtalet om personers friarorlighet

Prop. 2000/01:55
Bilagal
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Sammanfattning av promemorian (Ds 2000:52)
Avtalet mellan Europei ska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz a andra sidan.
Ett avtal inom sju sektorer.

| promemorian Ds 2000:52 foreslas att Sverige skall ratificera avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan och
Schweiz a andra sidan avseende fri rorlighet for personer. Avtalet ingar i
ett gemensamt avtalspaket tillsammans med sex andra avtal mellan
Europeiska gemenskapen a ena sidan och Schweiz a andra sidan inom
omradena luftfart, gods- och persontransporter pd vag och jarnvag,
handel med jordbruksprodukter, dmsesidigt erkdnnande i samband med
bedbmning av Overensstammelse, vissa aspekter rdrande offentlig
upphandling respektive vetenskapligt och tekniskt samarbete. |
promemorian redogors kortfattat for bakgrunden till avtalet om personers
fria rorlighet liksom for de sex EG-avtalen. Avtalet om fri rorlighet for
personer och dess bilagor presenteras ingaende. | promemorian lamnas
ocksa fordag pa de lagandringar som ratificeringen av avtalet om fri
rorlighet for personer kommer att krava. Lagforslagen foreslas trada i
kraft den dag regeringen bestammer.

Prop. 2000/01:55
Bilaga 2
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FOrteckning Over remissinstanser DS 2000:52

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande.

Arbetarskyddsstyrel sen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Banverket, Bo-ver-
ket, Domstolsverket, Elsdkerhetsverket, EU/FoU-rédet, Fastighets-
méaklarndmnden, Foreningen Auktoriserade Revisorer, Hogskoleverket,
Industriférbundet, Jordbruksverket, Kommerskollegium, Konkurrens-
verket, Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Migrationsverket, Narings-
och teknikutvecklingsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Post- och Telestyrelsen, Revisorsndmnden, Riksforsdkringsverket,
Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket, Ra&ddningsverket,
Sobefdl sforbundet, Sjofartsverket, Spréngamnesinspektionen, Statens
skolverk, Socia-styrelsen, Statens stralskyddsinstitut, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Svenska arbetsgivarefGreningen,
Svenska akeriforbundet, Sveriges Advokatsamfund, Svensk handel,
Transportindustriforbundet, Utlanningsnamnden, Vardférbundet och
Vagverket.

Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen, Scandinavian
Airlines System, Svenska Kommunférbundet, Sveriges akademikers
centralorganisation, Tjansteméannens Centralorganisation och Tullverket
har meddelat att de avstdr fran att lamna  yttrande.

Prop. 2000/01:55
Bilaga4
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Utrikesdepartementet Prop. 2000/01:55

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 december 2000

Nérvarande: statsradet Thalén, ordférande, och statsraden, Winberg,
Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing,
Enggvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm,
Bodstrém

Foredragande: statsradet Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2000/01:55 Avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan. Ett avtal inom gu sektorer.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om éndring i
réttegangsbalken
Lag om éndring i
utlanningslagen
(1989:529)

Lag om éndring i
studiesttdslagen
(1999:1395)

8kap. 118

2kap. 14 8§

lkap.48

368R1612
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