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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket Finansdepartementet
vars ledamoter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan f4 effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over En majlighet till ny anmalan om
avstamning av stod vid korttidsarbete och ett nytt
forfarande vid sen anmalan om avstamning
(Promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till

e lag om ny anmalan om avstamning enligt lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete.

e lag om andring av lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete.

Forslagsstallaren foreslar att arbetsgivare i vissa fall pa nytt ska kunna lamna in en anmalan
om avstamning av preliminart stod enligt lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete. |
promemorian foreslas bland annat att bestdmmelser som reglerar ett nytt
anmalningsforfarande for den aktuella perioden tas in i en ny lag. Forslagsstallaren vill
majliggora for de arbetsgivare som brustit i sin anmalningsskyldighet och blivit
aterbetalningsskyldiga att anda fa slutligt stod. Darutover foreslas att det i lagen om stod vid
korttidsarbete ska inforas en bestdmmelse om att den handlaggande myndigheten ska
forelagga en arbetsgivare att ge in en anmalan om avstdmning om en sadan anmélan inte
har getts in inom ratt tid.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att korttidsarbete innebar att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid
och 16n. Den 1 januari 2014 tradde ett system med statligt stod vid korttidsarbete i kraft (prop.
2013/14:1, bet. 2013/14: FiU1, rskr. 2013/14:56). Stod enligt det systemet far endast Iamnas
om det rader en synnerligen djup lagkonjunktur eller ar sannolikt att en sadan ar néra
forestaende. Syftet med stddet ar att stddja sysselsattningen och dampa arbetsldsheten.
Reglerna for statligt stdd vid korttidsarbete innebar att staten, arbetsgivaren och
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arbetstagaren delar pa kostnaderna for korttidsarbete. Kostnaderna for korttidsarbete utgérs
av den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstidsminskningen.

Vidare anges att den 7 april 2020 tradde ett nytt system for stod vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet, som ar dppet och
permanent, ar ett komplement till det tidigare systemet. Stod enligt det nya systemet kan
lamnas under en begransad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter behdver infora korttidsarbete. Stodet administreras av Tillvaxtverket
och lamnas efter att verket beslutat om godkannande for stéd. Ett godkénnande far bara
lamnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter,

2. de ekonomiska svarigheterna har orsakats av nagot férhallande utom arbetsgivarens
kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat férutses eller undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvant sig av andra tillgangliga atgarder for att minska kostnaden
for arbetskraft.

Det anges vidare att en arbetsgivare som har fatt preliminart stod ar skyldig att gora en
avstamning for att faststalla ett slutligt stod. Avstamning ska goras tre manader efter att en
stddperiod har inletts och darefter senast var tredje manad. Avstamningen innebar att
arbetsgivaren ska redovisa utfallet av korttidsarbetet och berakna slutligt stod. Arbetsgivaren
ska for varje arbetstagare som det preliminara stodet har avsett, beddma om den
genomsnittliga arbetstids- och I6neminskningen som tillampats under respektive avtalsperiod
motsvarar den procent av ordinarie arbetstid och l6neminskning som féljer av lagen om stdd
vid korttidsarbete samt om arbetstids- och |dneminskningen har stdd i korttidsavtal.

Forslagsstéllaren anger darutdver att enligt 30 § lagen om stdd vid korttidsarbete féljer vidare
att om en anmalan om avstdmning inte ges in inom ratt tid ar arbetsgivaren skyldig att betala
tillbaka allt preliminart stod. Detsamma galler en arbetsgivare som i anmalan inte anger
aterbetalningsskyldighet enligt 25 eller 26 §§ eller anger aterbetalningsskyldighet med for lagt
belopp. Aterbetalningsskyldigheten ar tankt att ge arbetsgivaren ett starkt incitament att gora
en anmalan om avstamning och att i anmalan ange aterbetalningsskyldighet med ratt belopp.

Det anges i remissen att syftet med forslaget att infora en majlighet till ny anmélan om
avstamning enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete &r att lindra effekterna av
aterbetalningsskyldigheten enligt samma lag. Flera arbetsgivare som under 2020 har gett in
en anmalan om avstamning har Idmnat in anmalan nagra dagar for sent med foljden att de
har blivit aterbetalningsskyldiga for allt stod. Det har aven forekommit att arbetsgivare inte har
kunnat signera ansokan digitalt, vilket i vissa fall har medfort att ansokan inte bedomts ha
getts in, med foljden att arbetsgivarna blivit aterbetalningsskyldiga for allt stod. Det har vid
tillampningen inte ansetts vara uppenbart oskaligt att arbetsgivarna i dessa fall ska aterbetala
stodet, vilket innebér att de varken helt eller delvis har befriats fran aterbetalningsskyldighet.
Forslaget innebar att arbetsgivarna far en ny mojlighet att vid avstamning fa slutligt stéd som
helt eller delvis motsvarar det preliminara stéd som har aterbetalats eller ska aterbetalas.
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Vidare anges att syftet ocksa ar att oka forutsebarheten och rattssakerheten samt sakerstalla
att kravet pa proportionalitet uppratthalls.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogdr utforligt for sina dvervaganden av alternativa ldsningar i ett sarskilt
avsnitt (7.1.1). Det anges bland annat att en alternativ I6sning som har évervagts ar att inféra
en bestdmmelse som innebar att arbetsgivarna kan ansoka om hel eller delvis befrielse fran
aterbetalningsskyldighet. Det anges dock att eftersom aterbetalningsskyldigheten avser
preliminart stéd och nagon avstamning aldrig gjorts och slutligt stéd saledes inte har
beraknats, har denna l6sning dock inte beddmts vara majlig enligt forslagsstallaren. Det
anges vidare att en sadan l6sning skulle namligen kunna leda till att arbetsgivare som inte
skulle haft ratt till slutligt stod om de kommit in med en anmalan i rétt tid, felaktigt befrias fran
aterbetalningsskyldighet.

Forslagsstallaren anger vidare att en annan alternativ I16sning, som Tillvaxtverket foreslagit i
en hemstallan till Finansdepartementet (Fi2021/02027), ar att andra forutsattningarna for
befrielse av aterbetalningsskyldighet i de fall da en anmalan getts in for sent. Tillvaxtverket
har foreslagit att, i stéllet for att en arbetsgivare helt eller delvis ska befrias fran
aterbetalningsskyldigheten nar det ar uppenbart oskaligt att arbetsgivaren ska betala tillbaka
allt preliminart stod, ska befrielse kunna medges redan nar det ar oskaligt att arbetsgivaren
blir aterbetalningsskyldig. Forslagsstallaren har dvervagt denna Iésning. En sadan Idsning
bedéms dock inte pa samma satt 6ka férutsebarheten och rattssakerheten enligt
forslagsstallaren. Inget anges om effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av alternativa lésningar kan godtas.
Regelradet har daremot inte kunnat utlasa en beskrivning av effekter av om ingen reglering
kommer till stand. Det hade varit 6nskvart att forslagsstéllaren hade beskrivit detta kortfattat.
Med anledning av forslagets sammantagna effekter kan dock Regelradet godta utelamnade
beskrivningar i denna del.

Regelradet finner darfor redovisningen av alternativa lésningar och effekter om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.
Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedomer att forslaget dverensstammer med EU-ratten.

Regelradet gor foljande bedémning. Normalt sett kan det ofta vara lampligt att forklara pa
vilken grund en beddmning av forslaget dverensstammer med EU-ratten gors. | detta fall
finner Regelradet att det &r tydligt att férslaget motiveras av de nationella forutsattningar och
Regelradet finner inte nagot som uppenbart talar emot forslagsstallarens bedémning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att det ar angelaget att arbetsgivarna sa snart som méjligt far mojlighet
att gora en ny anmalan om avstamning och att reglerna om forfarandet vid sen anmalan om
avstamning andras. Den foreslagna lagen om ny anmalan om avstamning och andringarna
av lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete bér trada i kraft s& snart som mdjligt.
Forslagsstallaren foreslar darfor att lagforslagen trader i kraft den 1 januari 2022.

Vidare anges att den foreslagna lagen om ny anmélan om avstamning av stod vid
korttidsarbete ar av tillfallig karaktar. Den tid under vilken arbetsgivaren har méjlighet att ge in
en ny anmalan ar begransad till tva manader. En ny anmalan om avstamning ska ges in
senast den 28 februari 2022. Mot den bakgrunden bér lagen upphéra att gélla vid utgangen
av 2022. Forslagsstallaren anger dock att den upphavda lagen fortfarande ska galla for
ansokningar som har getts in till Tillvaxtverket fore den 1 mars 2022.

Betréffande andringarna i lagen om stod vid korttidsarbete bedémer forslagsstallaren att det
inte behdvs nagra sarskilda dvergangsbestammelser. Det innebar att &ndringarna i lagen om
stdd vid korttidsarbete ska tillampas i aterbetalningsarenden fran och med ikrafttradandet.
Inget anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av sarskild hansyn fill tidpunkt for
ikrafttradande kan godtas. Regelradet har daremot inte kunnat utlédsa en beskrivning av
behov av speciella informationsinsatser i konsekvensutredningen. Det hade varit motiverat
med en redovisning om riktade informationsinsatser till de direkt berorda foretagen har
overvagts. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar,
men behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch

Inget specifikt anges om berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch. Férslagsstéllaren
anger daremot i sin beskrivning av effekter for forvaltningsmyndigheter att enligt uppagifter fran
Tillvaxtverket har ca 4 000 beslut om aterbetalning fattats pa grund av att en anmalan getts in
for sent, varav 1 000 fortfarande inte har vunnit laga kraft eftersom besluten har dverklagats
till domstol. Forslagsstallaren beddmer att merparten av de arbetsgivare som fatt beslut om
aterbetalning kommer att anvanda sig av den nya anmalningsmajligheten. Darutdver anges
att det finns enligt Tillvaxtverket ca 3 500 arenden dar anmalan om avstamning kommit in for
sent men dar nagot beslut om aterkrav annu inte fattats.

Regelradet gér féljande bedémning. Om det finns uppgifter om arbetsgivare som under 2020
lamnat in sen anmélan for aterbetalning och avstamning, borde det vara majligt att i
forekommande fall ha en uppfattning om det &r vanligt med foretag i en viss storlek eller vissa
branscher som berors av de forordande forslag. Aven om detta inte skulle vara en rimlig
metod att basera antaganden pa ar det inte uppenbart vare sig att det skulle vara omgjligt att
samla in information pa annat sétt eller om nagra forsok har gjorts. Regelradet vill vidare
anfora att det finns oklarheter kring informationen om berdrda féretag utifran antal. Det finns
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en viss information i konsekvensutredningen om antal beslutade och pagaende arenden.
Regelradet finner dock att det ar svart att fa en uppfattning om hur manga foretag som
faktiskt berors av forslaget utifran forslagsstallarens beskrivning. Det hade varit 6nskvart om
forslagsstallaren kunde angett en narmare beskrivning av de berérda foretagen utifran antal.
Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i
denna del.

Regelradet finner darfér redovisningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen att genom att de arbetsgivare som aterbetalat preliminart stod far
mojlighet att aterfa stodet kommer ekonomin forbattras hos arbetsgivarna. Vidare anges att
for arbetsgivarna innebar en ny anmalan om avstamning att den administrativa bordan okar.
Forslagsstallaren anger dock att detta maste stallas mot att de genom att géra en ny anmalan
har majlighet att aterfa tidigare beviljat stod eller minska fordran om aterbetalning. Eftersom
arbetsgivarna redan tidigare har forberett och [dmnat en anmalan om avstamning, om an for
sent, borde &ven det tillkommande arbetet vara begransat.

Dérutdver anges att forslaget att infora en bestdmmelse om att en arbetsgivare som inte
kommit in med en anméalan om avstamning i ratt tid, ska forelaggas att géra det innan ett
eventuellt beslut om aterbetalning av stod forvantas medféra ett minskat antal beslut om
aterbetalning for arbetsgivare pa grund av sen anmalan.

Regelradet gor féljande bedémning. Beskrivningen av paverkan pa berdrda foretagens
verksamhet ar tillrackligt tydligt givet forutsattningar i arendet. Det hade varit 6nskvart om
forslagsstallaren kunde angett en narmare beskrivning av paverkan pa berérda foretags
kostnader och tidsgang. Med anledning av forslagets karaktar och de sammantagna
effekterna kan dock Regelradet godta utelamnade beskrivningar &ven i denna del.

Regelradet finner darfér redovisningen av paverkan pa berérda foretagens kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag

Regelradet har inte kunnat utlésa en beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallandena for
berérda foretag i konsekvensutredningen. Regelradet kan emellertid inte se nagon uppenbar
paverkan pa konkurrensforhallandena som kunde och borde ha tagits upp. En uteldmnad
beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet gér féliande beddémning. Regelradet finner inte nagon uppenbar paverkan pa
foretagen i andra avseenden utéver det som har namnts tidigare. Avsaknaden av information
ar darfér inte nagon vasentlig brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gér féliande beddémning. Savitt Regelradet forstar konsekvensutredningen har
inga sarskilda hansyn till sma foretag tagits. Samtidigt &r den storleksméssiga beskrivningen
av berdrda foretag inte tillréckligt tydlig. Det hade varit motiverat om f6rslagsstéllaren kunde
beskrivit mojligheterna att ta sarskilda hansyn till sma féretag och konsekvenserna av att
sadana inte tas. Avsaknaden av sadan beskrivning medfér att konsekvensutredningen ar
ofullstéandig i denna del.

Regelradet finner darfér redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedémning

Som framgar ovan saknas det fullstandiga beskrivningar av vissa aspekter i
konsekvensutredningen. Med anledning av férslagets karaktar, och de samlade effekterna av
forslaget, paverkar de némnda bristerna inte den sammantagna bedémningen.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 1 sep 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall

Claes Norberg Steven Wall
Ordférande Foredragande
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