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Kommittédirektiv

Skarpta regler for utvisning pa grund av brott

Beslut vid regeringssammantride den 30 april 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av regelverket om utvisning pa
grund av brott och limna férslag pa hur man kan astadkomma en skirpt
reglering som innebir att det finns forutsattningar att i fler fall dn i dag utvisa
utlinningar som begar brott och effektivisera verkstilligheten av sidana
utvisningsbeslut. En viktig fraga ar att skdrpa utvisningsreglerna vid
hedersrelaterad brottslighet och hatbrott och utredaren ska darfor ta
stillning till hur detta ska géras och om det utéver andra férslag behovs
ytterligare skdrpningar i detta avseende. Utredaren ska dven ta stallning till
hur skyddet mot av- och utvisning av den som drabbas av hedersrelaterad
brottslighet kan forstirkas och om det finns skil att stirka skyddet f6r offer
tor mianniskohandel.

Uppdraget bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet
och Liberalerna.

Inom ramen f6r 6versynen ska utredaren bl.a.

e ta stillning till hur den nuvarande ordningen — med en s.k.
straffvirdegrins som motsvarar fingelse i ett ar — bor andras,

e ta stillning till om det finns skil att andra kravet pa att det ska finnas
synnerliga skil for att utvisa en utlinning som vistats 1 Sverige under en
lingre tid pa grund av brott,



e ta stillning till hur utlinningens anknytning till det svenska samhillet ska
beaktas vid beslut om utvisning pa grund av brott,

e ta stillning till om det bor inforas en méjlighet for aklagaren att
aterkomma med yrkande om en ny pafdljd nir utvisningen har beaktats i
domen men utvisningsbeslutet inte har kunnat verkstallas,

e ta stillning till om bestimmelsen om aterreseférbud bor dndras,

e ta stillning till om det finns ett behov av att ytterligare skirpa
utvisningsreglerna i fraga om hedersrelaterad brottslighet och hatbrott,
dvs. utéver de skiarpningar av regelverket for utvisning pa grund av brott
som utredaren ska foresld, och vid behov limna férslag pa en sadan
reglering,

e limna forslag pa en reglering som innebar att frigan om utvisning alltid
ska prévas vid hedersrelaterade brott och hatbrott, och

e ta stillning till om atgirder kan vidtas for att, med bibehallen
rattssakerhet, effektivisera verkstilligheten av beslut om utvisning pa
grund av brott.

Utredaren ska ocksd

e ta stillning till hur skyddet mot utvisning f6r den som drabbats av
hedersrelaterad brottslighet kan forstarkas, och

e ta stillning till om ytterligare myndighetsaktorer ska kunna anséka om
uppehillstillstand for betanketid f6r offer fo6r manniskohandel och i sa
fall vilken eller vilka, samt vad som ska ligga till grund f6r deras
bedémning.

Slutligen ska utredaren

e ta stillning till om regelverket for att neka uppehallstillstaind med
anledning av brott ar andamalsenligt utformat, och

e ta stallning till om mdjligheterna att aterkalla uppehallstillstind med
anledning av brott bor utokas.

Utredaren ska limna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.
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Behovet av en utredning

Det ar av storsta vikt att rattsstaten kan uppratthélla tryggheten 1 samhallet
och respekten for lagarna. Kravet pa laglydighet galler lika f6r svenska och
utlindska medborgare. Stédet och fortroendet for rittsstaten och
migrationspolitiken 4r beroende av att utlinningar som kommer till landet
toljer de lagar som finns och avhaller sig fran kriminalitet. Nér en utlinning
som har moijlighet att atervinda till sitt hemland gor sig skyldig till allvarlig
eller upprepad brottslighet i Sverige maste det finnas forutsittningar for att
besluta om utvisning.

Utvisning pa grund av brott kan komma i fraga for en utlinning som doms
for ett brott som kan leda till fingelse. Utvisning far dock ske endast om
utlinningen doéms till svarare paféljd 4n béter och 1) girningen 4r av sadant
slag och 6vriga omstindigheter dr sadana att det kan antas att han eller hon
kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hir i landet, eller

2) brottet med hinsyn till den skada, fara eller krinkning som det har
inneburit for enskilda eller allméinna intressen ar sa allvarligt att utlinningen
inte bor fa stanna kvar, se 8 a kap. 1 § utlanningslagen (2005:716).

Nir en domstol 6verviger utvisning ska den ta hansyn till utlinningens
anknytning till det svenska samhillet. Domstolen ska sérskilt beakta bl.a.
utlinningens levnadsomstindigheter, om utlinningen har barn i Sverige,
6vriga familjeférhéllanden samt vistelsetiden 1 Sverige (8 a kap. 2 §). Sarskild
restriktivitet géller vid utvisning av den som ar flykting eller hade vistats i
Sverige med permanent uppehallstillstind sedan minst fyra dr nir atal
vicktes eller da hade varit bosatt i Sverige sedan minst fem ar. Dessutom
finns det ett absolut férbud mot att utvisa den som kom till Sverige fére 15
ars alder och hade vistats hir sedan minst fem ar nar atal vicktes (8 a kap. 2

och 3 §f).

I fraiga om EES-medborgare och deras familjemedlemmar kravs det,
forutom att forutsittningarna i 8 a kap. 1 § ar uppfyllda, att utvisningen sker
av hinsyn till allman ordning och sikerhet. Utvisning av hinsyn till allman
ordning och sikerhet fir endast ske bl.a. om EES-medborgarens eller
familjemedlemmens beteende utgor ett verkligt, faktiskt och tillrackligt
allvarligt hot mot ett grundlaggande samhillsintresse. Sarskild restriktivitet
giller vid utvisning av EES-medborgare som ar barn och de som vistats 1
Sverige under lang tid (8 a kap. 5 § och 8 kap. 12-14 ).
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Regeringen genomférde under den forra mandatperioden ett antal
straffskdrpningar som dven inneburit 6kade forutsittningar for beslut om
utvisning pa grund av brott. Som exempel kan nimnas lagstiftningen mot
minniskohandel och minniskoexploatering. Vidare har straffen skirpts for
vissa allvarliga valdsbrott sdsom grov misshandel, grovt rin och grovt
vapenbrott.

Den senaste storre Oversynen av reglerna om utvisning pa grund av brott
gjordes ar 1994, da utvisning blev mojlig i fler fall 4n tidigare samtidigt som
skyddet for personer som vistats under viss tid i Sverige begransades (prop.
1993/94:159). De mindre forandringar av lagstiftningen som har gjorts
darefter har gatt i mildrande riktning. Bland dessa kan nimnas inférandet av
den sa kallade portalparagrafen i utlinningslagen ar 1997, som innebar att
sarskild hinsyn ska tas till barnets bésta i darenden som provas enligt
utlinningslagen. I syfte att principen om barnets bista skulle fa storre
betydelse inférdes dessutom 2004 en uttrycklig skyldighet f6r domstolarna
att, nir de 6verviger att utvisa en utlinning pa grund av brott och
utlinningen har barn i Sverige, sirskilt beakta barnets behov av kontakt med
utlinningen (prop. 2003/04:113). Som en konsekvens av det s.k. rotlighets-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29
april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier) inférdes 2006
ett starkare skydd f6r EES-medborgare och deras familjemedlemmar, bl.a.
genom att hansyn till allmin ordning och sikerhet tillkom som en ytterligare
forutsittning for utvisning pa grund av brott (prop. 2005/06:77). Ar 2010,
vid genomférandet av det s.k. skyddsgrundsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for
nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehévande, och for
innehallet i det beviljade skyddet), stirktes ocksa skyddet mot utvisning for
personer med flyktingstatus (prop. 2009/10:31).

Efter den senaste 6versynen av reglerna om utvisning pa grund av brott har
det skett en betydande samhaillsutveckling. Brottsligheten har tagit sig nya
mer avancerade och grova uttryck, bla. 1 form av en 6kadbrottslighet inom
ramen for kriminella nitverk. Huvuddelen av denna brottslighet begas av
svenska medborgare. Aven utlindska medborgare begar dock allvarliga brott
1 Sverige. Enligt den senaste statistik som finns tillgénglig, se
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Brottsférebyggande radets (Bra) rapport Utvisning pa grund av brott 2000—
2014 (kortanalys 2/2016) har utvecklingen av utvisningsbeslut varierat
kraftigt under de undersokta aren. Nagot firre beslut fattades i borjan av
perioden dn i slutet (644), hogst antal noterades 2004 (1 047). Under de av
Bra undersokta aren var det 1 genomsnitt 734 tingsrittsdomar arligen som
innefattade beslut om utvisning.

Riksdagen tillkinnagav under varen 2019 for regeringen att den staller sig
bakom vad socialférsikringsutskottet anfér om att utvisning pa grund av
brott bor anvindas i fler fall 4n i dag (bet. 2018/19:SfU16 punkt 19, rskr.
2018/19:177). I betinkandet anfor utskottet bla. foljande: ”Utskottet har
tidigare framhallit att det dr viktigt att utvisningsfragan bedéms pa ett
nyanserat sitt och att det finns proportion mellan brottet och de
rittsverkningar som det far for den enskilde. Vikten av att reglerna praglas av
grundliggande humanitira krav och rittssikerhetsgarantier har understrukits.
Av kommentarerna till utlinningslagen framgar att aklagaren alltid ska ta
stillning till fragan om utvisning nir en icke-svensk medborgare har begatt
brott som kan leda till fingelse och som férvintas ge ett svarare straff dn
béter. Det framgar ocksa att om en utlinning har begatt ett mycket allvarligt
brott behéver det inte slas fast att det finns risk for fortsatt brottslighet for
att utvisning ska vara aktuellt, utan det ar dé brottets svarighetsgrad som
avgor om utvisning kan komma i friga. Som en allmin riktlinje har det
angetts att brottet normalt bor ha ett straffvirde av minst ett ar for att kunna
leda till utvisning. Detta kan emellertid gbra att en viss typ av allvarlig
brottslighet, exempelvis brott med hat- eller hedersmotiv, inte kommer i
fraga for utvisning. Utskottet anser att utlinningar som kommer for att vistas
eller bo i Sverige ska folja svensk lagstiftning. Det dr samtidigt viktigt att det
finns en balans mellan brottets allvar och de pafoljder som det ska kunna
medfora. Utskottet anser att regeringen ska se 6ver lagstiftningen och
aterkomma med forslag som mojliggor att utvisning av utlinningar som
begir brott i Sverige ska kunna ske i fler fall 4n vad som ar fallet i dag.” (bet.
2018/19:SfU16 s. 77 £.).

Mot bakgrund av den beskrivna utvecklingen anser regeringen att det finns
skil att lata en utredare géra en Gversyn av reglerna om utvisning pa grund
av brott.

En viktig friga som boér uppmarksammas sirskilt i detta sammanhang dr vad
som ska gilla vid hedersrelaterad brottslighet och hatbrott. I punkt 42 1
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januariavtalet, som ar en sakpolitisk 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona,
anfors bl.a. att reglerna om utvisning av icke svenska medborgare som doms
for hedersrelaterade brott och hatbrott ska skérpas och att frigan om
utvisning alltid ska provas vid sadana brott. Det anges vidare att skyddet f6r
den som drabbas av hedersrelaterad brottslighet maste stirkas sa att den som
drabbas inte avvisas i sidana fall.

Vidare har det i direktiven till den parlamentariskt sammansatta kommittén
om den framtida svenska migrationspolitiken (Ju2019:01) aviserats att en
utredare ska se 6ver — férutom reglerna f6r utvisning pa grund av brott —
reglerna for att neka eller dterkalla uppehallstillstind med anledning av brott
samt hur dessa beslut ska kunna verkstillas pa ett rittssikert och effektivt
sitt (dir. 2019:32). Aven dessa frigor bér omhindertasav utredningen.

Uppdraget att gora en 6versyn av reglerna om utvisning pa grund av
brott

Overgripande uppdrag

Regelverket om utvisning pa grund av brott beh&ver ses Gver for att man ska
kunna astadkomma en reglering som innebdr att det finns forutsittningar att
1 fler fall 4n i dag utvisa utlinningar som begar brott och effektivisera
verkstilligheten av sddana utvisningsbeslut.

Utredaren ska gora internationella jaimforelser och sirskilt beakta de andra
nordiska lindernas reglering. I det sammanhanget ska utredaren ocksa
uppmirksamma hur andra EES-medlemsstater har reglerat frigan om
utvisning av EES-medborgare som begar brott, och — med beaktande av
bl.a. EU-ritten — bedéma om det ar mojligt att skdrpa de svenska reglerna i
det avseendet.

En vigledande princip f6r utredarens arbete ska vara att utvisningsfrigan ska
bedémas pa ett nyanserat sitt och att det ska finnas en proportion mellan
brottslighetens allvar och rittsverkningarna for enskilda. Ett beslut om
utvisning ar i manga fall en mycket ingripande atgird for den berérde och
dennes familj. Detta ska beaktas i utredningsarbetet. En annan grund-
liggande utgangspunkt ska vara att internationell ritt — inklusive om de
minskliga rittigheterna, sisom Europeiska konventionen om skydd f6r de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, internationell
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flyktingratt och humanitar ratt — ska respekteras, samt att principen om
barnets basta i1 enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter ska
beaktas.

Utredaren ska

e od6ra en Gversyn av regelverket om utvisning pa grund av brott, i syfte att
astadkomma en reglering som innebdr att det finns forutsittningar att
utvisa utlinningar som begar brott i fler fall 4in i dag, och

e limna forslag pa nodvindiga forfattningsindringar.

Inom ramen f6r 6versynen ska utredaren sarskilt uppmarksamma de fragor

som det redogors for nedan.

Straffvardegransen vid utvisning pa grund av brottets allvar

En utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far utvisas ur Sverige om han eller hon déms for ett brott som
kan leda till fingelse. Utvisning far dock ske endast om utlinningen déms till
svarare paféljd dn boter och 1) girningen ér av sadant slag och 6vriga
omstindigheter ir sidana att det kan antas att han eller hon kommer att géra
sig skyldig till fortsatt brottslighet hir 1 landet, eller 2) brottet med hinsyn till
den skada, fara eller krinkning som det har inneburit fér enskilda eller
allminna intressen 4r sa allvarligt att utlinningen inte bor fa stanna kvar (8 a

kap. 1 § utlinningslagen).

I fraga om utvisning pa grund av brottets allvar anses som en allmin riktlinje
gilla att brottet bor ha ett straffvirde om minst ett ar for att kunna foéranleda
utvisning (prop. 1993/94:159 s. 13 f. och t.ex. NJA 2001 s. 464).

Den s.k. straffvirdegrinsen innebir att utvisning i princip inte kommer i
fraga for viss typ av brottslighet. Det galler t.ex. manga fall av misshandel av
normalgraden eftersom straffvirdet for en enstaka giarning i allminhet inte
nar upp till ett ars fingelse. Det kan ocksa gilla brott som grov kvinnofrids-
krinkning och grov st6ld, som har straffskalor som bérjar pa nio respektive

sex manaders fangelse.

Det finns skal att 6vervaga hur den nuvarande ordningen kan dndras for att
ge tillricklig mojlighet f6r en nyanserad provning av utvisningsfragan.

Utredaren ska
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e ta stillning till hur den nuvarande ordningen — med en s.k.
straffvirdegrins som motsvarar fingelse i ett ar — bor dandras.

Vistelsetid och anknytning till Sverige

Nir en domstol 6verviger utvisning ska den ta hansyn till utlinningens
anknytning till det svenska samhillet (8 a kap. 2 § utlinningslagen).
Domstolen ska sirskilt beakta utlinningens levnadsomstindigheter, om
utlinningen har barn i Sverige och, om sa ir fallet, barnets behov av kontakt
med honom eller henne, hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas
av att utlinningen utvisas, 6vriga familjeférhallanden och hur linge vistelsen
1 Sverige har varat. I 8 a kap. 3 § utlinningslagen finns bestimmelser om
utvisning av den som har vistats linge i Sverige. Om fragan om utvisning
avser en utlinning som hade vistats 1 Sverige med permanent
uppehallstillstind sedan minst fyra ar nir atal vicktes eller da hade varit
bosatt i Sverige sedan minst fem dr, far utlinningen utvisas endast om det
finns synnerliga skal f6r det.

De nuvarande reglerna ger en utlinning ett starkt skydd mot utvisning efter
en viss tid i landet, dven i fall da denne gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet. Det kan emellertid konstateras att dven om vistelsetiden i
Sverige ofta paverkar anknytningen hit sa forekommer det att utlinningar
vistas hir under ling tid utan att etablera sig i det svenska samhillet. Det kan
ifragasittas i vilken utstrickning siddana personer ska ha ett starkare skydd
mot utvisning dn de som vistats i Sverige kortare tid men som har etablerat
sig hir genom t.ex. arbete eller studier. Aven de 6vriga personliga
omstindigheter som ska beaktas vid bedomningen av om en person ska
utvisas pa grund av brott bor ses 6ver for att sakerstalla att det finns en
rimlig balans mellan brottslighetens allvar och den rittsfoljd som den ger

upphov till.

Utredaren ska

e ta stillning till om det finns skil att andra kravet pa att det ska finnas
synnerliga skil for att utvisa en utlinning som vistats i1 Sverige under en
lingre tid pa grund av brott, och

e ta stillning till hur utlinningens anknytning i 6vrigt till det svenska
samhillet ska beaktas vid beslut om utvisning pa grund av brott.
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Utvisningsmen enligt 29 kap. 5 § brottsbalken

Utvisning pa grund av brott dr inte en brottspaféljd utan utgor en annan
sarskild rittsverkan av brott. Om en person har begitt ett brott och utvisas
pa grund av det brottet far han eller hon siledes bade en pafoljd for brottet
och ett utvisningsbeslut. For att den samlade reaktionen pa brottet inte ska
bli oproportionerligt string finns det en bestimmelse om s.k. utvisningsmen
129 kap. 5 § forsta stycket 6 brottsbalken. Enligt den bestimmelsen ska
ritten vid straffmitningen utéver brottets straffvirde i skilig omfattning
beakta om den tilltalade férorsakas men till f6ljd av att han eller hon pa
grund av brottet utvisas ur landet. Menet kan enligt 30 kap. 4 § forsta stycket
brottsbalken dven fa betydelse vid pafdljdsvalet.

Bestimmelsen om utvisningsmen ar i linje med andra bestimmelser om s.k.
sanktionskumulation (dvs. att ett brott féranleder flera sanktioner) som finns
129 kap. 5 § brottsbalken. Det kan t.ex. handla om men till foljd av
avskedande eller uppsigning. Aklagaren har i fallen med avskedande eller
uppsigning en mojlighet att begira undanréjande av den tidigare pafdljden
och yrka att ny pafoljd doms ut f6r brottet, om det visar sig att den tilltalade
till f6ljd av brottet inte drabbades av avskedande eller uppsigning (38 kap.

2 a § brottsbalken). En motsvarande moijlighet finns inte i fallen med

utvisningsmen.

Det har inte tidigare utretts hur vanligt det 4r att personer som fatt
strafflindring med anledning av utvisning pa grund av brott sedan inte kan
utvisas. Som framgar ovan saknas det i dag moijlighet att — saisom 1 fallen
med avskedande eller uppsiagning — ompréva paféljden 1 de fall domstolen
beaktat utvisningen vid paféljdsbestimningen men utvisningsbeslutet av
nagot skal inte kan verkstillas. Nir en utvisning i ett sadant fall inte kan
verkstillas kan det framstd som stétande eftersom det innebar att paféljden i
sadana fall blir lindrigare 4n vad den annars skulle ha blivit. Det finns saledes
skil att 6verviga en dndring av den ordningen. En reglering far dock inte
inskrinka mojligheten f6r den enskilde att aberopa skyddsskil som
uppkommit under avtjanandet av fangelsestratfet.

Utredaren ska
e kartligga férekomsten av problemet med att personer har fatt

strafflindring med anledning av ett beslut om utvisning pa grund av brott
och beslutet sedan inte har kunnat verkstillas, och
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e utifran kartliggningen ta stillning till om det bor infoéras en mojlighet f6r
aklagaren att dterkomma med yrkande om en ny pafoljd nir utvisningen
har beaktats i domen men utvisningsbeslutet inte har kunnat verkstallas.

Aterreseférbudets langd

Ett beslut om utvisning pa grund av brott ska innehalla ett f6rbud fér
utlinningen att atervinda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegrinsning
(8 a kap. 8 § utlinningslagen). Enligt vad som anges i forarbetena till
bestimmelsen ska ett dterreseférbud normalt tidsbegrinsas. Aterreseférbud
utan tidsbegransning bor 1 allminhet meddelas endast i samband med en
dom som avser sirskilt allvarlig brottslighet eller 1 friga om utlinningar som
tidigare har begatt mycket allvarlig brottslighet. I férarbetena framhalls ocksa
att aterfallsrisken och den domdes samhallsfarlighet ska vara avgérande nir
tiden for aterreseférbudet bestims, och att varaktigheten av férbudet ska
bestimmas sa att tiden inte gar ut kort efter det att den domde friges fran
verkstilligheten av fingelsestraffet (prop. 1979/80:96 s. 101 och prop.
1993/94:159 s. 25).

Enligt den praxis som utvecklats bestims lingden pa ett tidsbegrinsat
aterreseférbud som regel med utgangspunkt i brottslighetens straffvirde,
vanligen till fem, tio eller femton ar frin dagen f6r domen. Om
brottslighetens straffvirde Gverstiger atta ars fingelse brukar
aterreseférbudet som regel inte tidsbegrinsas.

Den nuvarande tillimpningen innebar att dven relativt allvarlig brottslighet
kan leda till ett férhallandevis kort dterreseférbud. Den far t.ex. till £6ljd att
brott som grov valdtakt eller grovt ran ofta inte féranleder ett aterreseférbud
utan tidsbegransning, dven nir utlinningen saknar anknytning till Sverige.
Likasa kan aterreseforbudet bli férhallandevis kort vid upprepad brottslighet,
exempelvis en omfattande serie grova stolder. Det finns skal att se 6ver
fragan om aterreseférbudets lingd 1 syfte att mojliggora en nyanserad

bedémning.
Utredaren ska

e ta stillning till om bestimmelsen om aterreseférbud bor dndras.
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Utvisning av utlanningar som begar hedersrelaterade brott eller hatbrott

Att sambhillet reagerar kraftfullt mot alla former av hedersfortryck och
hatbrott dr av storsta vikt. Detta lyfts uttryckligen fram i januariavtalet, dér
det bl.a. anges att reglerna om utvisning av icke-svenska medborgare som
déms for hedersrelaterade brott och hatbrott ska skirpas och att frigan om
utvisning alltid ska prévas vid sadana brott.

Begreppet hatbrott ir inte definierat 1 lag. Med hatbrott brukar dock avses
brotten hets mot folkgrupp, olaga diskriminering samt andra brott dir ett
motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning, konséverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande omstindighet. Hatbrott kan alltsa vara allt fran
rasistiskt klotter till mord med hatbrottsmotiv.

Det ar inte heller definierat i lag vad som avses med hedersrelaterade brott,
men i propositionen Okat skydd mot hederstelaterad brottslighet (prop.
2019/20:131) anges bl.a. att med hedersrelaterat vald och fortryck avses att
minniskor, frimst flickor och kvinnor men dven pojkar och min, begrinsas
1 sina liv och utsitts for patryckningar och vald som syftar till att uppritthalla
familjens kontroll 6ver individen. Hedersrelaterat vald och fortryck ar
kopplat till hedersnormer som bygger pa starka patriarkala eller
heteronormativa férestallningar. De patriarkala forestallningarna tar sig
uttryck i kontroll av flickor och kvinnor som stricker sig fran begransningar i
vardagen rorande kladsel, umginge och rorelsefrihet till begransningar i val
av utbildning, arbete, dktenskap och dktenskapsskillnad. I sin mest extrema
form kan hedersnormerna leda till allvarlig brottslighet som hot om vild och
vald, inklusive dédligt sadant.

I propositionen foreslas bl.a. inférandet av en sarskild straffskiarpningsgrund
for brott med hedersmotiv. Redan i dag kan férvisso det férhallandet att ett
brott har begitts med hedersmotiv beaktas inom ramen f6r domstolarnas
straffvirdebedomning. Regeringen bedomer dock, i likhet med utredningen
och flera remissinstanser, att det finns anledning att ytterligare tydliggora och
markera att brott med hedersmotiv ofta bor asittas ett hogre straffvirde dn
annan likartad brottslighet som inte 4r hedersrelaterad. Den sirskilda
straffskdrpningsgrunden innebir att det vid bedémningen av straffvirdet ska
ses som en forsvarande omstandighet om ett motiv for brottet varit att
bevara eller ateruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande
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grupps heder. Vidare foreslas ett nytt brott, barnaktenskapsbrott, som kan ge
tingelse i hogst fyra ar. Genom det nya brottet blir det straffbart att f6rma
eller tillata ett barn att inga ett aktenskap eller en aktenskapsliknande
torbindelse. Till skillnad fran brottet dktenskapstvang krivs inte att det har
anvints nagot olaga tvang eller utnyttjande av offrets utsatta situation om
brottet begitts mot ett barn. Det féreslas dven ett utreseférbud som ska
skydda barn fran att f6ras utomlands 1 syfte att ingd barnaktenskap eller att
konsstympas. Det ska vara straffbart att f6ra ut ett barn ur Sverige i strid
med ett utreseférbud.

Den 18 juli 2019 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag
att bl.a. analysera och ta stillning till om det bor inféras en sirskild
straffbestimmelse, med en egen brottsbeteckning, som uttryckligen tar sikte
pa hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2019:43). Uppdraget ska redovisas
av Hedersbrottsutredningen senast den 30 september 2020.

I syfte att markera att samhallet ser allvarligt pa hedersrelaterade brott och
hatbrott ska utredarens samlade forslag i enligt uppdraget i dessa direktiv
innebira en skirpning av utvisningsreglerna for denna typ av girningar.
Dirfor finns det skal att Gverviga om den generella skirpning av
utvisningsreglerna som utredaren ska foresla ar tillricklig eller om det finns
ett behov av att darutéver ytterligare skirpa utvisningsreglerna i detta

avseende.

Utredaren bor ocksa fa i uppdrag att limna forslag pa en reglering som
innebir att fragan om utvisning alltid ska prévas 1 mal som handlar om
hedersrelaterade brott och hatbrott. Eftersom det i dag inte finns nigon
motsvarande reglering for andra typer av brott eller gairningsmotiv bor det
dock beaktas att en sidan dndring kan komma att paverka regelverkets
nuvarande systematik och medféra behov av foljdidndringar. En svarighet
nir det giller att avgrinsa tillimpningsomradet f6r sadana regler ligger ocksa
1 att denna typ av brottslighet kan avse brott av vitt skilda slag. Brottsligheten
kan dessutom omfatta girningar som ligger laingt under den nuvarande
straffvirdegrinsen vid utvisning pa grund av brott.

Utredaren ska

e ta stillning till om det finns ett behov av att ytterligare skirpa
utvisningsreglerna i fraga om hedersrelaterad brottslighet och hatbrott,
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dvs. utéver de skiarpningar av regelverket for utvisning pa grund av brott
som utredaren ska foresld, och vid behov limna férslag pa en sadan
reglering, och

e limna forslag pa en reglering som innebar att frigan om utvisning alltid
ska prévas vid hedersrelaterade brott och hatbrott.

Rattssaker och effektiv verkstéllighet vid utvisning pa grund av brott

Nir en domstol har beslutat om utvisning pa grund av brott avtjinas som
regel straffet inom kriminalvarden och utvisningsbeslutet verkstalls darefter
av Polismyndigheten och Kriminalvardens nationella transportenhet. Om
utvisningsbeslutet inte kan verkstillas omedelbart efter avtjanat straff finns
mojlighet att ta personen i forvar om det krivs for att férbereda eller
genomfora verkstalligheten av utvisningsbeslutet och det finns en risk att
utlinningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan
eller pd annat sitt hindrar verkstilligheten (10 kap. 1 § utlinningslagen).

Av bade humanitira skil och kostnadsskil finns anledning att paskynda
verkstillighetsprocessen sa att verkstallighet av avldgsnandebeslut i sa hog
utstrickning som méjligt och med bibehallen rattssikerhet kan ske i
omedelbar anslutning till att personen har avtjinat sitt straff. Det bor
undersokas om samarbetet mellan berérda myndigheter kan forbittras 1 detta
avseende eller om det finns skil att vidta andra atgirder f6r att underlitta ett
effektivt verkstillande av utvisningsbeslut pa grund av brott.

Utredaren ska

e ta stillning till om étgirder kan vidtas for att, med bibehéllen
rittssikerhet, effektivisera verkstalligheten av beslut om utvisning pa
grund av brott, och 1 sa fall limna férslag pa sidana atgarder.

Uppdraget att starka skyddet mot utvisning av brottsoffer

Starkt skydd mot utvisning fér den som drabbas av hedersrelaterad
brottslighet

Skyddet mot utvisning for den som drabbas av hedersrelaterad brottslighet
kan forstirkas pa olika sitt. Till exempel kan reglerna for fortsatt
uppehillstillstand vid s.k. brustna anknytningar ses 6ver. Nuvarande ordning
innebdr, enligt 5 kap. 16 § utlinningslagen, att en utlinning som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning far beviljas
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ett nytt tidsbegrinsat eller permanent uppehallstillstind pa den grunden
endast om forhallandet bestar. Av samma paragraf f6ljer att om forhallandet
har upphort far uppehallstillstind dnda ges bl.a. om forhallandet har upphort
frimst pa grund av att i férhallandet utlinningen, eller utlinningens barn,
utsatts for vald eller for annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid.

Enligt lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av moéjligheten att fa
uppehallstillstaind i Sverige galler sirskilda regler i vissa fall under perioden
20 juli 2016-19 juli 2021.

Det bor 6vervigas om den nuvarande skyddsregeln vid brustna anknytningar
1 tillracklig utstrickning ticker de situationer dir anhoriga drabbas av heders-
relaterad brottslighet. Det bor 1 sammanhanget ocksa Gvervigas om andra
atgirder beh6vs sa att den som drabbas av hedersrelaterad brottslighet inte
utvisas.

Utredaren ska

e ta stillning till hur skyddet mot utvisning av den som drabbats av
hedersrelaterad brottslighet kan forstarkas, sa att den som drabbas inte
utvisas i sidana fall, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsandringar.

Ansokan om uppehallstillstand for betanketid for offer for manniskohandel

Av 5 kap. 15 § forsta stycket utlinningslagen framgar bland annat att pa
ans6kan av forundersékningsledaren ska att tidsbegransat uppehallstillstand
om minst sex manader ges till en utlinning som vistas hir, om det beh6vs
tor att forundersckning eller huvudférhandling i brottmal ska kunna
genomforas.

Ett tllfilligt uppehallstillstind om 30 dagar kan ges ett utlindskt brottsoffer
eller vittne som vill ha betinketid for att aterhimta sig och f6r att kunna ta
stallning till om han eller hon vill samarbeta med brottsutredande
myndigheter. (5 kap. 15 § andra stycket utlinningslagen). En forutsittning
for att betdnketid ska kunna ges ér bl.a. att det beh6vs for att
torundersokning eller huvudférhandling 1 brottmal ska kunna genomféras.
En ansokan om betinketid ska géras hos Migrationsverket av en
térundersokningsledare.
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Bestimmelsen om betinketid inférdes vid genomférandet av direktivet om
offer f6r minniskohandel (radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004
om uppehallstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
minniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behdriga myndigheterna) efter férslag i propositionen
om genomforande av EG-direktivet om offer f6r méinniskohandel (prop.
2006/07:53 s. 29). En bestimmelse om betinketid for offer for
minniskohandel finns dven i Europaradets konvention om bekimpande av
manniskohandel (CETS 197) (jfr prop. 2009/10:152 s. 40).

Europaradets expertgrupp GRETA (Group of Experts on Action against
Trafficking in Human Beings), som granskar genomférandet av
konventionen, har rekommenderat Sverige att bl.a. vidta atgirder s att
betinketiden inte ar beroende av samarbete med brottsutredande

myndigheter.

Regeringen bedomer att Sverige uppfyller kraven pa betinketid i direktivet
och konventionen. Férebyggande och bekimpande av minniskohandel r
dock sedan linge en hogt prioriterad fraga for Sverige. Det dr angelaget att
offer fér minniskohandel hir i landet erbjuds nédvindigt stéd for att kunna
aterhimta sig och aterga till ett normalt liv. En dterhdmtningsperiod kan
ocksa vara nodvindig for att offer f6r manniskohandel ska kunna och vilja

delta i férundersékning och ritteging.

Det bor mot denna bakgrund analyseras om det finns skil att stirka skyddet
tor offer f6r manniskohandel nir det giller maojligheten till betianketid. Det
beho6vs en bedomning av om ordningen att endast férundersokningsledare
kan anscka om betinketid i praktiken innebir en begrinsning eftersom en
person som behéver tid for att kunna ta stéllning till om denne vill
samarbeta med brottsutredande myndigheter maste ha kontakt med dessa
tor att fa betinketid.

Eftersom betinketiden endast dr avsedd for brottsoffer dr det nodvandigt att
ocksa analysera risker med att ha en annan ordning dn att enbart
torundersokningsledare anséker om betinketid. Om utredaren bedémer att
det finns behov bor utredaren féresla om nagon ytterligare myndighetsaktor
b6r kunna anséka om betinketid och vad som ska ligga till grund f6r deras

bedémning av om en ansokan bor goras eller inte.
Utredaren ska
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e ta stillning till om ytterligare myndighetsaktorer ska kunna anséka om
uppehillstillstand f6r betanketid f6r offer f6r manniskohandel och i sa
fall vilken eller vilka, samt vad som ska ligga till grund f6r deras
bedémning, och

e limna forslag pa nodvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget att se 6ver reglerna om att neka och aterkalla uppehélls-
tillstdnd med anledning av brott

En 6versyn av reglerna for att neka uppehallstillstand med anledning av
brott

I direktiven till den parlamentariskt sammansatta kommittén om den
framtida svenska migrationspolitiken anges att en sirskild utredare ska se
6ver reglerna for att neka uppehallstillstind med anledning av brott.

Vid provningen av en ansokan om uppehallstillstaind ska det, som regel,
sirskilt beaktas om den sékande gjort sig skyldig till brottslighet eller
brottslighet i férening med annan misskotsamhet (5 kap. 17 § forsta stycket
utlinningslagen). I foérarbetena till bestimmelsen anges bl.a. att for att neka
uppehallstillstaind pa denna grund forutsitts av rittssikerhetsskal att det
finns en lagakraftvunnen dom som avser ett fingelsestraff av inte allt for
kort varaktighet. Vid bedémningen ska hinsyn tas till straffets lingd och
girningens art. Nir det finns uppgifter om brottslighet 1 ett annat land maste
hinsyn ocksa tas till att straffmitningen for samma brott kan skilja sig hogst
avsevirt mellan olika linder. Bedomningen bor da goras med utgangspunkt i
vilket straff som sannolikt skulle ha utdémits i Sverige (prop. 2004/05:170

s. 202).

Som en f6ljd av bl.a. EU-ritten och internationella konventioner har det, f6r
vissa typer av uppehallstillstind, inférts sirskilda regler fOr att neka tillstand 1
de fall s6kanden begitt brott. Det giller t.e.x. f6r uppehallstillstind pa grund
av skyddsbehov, vidarebosittning eller anknytning till en person som ar
bosatt i landet samt f6r s.k. EU-blakort, ICT-tillstind och tillstind f6r

sasongsanstallning.

Det ar viktigt att det finns forutsittningar att avsla en ansékan om
uppehallstillstand i de fall s6kanden har gjort sig skyldig till sidan brotts-
lighet att han eller hon inte bor fa bosatta sig i Sverige. Det finns skal att
gora en kartlaggning av de nuvarande mojligheterna att neka ett tillstand pa

16 (19)



grund av sOkandens brottslighet och utifran kartliggningen bedéma om det
— med beaktande av EU-ritten och internationell ritt — finns skdl att dndra
pa regelverket. Utéver de rittsliga forutsittningarna for att neka
uppehallstillstind kan det ocksa handla om t.ex. forbittrade mojligheter for
myndigheterna att kontrollera om det finns grund att neka uppehallstillstand
pa grund av brottslighet begangen i andra linder.

Utredaren ska

e o6ra en 6versyn av hur bestimmelserna om att neka uppehallstillstand
med anledning av brott tillimpas i dag och utifrin denna ta stallning till
om regelverket dr dandamalsenligt utformat, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar.

En 6versyn av reglerna om att aterkalla uppehallstillstand med anledning av
brott

I direktiven till den parlamentariskt sammansatta kommittén om den
framtida svenska migrationspolitiken anges att en sirskild utredare ska se
6ver reglerna for att aterkalla uppehallstillstind med anledning av brott.

Fragan om utvisning av en utlinning som déms for brott i Sverige handlaggs
inom ramen for brottmalsprocessen. Ett sadant beslut om utvisning innebir
att de eventuella uppehalls- och arbetstillstind som tidigare beviljats
utlinningen forfaller. Nagot sirskilt beslut om éterkallelse av uppehalls-
tillstand behovs alltsa inte 1 dessa fall. Det kan dock finnas tillfallen nér en
utlinning, som har beviljats ett uppehallstillstind 1 Sverige, har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet som inte har hanterats inom ramen for en
svensk brottmalsprocess. Det kan t.ex. handla om en utlinning som déms
for allvarlig brottslighet i ett annat land. For att utlinningen i en sadan
situation inte lingre ska ha ritt att vistas i Sverige kravs att
uppehallstillstandet dterkallas.

De allmianna bestimmelserna om aterkallelse av ett uppehallstillstind finns i
7 kap. utlinningslagen. Ett uppehallstillstind far exempelvis aterkallas om
utlinningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit
omstindigheter som varit av betydelse for att fa tillstandet, eller om det kan
antas att utlinningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet 1 Sverige. Uppehallstillstand far ocksa édterkallas for
en utlinning som har registrerats i det s.k. SIS-registret av en annan stat, om
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det finns tillrackliga skal for aterkallelse. Det finns ocksa, under vissa
omstindigheter, méjlighet att aterkalla ett uppehallstillstind om ett beslut
om av- eller utvisning har meddelats i en EU-stat eller 1 Island, Norge,
Schweiz eller Liechtenstein.

I betinkandet Ett effektivare regelverk for utlinningsirenden med
sikerhetsaspekter (SOU 2020:106) foreslas att uppehallstillstand ska kunna
aterkallas under vissa forutsattningar vid foretagsspioneri 1 Sverige eller 1
nagot annat nordiskt land, om det finns anledning att anta att den
verksamheten utévas pa uppdrag av eller understéds av en frimmande makt
eller av ndgon som agerar for en frimmande makts rakning (statstyrt
toretagsspioneri). Det fOreslds dven att ett uppehallstillstind ska kunna
aterkallas for en utlinning, om det kan antas att han eller hon kommer att
bedriva verksamhet med koppling till terrorism. Det ska gilla oavsett i vilket
land verksamheten bedrivs.

Det ar viktigt att det finns tillrickliga forutsattningar for att dterkalla ett
uppehallstillstind 1 de situationer dir utlinningens brottslighet tagit sig
sadana uttryck att utlinningen inte bor fa stanna kvar. Det nuvarande
regelverket ger ocksa vissa mojligheter att aterkalla uppehallstillstind med
anledning av brott. Det finns dock skal att lata utredaren gora en
kartligening av forutsittningarna for att aterkalla ett uppehallstillstaind med
anledning av brott, t.ex. brott begiangna i andra linder, och utifran den
kartligeningen bedéma om det finns anledning att utdka de nuvarande
mojligheterna att dterkalla uppehallstillstand.

Utredaren ska

e od6ra en Gversyn av forutsittningarna for att aterkalla ett uppehalls-
tillstind med anledning av brott och utifrin denna ta stéllning till om
mojligheterna att dterkalla uppehallstillstand pa denna grund bor utékas,
och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsandringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
torordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ange
kostnadsberakningar och andra konsekvensbeskrivningar. Utredaren ska
beskriva de samhaillsekonomiska effekterna av de forslag som liggs samt
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beskriva viktiga stillningstaganden i utformningen av forslagen. Utredaren
ska berikna de offentligfinansiella effekterna av férslagen. Om forslagen kan
torvintas leda till offentligfinansiella kostnader ska utredaren féresla hur

dessa ska finansieras.

Utredaren ska genomgéende ha ett jaimstilldhetsperspektiv i den analys som
g6rs och beskriva konsekvenserna av foreslagna atgirder ur ett jamstalldhets-
perspektiv. Utredaren ska ocksa ha ett barnritts- och ungdomsperspektiv i
analysen. Dir si ir méjligt ska barns egna erfarenheter beaktas. Aven den
utsatthet som finns vad giller hbtq-personer och personer med
funktionsnedsittning ska beaktas. Vidare ska all statistik som utredaren
redovisar vara kéns- och aldersuppdelad.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren samrada med myndigheter och
organisationer i den utstrickning det bedoms limpligt, och inhamta
information fran andra linder. Utredaren ska halla sig informerad om och
vid behov beakta relevant arbete inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet. Sdrskilt bor utredaren uppmarksamma propositionen
Okat skydd mot hederstelaterad brottslighet (prop. 2019/20:131) samt
arbetet 1 Hedersbrottsutredningen och i Kommittén om den framtida
svenska migrationspolitiken.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

(Justitiedepartementet)
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