Kommittédirektiv

Genomforande av ILO:s konvention (nr 188) pjiy.
om arbete ombord pa fiskefartyg 2011:2

Beslut vid regeringssammantride den 13 januari 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda konsekvenserna for fiskare och
fiskerindringen av att Sverige ratificerar ILO:s konvention (nr
188) om arbete ombord pa fiskefartyg.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2011.

Bakgrund

Internationella arbetskonferensen (ILO) antog den 14 juni 2007
konvention nr 188 om arbete ombord pé fiskefartyg. Konven-
tionen och den dartill horande rekommendationen (nr 199)
antogs efter flera ars konsultationer med ILO:s medlemsstater
(International Labour Organisation). Bakgrunden var ett behov
av att revidera ett antal internationella ILO-konventioner som
sarskilt rorde fiskerindringen sa att de skulle bli aktuella och na
ett stérre antal av virldens fiskare, sdrskilt de som arbetar
ombord pd mindre fiskefartyg. Revideringsbehovet avsag fol-
jande konventioner: konventionen (nr 112) om minimiélder
(fiskare) 1959, konventionen (nr 113) om lidkarundersékning
(fiskare) 1959, konventionen (nr 114) om fiskares anstillnings-
avtal 1959 och konventionen (nr 126) om beséttningens bosté-
der (fiskare) 1966.
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Konventionens syfte och innehall

Syftet med konventionen om arbete ombord pa fiskefartyg ar att
sdkerstélla att fiskare har anstidndiga arbetsforhallanden ombord
pa fiskefartyg med hénsyn till minimikrav pa arbete ombord,
arbetsforhallanden, bostdder och livsmedel, arbetsmilj6é och hél-
soskydd samt sjukvérd och social trygghet. De nya reglerna
innebér ocksé att ett storre antal av vérldens fiskare omfattas av
de internationella reglerna, genom att mindre fiskefartyg
numera inkluderas.

Del I av konventionen innehéller definitioner och tillamp-
ningsomraden. Yrkesfiske innebdr enligt konventionen allt slags
fiske 1 hav, floder, sjoar och kanaler med undantag av hus-
behovsfiske och fritidsfiske. I definitionerna gors dock skillnad
pa storlek pé fartyg och den tid som de stannar till sjoss. Storle-
ken pa fartyg delas upp i storre eller mindre &n 24 meters ldngd.
Tiden till sjoss och storleken avgdr vilka regler som omfattar
respektive fiskefartyg och dess dgare och besittning.

Konventionen definierar i del I, artikel 1 punkt d att fiske-
fartygsidgare dr fiskefartygets redare eller annan organisation
eller person sasom en manager, agent eller tidsbefraktare som
har tagit 6ver ansvaret for fartygets drift fran dgaren och som
vid Gvertagandet av detta ansvar har gétt med pa att ta over det
ansvar och de skyldigheter som vilar pé fiskefartygsagare enligt
konventionen. Detta géller oberoende av om niagon annan orga-
nisation eller person tar visst ansvar eller uppfyller vissa skyl-
digheter p& uppdrag av fiskefartygets dgare.

Fiskare enligt konventionen ar varje person som &r anstilld
eller sysselsatt i nagon funktion eller utfér nagon syssla pa ett
fiskefartyg, inklusive personer som arbetar ombord och som far
betalning grundad pa andel i fingsten Detta innebér att en dgare
bade ar fiskefartygsdgare och fiskare om han eller hon medfol-
jer fartyget och utfor arbete ombord. Denna person kan dven
vara befdlhavare ombord med det ansvar som foljer med den
rollen. Vid ensamarbete ombord &r den fiskare ombord som
fiskar @ven befdlhavare. Enligt artikel 2 punkt 1 &r konventio-
nen tillamplig pé alla fiskare och fiskefartyg som sysslar med
yrkesfiske om inte annat foreskrivs i konventionen.
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Del II omfattar allménna principer angéende genomforandet
av konventionen samt vilka skyldigheter som aligger fiskefar-
tygsdgaren, befdalhavaren och fiskaren.

Del III innehaller minimikrav for arbete ombord pa fiske-
fartyg t.ex. minimidlder for att arbeta ombord och krav pa
lakarintyg.

Del IV innehaller regler om tjénstgoringsforhallanden som
bemanning och vilotider, arbetsavtal, fiskares hemresa, rekryte-
ring, arbetsformedling samt betalning av fiskare.

Del V ror bostdder och livsmedel ombord.

Del VI omfattar regler om sjukvard, hélsoskydd och social
trygghet. Regler finns om vilken minimistandard pa medicinsk
utrustning och kommunikationsutrustning som &r nddvéndig for
att uppritthalla en tillrdcklig grad av sjukvardsberedskap
ombord samt sorja for forebyggande atgirder. Regler finns
ocksd om krav pé skyddskldder och 6vrig sdkerhetsutrustning
som anses nddviandig ombord for att arbetet med fisket ska
kunna bedrivas pé ett sékert sitt. Fiskarnas tillgéng till det soci-
ala trygghetssystemet regleras ocksa.

Del VII reglerar genomforande och tillimpning av konven-
tionen samt tillsynsverksamhet.

Del VIII reglerar hur bilagorna I, II och III till konventionen
kan dndras.

Del IX innehdller konventionens slutbestimmelser. Héar
regleras hur konvention ska tridda i kraft och hur den kan ségas
upp. Konventionen trader i kraft 12 ménader efter den dag da
ratifikationer av tio medlemsstater, av vilka atta dr kuststater,
har registrerats hos Internationella arbetsbyrans generaldirektor.

Hinder mot att ratificera konventionen

ILO-kommittén har, efter att ha remitterat frdgan till berorda
myndigheter, i ett yttrande den 21 oktober 2009 (ILO-kommit-
téns dnr 08/2008) ansett att den i nuléget inte kan tillstyrka att
Sverige ratificerar konventionen. Anledningen till detta &r att
remissinstanserna pekat pa ett stort antal hinder for ratifikation.



Remissinstanserna har pekat pa bl.a. f6ljande moment i kon-
ventionen som saknar eller kan sakna motsvarighet i svensk
rétt.

Konventionen ér tillimplig pa alla fiskare och alla fiskefar-
tyg som sysslar med yrkesfiske. Yrkesfiskare i Sverige dr som
regel att anse som egenforetagare. Konventionens tillampnings-
omrade gar utover detta.

Konventionens minimikrav for arbete ombord pa fiskefartyg
bl.a. nér det géller krav pd minimialder samt ldkarundersokning
och lékarintyg synes inte heller dverensstimma med géllande
svenska regler.

Kravet i konventionen pa att medlemsstaterna ska lagstifta
om att alla fiskare ska omfattas av ett arbetsavtal ar inte uppfyllt
i svensk lagstiftning. De flesta fiskare dr inte anstillda utan ar
egna foretagare och far del av fingsten enligt ett s.k. lottsystem
1 enlighet med gammal tradition.

Tillrackliga bestimmelser om bostidder ombord pa fiskefar-
tyg torde saknas i svensk lagstiftning for att uppfylla konven-
tionens krav.

Konventionens krav pa att fartygsdgaren ska ha ansvar for
hilsoskydd och sjukvard for alla fiskare ombord synes inte
heller vara uppfyllt i svenska lagstiftning.

Arbetstagarledamoterna i ILO-kommittén har reserverat sig
mot beslutet att inte tillstyrka ratifikation.

Europeiska unionens rad har den 7 juni 2010 bemyndigat
EU:s medlemsstater att ratificera konventionen (rddets beslut
2010/321/EU av den 7 juni 2010 om bemyndigande for med-
lemsstaterna att i Europeiska unionens intresse ratificera ILO:s
konvention om arbete i fiskeniringen fran 2007 [konvention nr
188]). I samma beslut uppmanades medlemsstaterna att vidta
matt och steg for att, helst fore den 31 december 2012, ratificera
konventionen.

Uppdraget

Fiskares arbets- och levnadsvillkor ombord pd svenska fiske-
fartyg bor vara likviardiga med dem som giller for sjomén
ombord pé ovriga svenska fartyg.
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Med denna utgéngspunkt ska utredaren utreda konsekven-
serna for fiskare och fiskerindringen av att Sverige ratificerar
ILO:s konvention (nr 188) om arbete ombord pa fiskefartyg.

Utredaren bor harvid sérskilt beakta att flertalet fiskare inom
yrkesfisket i Sverige betraktas som egenforetagare. Aven lott-
karlar, dvs. fiskare som deltar i fisket och har en andel i fings-
ten utan att dga det fartyg som anvénds for fisket, betraktas som
egenforetagare.  Det  pagar  for  nérvarande  inom
Regeringskansliet ett arbete med ett forslag till ny fiske-
vérdslag. Utredaren bor darfor vid sin analys av konsekvenserna
av en ratifikation av konventionen sérskilt beakta de forslag
som ldmnas i Fiskelagsutredningens betdnkande “Med fiske-
vard i fokus — en ny fiskevardslag” (SOU 2010:42) och det fort-
satta arbetet med betéinkandet inom Regeringskansliet.

Kravet i konventionen pa att alla fiskare ska omfattas av ett
arbetsavtal ar inte uppfyllt i svensk lagstiftning. De flesta fis-
kare &r inte anstdllda utan dr egna foretagare. Utredaren ska sér-
skilt se over konsekvenserna av en &ndring av att samtliga
arbetstagare ska omfattas av arbetstidsavtal och dirigenom
vilotidsreglerna.

Sarskilt konsekvenserna for det kustnira- och smaskaliga
fisket ska belysas.

Utredaren ska ldmna forslag till de forfattningsandringar
som &r nddvéindiga for att undanrdja eventuella hinder for en
ratificering. Forfattningsforslagen bor sé langt det dr mojligt
och lampligt arbetas in i det befintliga regelverket for sjomén.

Utredaren ska sérskilt beakta hur tillsynen ska bedrivas och
vilka konsekvenser i form av personalbehov och kostnader i
Ovrigt detta far for tillsynsmyndighetens verksamhet inom
omréadet.

Utredaren ska samrdda med arbetsmarknadens parter inom
fiskerindringen.

Utredaren ska lagga sarskild vikt vid att forenkla for foreta-
gen, t.ex. atgirder som minskar foretagens administrativa kost-
nader eller som ger en mérkbar fordndring i foretagens vardag.
Utredaren ska limna en konsekvensbedomning av de foreslagna
atgiarderna. Om de foreslagna atgdrderna innebar kostnader for
det allménna ska finansieringsforslag 1dmnas. Om de foreslagna
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atgdrderna innebdr kostnader for foretag ska utredaren samrada
med Néringslivets regelndmnd.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2011.

(Néringsdepartementet)



