Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Genom regeringsbeslut den 4 februari 1999 bemyndigades chefen
for Socialdepartementet, statsradet Lars Engqvist, att tillkalla en
kommitté bestaende av forskare med uppdrag att gora ett valfards-
bokslut éver 1990-talet (direktiv 1999:7). Kommittén antog seder-
mera namnet "Kommittén Valfardsbokslut”. Under ar 2000 Gver-
ldamnade kommittén delbetdnkandet Valfard vid végskal, utveck-
lingen under 1990-talet (SOU 2000:3) och de sex forskarvolymerna:
Valfardens forutsattningar (SOU 2000:37), Vélfard, vard och omsorg
(SOU 2000:38), Vilfard och skola (SOU 2000:39), Valfard och
forsorjning  (SOU 2000:40), Valfard, ofard och ojamlikhet
(SOU 2000:41) samt Two of a Kind? Economic crisis, policy
responses and well-being during the 1990s in Sweden and Finland
(SOU 2000:83).

Under ar 2001 har kommittén kompletterat de tidigare beskriv-
ningarna med uppgifter om utvecklingen under 1990-talets sista ar
och arbetat med att tacka en del av de kunskapsluckor som identi-
fierats. Vidare har kommittén stravat efter att ta fram fordjupad
kunskap om savél vélfardens nyckelomraden som strategiskt viktiga
samhallsgrupper. Detta forskningsarbete kommer att publiceras i
en serie betdnkanden och utgér ddrmed en vésentlig grund for det
slutbetankande som kommittén skall Gverlamna i oktober ar 2001.
Det forsta betdnkandet — Valfardstjanster i omvandling (SOU
2001:52) — 6verldamnades i juni.

Foreliggande volym, Valfard och arbete i arbetsloshetens artionde,
ar ett resultat av ett samarbete mellan Kommittén Valfardsbokslut
och forskare vid Institutet for social forskning, Stockholms univer-
sitet. Kommittén tog tidigt initiativ till att fa Levnadsnivaunder-
sokningen, som planerades for ar 2001, tidigarelagd, vilket varit en
forutsattning for att materialet skulle kunna anvandas i kommitténs
arbete. Sjélva datainsamlingen har samfinansierats av Forsknings-
radsnamndens longitudinella kommitté och Socialvetenskapliga
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forskningsradet, dvs. nuvarande Vetenskapsradet respektive
Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap. Kommittén har
bistatt med stod for fardigstallande av datafiler. Nar det galler
genomforandet av studierna ar det dock framfor allt tva
forhallanden som bor understrykas. For det forsta har Levnads-
nivagruppen som helhet, under ledning av professor Jan O.
Jonsson, tillsammans med Statistiska centralbyran som genomfort
intervjuarbetet, lyckats fa fram ett datamaterial med utom-
ordentliga kvaliteter. For det andra har de enskilda forfattarna pa
nagra fa manader genomfort ett omfattande arbete med analyser av
data och fardigstallande av texter som ger nya perspektiv pa den
svenska valfardsutvecklingen

Tidigare versioner av kapitlen 2-5 har varit foremal for veten-
skaplig granskning. Detta skedde vid ett sarskilt seminarium som
kommittén arrangerade den 19 april 2001. Som externa kommen-
tatorer medverkade Christofer Edling, Peter Fredriksson, Walter
Korpi, Per Lundborg och Henrik Tham. Kommitténs sekretariat
har bistatt med granskning och korrekturlasning av kapitlen.
Kommittéassistent Sara Sigfridsson har tillsammans med Anna
Florell och Asa Malmgren skott det praktiska arbetet med
betdnkandets texter, tabeller och figurer. Utan medverkan av de
tusentals medborgare som stallt upp och svarat pa fragor om sina
levnadsforhallanden hade inget av detta varit mojligt.

Kommitténs ledaméter tar inte stallning till innehallet i de
enskilda kapitlen. Det & med andra ord forfattarnas analyser, tolk-
ningar och slutsatser som presenteras har och varje forfattare
ansvarar sjalv for innehallet. Det ar dock var forhoppning att
forskaruppsatserna skall bidra till en nyanserad diskussion, baserad
pa kunskap kring valfardens tillstdnd och utveckling i Sverige.

Stockholm i juni 2001

Joakim Palme

Ake Bergmark /Felipe Estrada
Johan Fritzell Olof Backman
Olle Lundberg Michael Géhler
Lena Sommestad Ola Sjoberg

Marta Szebehely Gun-Britt Trydegérd
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1 Att studera valfardsférandringar!

Johan Fritzell, Michael Gihler och Olle Lundberg

Ménga av 1990-talets vilfirdsforindringar i Sverige dr knutna till
olika aspekter av arbete. Det mest grundliggande férhillandet — om
man har ett arbete eller ej — relaterar till den dramatiska utveck-
lingen av arbetsloshet och sysselsittning under decenniet. Mellan
1990 och 1993 steg arbetslosheten frin 1,6 till 8,3 procent. Sam-
tidigt f6ll ocksd arbetskraftsdeltagandet frin rekordhoga 84,5 till
79,1 procent, och genom kombinationen av minskat arbetskrafts-
deltagande och hogre arbetsloshet bland dem som ir i arbetskraften
foll sysselsittningen in mer. Detta hade direkta konsekvenser for
de minga tusen personer som forlorade jobben, men pdverkade
ocksd minga andra.

Vid sidan av arbetslosheten utgor arbetet och dess egenskaper ett
viktigt inslag i vilfirden f6r de forvirvsarbetande. Dels handlar det
om sjilva arbetet och dess konsekvenser vad giller stress och hilsa,
dels vilka beloningar, exempelvis 16n eller anseende, som ir kopp-
lade till de enskilda jobben.

Vilfirdsutvecklingen kan dock inte enbart beskrivas utifrin
arbetet. Ocksd utvecklingen inom andra centrala delar av minni-
skors liv som deras hilsa, ekonomiska situation 1 stort eller sociala
relationer miste beaktas. I flera fall finns det emellertid anledning
att tro att forindringar inom dessa omrdden ir beroende av vad
som hinde med minniskors koppling till arbetsmarknaden och for-
hillandena pd jobben. Det ir dtminstone befogat att stilla frigor
om vilka ekonomiska och hilsomissiga konsekvenser som blivit
foljden av 1990-talets arbetsloshetskris. Utdver sddana direkta
effekter kan arbetslosheten och de &tstramningar av vilfirdsstatliga
program som foljde 1 dess spdr dven ha haft vidare konsekvenser,

! Kommentarer och synpunkter pi en tidigare version av detta kapitel har limnats av
kommitténs ledaméter och sekretariat, liksom av férfattarna till de kommande kapitlen.
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exempelvis 1 en forindrad social sammanhillning eller forluster av
socialt kapital.

Vilfirdsutvecklingen under 1990-talet var dock inte entydig.
Dels var inte utvecklingen enbart negativ sett 6ver decenniet som
helhet, dels var den inte likartad for alla medborgare. Arbets-
loshetserfarenheter, arbetsmiljéproblem och hilsoférsimringar har
inte drabbat alla lika, liksom léneutvecklingen ser olika ut fér olika
grupper av personer. Dessa skillnader giller bland annat i vilken
mén olika grupper drabbades av krisen i ekonomin och pi arbets-
marknaden under 1990-talets inledning, men ocksd 1 vilken mén
man fick del av uppsvinget under 1990-talets sista &r.

Resonemangen ovan leder fram tll frigor om vilfirds-
utvecklingen under hela 1990-talet som hittills inte till fullo har
kunnat besvaras. Detta ror exempelvis hur arbetsléshetserfaren-
heterna totalt sett fordelats 1 befolkningen under decenniet. En
annan sidan friga ror loneutvecklingen under hela 1990-talet for
kvinnor respektive min, for offentlig- respektive privatanstillda
och for infédda respektive utrikes f6dda. Men det ror ocksd sddant
som tangerar frigor om orsak och verkan mellan olika former av
ofird, som konsekvenserna av att vara lingvarigt arbetslos, eller
betydelsen av forlorat socialt stdd for den fysiska och psykiska
hilsan.

Analyserna i denna volym ir baserade pd data frin de svenska
Levnadsniviundersékningarna. P4 uppdrag av den s3 kallade Lig-
inkomstutredningen genomfoérdes 1968 den férsta svenska
Levnadsniviundersékningen (LNU) under ledning av Sten Johans-
son. Som de lite dldre i lisekretsen sannolikt minns rénte resultaten
frén denna undersdkning mycket stor uppmarksambhet, savil bland
medborgarna som i press och inom politiken. Forviningen blev
stor, inte minst hos den politiska eliten, 6ver den misir och ofird
som delar av befolkningen levde i, samt att klasskillnaderna var s3
pass stora. Minga hade nog trott att det svenska ”folkhemmet”
kommit lingre i sin utveckling mot forbittringar och utjimning av
levnadsforhillandena.

Resultaten frdn de dirpd foljande levnadsniviundersdkningarna
(1974, 1981 och 1991) ronte ocksd viss forvining. Nu var det
kanske snarare den i1 minga avseenden pdtagliga forbittringen av
levnadsvillkoren som éverraskade. Men ocksd nya problem och for-
indringar kom 1 ljuset. I de overgripande studierna baserade pi
1991 &rs undersokning (Fritzell och Lundberg 1993; 1994) lyftes
t.ex. forsimringar av den psykosociala arbetsmiljon for stora
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grupper av kvinnor fram. Likasi uppmirksammades att vilfirds-
utvecklingen under 1980-talet i minga avseenden forefsll mer
negativ for yngre in for de ildre i befolkningen. I bida dessa senare
fall vet vi redan att trenderna snarast accentuerades under 1990-
talet och fler exempel pd dessa férindringar kommer ocks3 att ges i
de hir foljande kapitlen.

Syftet med denna volym ir flerfaldigt. For det férsta vill vi
utnyttja levnadsnivimaterialet till att belysa frigor som inte kunnat
behandlas inom ramen fé6r kommitténs tidigare rapporter. Detta
giller exempelvis 16neutvecklingen under 1990-talet som inte har
gitt att studera pd ett tillfredsstillande sitt med andra material. For
det andra vill vi fordjupa tidigare analyser av viktiga inslag 1 1990-
talets vilfirdsutveckling pd punkter dir levnadsnivimaterialet
innehdller mer detaljerade eller delvis annorlunda uppgifter. Detta
giller bland annat utvecklingen av negativ stress i arbetslivet. For
det tredje sitts 1990-talets vilfirdsutveckling i ett bredare
perspektiv genom att relatera den till utvecklingen under 1970- och
1980-talen. Detta ir mojligt eftersom Levnadsniviundersékningen 1
mdnga fall har uppgifter frin 1968 och framdt. For det fjirde, och
kanske mest centralt, kommer vilfirdsutvecklingen inte enbart att
belysas med upprepade tvirsnittsstudier, utan i férsta hand 1 form
av de vilfirdsférindringar som enskilda medborgare fitt uppleva
under detta arbetsloshetens drtionde. I kommitténs regi har vi tidi-
gare, med hjilp av sd kallade upprepade tvirsnitt, analyserat vil-
firdens forindringar mellan 1989 och 1998 for olika grupper, pd
basis av SCB:s undersokningar om levnadsférhillanden (Fritzell
och Lundberg 2000).

I detta inledningskapitel skall vi presentera de 6verviganden som
ligger till grund for de analyser av vilfirdsutvecklingen som gors i
denna volym. Vi kommer ocksd att redogéra for skillnaderna
mellan att studera samhillsutveckling med tvirsnitts- respektive
lingdsnittsuppgifter, redovisa det datamaterial — Levnadsniva-
undersdkningen — som alla analyser baseras pd, samt soka forklara
grundidéerna bakom de analystekniker som anvinds. Slutligen ges
ocksd ett kort referat av huvuddragen i de olika kapitlen.
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1.1 Vad ar valfard och ofard?

Vilfird handlar ytterst om individuella levnadsférhillanden och
livschanser i vid mening. Detta kan synas sjilvklart, men ir inte all-
tid det. I den politiska debatten blir vilfird minga ginger liktydigt
med offentliga transfereringar och tjinster, som exempelvis pen-
sioner, barnbidrag, vird och skola. I andra sammanhang kan vilfird
bli liktydigt med individuell ekonomisk nytta vilket 1 sin tur leder
till synsittet att landets vilfirdsutveckling kan forstds utifrdn
férindringar 1 ekonomiska storheter, sisom BNP-utvecklingen.
Bida dessa typer av avgrinsningar blir enligt vdr mening fér sniva.
Savil de vilfirdsstatliga systemen som individuella ekonomiska
resurser ir siledes av stor betydelse for, men inte liktydiga med,
minniskors vilfird.

Uppfattningen av vilfird som individuella levnadsférhillanden i
ett flertal dimensioner ir ocksi en central utgdngspunkt i den
samhillsvetenskapliga forskningstradition som kommit att kallas
vilfirdsforskning, en tradition som sett flera svenska pionjir-
insatser. Levnadsniviundersékningen kom att bli en utgdngspunkt
fér mycket av den vilfirdsforskning som initierades under 1970-
talet och senare, 1 Sverige sdvil som 1 andra linder. I sina 6ver-
viganden kring hur denna levnadsnivdundersékning skulle
utformas tog Sten Johansson avstamp dels i den brittiske social-
politiske forskaren Richard Titmuss arbeten, dels i de mer prak-
tiska resonemang om hur utvecklingsgraden 1 olika linder bist
kunde jimféras. I FN:s regi hade det under 1950- och 1960-talen
producerats flera dokument som diskuterat hur man pd ett bittre
sitt skulle mita och jimfora linders vilstdnd. Den fokusering som
fanns, och finns, pd BNP-tillvixt som det enda méttet pd utveck-
ling ifrigasattes alltmer. Orsakerna till detta var flera. For det
forsta menade man att det var lingt ifrdn givet att ekonomisk till-
vixt alltid dr av godo (vid samma tid kom ju ocksd de férsta miljo-
debatterna), och fér det andra visste man féga om huruvida det
dkade materiella vilstindet kom alla medborgare till del. Med andra
ord, frigor om vilfirden i vidare mening samt om dess férdelning
kan inte besvaras enbart utifrdn kunskap om det ekonomiska vil-
stindet och dess tillvixt.

Utifrin Titmuss (1958) idéer formulerades ocksd den definition
av begreppet vilfird som kom att anvindas 1 Sverige. Definitionen
gjordes 1 tvd steg, dir forst levnadsnivd definierades som: “for-
fogande Over resurser i pengar, dgodelar, kunskaper, psykisk och fysisk
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energi, sociala relationer, sékerhet m.m. med vars hjalp individen kan
kontrollera och medvetet styra sina livsvillkor” (Johansson 1970:25).
Begreppet vilfird anvinds direfter som en ”...samlingsbeteckning
for individernas levnadsniva pa de omraden som medborgarna soker
paverka genom gemensamma beslut och genom &ataganden i
institutionella former, dvs. genom politiken” (Johansson 1979:138).
For Johansson ir sdledes vilfirdsbegreppet pd individuell niv nira
knutet till vilfirdsstatens dtaganden gentemot medborgarna, och
anknyter explicit till Marshalls resonemang om medborgar-
begreppets utvidgning i samband med vilfirdsstaternas framvixt
(Marshall 1950).?

Det finns hir flera viktiga ting att notera. For det forsta tar
definitionen av levnadsnivd sin utgdngspunkt i minniskan som
aktiv varelse, som sjilv kan firdas vil genom livet under forut-
sittning att hon ges resurser dirtill. Vilfirdsstatliga arrangemang
kan dirmed vara viktiga genom att ge individerna resurser for att
bittre kunna klara de hinder man méter under livet.

For det andra definieras vilfird, eller det goda livet, endast
indirekt. Det som ska efterstrivas ir att ge medborgarna resurser sd
att de sjilva kan vilja, s8 att de har utrymme att handla och utifrin
sina egna 6nskemdl forma det goda livet. Minniskor kan ha olika
uppfattningar om vad som utgér detta goda liv, medan man littare
kan enas om vilka de onda, negativa férhillanden ir som uppen-
barligen stdr i strid med detta (Johansson 1970). Mer precist kan
man siga att onda forhillanden kan bestimmas empiriskt, medan
onskvirda idealtillstind inte kan faststillas utifrin en sidan
kunskapsbas (Allardt 1975). Allardt menar 1 linje med Popper
(1969) att forestillningar om det ideala samhillet bdde ir sjilvior-
gorande och onda. Detta eftersom vi saknar mojlighet att pé veten-
skaplig grund faststilla vad som ir ideala tillstdind och att
“troendes” forsok att realisera idéer om sddana tillstdnd I6per risk
att leda till vald. Dirfor bér undersékningar om minniskors for-
hillanden 1 férsta hand fokusera pd ofird av olika slag (se dven
Allardt 1998).

For det tredje fokuserar Johanssons definition av vilfird pa
sddana ”...kollektiva angeldgenheter som...uppkommer ur de krav och
mojligheter som alla individer i alla samhallen stalls infér Gver

2 Att teoretiskt helt utesluta omrdden enbart pd grund av att det f6r nirvarande faller utanfér
den nuvarande politiska strukturen férefaller dock, som vi pdpekat nyligen (Fritzell och
Lundberg 2000), knappast vara ett hdllbart argument (for en utférlig diskussion, se Uusitalo
1975).
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livscykeln” (Johansson 1979:56). Konkret innebir detta bland annat
att vid bedémningen av vilfirdens nivd och utveckling skall inte
enbart individens hilsotillstind eller utbildningsnivd inkluderas,
utan dven hennes tillgdng till kollektiva — i en eller annan form —
system for sjukvird och utbildning. Forutom vilfirdsstatliga
institutioner utgdr ocksd andra gemensamma system som lagar och
regler en resurs, alternativt en resursbrist.

En annan viktig distinktion inom vilfirdsforskningen ror
huruvida man skall koncentrera sig pd forhillanden si som de ir
(en beskrivande ansats) eller pd den enskildes grad av tillfreds-
stillelse med sina foérhllanden (en subjektiv ansats) nir vilfirden
skall beskrivas och analyseras. Genom att fokusera pi resurser
snarare in behov forefaller det naturligt att frimst utgd frin mer
faktiska levnadsvillkor.

Vad som diremot mer exakt skall innefattas 1 undersékningar av
vilfird dr givetvis ldngt ifrdn sjilvklart utifrin dessa utgdngs-
punkter. Samtidigt bér man notera att nir man soker sammanstilla
omriden som bor beaktas fér en bred vilfirdsbeskrivning s& finns
en ganska hog grad av 6verensstimmelse alldeles oavsett teoretisk
ansats. Att exempelvis olika indikatorer pd befolkningens
hilsotillstind, liksom arbetsférhillanden och ekonomi bér beaktas
bestrids sannolikt inte av ndgon. I den svenska Levnadsniviunder-
sokningen listades nio omriden med utgdngspunkt frén krav och
mojligheter som varje minniska méter under livscykeln men som
ir sd omfattande att man soker ordna dem gemensamt (Johansson
1979:138). Dessa omriden inkluderar 1) hilsa och tillgdng till vard,
2) sysselsittning och arbetsvillkor, 3) ekonomiska resurser och
konsumentskydd, 4) kunskaper och utbildningsmojligheter,
5) familj och sociala relationer, 6) bostad och nirservice, 7) rekrea-
tion och kultur, 8) sikerhet till liv och egendom samt 9) politiska
resurser.

En sista stor friga ror mojligheterna att séka sammanfatta
levnadsnivdn i ett enda enkelt maitt. Sjilvfallet vore ett sidant
sammanfattande métt pa individers eller samhillens vilfird slag-
kraftigt om det gick att konstruera pd ett rimligt sitt. Levnadsniva-
forskningen har dock i1 huvudsak stillt sig negativ till sddana
forsok. Om vilfirden ir mdngdimensionell innebir det att vi endast
kan gora vissa partiella jimforelser. Det dr endast di tvd individer
har exakt samma grad av ofird inom en dimension som ofird inom
ytterligare en dimension gor det mojligt att gora en rangordning
mellan dessa bdda individer. Det ir sjilvfallet mer negativt om en
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individ ir s&vil fattig som sjuk in om han eller hon enbart har ett av
dessa vilfirdsproblem. Att mer i detalj viga samman olika former
av ofird for att kunna jimfora, och ytterst ocksd rangordna samt-
liga individer pd en enda ofirdsskala synes diremot inte mojligt.
Detta beror pj att det egentligen inte finns nigon gemensam métt-
stock med vilken individer kan jimforas. Att viga en mycket svir
sjukdom mot summan av fem lindrigare sjukdomar, eller soka jim-
fora ofirdsvirdet av dessa fem sjukdomar med ofirdsvirdet av att
vara socialt isolerad dr knappast mojligt utan hjilp av starka och 1
hoég grad godtyckliga antaganden. Om exempelvis minniskors
levnadsforhillanden inom alla omrdden kunde antas vara ett
resultat av egna, fria val skulle detta vara ett argument for att
skapandet av ett sammanfattande mitt vore mojligt. Inom viktiga
vilfirdsaspekter som uppvixtvillkor, sociala relationer och hilsa
kan dock nigot sddant antagande knappast goras (jfr. Erikson
1994). Med andra ord méiste vilfirdsutvecklingen som helhet
belysas utifrin analyser av utvecklingen inom flera olika omriden.’

1.2 Att studera utveckling for grupper eller individer

En bedémning av vilfirdsutvecklingen under 1990-talet mdste
sdledes vila pd en analys av hur livsvillkoren utvecklats for enskilda
medborgare, samt gora detta genom att f6lja ofirdens utveckling
inom flera omriden, som hilsa, arbete och ekonomi. En sidan
analys kan 1 sin tur liggas upp pa tvd principiellt olika sitt. For det
forsta kan undersokningar av olika personer frin olika ir liggas
bredvid varandra. Att pd detta sitt basera analysen pd s& kallade
upprepade tvirsnitt gor det mojligt att félja hur vilfirden for-
indrats for befolkningen som helhet, men ocksd hur villkoren
utvecklats for olika grupper 1 samhillet, exempelvis arbetare, pen-
siondrer eller ensamstdende modrar. Med hjilp av denna ansats har
vi tidigare kunnat visa att ungdomar, utrikes fédda och ensam-
stiende forildrar 1 hogre grad dn andra grupper fitt vidkinnas
vilfirdsforluster under 1990-talet (SOU 2000:3 samt Fritzell och
Lundberg 2000).

3 Detta innebir forstds inte att analyser av hur olika vilfirdsomrdden hinger samman saknar
relevans. Eftersom samtidig férekomst av tv4 eller fler ofirdsproblem ir en dterspegling pa
individniv av sambanden mellan olika vilfirdsomriden kan sidana analyser tvirtom sigas
vara centrala. Detta bdde for att soka forklara olika typer av sociala férindringar och fér att
ge en mer samlad bild av ojimlikheten i levnadsvillkor (for senare exempel p3 sddana
analyser, se Halleréd och Heikkild 1999; Fritzell och Lundberg 2000).
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Samtidigt gir mycket av den dynamik som priglar enskilda
minniskors levnadsférlopp under ett decennium férlorad med en
analys baserad pd tvirsnitt. Om vi exempelvis vill besvara frigor
som hur det p3 lite lingre sikt har gdtt f6r alla dem som vid reces-
sionens olika faser miste sina arbeten ricker det inte med upp-
repade tvirsnittsdata. Om vi inte enbart vill uttala oss om vilfirds-
utvecklingen fér olika grupper, dir enskilda medlemmar kan
komma och gi, miste vi dirfér ocksd analysera vilfirdsutveck-
lingen p& basis av uppgifter om samma minniskor vid flera
tidpunkter. Detta brukar kallas panel- eller lingdsnittsanalyser.* Ett
exempel kan mdhinda klargora skillnaden mellan upprepade
tvirsnitt och lingdsnittsstudier. Om inkomstférindringar under
1990-talet beskrivs med hjilp av upprepade tvirsnitt vet vi att
gruppen 3lderspensionirer har en betydligt mer positiv utveckling
in yngre befolkningskategorier. Om vi diremot foéljer samma
individer talar mycket fér att inkomstutvecklingen blir mer positiv
fér unga personer, i takt med att dessa etablerar sig pd arbets-
marknaden, och mindre positiv for idldre. Med hjilp av panel-
uppgifter kan vi siledes soka besvara viktiga frigor om hur 1990-
talets krisr pdverkat vilfirdsutvecklingen for individer. Dirmed
inte sagt att analyserna i foljande kapitel redovisar enskilda
levnadsdden. Diremot ger de underlag fér en bedémning av om
och 1 si fall hur 1990-talet inneburit foérindringar av hilsa,
ekonomi, arbete, 16n och sociala relationer pd individuell nivd och
inte enbart pd gruppnivd. For studiet av ojimlikhet dr data av detta
slag av stor vikt. Om det ir s att samma individer har nigon form
av vilfirdsproblem vid olika tidpunkter, eller om det dr si att
fordelningen av ofird sprids pd fler individer &ver tid, har sjilvfallet
en stor betydelse, bide f6r hur vi ser pd ojimlikheten 1 sig och fér
vilka politiska dtgirder som ir relevanta.’

* For en nyligen utkommen o6versikt éver ndgra av de mest betydelsefulla svenska
datamaterialen med sddant uppligg, se Janson 2000.

> Att studera ojimlikhet ur ett sidant dynamiskt perspektiv, med hjilp av den
méngdimensionella ansats som tillimpas 1 levnadsniviundersékningarna, uppmirksammades
nyligen av Esping-Andersen (2000) 1 en rapport till FN rérande hur social utveckling bér
studeras och mitas.
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1.3 Levnadsnivdundersokningarna®

Till grund for de beskrivningar, analyser och slutsatser som finns 1
de olika kapitlen 1 den hir volymen ligger data frin de svenska
Levnadsniviundersokningarna. Statistiska uppgifter frdn stora
undersokningar av detta slags uppfattas ibland som opersonliga.
Bakom uppgifterna ligger dock tusentals intervjuer, dir personal
frdn Statistiska centralbyrdn besokt enskilda medborgare som stillt
upp for att under mer in en timme besvara frigor om sina levnads-
forhillanden. Dessa enskilda minniskors anonymitet dr garanterad,
och bland annat av detta skil redovisas inga uppgifter om enskilda.
Trots detta bygger alltsd analyserna i grund och botten pa enskilda
minniskors berittelser utifrin pd férhand uppstillda frigor. Vi vill i
det foljande ge en mer detaljerad beskrivning dn brukligt av
insamlingen av dessa uppgifter.

Levnadsniviundersdkningarna initieras och genomférs av fors-
kare vid levnadsniviprojektet, en avdelning inom Institutet for
social forskning (SOFI) vid Stockholms universitet. Syftet med
undersdkningarna ir att spegla levnadsvillkoren, i vid mening, for
befolkningen i Sverige. Detta gors via besoksintervjuer dir inter-
vjuare, med hjilp av ett strukturerat formulir, stiller frigor till ett
slumpmissigt urval individer i dldrarna 18-75 &r. Den undersékning
som genomférdes under &r 2000 (LNU2000) var den femte 1i
ordningen. De fyra tidigare genomférdes 1968, 1974, 1981 och
1991. Totalt foreligger nu alltsd data om minniskors levnadsvillkor
som spinner 6ver den sista tredjedelen av det nyss avslutade seklet
och inledningen av det nyligen ingingna millenniet. Frin ett
individperspektiv kan vi samtidigt siga att vi har uppgifter om till
exempel uppvixtvillkor som ricker inda tillbaka till 1800-talet i
och med att de ildsta av de intervjuade 1968 var f6dda i bérjan av
1890-talet.

1.3.1 Understkningens urval och bortfall

For att fi en uppfattning om mainniskors levnadsforhillanden i
Sverige ir det inte noédvindigt att intervjua samtliga personer 1
landet. Ett slumpmissigt draget och foérhdllandevis stort urval
speglar nimligen férhillandena i hela befolkningen med stor preci-

¢ Vi vill tacka Jan O. Jonsson och Miljan Vuksanovié¢ fér kommentarer pé en tidigare version
av detta avsnitt. Miljan Vuksanovié¢ och Marie Evertsson har ocksd hjilpt oss ta fram en rad
av de grunddata som redovisas hir.
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sion. Vid den férsta Levnadsnivdundersékningen, som genom-
fordes &r 1968, drogs ett urval bland dem som d& bodde 1 Sverige.
Detta urval motsvarade ungefir var tusende individ mellan 15 och
75 &r.” Dessa individer har utgjort kirnan ocksi i de féljande under-
sokningarna. LNU:s panelansats innebir nimligen att samma
individer deltar i flera undersékningar.® Det finns dtminstone tvi
stora fordelar med ett sidant férfarande. Den gor det dels mojligt
att folja utvecklingen av enskilda individers levnadsvillkor éver tid,
dels 6kar den mojligheten att dra slutsatser om orsakssamband.

I LNU f6ljs dock inte bara det ursprungliga urvalet, utan mate-
rialet skall ocksd kunna anvindas for att beskriva situationen fér
befolkningen i Sverige (i dldrarna 18-75 &r) vid de tidpunkter di
undersokningen genomfors. Dirfér har varje ny omging av
Levnadsniviundersokningen kompletterats med ungdomar och
invandrare som anlint efter den senast gjorda undersdkningen. I
gengild utgdr de personer som hunnit bli ldre dn 75 &r. Ar 1992
genomfordes dock en uppfoljning av denna grupp (Lundberg och
Thorslund 1996). En ny sidan undersékning kommer att genom-
foras under &r 2002.

Utrvalet till LNU2000 kan dirfér sigas bestd av tre olika grupper.
I kirngruppen ingdr de som fanns med i urvalet till 1991 &rs under-
sokning (varav ett antal fanns med redan i 1968 &rs undersokning),
utom de som avlidit eller emigrerat mellan 1991 och 2000, eller som
&r 2000 hunnit passera 75-8rsgrinsen. Denna grupp har komplette-
rats med ett urval bland ungdomar 1 dldrarna 18-26 &r, samt ett
urval bland dem som invandrat till landet under perioden 1991-
1999. Dirmed kom kirnurvalet att bestd av 5 466 individer medan
urvalet av nya ungdomar bestod av 933 individer och urvalet av
invandrare som anlint efter 1991 uppgick till 312 individer. Det
totala urvalet bestod alltsd av 6 711 personer.

Varje undersékning av den hir typen ir givetvis behiftad med
bortfall. Det kan réra sig om individer som inte vill delta i under-
sokningen eller saknar mgjlighet att gora sd. I vissa fall 4r individer
helt enkelt svira att hitta. Andelen svarande i LNU har minskat
ver tid. Detta ir en generell trend i intervjuundersdkningar. Ar
1968 var svarsandelen 90,8 procent, 1974 85,2, 1981 82,4 och 1991
79,1 procent. I LNU2000 deltog 76,6 procent av det ursprungliga

7 Fran och med LNU1991 ir 8ldersintervallet satt till 18-75 r.
§ Av de 6 524 individer som utgjorde urvalet i 1968 drs LNU fanns 2 783 kvar i urvalet till
LNU2000.
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urvalet i undersékningen.” Trots fallande svarsandelar méste detta
betraktas som en timligen hog siffra, vil i linje med andra liknande
svenska undersdkningar och klart &ver de flesta internationella
undersékningar av liknande snitt. Samtidigt dr det ofrinkomligen
s& att bortfallsandelen innebir att vissa typer av analyser, kanske
frimst avseende marginaliserade grupper, kan vara svéra att utfora
med god vetenskaplig precision.

1.3.2 Innehdllet i Levnadsnivaundersokningen 2000

LNU ir en bred undersékning som syftar till att ticka in minga
dimensioner av minniskors levnadsbetingelser. Hir stills frigor
om uppvixtvillkor, flyttningar och bostadsférhillanden, familje-
forhdllanden, kontakter med familj och vinner, ekonomiska res-
urser, sysselsittning, hilsa, utbildning, hushillsarbete, sikerhet till
liv och egendom, fritidsaktiviteter och politiskt deltagande. Den
breda ansatsen ir nddvindig for att ge en rittvisande bild av vil-
firdens nivd, férdelning och férindring inom alla de dimensioner
som vi diskuterade tidigare. Frigorna giller dock inte bara
situationen vid intervjutillfillet utan berdr dven foérhdllanden tidi-
gare 1 livet. Detta giller f6rstds forhillanden under uppvixten, men
ocks3 tidigare sysselsittningar, sammanboenden och utbildningar."

? Den hogsta andelen svarande erhélls i ungdomsurvalet (83,2 procent) och den ligsta i
invandrarurvalet (65,7 procent) medan kirnurvalets svarsandel uppgir till 76,1 procent. Av
de 23,4 procent i urvalet som inte deltog i studien utgdrs 16 procentenheter av sddana som
avbojt medverkan, 5,7 procentenheter kunde inte antriffas och 1,7 procentenheter var
forhindrade att medverka.

'° Denna beskrivning avser endast LNUs huvudundersdkning. Denna kompletteras sedan
1991 &rs undersdkning med den si kallade Arbetsplatsundersdkningen (APU), som riktar sig
till f8rvirvsarbetande respondenters arbetsgivare med frigor om arbetsplatsen (se le Grand,
Szulkin och T&hlin 1996). I LNU2000 kompletteras dessutom huvudundersékningen med
ytterligare tvd undersékningar. Den ena, Make-LNU, ir en mindre omfattande variant av
huvudformuliret som riktas till huvudrespondentens make/sambo i de fall sidan finns. Den
andra, Barn-LNU, ir en undersékning dir frigor stills till de barn och ungdomar i dldern
9-17 &r som finns 1 huvudrespondentens hushill (en forsta redovisning av resultaten frin
denna studie publiceras senare i r som en underlagsrapport till Kommittén Vilfirdsbokslut,
SOU 2001:55).
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1.3.3  Undersoékningens genomférande

Arbetet med att férbereda och genomféra en stor intervjuunder-
sokning dr omfattande och utdraget i tiden. De forsta stegen mot
LINU2000 togs redan tidigt 1999 di ansékningar om medel for att
finansiera undersokningen sammanstilldes. Dessa kom att bifallas
och datainsamlingen samfinansieras av Forskningsrddsnimndens
longitudinella kommitté och Socialvetenskapliga forskningsridet,
dvs. nuvarande Vetenskapsridet respektive Forskningsridet for
Arbetsliv och Socialvetenskap. Parallellt med ansokningsskrivandet
inleddes arbetet med att sammanstilla ett frigeformulir. Aven om
en stor andel av de frigor som finns med 1 LNU2000 fanns med
redan 1 1968 4rs undersékning har det tillkommit frgestillningar
av sddant intresse att det i vissa fall ansetts nddvindigt att ersitta
befintliga frigor. Antalet frigor i formuliret begrinsas dock av att
intervjutiden helst inte bor dverskrida en dryg timme. Efter en
lingre tids omsorgsfullt prévande av olika frigealternativ och
diskussioner om LNU-formulirets innehdll féreldg i slutet av ar
1999 ett proviormulir. Utifrdn detta genomfordes 20 provinter-
vjuer. P4 basis av dessa reviderades formuliret och en slutgiltig
version foreldg tidigt under r 2000.

Intervjuarbetet genomfordes av Statistiska centralbyrdns inter-
vjuarenhet, med cirka 130 intervjuare, spridda 6éver hela landet. De
forsta ordinarie intervjuerna genomférdes under mars ménad.
Innan dess hade samtliga intervjuare genomgatt en heldagskurs, dir
bakgrunden till undersékningen presenterades och dir detaljer 1 de
olika formuliren gicks igenom. Intervjuerna skedde i tre omgingar
och pdgick under hela &r 2000. Ett smirre antal intervjuer blev for-
senade och genomfordes dirfor forst efter drsskiftet.

De flesta intervjuer gérs under ett personligt mote, oftast 1 de
intervjuade personernas hem.' Detta méte forbereds, dels genom
ett brev dir undersékningen och dess betydelse presenteras, dels
via en telefonkontakt d& intervjuaren gér upp om tid och plats foér
en intervju. Intervjuns lingd varierar nigot, beroende p& hur minga
av formulirets frigor som ir aktuella fér personen ifriga.

Efter genomford intervju vidtog en manuell granskning av
formuliren och vid oklarheter eller 6verhoppade frigor ombads
intervjuaren komplettera de saknade uppgifterna. Efter dataregi-
strering genomférdes ytterligare kontroller av rimlighet och intern

"'T en mindre andel fall sker intervjun via telefon eller indirekt med nigon respondenten
nirstdende person.
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konsistens 1 svaren. P4 detta sitt undveks en stor del av de felregi-
streringar som alltid uppstdr och kompletteringar kunde genom-
foras di svaren ansdgs vara orimliga. Hela processen med gransk-
ning pagick parallellt med intervjuandet.

SCB levererade data till SOFI 1 omgdngar och den slutgiltiga
datafilen med samtliga uppgifter frin de 5 142 intervjuerna lades
upp pd SOFI och overlimnades till Kommittén Vilfirdsbokslut i
bérjan av &r 2001. Hirefter har forskare och annan personal inom
LNU-gruppen lagt ner ett omfattande arbete pd rittningar och att
skapa de variabler som behévs for analyser av vilfirdsutvecklingen.
Detta har starkt bidragit till datamaterialets héga kvalitet och varit
en forutsittning for att data skulle kunna anvindas for analys redan
under viren 4r 2001.

1.4 Analystekniker

Kapitlen i denna volym tar upp centrala men ibland ocksd ganska
komplicerade frigor om vilfirdsutvecklingen fér grupper och for
individer. Analyserna baseras pd ett timligen omfattande data-
material, med jimforelsemojligheter frin 1968 och framét. For att
kunna besvara frigorna som stills anvinds olika multivariata™
analysmetoder, vilka kan verka svirtillgingliga. De enskilda for-
fattarna har dock 1 gérligaste man sokt forklara vad de gor och hur
resultaten skall férstds, och vi har hir inte ambitionen att presen-
tera alla tekniker som anvinds. Eftersom ménga analyser i grunden
bygger pé s kallade regressionsanalyser av olika slag vill vi hir ind4
ge en oversiktlig beskrivning av dessa tekniker.

De enklaste sitten att sammanfatta stora material dr att helt
enkelt berikna andelen med ett givet vilfirdsproblem, sig nedsatt
hilsa. For vissa typer av indikatorer, som inkomst, kan det vara av
storre intresse att berikna medelvirdet dven om man ocks hir kan
studera hur andelen under eller &ver en viss inkomstnivd férindras.
Denna typ av sammanfattande och beskrivande mitt (procent och
medelvirden) f&ngar bruttoskillnader, det vill siga hur vilfirds-
nivén skiljer sig &t mellan grupper. I flera fall krivs dock att ndgon
form av multivariat analysteknik anvinds for att komma lingre in
en enkel beskrivning.

For att exempelvis kunna tolka skillnader mellan olika grupper
ur ett rittvise- eller vilfirdsperspektiv ir det oftast av intresse att

12 Termen syftar pd att sambanden mellan flera variabler analyseras samtidigt.
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rensa foér olika slag av sammansittningseffekter. Att min och
kvinnor har olika inkomster ir inte nédvindigtvis ett tecken pi
orittvisa om det helt beror pd skillnader 1 arbetad tid. Omvint ir
det mer troligt att den l6neskillnad mellan kénen som kvarstir
efter det att man standardiserat for skillnader 1 exempelvis utbild-
ningsnivd och erfarenhet beror pd nigon form av sirbehandling pd
arbetsmarknaden (iven en sidan kvarstdende skillnad kan dock
fortfarande bero pd andra faktorer). Att pd si sitt s6ka renodla
jimforelser dr sdledes viktigt f6r att undvika felaktiga slutsatser om
orsaken bakom skillnader mellan grupper eller utvecklingen 6ver
tid.

Ibland méste sddana standardiseringar goras for att dverhuvud-
taget kunna gora rimliga och meningsfulla beskrivningar av skill-
nader. Om exempelvis hilsotillstindet bland invandrare och in-
fédda jimfors miste man ta hinsyn till skillnader i 8lders- och
kénssammansittning mellan dessa grupper for att {4 en rittvisande
bild.

Vid sidan av enkla beskrivningar baserade pd andelar och medel-
virden anvinds dirfor olika former av regressionsanalys 1 bokens
foljande kapitel. Med hjilp av regressioner sammanfattas sam-
banden mellan olika variabler, exempelvis 16n & ena sidan (den si
kallade beroende variabeln) och kon, utbildning och arbets-
livserfarenhet & den andra (si kallade oberoende variabler). I
regressionsanalysens enklaste grundform antar man att sambanden
mellan de oberoende variablerna och den beroende ir linjira.
Dirmed kan relationen sammanfattas med hyilp av ett grundvirde
plus en faktor som miter hur mycket den beroende variabeln
forindras for varje stegvis Okning i den aktuella oberoende
variabeln, vilket motsvarar linjens lutning. Den sistnimnda faktorn
kallas ofta regressionskoefficient.

Denna enkla grundform av regressionsanalys kan varieras p3 flera
sitt, exempelvis genom matematiska transformeringar av sdvil
beroende som oberoende variabler, och vi gir inte nirmare in pd
dessa hir. En speciell form av regressionsanalys, s kallad logit-
regression, kan dock fortjina ett sirskilt omnimnande. Med denna
typ av metod analyseras oddset for ett visst utfall, exempelvis dilig
hilsa, samt skillnader mellan grupper i1 termer av kvoter mellan
odds. Sannolikheter, risker eller chanser uttrycks normalt 1 termer
av procent — en sannolikhet kan inte vara ligre dn 0 eller hogre 4n 1.
Ett sdtt att beskriva ett odds ir att det uttrycker den relativa
sannolikheten (eller chansen) fér ett utfall genom att relatera
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sannolikheten f6ér detta utfall med sannolikheten for alla andra
mojliga utfall. Uttryckt matematiskt innebir det att om sanno-
likheten ir P blir oddset = P/1-P. Oddset beskriver dirmed risken
eller chansen att man fir utfallet A istillet f6r utfallet B. Detta
anvinds som bekant bland annat i vadslagning, dir det just dr de
relativa sannolikheterna som ir av intresse.” Att man i logit-
regressioner analyserar odds snarare in procent beror dock 1 férsta
hand pd att odds respektive kvoter mellan odds har vissa férdelar
rent statistiskt (se exempelvis Aldrich och Nelson 1984). I minga
av de analyser som presenteras i det kommande uttrycks skillnader
mellan olika befolkningsgrupper just i oddskvoter, som oftast
relateras till en referensgrupp, vars virde da sitts till 1.

15 Teman i denna volym

Ett forsta centralt tema giller hur arbetslshet 1 skilda skepnader
drabbat olika grupper under 1990-talet, samt vilka konsekvenser
olika stora ”doser” av arbetsloshet har haft for olika levnads-
forhillanden. Detta belyses i Tomas Korpis och Sten-Ake
Stenbergs kapitel Massarbetsloshetens Sverige — arbetsldshetens
karaktar och effekter pa individers levnadsférhallanden. Kapitlet
bygger pd en koppling av minatliga registeruppgifter frin AMS om
arbetsloshet och deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder med
uppgifter frin levnadsnivimaterialet. Dirmed kan forfattarna
genomféra en mer detaljerad beskrivning av hur arbetslosheten
kom att drabba olika delar av befolkningen. Man finner dirvid att
nirmare 40 procent av dem som 1991 var 18-60 ar gamla nigon
gdng under 1990-talet hamnade 1 arbetsléshet. For ungefir en
tredjedel av dessa rorde det sig dock om enstaka minader, men for
minga blev heltidsarbetsloshet en 3terkommande upplevelse.
Arbetslésheten var ocksd vanligare bland yngre, personer med
utlindsk hirkomst och arbetare.

Forfattarna kan ocksd relatera de olika arbetslgshetserfaren-
heterna under 1990-talets lopp till levnadsvillkoren fore respektive
efter det att arbetslosheten intriffade. Dirmed ger kapitlets resultat
ocksd en inblick 1 vilka levnadsférhillanden som varit kopplade till
hog respektive 1ag risk for arbetslgshet under det gdngna decenniet,
samt vilka mojliga effekter arbetslserfarenheter av olika omfatt-

B T de sammanhangen svarar dock héga odds mot l3ga sannolikheter, eftersom oddsen
relaterar till avkastningen p4 satsade pengar.
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ning kan ha. Generellt kan sigas att de med simst levnads-
forhdllanden 1 slutet av den férra hégkonjunkturen (1991) lopte
storst risk att bli arbetslésa under dren som f6ljde. De som senare
kom att bli arbetslésa hade 1991 ligre 16ner, 1 storre utstrickning
ekonomiska problem, simre arbetstérhillanden samt 1 viss mén
simre hilsa och svagare politiska resurser.

Analysen riktas ocksd mot levnadsforhillandena &r 2000, och hur
de relaterar ull skilda arbetsloshetserfarenheter under 1990-talet.
De med lang eller varaktig arbetsléshet har tappat ekonomiskt sett
jimfoért med andra, trots att de redan 1991 hade simre ekonomiska
resurser. Samtidigt finner man att de arbetslosa generellt sett
radikaliserats i s& métto att de 1 hogre grad dn andra blivit mer posi-
tiva till smd loneskillnader, och bland dem med varaktig arbets-
loshet finner man en pitagligt 6kad samhorighet med arbetar-
klassen.

Att studera hur arbetstorhllandena i vid mening férindras ir
kanske allra mest centralt under si turbulenta tider som den
svenska arbetsmarknaden befunnit sig 1 under 1990-talet. Kapitel 3,
"Har jobben blivit battre? En analys av arbetsinnehallet under tre
decennier” ir forfattat av Carl le Grand, Ryszard Szulkin och
Michael T3hlin. Dir beskrivs och analyseras hur tre olika dimen-
sioner av arbetets karaktir, som alla varit férem3l for debatt och
ménga tvirsikra pdstienden, har utvecklats 1 Sverige under perio-
den frdn slutet av 1960-talet till idag. Tonvikten ir lagd pid de
férindringar som skett under det senaste decenniet. Den férsta av
dessa dimensioner rér arbetets kvalifikations- eller svirighetsgrad.
Forfattarnas slutsats dr 1 princip att den strukturomvandling som
skett har tenderat att hoja kvalifikationskraven som stills pd
arbetskraften, frimst genom att yrken med hoga kvalifikationskrav
blivit vanligare. Diremot sker mycket ringa férindringar inom
olika branscher eller sociala klasser. En andra undersékt dimension
ror arbetskraftens rorlighet och kopplingen mellan individen och
det foretag dir hon ir anstilld. Hir har m&nga menat att det sker
en grundliggande omvandling av arbetslivet som gor denna
koppling betydligt losare dn tidigare. Tvirtemot denna fore-
stillning visar forfattarna att den genomsnittliga anstillnings-
stabiliteten 1 Sverige endast har férindrats i liten omfattning. Den
tredje dimensionen rér diskussionen kring negativ stress och dkad
psykosocial anspinning 1 arbetet, i synnerhet inom vilfirds-
ydnsternas omrdde. Resultaten visar entydigt pi8 den negativa
utvecklingen inom vird, omsorg och skola. Eftersom kvinnor i
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betydligt storre utstrickning in min arbetar inom dessa sektorer ir
denna utveckling nira knuten till koénsskillnader i arbetslivet.
Forfattarnas analyser pekar dock mot att den 6kade anspinningen i
huvudsak tycks sammanhinga med arbetets art. Den negativa
stressen har siledes 6kat bland s&vil kvinnor som min inom dessa
kvinnodominerade verksamheter.

Samma férfattartrojka analyserar 1 kapitel 4 en annan mycket
viktig dimension av arbetet, nimligen den pekuniira. I "Lone-
strukturens forandring i Sverige” visar forfattarna bland annat att
lénespridningen tydligt 6kat under 1990-talet. Ar 2000 ir léne-
spridningen ungefir densamma som vid mitten av 1970-talet men
fortfarande mindre dn vid slutet av 1960-talet. I stort sett hela
forindringen under det senaste decenniet skedde i férdelningens
topp medan l6neskillnaderna dirutéver var timligen konstanta.
Realloneutvecklingen mellan dren 1991 och 2000 var péfallande
positiv. I genomsnitt 6kade reallonerna med 22 procent. I ljuset av
det tidiga 1990-talets stora sysselsittningsfall ir den gynnsamma
utvecklingen onekligen anmirkningsvird. Loneskillnaderna mellan
min och kvinnor har under 1990-talet varit timligen konstanta,
diremot har I6neutvecklingen varit betydligt bittre 1 privat sektor
in i offentlig. Aven i detta kapitel framgir dock att de anstillda
inom vilfirdstjinsteomrddet ir en forlorarkategori. For dessa
grupper har l6neutvecklingen varit synnerligen ogynnsam. Detta ir
visserligen en fortsittning pd en lingsiktig trend inda fran slutet av
1960-talet men forfattarna varnar for att den samtidiga negativa
utveckling vi kan skoénja av bide arbetsvillkor och 16n inom skola,
vird och omsorg pd sikt kan leda tll stora problem dir
vilfirdssektorn riskerar att utvecklas till en sekundir arbets-
marknad.

Det femte och avslutande kapitlet 1 denna volym, Kappséck och
vélfard — sambandet mellan tillgang till resurser och valfardsproblem
1991-2000, ir forfattat av Magnus Nermo och Lotta Stern. Hir
fokuseras betydelsen av tvd viktiga typer av resurser, individuella
(hir 1 betydelsen utbildning och materiella resurser) och sociala
(socialt nitverk), for psykisk och fysisk hilsa, och for olika typer
av ekonomiska problem.

Resultaten 1 denna studie visar att de individuella resurserna ir
starkt knutna till savil psykisk som fysisk hilsa och ekonomisk vil-
fird. Vad som sirskilt betonas ir dock att de sociala resurserna
forefaller vara minst lika betydelsefulla nir det giller var forstdelse
av skillnader 1 ekonomi och ohilsa. Sirskilt giller detta tillgingen
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till ett socialt stéd, dvs. att ha en nira social relation. Detta stéd
samvarierar starkt med de studerade utfallen. Resultaten 1 kapitlet
visar ocksd att vilfirdsforsimringar pd dessa omriden mellan 1991
och 2000 4r nira relaterade till forlusten av ett socialt stod.
Sambandet mellan starka sociala band, dvs. att man triffar slikt och
vinner ofta, och ohilsa respektive ekonomi ir mer komplext.
Medlemskap 1 féreningar och organisationer, indikatorer pd svaga
sociala band, visar sig generellt sett inte vara associerade med nigot
av de ofirdsproblem som studeras hir.

Baserat pd dessa resultat ndr forfattarna en viktig slutsats: till-
gingen till sociala relationer 1 sig ir forvisso viktiga fér de dimen-
sioner av individens vilfird som stdr 1 centrum hir. Men mer
betydelsefullt 4 om den sociala relationen ocksd utgér ett socialt
stdd. Sociala relationer ir delvis endast en potentiell resurs och blir
en faktisk resurs forst dd de omvandlas till socialt stdd. I skenet av
denna slutsats dr det virt att konstatera att tillgingen till sociala
resurser forindrats 1 mycket ringa omfattning under det senaste
decenniet.

1.6 Slutord

Den samling av analyser som presenteras i denna volym behandlar
frigor som ir centrala fér en bedémning av vilfirdsutvecklingen
under 1990-talet. Analyserna bygger pd helt aktuella uppgifter om
levnadsférhillanden. Detta dr av stor vikt fér kommitténs arbete,
eftersom det ger en mojlighet att inom den tid som stdr till virt
forfogande siga nigot om 1990-talets vilfirdskonsekvenser pd
individuell niva.

Uppgifternas aktualitet dr dirutéver en mer principiell friga av
stor betydelse for den socialpolitiska debatten. For rena forsk-
ningsindamdl, dir frigor om sambhillets mer grundliggande sam-
band och utvecklingstendenser skall besvaras, ir behovet av dags-
aktuella uppgifter inte alltid akut. Férestillningar om hur genom-
gripande och snabba sociala férindringar egentligen ir dr ofta 6ver-
drivna. Dirfor kan god forskning inte sillan bedrivas pd basis av
data som ir tio eller 15 &r gamla.

Informationsbehovet for en initierad och konstruktiv samhills-
debatt kring centrala vilfirdsfrigor ir dock delvis annorlunda. Hir
krivs forvisso forskningsbaserad kunskap om mer komplexa
orsakssammanhang, men behovet av aktuell kunskap om samhills-
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utvecklingen ir stdrre in inom forskningen. For att kunna forma
en uppfattning om hur samhillet skall férindras, for att kunna
foresld mojliga dtgirder, samt for att kunna féra en meningsfull
diskussion kring mil och medel miste det finnas en god beskriv-
ning av hur det dr (jimfdér Johansson 1979). Ocksd fér en kon-
struktiv diskussion utifrdn olika politiska ideal krivs en gemensam
forstdelse av hur tillstdndet dr. S3dan kunskap méste per definition
vara aktuell. Det duger exempelvis inte att som grund for diskus-
sioner om hur arbetslésheten skall kunna minska ytterligare utgd
frén en verklighetsbeskrivning som giller liget 1994 (d& arbets-
losheten var 4tta procent), eller hur det var 1990 (d& den var under
tvd procent). P4 motsvarande sitt ir det rimligt att diskussionen
och forestillningarna kring arbetslivets omvandling, folkhilsans
utveckling eller férindringar av den sociala sammanhillningen
baseras pa robusta, men dessutom aktuella uppgifter.

Dirfor dr det viktigt att Kommittén Vilfirdsbokslut som en del
av sitt underlag kan presentera uppgifter om levnadsférhillanden
som stricker sig fram till utgdngen av &r 2000. I ett vidare pers-
pektiv vore det med utgingspunkt i motsvarande resonemang
viktigt att den reguljira vilfirdsstatistiken ocksd kunde presenteras
1 mer aktuell form, och kanske dessutom mer 16pande. Det skulle
sdvil den vilfirdspolitiska debatten som vilfirdsstatistiken m3 bra
av.
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2 Massarbetsloshetens Sverige

— arbetsloshetens karaktér och effekter pa
individers levnadsforhallanden

Tomas Korpi och Sten-Ake Stenberg

2.1 Sammanfattning

Den svenska arbetsldshetens allménna utveckling under 1990-talet
ar vdlkdnd. Vad massarbetsldshetens decennium innebar for dem
som blev arbetslésa har dédremot inte klarlagts. Vi visar hér att av
dem som befann sig i arbetsfor alder 1991 drabbades nastan 40 pro-
cent av arbetsloshet atminstone nagon gang under de foljande atta
aren fram till ar 2000. Det motsvarar ungefar 1 800 000 individer.
Inom denna stora grupp arbetsldsa finns det betydande skillnader i
omfattningen av arbetslosheten. For en tredjedel blev det nagon
enstaka period pa nagra manader, men for resten skulle arbetslos-
heten bli en aterkommande handelse som kunde vara i flera ar.
Drygt en fjardedel var deltidsarbetslosa och for en stor del av dem
handlade det ocksa snarare om ar an manader.

Arbetsloshetserfarenheterna under nittiotalet visar ett starkt
samband med levnadsforhallandena, bade vid ingangen till och vid
slutet av decenniet. Ju samre utgangslaget var for de olika
grupperna, desto mer arbetsloshet kom de ocksa att drabbas av.
Arbetslosheten forstarker sedan i sin tur skillnaderna. Den relativa
utvecklingen av t.ex. loner och arbetsforhallanden visar att ju mer
arbetsloshet en grupp har genomlevt desto mer har den ocksa
slapat efter. Utvecklingen pa det politiskt-fackliga omradet forstas
nog lattast i ljuset av detta. De marginaliserade grupperna synes ha
aktiverats och radikaliserats. De har okat sin fackliga anslutnings-
grad och ar i hogre grad &n ej arbetsldsa positiva till 1aga inkomst-
skillnader.
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2.2 Tio &r av arbetsloshet

Efterkrigstidens langa period av full sysselsattning brots hosten
1991 av en allvarlig ekonomisk kris och hastigt stigande arbets—
I6shet. Forandringen var mycket snabb med en 6kning av den
oppna arbetslosheten fran knappt 2 procent 1990 till éver 10 pro-
cent 1994. Under andra delen av nittiotalet forbattrades laget pa
arbetsmarknaden och arbetslosheten sjonk till cirka 5 procent
1999. Arbetslésheten &r dock fortfarande hogre &n under den eko-
nomiska krisen i borjan av 1980-talet.

Omvandlingen fran full sysselsattning till massarbetsloshet
berdrde vardagen for stora delar av befolkningen och satte sin
pragel pa politik och samhallsdebatt. Vi skall i det har kapitlet for-
soka sammanfatta hur svenska folket drabbades av nittiotalets
arbetsloshet och pa vilket satt erfarenheten av arbetsloshet ar rela-
terad till forandrade levnadsforhallanden. Det finns manga olika
satt att sammanfatta tio ars sociala utveckling. Man kan t.ex. be-
skriva situationen for en grupp manniskor vid en viss tidpunkt eller
folja samma maénniskors livsforlopp over tid. Man brukar kalla
dessa tva ansatser for tvarsnittsstudier respektive longitudinella
studier.

De regelbundet aterkommande redovisningarna av arbetslos-
heten fran arbetsmarknadsstyrelsen och fran statistiska central-
byran ar exempel pa tvarsnittsstudier. Vi far har en uppfattning om
hur utbredd arbetsldsheten &r i befolkningen vid maétillfallena och
om man lagger samman dessa matningar far man ocksa en bild av
utvecklingen 6ver tid. Med hjélp av tvarsnittsuppgifter gar det t.ex.
att fa en uppfattning om hur pass langvarig arbetslosheten varit
eller om det som brukar Kallas arbetsloshetens koncentration.
Statistiska centralbyrans och arbetsmarknadsstyrelsens siffror om
langtidsarbetsloshet (mer an 12 manader) respektive langtidsin-
skrivning (mer &n 24 manader) ger har en forsta indikation. Dessa
uppgifter visar att ett stort antal personer under manga ar hade
mycket svart att lamna arbetslGsheten.

Men dven om uppgifterna ger en fingervisning om hur enskilda
personer drabbats, sager de inte ndgot om hur ofta arbetslosheten
aterkommit, hur lange den sammanlagt varat under decenniet eller
hur olika typer av arbetsléshet avlost varandra. Till detta krévs det
longitudinella studier. Sadana ar séllsynta, samtidigt som de en-
skilda individernas arbetsloshetserfarenheter ar en central bestands-
del i beddmningen av deras arbetsmarknadsposition och av arbets-
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marknadens funktionssatt. Vi vill darfér hér fordjupa analysen av
arbetslésheten karaktér och férdelning i befolkningen. Genom att i
detalj och 6ver tid folja befolkningen under decenniet kan vi bilda
oss en uppfattning om férekomsten av olika former av arbets-
I6shet: langtidsarbetsloshet, aterkommande arbetslshet, pendling
mellan arbetslshet och atgarder samt deltidsarbetsloshet.

Dessutom vill vi se hur arbetslosheten kan paverka befolk-
ningens levnadsforhallanden. Olika former av social marginali-
sering kan vara ett led i en successiv utslagning fran arbets-
marknaden, en nedatgdende social rorlighet. En sadan arbets-
marknadskarriar behover emellertid inte sluta i langvarig arbets-
I6shet, resultatet kan lika val bli att man accepterar en i olika
avseenden sdmre anstéllning 4n vad man hade tidigare. Utdver
fragor om arbetsltshet vid skilda tidpunkter ar darfor aven forand-
ringar av anstédllningars karaktar av intresse. | ett vidare vélfards-
perspektiv ar ocksa andra omraden utéver de rent arbetsmarknads-
relaterade intressanta. Sambandet mellan arbetsmarknad och val-
fard bor darfor aven studeras pa omraden som ekonomiska res-
urser, hélsa och politiska resurser och attityder. Genom att jamfora
individernas sociala situation i bérjan och slutet av nittiotalet kan vi
se hur deras olika erfarenheter av den ekonomiska krisen kom att
paverka deras levnadsforhallanden.

Det har kapitlet inleds med en genomgang av olika synsatt pa
arbetslosheten och dess konsekvenser. Ddrefter analyserar vi
utvecklingen under nittiotalet och forsoker definiera olika typer av
arbetsléshetsmonster. Sedan analyserar vi arbetsloshetens effekter
pa nagra levnadsniviomraden och avslutar kapitlet med en samman-
fattning.

2.3 Arbetslésheten och dess konsekvenser
2.3.1  Rorlighetsmonster pa arbetsmarknaden

Inom nationalekonomin kénnetecknas den moderna arbetsloshets-
forskningen av analyser av rorlighet eller det som brukar kallas
floden (Schettkat 1996). Denna ansats utvecklades i USA, och det
ar dar mojligt att urskilja tre faser i synen pa arbetslosheten (Clark
och Summers 1979). Den klassiska bilden karakteriserades av att
arbetslosheten sdgs som nagot som endast ett fatal personer
drabbades av men dér de som drabbades fastnade under mycket
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langa perioder. De forsta flodesanalyserna i borjan pa 1970-talet
indikerade dock att det fanns en betydande grad av rorlighet in i
och ut ur arbetslosheten. 1 den andra fasen kom darfor arbets-
I6sheten att betraktas som nagot som manga varit med om men
endast for en kort period (t.ex. Hall 1970, 1972, Perry 1972). Efter-
som arbetslosheten drabbade manga och var snabbt Gvergaende
blev den ocksa ett relativt harmlost problem. Nagra ar senare modi-
fierades denna bild aterigen. Nya och mer detaljerade studier visade
att det trots det omfattande flodet &ndock fanns individer som blev
arbetslésa oftare och/eller forblev arbetslosa langre &n andra
(Akerlof och Main 1980, 1981, Clark och Summers 1979). Det
tredje sattet att se pa arbetsloshetens karaktar lyfter saledes fram
att arbetslosheten ocksd tenderar att vara koncentrerad till vissa
individer. Den tredje, moderna, flodesansatsen kan ses som en
syntes av de tva tidigare synsatten. En del personer upplever har
endast nagon enstaka period av arbetsléshet, andra ror sig in i och
ut ur arbetslésheten medan nagra ar arbetslosa under lang tid.
Arbetslosheten kan alltsa ha mycket olika skepnader.

Ett liknande intresse for arbetsloshetens skepnader finns inom
den sociologiska arbetsmarknads- och fattigdomsforskningen. |
diskussionerna kring marginalisering, social exkludering och den
eventuella forekomsten av en underklass riktas &ven hér strél-
kastaren mot langvariga arbetsmarknadsproblem, antingen i form
av aterkommande eller ocksa langvarig arbetsloshet. Nar Gunnar
Myrdal i borjan av sextiotalet introducerade det svenska begreppet
underklass i det engelska spraket (1963: 29) sa refererade han till
underklassen som de "mera langvarigt arbetslosa, arbetsodugliga
och undersysselsatta”. Varaktiga arbetsmarknadsproblem har sedan
dess varit ett aterkommande drag i de olika definitioner av under-
klass och socialt exkluderade som torgforts.

Ett exempel &r hadr de definitioner av underklassen som finns hos
William Julius Wilson, en av de mest prominenta aktorerna i under-
klassdebatten. Wilson (1978:1) betraktade inledningsvis under-
klassen som “befolkningen pa botten ... plagade av ... instabila
anstéllningar”. Senare ténkte han sig underklassen som “individer
vilka ... ar langtidsarbetslosa eller befinner sig utanfor arbets-
kraften” (1987:8). Liknande definitioner har dven framforts i den
senare diskussionen kring social exkludering. | en 6versiktsartikel
namns till exempel definitioner dar exkludering kdnnetecknas av en
"fullstandig separation fran produktionssfaren” eller “separation
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fran anstallningsforhallanden” (Abrahamson 1995). * Gemensamt
for samtliga dessa definitioner &r en permanent position i utkanten
pa arbetsmarknaden, vare sig denna definieras som aterkommande
arbetsloshet, langtidsarbetsloshet eller utslagning fran arbets-
marknaden.

Flodesansatsens genombrott genererade en explosionsartad till-
vixt i analyser av rorlighet pa arbetsmarknaden, samtidigt som
intresset for langvarig marginalisering pa arbetsmarknaden bestod.
Trots detta saknas det detaljerade analyser av rérlighetsmonster i
arbetsmarknadens utkant. Fl6desansatsen har istéllet genererat en
mangd analyser av rérlighet in i och ut ur enskilda perioder av
arbetsléshet (for en dversikt se Machin och Manning 1999). Dess-
utom har ett antal studier av aterkommande arbetslGshet genom-
forts.

Analyser av rorlighetsmonster ar daremot farre, och pa satt och
vis tamligen begransade. Nagra av de nyare svenska studierna kan
har tjana som exempel. Ett sddant ar Gonés (1991) som redovisar
floden mellan olika positioner pa arbetsmarknaden inom en viss
tidsrymd. Alternativa ansatser & W. Korpi (1995) och Ackum
Agell m.fl. (1995) som presenterar uppgifter om antalet individer
med ett visst antal pd varandra foljande ar med arbetsloshets-
ersattning, och Korpi visar dessutom antalet individer med ett visst
antal arbetsloshetsepisoder under ett givet ar.

Dessa och liknande studier har & ena sidan varit oerhort viktiga
for var forstaelse av arbetsloshetens karaktar. De har forst och
framst dokumenterat att arbetsloshet ar ett om inte normalt sa an-
dock tamligen ofta forekommande inslag i yrkeslivet. De har ocksa
visat att en stor andel av arbetsloshetsepisoderna skall ses som
relativt flyktiga handelser i annars stabila yrkeskarriérer. Slutligen
har de Kklargjort att for en liten del av befolkningen ar arbetsloshet,
dterkommande eller som langtidsarbetsloshet, av permanent kar-
aktar.

A andra sidan ger dessa studier endast begransad information om
den verkliga omfattningen av arbetsldsheten i de drabbades liv. En
uppgift om att man ndgon gang under en viss tidsperiod varit
arbetsl6s ger ingen information om vare sig arbetsldéshetens langd
eller eventuella upprepning. Inte heller ger det ndgon information
om vilket slags arbetsloshet som individen upplevt; deltidsarbets-
I6shet, en pendling mellan atgarder och arbetsloshet, eller enbart

1 Wilsons definitioner omfattar ocksa andra kriteria, t.ex. utbildning och brottslighet, och
detta galler dven flera av de definitioner som Abrahamsson gar igenom.
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Oppen arbetsloshet. Sammanfattningsvis skulle man kunna séga att
medan forskningen om rorlighetsmonster har varit alltfér over-
siktlig har analyserna av rorlighetens bestdmningsfaktorer varit allt-
for begrénsade i det att de endast studerar specifika delar av vad
som skulle kunna vara en lang arbetsloshetskarriar.

2.3.2 Arbetsloshetens konsekvenser

Intresset for arbetsloshetens konsekvenser for de enskilda
individernas levnadsforhéallanden har en minst lika lang historia
som intresset for rorlighet in i och ut ur arbetsldshet. Detta var en
av de centrala bestandsdelarna i en av de klassiska arbetsloshets-
studierna, om de arbetslosa i den Osterrikiska byn Marienthal pa
1930-talet (Jahoda m.fl. 1971).

I motsats till rorlighetsmonster i utkanten av arbetsmarknaden
ar arbetsloshetens konsekvenser relativt vdl dokumenterade. En
lang rad studier har visat att arbetsloshet leder till siamre inkomster
(t.ex. Stenberg 1998) och sdmre fysisk och psykisk hélsa (se t.ex.
Korpi 1997 samt Korpi 2001). % Fragan galler alltsi inte om arbets-
I6sheten inverkar negativt pa manniskors levnadsforhallanden utan
snarare hur effekterna uppstar och om de skiljer sig at fran omrade
till omréade, mellan olika grupper och mellan olika tidsperioder.

Utgangspunkten for den har presenterade analysen, och for
levnadsnivaundersokningarna som helhet, 4 det som inom
vélfardsforskningen brukar betecknas resursperspektivet (Johans-
son 1979). Levnadsforhallanden ses har som resursstyrda, dvs. en
persons levnadsniva definieras i termer av resurser och inte huvud-
sakligen av hennes behov. Resurser ar ocksa nagot mer an enbart
ekonomiska tillgdngar. Sadana tillgangar ar givetvis viktiga, men
levnadsforhallandena paverkas aven av faktorer som halsa och
sociala relationer. Det centrala antagandet &r hdr att ju storre resur-
ser en person har tillgdng till desto mer kan hon styra sitt eget liv.

Vilka omraden kan da tinkas vara av intresse? Levnadsniva-
undersokningarna behandlar manga olika vélfardskomponenter.
Dit hor hdlsa, bostad, familj och sociala relationer, utbildning,
sysselsattning och arbetsforhéallanden, ekonomiska resurser, saker-
het till liv och egendom, politiska resurser samt fritid och rekrea-

2 Dessa resultat erhalls trots att man kan forvinta sig en viss selektionseffekt, dvs. att
arbetslosheten slar olika i befolkningen och tenderar att drabba de som i utgangslaget har de
samsta forutsattningarna.

36



SOU 2001:53 Massarbetsldshetens Sverige

tion. Vi har hér valt att belysa utvecklingen pa arbetsmarknaden
(dvs. omradena sysselsattning och arbetsférhallanden), resultatet
av arbetet (dvs. I6ner och ekonomiska resurser) samt pa ytterligare
ett omrade som ofta relateras till arbetsloshet, namligen fysisk och
psykisk hélsa.

Utover detta har vi valt att se pa politiska resurser och attityder,
nagot som kanske tarvar en utforligare motivering an de andra
omradena ovan. En av drivkrafterna bakom det sociologiska intres-
set for varaktig marginalisering har varit risken att dessa grupper
inte enbart befinner sig i utkanten av arbetsmarknaden utan ocksa
hamnar utanfor samhéllet i en vidare mening (se t.ex. Alm 2001 for
en diskussion). Detta kan ta sig flera olika uttryck, och det som héar
intresserar oss &r just den politiska dimensionen. Ett varaktigt
utanforskap skulle kunna resultera i ett minskat politiskt engage-
mang. Detta utgor givetvis en fara for varje demokratiskt samhaélle,
eftersom vi da riskerar att fd en grupp medborgare med stora
handikapp i den politiska konkurrensen. Massarbetsléshetens in-
verkan pa det politiska deltagandet ar darfor centralt for den fram-
tida politiska utvecklingen.

Pa samma satt ar det intressant att studera arbetsloshetens
effekter pa politiska attityder. Politiskt engagemang ar en sak, de
asikter som engagemanget ger uttryck for en annan. Ett sarskilt
betydelsefullt omrade héar &r installningen till klass- och for-
delningsfragor. Motsattningar i dessa fragor ar traditionellt av stor
betydelse i den svenska politiken. En forandring av attityderna pa
dessa omraden skulle darfor kunna fa langtgaende effekter pa den
politiska maktférdelningen.

2.4 Data

Vart datamaterial harror fran tva skilda kéllor. Den ena utgors av
levnadsnivaundersokningarna 1991 och 2000 (LNU91 respektive
LNU2000) som utgors av slumpmassigt representativa urval av
befolkningen. ® Dessa intervjuuppgifter har sedan lankats samman
med manatliga registeruppgifter frain AMS om arbetsloshet och
deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder for hela tidsperioden
1991 till 2000.

3 Detta ar tva intervjuundersokningar bland ett representativt urval pé cirka 6 000 personer
av den svenska befolkningen i &ldrarna 18 till 75 &r. Huvuddelen av LNU91 genomfordes
under varen 1991, med en svarsandel pa 79 procent (Fritzell och Lundberg 1993). LNU2000
genomfordes under 2000, med en svarsandel pa drygt 76 procent, se dven kapitel 1.

37



Massarbetsldshetens Sverige SOU 2001:53

Intervju- och registerdata har olika fér- och nackdelar. En av for-
delarna med intervjudata &r att forskaren har mojlighet att sjélv for-
mulera frdgorna, och darmed kan styra undersokningen mot det
som beddms som mest intressant. Detta &r normalt inte fallet med
registeruppgifter, eftersom dessa tagits fram for administrativa
andamal. I vart fall innebar det att vi antagligen inte far med alla
episoder av arbetsloshet, da det beror pa den arbetslose om han
eller hon vill registrera sig vid arbetsféormedlingen. Men det finns
dandd betydande incitament for att registrera sig vid arbets-
formedlingen. Forutom den service som formedlingen erbjuder
maste de arbetssOkande registrera sig for att ha ratt till arbets-
I6shetserséattning och &ven till socialbidrag. Detta leder till att de
flesta trots allt finns med i AMS-registret. AMS egna under-
sokningar indikerar ocksa att omkring 90 till 95 procent av de
arbetsltsa faktiskt registreras som arbetsstkande.

Vara analyser av utvecklingen under nittiotalet genomfors i tva
led. I det forsta sammanfattas med hjélp av AMS registeruppgifter
urvalets erfarenheter pa arbetsmarknaden och i det andra granskar
vi sambandet mellan arbetsmarknadserfarenheter och levnads-
forhallanden. | det andra ledet, vid analysen av forandringarna i
levnadsforhallanden, ar vi hanvisade till intervjuuppgifterna fran
1991 respektive 2000. For att kunna beddma hur individernas
arbetsmarknadserfarenheter &r relaterade till deras levnadsfor-
hallanden har vi darfor begransat observationsperioden i den forsta
delen av analysen, om urvalets arbetsloshetserfarenheter, till den
mellanliggande perioden, dvs. 1992-1999.

Da vi i den hdr undersokningen ar intresserade av arbetslos-
hetens inverkan pa levnadsforhallandena har vi valt att folja LNU:s
sa kallade panel, vilket betyder att vi féljer samma personer fran
1991 till och med 2000. Panelunderstkningar har den stora for-
delen att det &r mojligt att studera foérandringar i enskilda personers
levnadsvillkor over tid. Ett problem ar dock att vi till en del saknar
information om dem som befinner sig i de yngsta och de &ldsta
aldersgrupperna, de ingar helt enkelt inte i det aldersintervall som
anvands vid respektive intervjuomgang. Ett annat problem &r att de
som ar registrerade hos AMS &r de som ar arbetslosa eller i nagon
form atgard, och att vi darfor inte vet vad de gor nér de inte finns
med i AMS register. Forutom att vara i arbete kan de ju ocksa vara
studerande, fortidspensionerade, langtidssjuka, socialbidragstagare,
boende pa institution etc.
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Vi har darfor valt att begransa huvuddelen av undersékningen till
dem som 1991 var mellan 24 och 55 ar och som ar 2000 blivit 33
respektive 64 ar gamla. Orsaken till detta ar att vi vill fokusera
undersokningen till dem som &r i arbetskraften under observations-
perioden. De mellan 18 och 24 ar innefattar sannolikt manga stude-
rande och bland dem Gver 55 ar har manga lamnat arbetskraften.
Trots att vi alltsa inte vet vad en person gor nar han eller hon inte
aterfinns i AMS-registret utgér vi fran att begransning till alders-
intervallet 24-55 ar 1991 gor att de flesta da har nagon typ av arbete
och darfor ingar i arbetskraften.

AMS register innehaller uppgifter om vilken s.k. sokande-
kategori en person tillhdr. Sékandekategorierna kan ségas utgora
en kombination av en persons arbetsmarknadsanknytning (t.ex.
arbetsl6s, anstélld) samt arbetsformedlingens beddmning av
personens servicebehov (t.ex. vagledning). Vi har sammanfattat de
manatliga uppgifterna om arbetsloshet i AMS register till fem olika
typer av tillstand. Det vanligaste ar naturligtvis att man inte finns
med i registret, att ej vara arbetslos. Bland de olika formerna av
arbetsléshet har vi forst och framst 6ppen (heltids-) arbetsldshet,
dvs. att vara arbetslds utan annan sysselsattning och med mojlighet
att omedelbart paborja en anstédllning. Dessutom finns deltids-
arbetsléshet, att den arbetssokande behdver végledning eller
befinner sig under utredning vid arbetsférmedlingen och slutligen
att personen deltar i ndgon form av arbetsmarknadspolitisk atgard. *

2.5 Arbetsloshetens skepnader

I det hér avsnittet kommer vi att ge en beskrivning av hur nittio-
talets omfattande arbetsloshet drabbade de enskilda individerna.
Forst skall vi se hur stor andel av arbetskraften som nagonsin varit
arbetslos. For att fa med hela den vuxna arbetskraften vidgar vi har
tillfalligt aldersintervallet och studerar alla dem som 1991 var
mellan 18 och 60 &r gamla. Att en del av dem antagligen befann sig
utanfor arbetsmarknaden under delar av 1990-talet ar da mindre

4 AMS definitioner av s6kandekategorierna (skat) har varierat éver tid, och vi har har valt att
beskriva de fyra arbetsloshetstillstanden utifran de definitioner som radde efter juli 1997
(AMS 2000). Tillstandet helt arbetslés och kan ta arbete omedelbart motsvarar da skat 11,
deltidsarbetsloshet utgors av skat 21, och tillstdndet utredning svarar mot skat 12 och 13.
Definitionen av dessa tillstdnd har varit densamma under hela undersokningsperioden. Var
avgransning av tillstandet atgard har daremot varierat i takt med att nya atgérder inforts och
gamla avskaffats. Atgarder motsvaras under den har perioden av skat 44-48, 51-58, 61-66,
81-82 samt 99.
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problematiskt eftersom vi fokuserar p& om man nagon gang varit
arbetslos.

I Figur 1 illustreras arbetsloshetens kumulativa utveckling under
perioden januari 1992 till december 1999. | januari 1992 var 4 pro-
cent Oppet arbetsldsa och den totala arbetslosheten inklusive dem
som var i atgard, var under utredning eller vagledning pa arbetsfor-
medlingen eller registrerade som deltidsarbetslosa 1ag pa 10 pro-
cent. Under forsta halvan av nittiotalet sker sedan en hastig 6kning
av andelen i befolkningen som nadgon gang varit arbetslts. Efter ett
ar har 20 procent nagon gang varit arbetsldsa och i januari 1995 har
30 procent fatt erfara vad det innebér att vara arbetslos. Under
andra halvan av nittiotalet avtar tillskottet av nya arbetsldsa och i
december 1999 har 34 procent nagon gang varit Oppet arbetslosa
och 38 procent varit arbetslésa i nagon form.
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Figur 1. Arbetsléshetens kumulativa utveckling 1992-1999.
Andelen i procent som vid varje tidpunkt ndgon gang varit arbets-
16s sedan januari 1992
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Figur 1 visar att vi med all ratt kan tala om nittiotalet som ett mass-
arbetsléshetens decennium. FOr ndrmare 40 procent av den vuxna
befolkningen innebar nittiotalets ekonomiska kris att de nagon
gang registrerade sig pa arbetsformedlingen pa grund av arbets-
I6shet. Om vi raknar om andelen till absoluta tal &r det drygt
1 800 000 svenskar som nagon gang blev arbetslésa under perioden
1992-2000. ° Vi ser ocksa att tillskottet av nya arbetslosa avtar i
mitten av nittiotalet. Aven om detta givetvis ar nagot positivt sa ar
det viktigt att komma ihag att detta i kombination med den hoga
arbetslésheten betyder att de som blivit arbetsltsa blev kvar lange i
arbetslosheten.

Skillnaden mellan dem som enbart varit 6ppet arbetslésa och den
totala arbetslosheten &r inte sarskilt stor (ca 5 procentenheter). Det

5 Vi har hér ocksa tagit hansyn till att vi 1991 har ett bortfall i urvalet. Vid vagningen har vi
tagit hansyn till att bortfallet fordelar sig olika dver faktorerna kon, alder, civilstind och
ortstyp.
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innebar att de flesta som varit i atgard eller varit deltidsarbetslosa
ocksa nagon gang varit oppet arbetslosa.

I Tabell 1 redovisar vi arbetsléshetens totala langd 1992-1999 for
dem som 1991 var 18-60 ar gamla. Drygt en fjardedel har varit
Oppet arbetslosa hogst 6 manader, dvs. mindre an ett halvar och for
omkring halften har den 6ppna arbetsldsheten bara varat i hogst ett
ar. Den genomsnittliga tiden i 6ppen arbetsloshet ar dock hogre,
nastan ett och ett halvt ar. Nar vi ocksa inkluderar personer i
arbetsmarknadsatgéarder, dem som inte kunnat ta arbete direkt och
som varit under utredning och de deltidsarbetslésa blir de samman-
lagda arbetsloshetsperioderna ldngre. Nu har ndstan en fjardedel
varit drabbade langre tid &n fyra ar och Gver halften langre 4n tva ar.
En stor andel av de arbetslosa har m.a.o. levt med arbetsloshets-
problemen mycket lange. Denna andel hade antagligen varit &nnu
stbrre om vi dven i dessa inledande analyser tagit bort dem som
eventuellt studerat eller pensionerats, som alltsa inte befinner sig pa
arbetsmarknaden under hela perioden och déarfor kan forvintas ha
kortare arbetsloshetstider.

Tabell 1. Total tid i arbetsléshet och program, 1992-1999. Procent i re-
spektive kategori. (18-60 ar 1991)

Totalt antal Oppen + atgard + atgard, utredning
manader arbetsléshet  och utredning och deltidsarbetslshet
1-6 27 20 17

7-12 20 14 11
13-24 28 23 21
25-36 15 15 15
37-48 7 12 13

49 — 3 16 23

Totalt 100 100 100
Medelvérde 17 26 31

Stand. avv. 13 21 23

Bland dem som under nittiotalet drabbades av arbetsloshet kan
man urskilja manga olika varianter. Arbetslosheten kan komma i
olika skepnader. En del har varit arbetsldsa under en kort period.
Manga har varit arbetslosa upprepade ganger under kortare eller
langre perioder. Andra har varvat arbetsldshet med olika former av
arbetsmarknadspolitiska atgarder. For flertalet har arbetslosheten
gallt heltid men for nagra har arbetslosheten varit pa deltid.
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De enskilda individernas arbetsloshetserfarenheter kan avbildas
som sekvenser av arbetsloshet. Det finns givetvis nastan lika manga
arbetsloshetssekvenser i datamaterialet som det finns arbetslésa.
Var avsikt ar att ge en bild av hur enskilda individer drabbats av
arbetslosheten genom att gruppera sekvenserna sa att de beskriver
olika typer av arbetsloshetserfarenheter. Vi vill m.a.o. identifiera
och Klassificera arbetsloshetens olika skepnader. De olika
grupperna kan vi sedan utnyttja for att analysera arbetsloshetens
effekter pa levnadsnivan.

Det ar sjalvfallet svart att sammanfatta si mycket och kompli-
cerad information och det finns manga majliga tillvagagangssatt. |
den hér studien har vi tagit hjalp av en statistisk metod som kallas
klusteranalys for att identifiera olika typer av arbetsmarknads-
erfarenheter. Individerna grupperas har med hjélp av information
om ett antal av variabler (registeruppgifter fran AMS). Metoden
syfte &r just att identifiera grupper som har likartade, men inte
nodvandigtvis identiska, varden pa de inkluderade variablerna.

For att klassificeringen skall ge en sa korrekt bild som majligt av
nittiotalets massarbetsldshet skall analysen helst ta hansyn till flera
faktorer. Framst géller det olika typer av arbetsloshet som heltids-
arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgarder. Men vi Vvill
ocksa ta med information om langden pa de enskilda episoderna
och slutligen antalet episoder av olika slag. Vi har darfor anvant atta
variabler for att sammanfatta individernas arbetsléshetserfarenheter
under perioden fran och med januari 1992 till och med december
1999. Fyra variabler mater antalet episoder av heltidsarbetsloshet,
deltidsarbetsloshet, deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder,
samt utredning vid arbetsformedlingen, och fyra méter det totala
antalet manader i respektive tillstand.

I vart huvudurval (de som under 1991 fyllde 24 upp till och med
55 ar och som ar 2000 blev 33 till 64 ar gamla) ar det 886 individer
som finns registrerade hos AMS for nagon typ av arbetsloshet. De
utgdr 33 procent av urvalet. De 67 procent som inte registrerats for
arbetsléshet utgér en grupp for sig och det ar endast fér dem som
finns i AMS register som vi genomfort en klusteranalys. ® Analysen

¢ Det finns ett flertal klusteranalytiska metoder, och vi har anvant oss av en hierarkisk
klusteranalys. Denna anses normalt lamplig dd man inte vet ndgot om antalet grupper i
materialet. Vid en hierarkisk klusteranalys jamfors individerna pa basis av deras varden pa de
inkluderade variablerna. Individer med mest likartade varden férs samman i ett antal grupper.
| nésta steg jamfors i sin tur dessa grupper och de mest likartade grupperna fors samman.
Vid varje sddan sammanslagning berédknas ett méatt som indikerar hur pass lika respektive
olika de tvd sammanslagna grupperna ar. Storleken p& dessa matt anviands sedan som
indikation pa antalet distinkta grupper i materialet.
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visade pa att de arbetslosa kunde indelas i sex olika grupper, dvs.
sex olika typer av arbetsldshet. Men dven om klusteranalysen ger en
fingervisning om hur grupperna kan se ut kan den aldrig ge ett
entydigt besked om vilka individer som tillhér vilka grupper. Efter-
som vi &r intresserade av att veta vilka individer som upplevt olika
former av arbetsloshet, och ocksa ville fa en uppfattning om
gruppernas relativa storlek, har vi anvant de atta variablerna ovan
for att sarskilja de olika grupperna.” Att de olika grupperna repre-
senterar skilda former av arbetsloshet framgar klart av medel-
vardena pa de inkluderade variablerna som redovisas i Tabell 2.

" Grupperna definierades som kort arbetsloshet: deltidsarbetsloshet mindre &n sju manader
och o6vrig arbetsloshet (6ppen, utredning samt atgard) mindre an 13 ménader, 1dng 6ppen
arbetsloshet: deltidsarbetsléshet mindre 4n sju manader och 6vrig arbetsléshet mer an 12
ménader men mindre 4n 49 manader samt minst 67 procent av 6vrig arbetsloshet utgjord av
Oppen arbetsloshet, 1ang atgardsarbetsloshet: deltidsarbetsléshet mindre an sju manader och
6vrig arbetsléshet mer 4n 12 manader men mindre an 49 manader samt maximalt 66 procent
av Ovrig arbetsloshet utgjord av Oppen arbetsloshet, samt varaktig arbetsldshet:
deltidsarbetsloshet mindre &n sju ménader och Ovrig arbetsléshet mer dn 48 manader.
Slutligen fanns I&ng hel/deltidsarbetsldshet: deltidsarbetsloshet mer &n sex ménader men
mindre &n 37 ménader och varaktig deltidsarbetslgshet: deltidsarbetsloshet mer an 36
manader.

44



SOU 2001:53 Massarbetsldshetens Sverige

Tabell 2. Arbetsloshets- och programerfarenheter 1992-1999.
Gruppmedelvédrden och urvalets férdelning

Ej Kort Lang Lang Varaktig Léng Varaktig
arbetsl. arbetsl. Oppen  atgards- arbetsl. hel/del- deltids-
arbetsl.  arbetsl. tidsarbetsl.  arbetsl.

Genomsnittligt antal
héndelser
Heltids-arbetsloshet 0 1,0 39 2,8 6,1 3,0 2,0
Deltids-arbetsldshet 0 0,2 0,2 0,2 0,2 2,0 3,0
Atgérd 0 0,2 0,8 1,8 4,0 1,2 0,7
Utredning 0 0,2 0,1 1,2 1,7 0,4 0,2
Summa 0 1,6 5,0 6,0 12,0 6,6 57
Totalt genomsn. antal
manader
Heltids-arbetsléshet 0 3,8 22,3 11,7 35,8 14,9 7.9
Deltids-arbetsldshet 0 0,8 0,8 0,6 04 16,8 53,0
Atgird 0 1,0 3,0 10,1 20,8 58 32
Utredning 0 0,6 0,3 6,5 9,5 18 0,4
Summa 0 6,2 26,4 28,9 66,5 39,3 64,5
Antal individer 1790 255 147 136 105 191 52
Uppskattat antal i 2493 371 211 208 167 240 73
befolkningen, 1000-tal ®
Procent av alla 67 10 5 5 4 7 2
Procent av arbetslosa 29 16 15 12 22 6

a) Uppskattningen baserar sig pa hela urvalet 1991 i ldrarna 24-55 ar fore bortfallet 1991
och bortfallet i panelen mellan 1991-2000. Procent siffrorna baserar sig pa de absoluta
siffrorna i vart urval efter bortfall.

Tva tredjedelar av dem som 1991 var 24 till 55 ar har aldrig varit
arbetslosa under nittiotalet. ® Bland de arbetslosa ser vi att 29 pro-
cent har varit vad vi betecknar korttidsarbetslésa”. 1 genomsnitt
har de varit arbetslésa vid drygt ett tillfalle med narmare fyra
manader i 6ppen heltidsarbetsloshet och sammanlagt i ungefar ett
halvt ar i arbetsloshet. Néasta grupp har i huvudsak varit arbetslosa
pa heltid under langa perioder och den kallar vi "lang Oppen
arbetsléshet”. Hér finner vi 16 procent av de arbetslésa och de har
en sammanlagd genomsnittlig arbetsléshet pa drygt tva ar, varav 22
manader 4r heltidsarbetsloshet. Om vi lagger samman de har tva
grupperna visar det sig att 45 procent eller néstan hélften av de
arbetslosa i huvudsak varit 6ppet arbetslosa och inte i nagon storre
utstrackning deltagit i nagra arbetsmarknadspolitiska atgérder.

8 Den nagot storre andelen 4n i den foregdende beskrivningen av den kumulativa
arbetslosheten beror pé det snavare aldersintervallet.
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Foljande tva grupper har pendlat mellan 6ppen arbetslGshet och
olika atgarder. Individerna i gruppen ”lang atgardsarbetsloshet” har
i genomsnitt varit arbetslosa vid sex tillfallen och i 29 manader.
Halften av tillfallena géllde 6ppen heltidsarbetsloshet som samman-
lagt varat ett ar i genomsnitt. |1 gruppen “varaktigt arbetslsa” ar
problemen mycket omfattande med 12 tillfallen av olika typer av
arbetsléshet. 1 genomsnitt har det varit 6ppen arbetsloshet i nastan
tre &r samt i atgarder och utredning i nastan tva och ett halvt ar.
Dessa bada grupper utgor tillsammans 27 procent av de arbetslosa.

| de tva sista grupperna har vi samlat dem som haft en om-
fattande deltidsarbetsléshet. | den férsta gruppen som utgor
22 procent av de arbetsldsa ar det en blandning av heltids- och del-
tidsarbetsléshet. De har i genomsnitt varit heltidsarbetslosa vid tre
tillfallen och deltidsarbetslosa vid tva tillfallen, sammanlagt har de
varit registrerade hos AMS under drygt tre ar. Den sista gruppen,
“varaktig deltidsarbetsloshet”, har i genomsnitt varit deltids-
arbetslosa i 53 manader eller nastan fyra och ett halvt ar. Deras
heltidsarbetslGshet ar inte langre an ett drygt halvar i genomsnitt.

En stor del av befolkningen var alltsa arbetslos ndgon gang under
nittiotalet. Under massarbetsldshetens decennium har ungefar en
tredjedel av befolkningen i de hér aldersgrupperna varit arbetslos
atminstone nagon gang. Eftersom LNU é&r ett representativt urval
av befolkningen kan uppgifterna fran urvalet anvandas till att
berakna storleken pd motsvarande grupper i hela landet. ° De
arbetslosa i gruppen 18-60 ar motsvarar da ungefar 1840 000
individer med nagon form av arbetslshetserfarenhet. De arbetslosa
i det mer begransade urvalet 24-55 ar representerar i sin tur
1 270 000 arbetsldsa i befolkningen.

Men vi ser ocksa att arbetslosheten var mycket ojamnt fordelad.
Tabell 2 visar att bland dem som blev arbetslésa kom en knapp
tredjedel undan relativt lindrigt, den totala tiden i arbetsléshet
bland dem med kort arbetsldshet uppgick i genomsnitt till ungefar
ett halvt ar. Resten, tva tredjedelar av de arbetsl6sa och kanske en
fjardedel av befolkningen, har betydligt langre erfarenhet av arbets-
I6shet. De med olika former av lang arbetsloshet, totalt mot-
svarande ungefar 659 000 personer, har varit arbetslosa i nagon
form omkring tva till tre ar. De varaktigt arbetslosa, 240 000 per-
soner, har varit utanfor arbetsmarknaden i ungefar fem ar.

° Vi har har tagit hansyn till bortfallet 1991 éver faktorerna kon, alder, civilstind och typ av
ort.
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Men dven om den totala arbetsloshetstiden ar likartad &r det
tamligen heterogena grupper. De inkluderar siledes personer som
helt enkelt har varit arbetslosa under en valdigt lang tid, individer
som gatt fram och tillbaka mellan arbetsloshet och atgarder samt
personer som har haft anstalining men som varit undersysselsatta
under langa perioder. Ett annat satt att betrakta arbetsloshetens
skepnader ar darfor att fokusera pa vilken slags arbetsloshet som de
arbetslosa varit registrerade for. En av de fragor som diskuterats
under 1990-talet géller &terkommande episoder av arbetsléshet och
deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder. | debatten har man
ibland fatt intrycket att det stora flertalet arbetslosa befinner sig i
en sadan rundgéang. Detta verkar nu inte vara fallet, utan istallet har
de allra flesta endast mycket begrénsade erfarenheter av arbets-
marknadspolitiska atgarder. De med kort arbetslshet, de med lang
oppen arbetsloshet, de med lang hel/deltidsarbetsloshet och de
med varaktig deltidsarbetsloshet utgér 73 procent av de arbetslosa.
Grupperna som eventuellt skulle kunna sigas ha fastnat i en
rundgang mellan arbetsloshet och atgéarder, de med atgéardsarbets-
I6shet och de varaktigt arbetslosa, ar saledes betydligt mindre,
ungefar en fjardedel av alla med arbetsloshetserfarenhet. 1 jam-
forelse med de senare grupperna framstar grupperna av deltids-
arbetslosa som anmarkningsvart stora. Sdledes omfattar dven de
deltidsarbetslosa ungefar 25 procent av de arbetsldsa.

Det ér inte bara arbetsloshetserfarenheterna som ser olika ut for
grupperna. | Tabell 3 redovisas riskerna att hamna i nagon av de
arbetslosa grupperna uppdelat efter kon, alder, nationell bak-
grund®, socioekonomisk klass™, region och sektor. Det var nagot
fler kvinnor & mén som blev arbetsldsa under nittiotalet. Mannen
riskerar i storre utstrdckning att hamna i varaktig heltidsarbets-
I6shet medan en storre andel kvinnor blir deltidsarbetslosa. Om
man i stallet ser pa hur konsfordelningen ser ut inom de olika
arbetsléshetsgrupperna (redovisas inte i tabellen) visar sig det vara
nastan 75 procent mén bland de varaktigt heltidsarbetslésa och
nastan 90 procent kvinnor bland de varaktigt deltidsarbetslosa. Har
avspeglar resultaten konsfordelningen pa arbetsmarknaden dar det
framst &r kvinnor som har deltidsarbeten och som vill 6ka sin
arbetstid till heltid.

10 Utlandsk bakgrund ar baserad pa foraldrarnas medborgarskap nar den intervjuade foddes.
De som hade minst en fordlder med utlandskt medborgarskap klassificeras har som att ha
utlandsk bakgrund.

11 Social klass kodas enligt SEI som grupperats i facklarda arbetare, ej facklarda arbetare,
lagre okvalificerade tjansteman, tjainsteman pa mellanniva samt hogre tjansteman.
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Arbetslosheten drabbar framst de yngsta. | aldersintervallet
24-35 &r blev nastan 47 procent arbetslosa jamfort med 22 procent
bland 46-55 aringar. Riskerna varierar ocksa pataligt mellan dem
som har en utlandsk hdrkomst och dem med svensk bakgrund.
Bland dem med utldndsk bakgrund blev 47 procent arbetslsa
nagon gang medan motsvarande siffra bland dem med enbart
svenska foraldrar var 31 procent. Nér det galler risken for korttids-
arbetsléshet &r emellertid skillnaderna i nationell bakgrund inte
sérskilt avgorande. Det tycks istéllet vara sérskilt stor risk fér de
med utldndsk hdrkomst att bli varaktigt arbetsldsa. Resultatet visar
att utlandsk bakgrund framst tycks forsvara mojligheterna att ta sig
ur arbetsldsheten.

Arbetslosheten drabbar framst de ej facklarda arbetarna. Har har
44 procent drabbats av arbetsloshet medan motsvarande siffra
bland hogre tjanstemén ar 18 procent. For dem som blir arbetsldsa
bland de hogre tjanstemannen ror det sig ocksa i halften av fallen
endast om kort arbetsldshet. Mer &n var tionde ej facklard arbetare
riskerar ocksa att under langa perioder pendla mellan heltids- och
deltidsarbetsloshet. Om vi tittar tilloaka pa kons- och alders-
fordelningen visar det sig att det bland kvinnorna och i den yngsta
gruppen var det ungefar 11 procent som ocksa riskerade att hamna
i den hdr arbetsléshetsgruppen. Det var till stor del en grupp av
unga kvinnor med dalig utbildning som ibland lyckades fa
deltidsarbete men som sedan ofta ater kastades ut i heltidsarbets-
|6shet.

Arbetslosheten slog hardast i norrlands glesbyggd. Har skulle
46 procent nagon gang bli arbetslosa. | storstadsregionerna Malmo,
Goteborg och Stockholm var det ungefar 30 procent som skulle bli
arbetslosa. Né&r det géller sektor var det individer i den privata
sektorn som drabbades hardast av arbetslosheten. Har blev 37 pro-
cent arbetslosa och i den offentliga sektorn skulle 22 procent bli
arbetsldsa nagon gang. Jamfort med den privata sektorn var deltids-
arbetslésheten vanligare i den offentliga sektorn.
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Tabell 3. Arbetsloshetsrisker fordelat dver kon, alder, harkomst,
socioekonomisk klass, H-region och sektor. Alder 24-55 é&r, &r
1991. Procent

Ej Kort Lang Lang Varaktig ~ Lang hel/del- Varaktig Total Totalt
arbetsl.  arbetsl. Oppen  Aatgdrds-  arbetsl. tidsarbetsl.  deltids-  pro- antal
arbetsl. arbetsl. arbetsl.  cent

Kon
YEY 69 10 6 5 6 4 0 100 1361
Kvinnor 65 10 5 5 2 11 4 102 1315
Alder
24-35 54 13 8 7 6 11 2 101 998
36-45 72 8 4 5 3 6 2 100 910
46-55 78 7 3 3 3 4 2 100 768
Hérkomst
Svensk 69 10 5 5 3 7 2 101 2342
Utlandsk 53 8 9 7 12 8 2 99 334
Socioek.klass
Ej facklarda 56 12 5 6 6 11 3 99 629
arbetare
Facklarda 62 9 10 5 7 5 2 100 485
arbetare
Léagre 67 8 5 6 3 7 3 99 432
tjdnsteman
Tjanstemén, 75 6 4 4 2 7 1 99 508
mellanniva
Hogre 82 10 2 2 1 3 0 100 375
tjdnsteman/
foretagare
Region
Stockholm, 71 12 5 4 3 5 0 100 461
Sodertalje
Mellanstora 67 9 5 5 4 7 2 99 968
stader
Sédra 64 9 6 6 4 10 2 101 525
mellanbygden
Norra 66 7 5 6 4 10 2 100 148
tatbygden
Norra 54 14 6 4 8 10 4 100 158
glesbygden
Goteborg 69 7 9 4 2 7 2 100 273
Malmé/Lund 73 8 3 8 4 5 0 101 143
Sektor
Offentlig 78 6 2 2 1 7 3 99 1021
Privat 63 11 7 7 4 6 1 99 1191
Totalt 67 10 6 5 4 7 2 101 2676
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2.6 Arbetsloshet och levnadsforhallanden

Nittiotalets dramatiska utveckling pa arbetsmarknaden vécker
fragor om hur befolkningens levnadsforhéllanden kan ha paverkats.
Finns det nagot samband mellan de olika gruppernas arbetsloshets-
erfarenheter och forandringar nar det gallde hushéllens ekonomi,
individernas halsa och deras syn pa samhallet?

I analyserna av levnadsforhallandenas utveckling har vi tagit fasta
pa ett antal indikatorer inom ndagra centrala omraden. Analysen av
dessa presenterar vi i tre steg. Forst studerar vi skillnaderna mellan
de arbetslosa grupperna vid de tva intervjuerna 1991 respektive
2000. Avsikten ar har att bedoma om och i sa fall hur grupperna
skiljer sig at. Darefter betraktar vi forandringen mellan intervjuerna
inom varje grupp. Eftersom vi hér studerar forandring over tid har
vi bara med personer som deltagit i bada undersokningsom-
gangarna (1991 och 2000).

Slutligen tar vi oss an den relativa forandringen mellan intervju—
erna for de skilda grupperna, till exempel om de langtidsarbetslosas
I6neforandring skiljer sig fran deltidsarbetslosas. | dessa analyser
har vi aterigen begransat oss till dem som svarat vid bada tillfallena
och anvént oss av olika regressionsansatser (OLS samt binér och
ordinal logistisk regression). Avsikten med dessa analyser ar att
prova om utvecklingen skiljer sig at for de olika grupperna. For att
renodla sambandet mellan arbetsléshet och levnadsniva har vi i
samtliga regressionsmodeller kontrollerat for skillnader i levnads-
niva och arbetsloshet relaterade till kon, alder, utlandsk bakgrund,
social klass samt (H-) region. Eftersom det i analyser av relativ
utveckling ar viktigt att ta hénsyn till eventuella skillnader i
utgangslaget har vi aven inkluderat levnadsforhallanden 1991 som
en variabel nar vi studerar variationer i levnadsforhallanden 2000.

Var ansats vid analyserna av arbetsloshetserfarenhet och levnads-
forhallanden paminner om ett experiment med matningar fére och
efter arbetsldshet, dér vi studerar hur arbetsloshet under nittiotalet
paverkar och forandrar levnadsforhallanden. De arbetsloshets-
episoder som ligger till grund fér sammanstallningen av grupperna
kommer efter den forsta intervjun 1991. Darefter kommer ar 2000
den andra intervjun. Precis som ovan har vi uteslutit de yngsta och
de aldsta fran analyserna, undersokningen begransas alltsa till dem
som 1991 var mellan 24 och 55 ar och som ar 2000 blivit nio ar
dldre. Den enda restriktionen utbver detta &r att vi i en del av
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analyserna av arbetsrelaterade forhallanden begransas till dem som
haft forvarvsarbetat vid bada intervjutillfallena. **

Vilka levnadsvillkor ar da av intresse? Ekonomin anges ibland
som levnadsforhallandenas mest grundlaggande aspekt eftersom var
ekonomiska situation paverkar si manga andra dimensioner i var-
dagen. Vi har har valt att se pa den reala bruttotimlénen®® bland
dem som har anstéllning vid intervjutillfallet 2000, om man har till-
gang till en kontantmarginal eller ej samt om man under foregaende
ar haft problem med att klara de l16pande utgifterna.** Férdelningen
av dessa tre variabler dver de sju grupperna 1991 och 2000 redovisas
i Tabell 4a.

Forst jamfor vi skillnaderna mellan grupperna vid intervju-
tillfallena 1991 respektive 2000. Av tabellen framgar att den ekono-
miska situationen generellt sett dr sdmre bland dem med arbets-
I6shet &n bland dem som inte varit arbetslésa. Redan 1991 har
grupperna som under de kommande aren skulle méta arbetslos-
heten l&gre timloner &r de som klarade sig undan arbetsldsheten.
Lonerna ar sarskilt laga for de varaktigt arbetslosa och deltids-
arbetslosa och det ar som vi sett grupper dar vi finner manga in-
vandrare respektive kvinnor. | stort sett samma forhallanden rader
ar 2000. Skillnaden i timlonerna mellan de som ej var arbetsldsa och
de olika grupperna av arbetslosa ligger pa ungefar 15-25 kronor.
Om vi berdknar de procentuella fordndringarna av de reala
bruttotimldnerna mellan 1991 och 200 visar det sig att de som inte
varit arbetslosa haft en 16nedkning pa 30 procent. De Kkorttids-
arbetslosas |6neforbattring pa 28 procent ligger inte langt efter,
medan de med lang Oppen arbetsloshet har fatt noja sig med en
16 procentig 6kning. De med lang atgardsarbetsloshet har 6kat sina
I6ner med 19 procent, de varaktigt arbetsldsa med 23 procent och
for de deltidsarbetslésa &r 6kningarna 26 respektive 32 procent.

12 panelstudier kan vara problematiska om en del av dem som svarade vid forsta intervjun
inte deltar i uppfoljningen. En analys av det s.k. bortfallet visar att detta var nagot hogre an
genomsnittet i grupperna lang atgardsarbetsloshet och varaktig arbetsléshet, och lagre i
gruppen hel/deltidsarbetsloshet. Detta &r viktigt att ha i minnet nidr man analyserar
resultaten.

13| penningvardet ar 2000.

14 Kontantmarginal definieras utifran fragan: "Om du pl&tsligt hamnade i en situation dar Du
pé en vecka maste skaffa fram 10 000 kr. (12 000 kr. &r 2000) skulle Du kunna klara det?” De
som svarat att de inte kan det alternativt maste ldna hos slakt eller vanner har vi ansett saknar
egen kontantmarginal, medan de som kan fa fram beloppet antingen via uttag fran eget
bankkonto, forsiljning av aktier o.dyl., eller 1an i bank har vi ansett har en kontantmarginal.
De med ekonomiska problem &r i sin tur de som svarat ja pa fragan: "Har det under de
senaste tolv manaderna hant att Du haft svérigheter att klara de l6pande utgifterna for mat,
hyra, rakningar m.m.?”

51



Massarbetsldshetens Sverige SOU 2001:53

Det ar med andra ord endast de korttidsarbetslosa och de varaktigt
deltidsarbetslosa som nagot sa nar hallit takten med dem som inte
varit arbetslosa.

P& samma sitt som med timlonerna har de arbetslésa redan i
utgangsldget en samre situation néar det galler kontantmarginaler
och problem med att klara I6pande utgifter. Bland dem som inte
blev arbetsldsa under nittiotalet hade 18 procent 1991 ingen
kontantmarginal jamfort med éver 30 procent for samtliga grupper
av arbetsldsa. 1990-talet tycks ha lett till en forbattring for de flesta
och ar 2000 &r det 13 procent av dem som inte varit arbetsldsa som
inte har en kontantmarginal. Trots att de flesta arbetsldsa grupper
ocksa har fatt en forbattrad situation ar 2000 ligger de fortfarande
samre till 4n de som inte varit arbetslosa. Bland dem med lang
atgardsarbetsloshet och de varaktigt arbetslosa har det dessutom
blivit fler som inte har nagon kontantmarginal. Samst verkar det ha
gatt for varaktigt arbetslosa dar nastan halften saknar kontant-
marginal ar 2000.

Vad det galler problem att klara I6pande utgifter ar det ar 2000
endast nio procent bland dem som inte varit arbetslosa som har
problem jamfort med 32 procent bland dem som var varaktigt
arbetslosa.
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Tabell 4a. Ekonomiska forhallanden per arbetsloshetskategori och
ar. Medelvarden (timlén) och procent (Gvrigt). Gruppstorlek i
kursivt

Real brutto- Saknar kontant- Har ekonomiska
timlon marginal problem

Kategori 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Ej arbetslosa 97,2 1259 18 13 10 9

1305 1305 1780 1780 1719 1719
Kort 925 119,1 30 24 20 15
arbetsloshet 113 113 253 253 243 243
Léang 6ppen 90,2 104,0 36 28 23 17
arbetsloshet 64 64 147 147 136 136
Léng atgérds- 93,0 111,0 33 37 21 21
arbetsloshet 55 55 135 135 126 126
Varaktig 84,4  102,6 37 45 28 32
arbetsloshet 35 35 105 105 101 101
Lang hel/deltids- 71,7 97,5 39 37 23 24
arbetsloshet 110 110 190 190 179 179
Varaktig deltids- 79,0 103,8 35 21 17 19
arbetsloshet 41 41 52 52 48 48
Totalt 945 1214 24 19 14 13

1723 1723 2662 2662 2552 2552
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Tabell 4b. Relativ forandring av ekonomiska forhallanden under
perioden 1991-2000. Olika grupper av arbetslosa i forhéllande till
personer utan arbetsléshet

Real brutto- Ingen kontant- Ekonomiska

timlon marginal problem
Kort -2,72 1,48** 1,36
arbetsléshet (3,48) (0,28) (0,31)
Léng 6ppen -16,16%** 1,52* 1,30
arbetsléshet (3,35) (0,36) (0,39)
Lang &tgards- -13,22%** 2,78%** 1,75**
arbetsléshet (4,87) (0,62) 0,47)
Varaktig -8,81** 3,71%** 3,12%**
arbetsléshet (4,19) (0,97) (0,87)
Lang hel/deltids- -9,09*** 2,39%** 2,32%**
arbetsléshet (2,22) (0,47) (0,52)
Varaktig deltids- 3,19 0,99 1,72
arbetsléshet 4,72) (0,37) (0,65)
R2 0,58
Pseudo R2 0,19 0,12
Antal observationer 1720 2418 2320

*p=01 *p=0,05 ***p=0,01

Not: Beroende variabel i analyserna ar véardet ar 2000. Bruttol6nen ar matt i 2000
ars priser. Bruttolénen ar analyserad med OLS regression, 6vriga med binér
logistisk regression. For de logistiska regressionerna redovisas odds-kvoter.
Utover de redovisade variablerna ingick dven variablerna kon, alder, utlandsk
bakgrund, bostadsort, socioekonomisk position samt den beroende variabeln
matt 1991 i analyserna. Standardfel inom parentes.

I nésta steg av analysen kontrollerar vi om de observerade forand-
ringarna mellan 1991 och 2000 &r statistiskt sakerstéllda. 1 Tabell 4b
redovisas resultatet av regressionsanalyser dar vi ocksa kontrollerar
for andra faktorer 4n arbetsléshet som kan tankas paverka forand-
ringarna av de olika gruppernas levnadsvillkor. Koefficienterna i
I6neregressionen kan tolkas som skillnaden i utvecklingen av tim-
I6nerna mellan de ej arbetsldsa och gruppen i fraga. Odds-kvoterna
i de tva andra regressionerna kan ses som forandringar av oddset att
sakna kontantmarginal respektive att ha ekonomiska problem jam-
fort med referenskategorin ej arbetslosa. Odds-kvoten 1,48 for de
korttidsarbetsldsa i analysen av kontantmarginal anger darfor att
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oddset att sakna kontantmarginal 6kat med 48 procent i denna
grupp jamfort med de ej arbetsldsa. Odds-kvoten 0,99 for de varak-
tigt deltidsarbetslosa indikerar istéllet att oddset for denna grupp
minskat nagot jamfort med dem som hela tiden haft arbete. Efter-
som vi i Tabell 4b endast kan jamféra var och en av de arbetsltsa
grupperna med dem som inte varit arbetslésa har vi i en bilaga
(Tabell A1) en redovisning av om skillnaderna mellan alla de andra
grupperna ar statistiskt sékerstalld.

I Tabell 4b ser vi att skillnaderna mellan de arbetslésa grupperna
och dem som inte varit arbetslosa i stort sett kan beddmas som
statistiskt sékerstéllda. De med endast kort arbetsloshet har klarat
sig forhallandevis bra medan utvecklingen har varit samre bland
dem som statt helt utanfor arbetsmarknaden en langre tid. Varak-
tigt deltidsarbetsldsa utgor har ett undantag, de har klarat sig battre
an de andra grupperna med lang arbetsloshet. | bilagans Tabell Al
framgar att det i nagra fall ocksa ar sékerstéllda skillnader mellan de
arbetslésa grupperna. Hér dr det framst de varaktigt arbetslosas
samre situation som framtrader. | relation till de ej arbetsldsa
verkar alltsa de arbetslésa, och da framfor allt de langvarigt arbets-
I6sa, ha fatt det simre ekonomiskt. Det &r ocksa viktigt att komma
ihdg att den relativa forsamringen skett utifran en lagre utgangs-
position. Ett undantag &r de deltidsarbetsldsa som har klarat sig
forhallandevis bra.

Men aven om ekonomin &r en central dimension av arbetet sa
fangar den inte allt. Anstéllningens karaktéar och sociala position &r
annan aspekt som ocksa ar viktig for levnadsforhéllandena. Vi har
har matt andelarna som har ohélsosamma arbeten®®, som &r 6ver-
kvalificerade for sina arbetsuppgifter’® samt de intervjuades

15 Ohalsosamma arbeten ar sidana dar man utsatts for gas, damm eller rok, alternativt har
kontakt med giftiga &mnen, fratande syror eller explosiva &mnen.

16 Respondentens utbildningsnivd har har kodats sd att nio ar eller mindre (endast
grundskola) fatt vérdet 0, tio men inte tolv (2-&rigt gymnasium) fatt varde 1, tolv men inte
femton (3- och 4-drigt gymnasium) virde 2, femton men inte nitton (grundliaggande
universitetsutbildning) varde 4, och nitton och darutover (hogre universitetsutbildning)
varde 5. Arbetets utbildningskrav har kodats pd motsvarande satt och de vars utbildningsniva
Overstiger arbetets krav har ansetts som Overkvalificerade.
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socioekonomiska position'’. | Tabell 5a ser vi att de ohalsosamma
arbetena generellt sett tycks ha minskat under nittiotalet men att
med undantag for de deltidsarbetslosa har arbetslosa i storre
utstrackning ohalsosamma arbeten an ej arbetslosa bade 1991 och
2000. I Tabell 5b och bilagans Tabell A2 ser vi att det i stort sett
inte heller ar nagon skillnad mellan gruppernas utveckling.

Arbetslosa ar ockséa, bade 1991 och 2000, i storre utstrackning
Overkvalificerade for sina arbetsuppgifter. Men andelarna dverkvali-
ficerade for sina arbetsuppgifter tycks, med undantag for de
deltidsarbetsldsa, minska under nittiotalet (Tabell 5a). Regressions-
analyserna indikerar emellertid att 6verkvalifikation blivit relativt
sett vanligare bland samtliga grupper arbetslésa. Aven om det
endast 4r de med deltidsarbetsloshet som signifikant skiljer sig fran
de ej arbetslosa (Tabell 5b och appendix Tabell A2) sa ar sanno-
likheten att arbetslosa som grupp skall ha haft en utveckling mot-
svarande den bland de ej arbetsldsa endast 0,06. Skillnaderna mellan
de olika grupperna arbetsltsa ar dessutom bara signifikant i ett fall,
sd tendensen att de arbetslosa har fatt samre mojligheter att
utnyttja sina kvalifikationer verkar vara generell.

17 Med socioekonomisk position avses har den s.k. socioekonomiska indelningen som ar en
rangordning av positioner pa arbetsmarknaden. Vi har har arbetat med en version av skalan
dér ej facklarda arbetare haft véardet 10, facklérda arbetare vérdet 20, lagre tjainstemén vérdet
30, tjansteman pd mellanniva vardet 40 och hogre tjansteman och akademiker vardet 50.
Eftersom detta &r en ordinal rangordning har vi i regressionsanalysen anvént oss av ordinal
logistisk regression. Det kan diskuteras om det ar korrekt att behandla facklarda arbetare
som befinnande sig p& en lagre position an lagre tjansteman. En analys dar dessa bada
grupper slagits samman ger emellertid samma resultat som den som presenteras i Tabell 5b,
dvs. de olika grupperna med lang och varaktigt arbetsloshet har slapat efter de ej arbetslosa
och dem med kort arbetsldshet.
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Tabell 5a. Anstallningsforhallanden per arbetsloshetskategori och
ar. Medelvarden (socioekonomisk position) och procent (évrigt).
Gruppstorlek i kursivt

Ohalsosamt Over-kvalificerad Socioekonomisk
arbete position

Kategori 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Ej arbetslosa 39 35 27 21 30,3 32,2
1554 1554 1350 1350 1369 1369

Kort 42 37 34 28 25,5 29,6
arbetsloshet 179 179 119 119 139 139
Léang 6ppen 58 54 38 32 24,6 24,5
arbetsloshet 89 89 69 69 87 87
Léang atgérds- 48 35 27 25 25,9 26,1
arbetsloshet 79 79 56 56 69 69
Varaktig 62 58 44 33 20,8 21,8
arbetsloshet 45 45 36 36 49 49
Lang hel/deltids- 29 29 34 36 24,0 26,4
arbetsloshet 136 136 116 116 138 138
Varaktig deltids- 36 44 26 38 20,2 22,2
arbetsloshet 45 45 42 42 45 45
Totalt 40 36 28 24 28,6 30,5

2127 2127 1788 1788 1896 1896
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Tabell 5b. Relativ forandring av anstallningsforhéallanden under
perioden 1991-2000. Olika grupper av arbetslosa i forhéllande till
personer utan arbetsléshet

Ohilsosamt  Over-kvalificering Socioekonomisk

arbete position
Kort 1,07 1,21 0,07
arbetsléshet (0,22) (0,30) (0,20)
Lang 6ppen 1,22 1,36 -0,74%**
arbetsléshet (0,39) (0,46) (0,21)
Léng atgérds- 0,70 1,20 -0,66**
arbetsléshet (0,22) (0,48) (0,30)
Varaktig 1,29 1,25 -0,72**
arbetsléshet (0,47) (0,56) (0,34)
Lang hel/deltids- 0,98 1,86** -0,37**
arbetsléshet (0,26) (0,48) (0,19)
Varaktig deltids- 2,06* 2,51*** -0,563**
arbetsléshet (0,85) (0,89) (0,27)
Pseudo R2 0,26 0,20 0,24
Antal observationer 1932 1782 1896

*p=01 *p=005 ***p=0,01

Not: Beroende variabel i analyserna ar véardet ar 2000. Socioekonomisk position &r
analyserad med ordinal logistisk regression, 6vriga med binar logistisk regression. For de
bindra logistiska regressionerna redovisas odds-kvoter, annars regressionskoefficienter.
Utover de redovisade variablerna ingick aven variablerna kon, alder, utlandsk bakgrund,
bostadsort, socioekonomisk position samt den beroende variabeln méatt 1991 i analyserna.
Standardfel inom parentes.

Precis som i de tidigare matten ar de arbetslosas socioekonomiska
position lagre an for dem som inte var arbetsldsa. ** Aven har galler det
for bada aren. Av Tabell 5a ser vi ocksa att det for alla grupper sker
nagot slags karriar som innebar att deras positioner blivit htgre Gver
tid. Trots detta visar analysen av den relativa férandringen i socio-
ekonomisk stéllning pa de langtidsarbetslosas forsamrade position.
Jamfort med ej arbetslésa (och dven jamfort med dem som endast
upplevt kort arbetsloshet) sa har samtliga grupper med lang arbets-
I6shet upplevt en relativ efterslapning. De relativa positionerna pa

18 | Tabell 5a anger vi medelvirdet for gruppernas socioekonomiska position. D& SEI-skalan
endast anger rangordning hade kanske modalvardet varit ett mer korrekt métt. Detta fangar
emellertid inte de sma forandringar som skett, och som vi ser spér av i regressionsanalysen,
varfor vi valt att presentera medelvéarden.
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arbetsmarknaden har m.a.o. forsamrats, dvs. arbetslésa som har fétt
nya jobb har halkat efter.

Detta verkar dock inte gatt sa langt att de i annu hogre grad &n
1991 fatt halsovadliga arbeten. Trots detta kan arbetslosheten
paverka hélsan, manga studier har visat att arbetsloshet har ett sam-
band med en forsamrad fysisk och psykisk hélsa. Vi har har tva
matt pa halsan. Det forsta galler det allméanna halsotillstandet™ och
det andra baserar sig pa en fraga om man under det senaste aret
varit deprimerad®. Det mest uppseendevickande med vara resultat
ar nog att for de har studerade individerna har hélsoldget under
nittiotalet forsdmras for samtliga grupper. Eftersom vi analyserar
en panel som blir atta ar aldre mellan 1991 och 2000 kanske vi
egentligen registrerar den 6kande sjukligheten som naturligt féljer
med stigande alder. Vi har darfor kontrollerat detta genom att jam-
fora grupper i samma aldersintervall 1991 och 2000. Resultatet visar
att det faktiskt skett en viss forsamring av hélsoldget om &n inte
lika stark som Tabell 6a pekar pa.

Vid bada intervjutillfallena ar det bara de med lang atgards-
arbetsléshet och de varaktigt arbetslosa som tycks ha ett samre all-
mant halsotillstind &n de som inte blev arbetslosa. Oavsett hur det
forhaller sig med detta ar det av intresse att i Tabell 6b och bilagan
Tabell A3 se om det ar nagra skillnader mellan utvecklingen for
grupperna. Resultaten visar att den kraftiga férsdmringen for dem
med lang atgardsarbetsloshet ar den enda statistiskt sékerstallda
skillnaden mellan grupperna. Som grupp betraktat har dock de
arbetsldsa haft en entydigt sémre halsoutveckling an de som inte
varit arbetsldsa (sannolikheten att de arbetslésa som grupp skall ha
haft en utveckling motsvarande den bland de ej arbetslOsa &r aven
hér bara 0,06).

Aven depressioner tycks oka i den del av befolkningen vi foljer
under 1990-talet (Tabell 6a). Resultaten pdminner om dem for det
allmanna hélsotillstindet. Ar 1991 &r det framst de som kommer att
bli varaktigt arbetslésa som i storre utstrackning &n andra lider av
depression. Arbetsloshetserfarenheterna gor att de med lang
atgardsarbetsloshet framst forsamrar sin psykiska hélsa, vilket
ocksa framgar av Tabell 6b och bilagans Tabell A3. Men &ven har ar

19 Baserat pa fragan: “Ar ditt allménna halsotillstand gott, daligt, eller nagot diremellan?” De
som svarade “daligt” eller “nagot daremellan” har ansetts ha dalig halsa.

2 Individerna ar klassificerade utifrdn svaren pa en fréga om subjektivt hilsa och inte utifran
nagon Klinisk definition av depression. Fragans formulering lyder: "Har du under de senaste
tolv ménaderna haft depression, djup nedstamdhet?” De som svarat “ja, latt” eller ja, svar”
har hér betraktats som personer som har varit deprimerade.
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det s& att arbetslGsa som grupp betraktat har haft en otvetydigt
samre halsoutveckling &n de som inte varit arbetsldsa. (Sanno-
likheten att de arbetslosa som grupp skall ha haft en utveckling
motsvarande den bland de ej arbetsltsa dr har mindre &n 0,01).

Tabell 6a. Ohélsa per arbetsloshetskategori och ar. Procent. Grupp-
storlek i kursivt

Allmén ohélsa Depression

Kategori 1991 2000 1991 2000
Ej arbetsldsa 14 25 4 7

1788 1788 1788 1788
Kort 15 25 6 10
arbetsloshet 255 255 255 255
Lang 6ppen 14 26 4 9
arbetsldshet 147 147 147 147
Lang atgards- 21 41 5 18
arbetsldshet 136 136 136 136
Varaktig 23 35 11 10
arbetsldshet 105 105 105 105
Léng hel/deltids- 12 26 7 10
arbetsloshet 191 191 191 191
Varaktig deltids- 8 21 4 4
arbetsloshet 52 52 52 52
Totalt 15 26 5 8

2674 2674 2674 2674
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Tabell 6b. Relativ forandring i ohélsa under perioden 1991-2000.
Olika grupper av arbetslosa i forhallande till personer utan arbets-
16shet

Allmén ohélsa Depression
Kort 0,98 1,41
arbetsldshet (0,19) (0,36)
Léng 6ppen 1,25 1,33
arbetsldshet (0,31) (0,42)
Lang atgards- 2,10* 2,84*
arbetsldshet (0,49) (0,78)
Varaktig 1,33 1,04
arbetsldshet (0,36) (0,43)
Lang hel/deltids- 1,26 1,02
arbetsldshet (0,26) (0,29)
Varaktig deltids- 0,85 0,45
arbetsldshet (0,34) (0,31)
Pseudo R2 0,16 0,08
Antal observationer 2428 2428

*p=01 *p=0,05 ***p=0,01

Not: Beroende variabel i analyserna &r vardet ar 2000. Samtliga analyser
genomfdrda med bindr logistisk regression, for vilka odds-kvoter redovisas.
Utover de redovisade variablerna ingick &ven variablerna kon, alder, utlandsk
bakgrund, bostadsort, socioekonomisk position samt den beroende variabeln métt
1991 i analyserna. Standardfel inom parentes.

Ekonomin och anstallningsforhéllandena har alltsa blivit samre for
arbetslosa, halsan likasd. Vad kan detta tankas betyda pa ett sam-
hélleligt plan? Diskussionen kring massarbetsléshetens betydelse
och den eventuella uppkomsten av ett tvatredjedelssamhalle
handlar om skillnader mellan olika samhéllsgrupper i graden av
samhdllelig organisering, politiskt engagemang och politiska atti-
tyder. Vi har hér tagit med ett antal indikatorer som méter politiska
resurser: fackligt medlemskap, valdeltagande och aktiv menings-
yttring. Vi har ocksa med indikatorer som mater subjektiv klasstill-
horighet samt instéllning till ojamlikhet. Dessa indikatorer kan
kanske ses som minimimatt pa sina respektive omraden. Fack-
foreningsanslutning speglar naturligtvis inte bara att man vill att
ens intressen som anstélld skall tas tillvara, en annan viktig aspekt
ar formodligen kopplingen mellan arbetsldshetskassan och
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medlemskapet i fackforeningen. P4 samma satt finns det ju stora
skillnader i politisk aktivitet som inte fangas upp av en fraga om
rostning, men de flesta av dem som inte réstar &r nog inte heller
aktiva pa annat satt. Vi borjar med att analysera indikatorerna pa
politiska resurser.

Av Tabell 7a framgar att andelen fackligt anslutna 1991 var lagre
i alla grupper som blev arbetslésa med undantag for de varaktigt
deltidsarbetsldsa, dar hela 88 procent var anslutna. Utvecklingen
under nittiotalet leder sedan till en nagot splittrad bild. Generellt
minskar den fackliga anslutningen nagot i befolkningen. Men bland
de arbetslosa &r det bara i grupperna med kort arbetsldshet och
med lang atgardsarbetsloshet som anslutningen i nagon man
minskar medan den bland andra tycks 6ka. Andelen anslutna bland
de varaktigt deltidsarbetslGsa ligger 2000 pa 90 procent vilket ar i
sérklass den hogsta anslutningsgraden.

Nar vi i Tabell 7b granskar utvecklingen med hjélp av regres-
sionsanalys visar det sig emellertid att skillnaderna mellan de olika
gruppernas forandringar ar tamligen osakra. Det ar egentligen bara
bland de Kkorttidsarbetslésa och de med lang atgardsarbetsloshet
som andelen medlemmar i fackféreningar kan sdgas ha minskat
nagot mer an bland dem som inte varit arbetslosa.

Valdeltagandet &r overlag ganska hogt (Tabell 7a). Aven har
finns det en viss skillnad sa att de arbetslosa grupperna bade ar
1988 och 1998 har ett nagot lagre valdeltagande &n de som inte varit
arbetslosa. Vi ser ocksa att varaktigt arbetslosa har det lagsta valdel-
tagandet dven om det tycks 6ka en del mellan valen. Av regres-
sionsanalysen i Tabell 7b framgar att det inte finns nagon statistiskt
sékerstalld skillnad mellan de olika gruppernas forandringar av val-
deltagandet.
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Tabell 7a. Politiska resurser per arbetsloshetskategori och ar. Pro-
cent. Gruppstorlek i kursivt

Fackligt medlemskap  Valdeltagande Aktiv meningsyttring

Kategori 1991 2000 1988 1998 1991 2000
Ej arbetslosa 80 76 95 93 40 44

1787 1787 1745 1745 1790 1790
Kort 67 65 89 93 34 38
arbetsldshet 255 255 251 251 255 255
Lang 6ppen 73 77 86 89 30 37
arbetsldshet 147 147 138 138 147 147
Léang atgérds- 70 68 84 87 27 33
arbetsldshet 136 136 130 130 136 136
Varaktig 78 84 78 82 32 38
arbetsldshet 105 105 87 87 105 105
Léang hel/deltids- 78 80 90 88 41 44
arbetsldshet 190 190 180 180 191 191
Varaktig deltids- 88 90 86 94 25 46
arbetsloshet 52 52 51 51 52 52
Totalt 78 76 92 92 37 43

2672 2672 2582 2582 2676 2676
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Tabell 7b. Relativ fordndring av politiska resurser under perioden
1991-2000. Olika grupper av arbetslosa i forhallande till personer
utan arbetsldshet

Fackligt Val- Aktiv

medlemskap deltagande  meningsyttring
Kort 0,60** 1,42 0,79
arbetsléshet (0,13) (0,46) (0,13)
Léng 6ppen 0,96 0,94 0,80
arbetsléshet (0,29) (0,30) (0,18)
Léng tgérds- 0,62* 1,08 0,69
arbetsléshet (0,17) (0,39) (0,17)
Varaktig 1,39 0,76 0,94
arbetsléshet (0,53) (0,29) (0,26)
Lang hel/deltids- 0,98 0,65 0,90
arbetsléshet (0,25) (0,19) (0,18)
Varaktig deltids- 1,34 1,96 1,84*
arbetsléshet (0,73) (1,37) (0,56)
Pseudo R2 0,25 0,14 0,24
Antal observationer 2 426 2 347 2429

*p=01 *p=0,05 ***p=0,01

Not: Beroende variabel i analyserna ar vardet ar 2000. Samtliga analyser ar
genomfdrda med binér logistisk regression, fér vilka odds-kvoter redovisas.
Utover de redovisade variablerna ingér dven variablerna kon, alder, utlandsk
bakgrund, bostadsort, socioekonomisk position samt den beroende variabeln
métt 1991 i analyserna. Standardfel inom parentes.

Fackligt medlemskap och att rosta i allménna val kan ses som
grundldggande former for samhalleligt engagemang, men det &r
ocksa intressant att veta hur manga och vilka som mer aktivt
uttrycker sina asikter. Aktiv meningsyttring anger har om man
nagon gang deltagit i en offentlig demonstration eller personligen
sOkt paverka ett beslut i en samhallsfriga genom att kontakta en
person i ansvarig stallning. Aven har har arbetsldsa i allmanhet lagre
vidrden &n de som inte varit arbetslosa. Ett undantag &r de
deltidsarbetslésa som har samma aktivitetsgrad som de som inte
var arbetslésa. For alla grupper har andelen som varit aktiva 6kat
mellan 1991 och 2000 och av regressionsanalysen i Tabell 7b och
bilagan Tabell A4 framgar att det inte finns ndgon storre skillnad
mellan gruppernas 6kningar.
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Slutligen riktar vi intresset mot nagra politiskt relevanta subjek-
tiva matt, namligen identifikation med arbetarklassen och syn pa
inkomstjamlikhet. Arbetsloshetens effekter pa attityder kan téankas
ga i olika riktningar. Dels kan de arbetslosa radikaliseras vilket i det
har fallet skulle innebéra att man kanner sig sta narmar arbetar-
klassen och foresprakar ett jamlikare samhalle. Men det ar ocksa
mojligt att man istéllet menar att vi behdver ett ojamlikare sam-
hélle. Under nittiotalet har ju t.ex. 6kade inkomstskillnader ofta
foresprakats som en |6sning pa den ekonomiska krisen och en for-
utsattning for att vi skall fa ned arbetslosheten.

I den forsta fragan har respondenterna fatt svara pa i vilken
utstrackning man kanner samhorighet med olika sociala klasser. #
Vi redovisar i Tabell 8a andelarna som kanner samhdrighet med
arbetarklassen. | hela befolkningen var det 55 procent som 1991
kdnde samhdrighet med arbetarklassen. Bland dem med kort
arbetsloshet, lang Oppen arbetsloshet och lang hel/deltidsarbets-
I6shet kande nagot farre eller 52 procent samhorighet med arbetar-
klassen. Bland varaktigt arbetslosa 1ag nivan pa 60 procent. FOr
samtliga grupper har andelarna som kanner samhdrighet med
arbetarklassen 6kat under nittiotalets ekonomiska kris. 1 Tabell 8b
ser vi att 6kningen varit starkast bland varaktigt arbetslésa och
bland varaktigt deltidsarbetsldsa. Av bilagans Tabell A5 framgar det
vidare att dessa grupper vidare har haft en starkare férdndring &n
flera av de andra arbetslosa grupperna. Tar man samtliga grupper
arbetslésa som en helhet verkar samhdrigheten med arbetarklassen
ha 6kat mer &n bland ej arbetsldsa, sannolikheten att utvecklingen
skall ha varit densamma ar hér 0,08.

2 Frigan lyder: "Man talar ju ibland om att det finns olika sociala grupper eller
samhallsklasser, t.ex. arbetarklass, medelklass och 6vre medelklass. Kanner du nagon
samhorighet med A. Arbetarklassen, B. Medelklassen, C. Ovre medelklassen?” Vi har slagit
samman alternativen ”mycket stor samhdorighet” och ”“ganska stor samhorighet” och
redovisar svaren som géller arbetarklassen.
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Tabell 8a. Klassidentifikation och syn péa inkomstskillnader per
arbetsloshetskategori och ar. Procent. Gruppstorlek i kursivt

Samhdorighet med
arbetarklassen

Positiv till laga
inkomstskillnader

Kategori 1991 2000 1991 2000
Ej arbetslosa 55 60 50 47

1762 1762 1773 1773
Kort 52 60 52 53
arbetsloshet 251 251 253 253
Léng 6ppen 52 62 49 60
arbetsloshet 145 145 146 146
Lang atgérds- 57 60 47 57
arbetsloshet 136 136 136 136
Varaktig 60 74 55 61
arbetsloshet 100 100 104 104
Lang hel/deltids- 52 62 67 63
arbetsloshet 190 190 190 190
Varaktig deltids- 57 76 58 62
arbetsloshet 51 51 52 52
Totalt 55 61 51 51

2635 2635 2 654 2 654
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Tabell 8b. Relativ forandring av klassidentifikation och syn pa
inkomstskillnader under perioden 1991-2000. Olika grupper av
arbetslosa i forhallande till personer utan arbetsloshet

Samhorighet med Positiv till laga

arbetarklassen Ioneskillnader
Kort 1,02 1,39**
arbetsléshet (0,16) (0,23)
Léng 6ppen 1,14 1,99%**
arbetsléshet (0,24) (0,43)
Léng atgérds- 0,91 1,86%**
arbetsléshet (0,20) (0,44)
Varaktig 2,06** 1,61*
arbetsléshet (0,62) (0,40)
Lang hel/deltids- 1,21 1,44*
arbetsléshet (0,23) (0,28)
Varaktig deltids- 2,29** 1,50
arbetsléshet (0,90) 0,47)
Pseudo R2 0,14 0,18
Antal observationer 2399 2414

*p=0,1 **p=0,05 ***p=0,01

Not: Beroende variabel i analyserna ar vardet &r 2000. Samtliga analyser &r
genomfdrda med bindr logistisk regression, for vilka odds-kvoter redovisas.
Utover de redovisade variablerna ingar dven variablerna kon, alder, utlindsk
bakgrund, bostadsort, socioekonomisk position samt den beroende variabeln
métt 1991 i analyserna. Standardfel inom parentes.

I Tabell 8a aterges svaren pa fragan om hur man staller sig till att
satsa pa ett samhalle dar inkomstskillnaderna ar sma. | borjan av
nittiotalet verkar de flesta av dem som sedan skulle bli arbetsldsa
vara nagot positivare eller lika positiva till sma inkomstskillnader
som dem som inte kom att bli arbetslésa. Nittiotalet innebar sedan
en polarisering sa att andelen positiva till sma inkomstskillnader
minskar bland dem som inte varit arbetsldsa och tvartom Okar
bland dem med arbetsloshetserfarenhet. Regressionsanalysen i
Tabell 8b visar att de som &r positiva till Iaga inkomstskillnader har
blivit fler i samtliga grupper av arbetslsa relativt de ej arbetslosa.
Resultaten i bilagans Tabell A5 indikerar ocksa att det egentligen
inte ar nagra stora skillnader inom gruppen arbetslosa. Slutsatsen
blir att arbetslsheten i det har avseendet radikaliserat de arbetsldsa
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men att det ar svart att se skillnader mellan olika kategorier arbets-
I6sa.

2.7 Massarbetsloshetens omfattning och effekter
under nittiotalet

Nittiotalet kommer att bli ihdggkommet som ett omvélvande decen-
nium. Efterkrigstidens langa period av full sysselsattning bréts av
en allvarlig ekonomisk kris som skulle komma att kasta ut stora
delar av befolkningen i arbetsldshet. Néstan 40 procent av dem
som befann sig i arbetsfor alder ar 1991 skulle komma att direkt
drabbas av nittiotalets massarbetsldshet, vilket motsvarar ungefér
1 800 000 personer i befolkningen.

Arbetslosheten fordelades inte lika mellan de drabbade. For
ungefar en tredjedel av de arbetsldsa blev det bara en enstaka period
pa nagra manader, men for drygt 40 procent skulle heltidsarbets-
I6shet bli en aterkommande upplevelse som for en del kunde vara i
flera ar. Drygt var fjarde var deltidsarbetslos och ofta under flera ar.
Tre av fyra arbetsldsa tog endast i begrénsad utstrdckning del i
arbetsmarknadspolitiska atgarder, medan var fjarde arbetslos kan
sagas ha pendlat mellan atgarder och arbetsléshet. Mannen domi-
nerade bland de heltidsarbetsldsa medan nio av tio av dem som
under langa perioder fastnade i deltidsarbetsloshet var kvinnor. De
som stod langst ned pa den sociala skalan drabbades vérst. Bland
dem som i aratal pendlade mellan 6ppen arbetsloshet och atgarder
var mer &n var tredje arbetare utan fackutbildning men endast fem
procent var hdgre tjanstemén. Arbetsldsa invandrare hade stora
problem att finna ett nytt arbete. Var tredje av de varaktigt arbets-
I6sa var av utlandsk harkomst jamfort med atta procent bland de
som lyckades undvika arbetsldsheten.

Arbetslosheten forsamrade den ekonomiska tryggheten for dem
som redan fran borjan hade det samst stéllt. Vid inledningen pa
nittiotalet hade de som senare skulle bli arbetsldsa lagre l6ner,
saknade oftare kontantmarginaler och hade oftare hushallseko-
nomiska problem &n dem som skulle komma att undvika arbets-
I6sheten. Massarbetslosheten vidgade sedan de ekonomiska
klyftorna. Reallénerna slépade efter for dem som upplevt arbetsl6s-
heten, den sociala karridren bromsades upp och relativt fler fick
ekonomiska problem.

68



SOU 2001:53 Massarbetsldshetens Sverige

Samma maonster upprepade sig for arbetsforhallandena. De som
hade samst arbetsforhéllanden blev i forsta hand arbetslosa och
dven om ohélsosamma arbeten under nittiotalet minskade i hela
befolkningen bestod skillnaderna fran 1991.

Manga studier har visat att de med samst halsa har en storre risk
att bli arbetslosa och att héilsan sedan blir an samre pa grund av
arbetslosheten. Vi far samma resultat. De med den langsta arbets-
I6shetserfarenheten hade samst halsa bade 1991 och 2000. Halsan
forsamrades ocksa for de arbetslosa och mest for dem med lang
arbetsloshet.

Manga arbetslésa kan naturligtvis kanna sig svikna av samhallet.
Man berdvas mdjligheten att genom arbete skapa sin férsorjning.
Besvikelsen kan leda till att man vill engagera sig i ekonomiska och
politiska frdgor men den kan ocksa leda till att man drar sig undan
samhallslivet och kanner sig fraimmande infor utvecklingen.

Arbetslosheten kan ocksa paverka attityderna till de sociala for-
hallandena. | nittiotalets debatt om arbetslosheten var det manga
som havdade att en for stor jamlikhet, till exempel sma lone-
skillnader, var en del av problemet, att en 6kad ojamlikhet skulle
oka incitamenten att soka arbete. En del menade att fler laglone-
arbeten kunde leda till att arbetslosa fick jobb. Sddana tankegangar
kan naturligtvis ocksa finnas bland dem som upplevt arbetsloshet.
Men man kan ocksa tanka sig att de som upplevt arbetslsheten vill
ha ett jamlikare samhélle. Vi har ju sett att arbetslosheten framst
drabbade dem med den lagsta levnadsstandarden.

De politiska resurserna métta som fackligt medlemskap, valdel-
tagande och aktiva meningsyttringar ar dverlag hoga i Sverige. Atta
av tio som inte skulle bli arbetsldsa var 1991 fackligt anslutna. De
arbetslosa grupperna lag, med undantag for de varaktigt deltids-
arbetslosa, pa lagre nivder. Aven om nagra grupper av arbetsldsa
avviker, sa ar det svart att se nagon generell tendens i utvecklingen
av fackligt medlemskap inom olika grupper. Utvecklingen ar unge-
far likadan for valdeltagandet mellan 1988 och 1998. De kvinno-
dominerade grupperna av deltidsarbetslosa sticker dock av med en
stor andel medlemmar i facket och likasa ett ganska hogt valdel-
tagande.

Om de mer traditionella och grundldggande satten att engagera
sig minskar eller ligger stilla forhaller det sig tvartom med aktiva
meningsyttringar i demonstrationer och direkta kontakter med
beslutsfattare. Har ar det istéllet en tydlig 6kning for alla grupper.
De arbetslosa grupperna ligger dock pa en lagre niva an de som
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undvek arbetslésheten. Det &r mojligt att det skett en viss forskjut-
ning fran ett traditionellt engagemang till mer spontana former av
meningsyttring. Men man bor ocksa beakta att organisationsgraden
och valdeltagandet ligger pa mycket hoga nivaer och att det darfor
finns mindre utrymme for mérkbara 6kningar. N&r det géller aktiva
meningsyttringar finns det mycket mera utrymme for férandringar.

Utvecklingen under nittiotalet tycks ha lett till att en 6kande
andel av befolkningen kommit att kdnna en stérre samhérighet
med arbetarklassen. Forandringen har varit sarskilt stark bland dem
med lang arbetsloshet. Nar det galler attityder till inkomst-
skillnader haller det pa att uppsta en tydlig spricka i befolkningen.
De arbetslosa har blivit mer positiva till laga inkomstskillnader
medan det forhaller sig tvartom for dem som inte forlorade sina
jobb. De arbetsldsa har inte blivit passiviserade och de har politiskt
radikaliserats. | den stundtals intensiva amerikanska och europeiska
debatten har farhdgor véckts att langtidsarbetslosheten kan komma
att atfoljas av uppkomsten av en socialt och politiskt passiviserad
underklass. Vara resultat indikerar att detta under 1990-talet i alla
fall inte har hént i Sverige.

Nittiotalet har sammanfattningsvis inneburit att mycket stora
delar av befolkningen nagon gang direkt drabbats av arbetsloshet.
Mellan 10 och 20 procent av de arbetsldsa har varit utan jobb i flera
ar och dessa grupper riskerar att bli langvarigt socialt marginali-
serade. Arbetslésheten har framst drabbat de redan sdmst stéllda
och den har pa flera omraden vidgat sociala skillnader. De sociala
forandringarna har inte lett till politisk likgiltighet och passivitet.
Tvartom ser vi ett stabilt och i viss man 6kande politiskt engage-
mang parallellt med en radikalisering av attityderna bland de arbets-
I6sa. Bland dem som slapp undan arbetsldsheten ser det ut att vara
en attitydforskjutning i motsatt riktning. Om nittiotalets utveck-
ling fortsétter riskerar vi allt storre sociala skillnader och en poli-
tisk polarisering dar arbetslosheten utgor en avgérande skiljelinje.
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Appendix

Tabell Al. Sannolikheten att olika gruppers utveckling mellan 1991
och 2000 ar lika. (Jamfér Tabell 4b)

Ej Kort Lang Léng Varaktig Léng
arbetslosa  arbetsl. Oppen atgards- arbetsl. hel/deltids-
arbetsl. arbetsl. arbetsl.
Real bruttotimlén
Kort 0,44
arbetsloshet
Lang 6ppen arbetsloshet 0,00 0,00
Lang &tgards-arbetsloshet 0,01 0,07 0,61
Varaktig arbetsloshet 0,04 0,25 0,15 0,49
Lang hel/deltids- 0,00 0,10 0,06 0,42 0,95
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,50 0,29 0,00 0,01 0,05 0,01
arbetsloshet
Ingen kontantmarginal
Kort 0,04
arbetsloshet
Lang 6ppen arbetsloshet 0,07 0,92
Lang &tgards-arbetsloshet 0,00 0,02 0,05
Varaktig arbetsloshet 0,00 0,00 0,01 0,37
Lang hel/deltids- 0,00 0,05 0,11 0,58 0,15
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,98 0,32 0,31 0,01 0,00 0,03
arbetsloshet
Ekonomiska problem
Kort 0,18
arbetsloshet
Lang 6ppen arbetsloshet 0,38 0,89
Lang &tgards-arbetsloshet 0,04 0,43 0,42
Varaktig arbetsloshet 0,00 0,01 0,02 0,10
Lang hel/deltids- 0,00 0,06 0,09 0,37 0,37
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,15 0,57 0,54 0,97 0,19 0,47

arbetsloshet

73



Massarbetsldshetens Sverige SOU 2001:53

Tabell A2. Sannolikheten att olika gruppers utveckling mellan 1991
och 2000 ar lika. (Jamfér Tabell 5b)

Ej Kort Lang Lang Varaktig Lang
arbetslosa  arbetsl. Oppen atgards-  arbetsl. hel/deltids-
arbetsl.  arbetsl. arbetsl.
Ohélsosamt arbete
Kort 0,87
arbetsloshet
Lang 6ppen arbetsloshet 0,54 0,66
Lang &tgards-arbetsloshet 0,27 0,30 0,21
Varaktig arbetsloshet 0,48 0,59 0,90 0,20
Lang hel/deltids- 0,94 0,86 0,59 0,40 0,53
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,08 0,13 0,31 0,04 0,39 0,11
arbetsloshet
Overkvalificering
Kort 0,45
arbetsloshet
Lang 6ppen arbetsloshet 0,35 0,76
Lang &tgérds-arbetsloshet 0,66 0,98 0,80
Varaktig arbetsloshet 0,62 0,94 0,87 0,94
Lang hel/deltids- 0,02 0,20 0,44 0,34 0,43
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,01 0,08 0,20 0,16 0,21 0,48
arbetsloshet
Socioekonomisk position
Kort 0,72
arbetsloshet
Lang 6ppen arbetsloshet 0,00 0,00
Lang &tgards-arbetsloshet 0,03 0,04 0,82
Varaktig arbetsloshet 0,04 0,04 0,96 0,88
Lang hel/deltids- 0,05 0,10 0,18 0,41 0,36
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,05 0,07 0,54 0,75 0,66 0,62

arbetsloshet
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Tabell A3. Sannolikheten att olika gruppers utveckling mellan 1991
och 2000 ar lika. (Jamfér Tabell 6b)

Ej Kort Lang Lang Varaktig Lang
arbetslgsa arbetsl.  Oppen  atgards- arbetsl. hel/deltids-
arbetsl. arbetsl. arbetsl.
Allmén ohélsa
Kort 0,91
arbetsloshet
Lang 6ppen 0,35 0,40
arbetsloshet
Lang &tgérds- 0,00 0,01 0,11
arbetsloshet
Varaktig arbetsloshet 0,29 0,33 0,86 0,18
Lang hel/deltids- 0,26 0,34 0,98 0,09 0,87
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,68 0,74 0,39 0,04 0,33 0,36
arbetsloshet
Depression
Kort 0,18
arbetsloshet
Lang 6ppen 0,37 0,87
arbetsloshet
Lang &tgérds- 0,00 0,04 0,05
arbetsloshet
Varaktig arbetsloshet 0,92 0,50 0,62 0,03
Lang hel/deltids- 0,94 0,36 0,52 0,00 0,97
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,24 0,11 0,14 0,01 0,27 0,25

arbetsloshet
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Tabell A4. Sannolikheten att olika gruppers utveckling mellan 1991
och 2000 ar lika. (Jamfér Tabell 7b)

Ej Kort Lang Lang Varaktig Lang
arbetslosa arbetsl.  ©ppen  atgards-  arbetsl. hel/deltids-
arbetsl.  arbetsl. arbetsl.
Fackligt medlemskap
Kort 0,02
arbetsloshet
Lang 6ppen arbetsloshet 0,88 0,20
Lang &tgdrds-arbetsloshet 0,08 0,94 0,27
Varaktig arbetsloshet 0,38 0,05 0,42 0,07
Lang hel/deltids- 0,95 0,12 0,94 0,20 0,43
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,59 0,16 0,58 0,20 0,96 0,60
arbetsloshet
Valdeltagande
Kort 0,28
arbetsloshet
Lang 6ppen arbetsloshet 0,86 0,33
Lang &tgards-arbetsloshet 0,84 0,53 0,77
Varaktig arbetsloshet 0,47 0,18 0,64 0,49
Lang hel/deltids- 0,14 0,04 0,36 0,24 0,72
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,34 0,67 0,33 0,43 0,22 0,13
arbetsloshet
Aktiv meningsyttring
Kort 0,17
arbetsloshet
Lang 6ppen arbetsloshet 0,32 0,95
Lang &tgdrds-arbetsloshet 0,14 0,65 0,64
Varaktig arbetsloshet 0,81 0,59 0,65 0,41
Lang hel/deltids- 0,60 0,61 0,69 0,40 0,90
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,04 0,01 0,02 0,01 0,09 0,04

arbetsloshet
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Tabell A5. Sannolikheten att olika gruppers utveckling mellan 1991
och 2000 ar lika. (Jamfér Tabell 8b)

Ej Kort Lang Lang Varaktig Lang
arbetslosa  arbetsl. Oppen atgérds- arbetsl. hel/deltids-
arbetsl. arbetsl. arbetsl.
Samhorighet med arbetarklassen
Kort 0,89
arbetsloshet
Lang 6ppen arbetsloshet 0,54 0,66
Lang &tgards-arbetsloshet 0,68 0,66 0,45
Varaktig arbetsloshet 0,02 0,03 0,10 0,02
Lang hel/deltids- 0,31 0,46 0,82 0,31 0,12
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,03 0,05 0,11 0,04 0,83 0,13
arbetsloshet
Positiv till lga inkomstskillnader
Kort 0,05
arbetsloshet
Lang 6ppen arbetsloshet 0,00 0,16
Lang &tgérds-arbetsloshet 0,01 0,29 0,81
Varaktig arbetsloshet 0,06 0,60 0,49 0,66
Lang hel/deltids- 0,06 0,87 0,24 0,39 0,72
arbetsloshet
Varaktig deltids- 0,19 0,82 0,44 0,58 0,86 0,91

arbetsloshet
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3 Har jobben blivit battre?

En analys av arbetsinnehallet under tre
decennier

Carl le Grand, Ryszard Szulkin och Michael Tahlin

3.1 Inledning*

Den offentliga diskussionen om utvecklingen av arbetets karaktar
har lange varit intensiv. Vid varje given tidpunkt tycks det for
manga bedomare vara frestande att se just den nuvarande perioden
som en dramatisk omviélvningstid. | den samtida debatten brukar
tre typer av fordndringar ofta ndmnas, och inte séllan tas for givna.
For det forsta hdvdas det att arbetets genomsnittliga kvalifika-
tionsniva har stigit patagligt, sa att arbetsgivarnas efterfragan pa
kvalifikationer Overstiger vad arbetskraften har att erbjuda. Darfor
anses lagutbildade personer ha svart att fa faste pa arbetsmarknaden
och 16nepremien till kvalificerad arbetskraft stiger av samma for-
modade orsak. FOr det andra antas intensiteten och den mentala
anspéanningen i arbetet ha tilltagit, med stressrelaterade symptom
som foljd bland manga arbetstagare sérskilt inom kvinnodomine-
rade serviceyrken, foretradesvis i den offentliga sektorn. For det
tredje sadgs banden mellan arbetsgivare och anstéllda ha férsvagats,
sd att losa forbindelser kommit att dominera i arbetslivet pa
bekostnad av gardagens langsiktiga anstéllningsrelationer.

I det hér kapitlet ger vi forst en bakgrund till diskussionen om
arbetets utveckling under senare ar. Darefter genomfor vi empi-
riska analyser for att undersoka riktigheten i de forestallningar som
vi kort berdrde ovan. Vi borjar med att studera kvalifikationskra-
vens forandring, 6vergar sedan till att analysera samspelet mellan
mentala arbetskrav och beslutsutrymme, och avslutar med en ana-
lys av anstéllningsstabilitetens utveckling. Undersékningsperioden
stracker sig bakat i tiden till 1968 eller 1974, men vi koncentrerar
oss pa den senare tidens utveckling, i synnerhet 1990-talet.

1 Tack till Christofer Edling, Walter Korpi, Henrik Tham och bokens redaktérer for
vérdefulla kommentarer pa en tidigare version av kapitlet.
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3.2 Kvalifikationsniva och arbetsintensitet

Ekonomiska och teknologiska faktorer, i samspel med arbetsmark-
nadens institutionella egenskaper, tenderar att driva utvecklingen
av saval arbetsinnehall som I6ner (se t.ex. National Research Coun-
cil 1999). Efterfragan pa arbetskraft uppstar till foljd av efterfragan
pa de varor och tjanster som arbetskraften producerar. For att for-
sta hur arbetets karaktar forandras blir det darfor viktigt att ta han-
syn till hur produktmarknaderna fordndras. Arbetets karaktar &r
vidare intimt sammankopplad med teknologi. Arbete &r de proces-
ser genom vilka méanniskor omvandlar insatta resurser till utfall
(varor eller tjanster). Teknologi dr de medel som utnyttjas i denna
omvandling. Historiskt har déarfor teknologiska framsteg haft
genomgripande effekter pa arbetsplatsers organisation och pa hur
arbetet utfors.

Teknologisk utveckling och forandringar av efterfragan pa varor
och tjanster kan ha tva typer av effekter pa arbetets karaktar. FOr
det forsta kan nya yrken och branscher uppsta eller expandera
medan vissa existerande yrken och branscher kan minska i utbred-
ning eller forsvinna. Vid sidan av denna strukturella omvandling
kan, for det andra, kvalifikationskraven inom befintliga yrken och
branscher forandras. En del av denna forandring kan beskrivas som
uppgradering eller nedgradering av kvalifikationskraven, medan en
annan del snarare kan ses som omkvalificering utan nagon tydlig
nivaforandring.

Under efterkrigstidens forsta decennier var de flesta beddmare
Overens om att arbetet tenderade att bli alltmer kvalificerat Gver
tiden, till stor del som en konsekvens av ekonomisk tillvaxt och
teknologiska framsteg. Denna s.K. uppgraderingstes drevs t.ex. av
ekonomen Clark Kerr och hans medarbetare i den mycket inflytel-
serika boken Industrialism and Industrial Man (Kerr m.fl. 1960).
Liknande tankar framfordes vid samma tid av bland andra sociolo-
gen Talcott Parsons (se t.ex. Parsons 1960). Perspektivet kulmine-
rade i borjan av 1970-talet, just fére den forsta oljekrisen, med
sociologen Daniel Bells vision av det kommande post-industriella
samhéllet (Bell 1973).

Som en skarp reaktion pa de dominerande forestallningarna om
en trendmaéssig uppgradering formulerade Harry Braverman (1974)
en narmast motsatt tes i en analys som kom att fa stor betydelse for
senare forskning och debatt om arbetslivets férandring. | anslut-
ning till det perspektiv pa den fortgaende arbetsdelningen under
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kapitalismen som Marx hade skisserat ett sekel tidigare, havdade
han att arbetets kvalifikationsniva uppvisat en sjunkande tendens
dnda in i vara dagar, och dven fortsattningsvis kommer att gora sa.
Empiriskt vilade dock Bravermans tes pa 16s grund, vilket sa sma-
ningom bidrog till att férsvaga denna forskningsriktning. Under
1980-talet fick i stéllet tankarna om en héjning av arbetets kvalifi-
kationsniva fornyad kraft, sarskilt genom analyser som tycktes pa-
visa att industriarbetet befann sig i omvandling fran rutinarbete till
mer intellektuellt kravande uppgifter. Detta var temat i tva betydel-
sefulla bocker fran decenniets mitt, The Second Industrial Divide
(1984) av Michael Piore och Charles Sabel och Das Ende der
Arbeitsteilung? (1984) av Horst Kern och Michael Schumann.

I den nyare forskningslitteraturen rader det i stort sett enighet
om vilka ekonomiska och teknologiska faktorer av betydelse for
arbetsliv och arbetsmarknad som har forandrats pa ett patagligt satt
under 1980- och 1990-talen (se t.ex. dversikterna i Gallie m.fl. 1998
och National Research Council 1999). Vad géller ekonomiska fak-
torer dr det framfor allt tre trender som &r viktiga att fasta avseende
vid. FOr det forsta har den internationella handeln med varor,
tjanster och kapital Okat, dvs. vi bevittnar vad som brukar kallas
globalisering. En viktig innebdrd av globaliseringen for arbets-
marknadens vidkommande &r att efterfrdgan pa okvalificerad
arbetskraft i de vastliga industrilanderna har fallit, eftersom sadan
arbetskraft och darmed de varor den producerar kan képas billigare
utanfor de rika landernas krets. En annan konsekvens av globalise-
ringen &r att tidshorisonten for ekonomisk utvardering av manga
verksamheter har krympt till féljd av hardnande konkurrens och
flyktigare investeringskapital. FOr det andra antas ofta att preferen-
serna hos véstvarldens konsumenter har forandrats, i riktning mot
mer diversifierade varor och tjanster anpassade till enskilda kunders
eller klienters individuella 6nskemal. Detta brukar beskrivas som
att marknaden for massproducerade varor och tjanster har forsva-
gats till forman for mer sofistikerade produkter. For det tredje
antas ocksa preferenserna hos lontagarna i de rikare landerna ha
utvecklats. Farre méanniskor &n tidigare &r beredda att acceptera
monotona eller fysiskt riskabla arbeten. Manga kraver mer av eget
inflytande i arbetet, eller stérre sociala kontaktytor. En gemensam
bakgrund till férandringen i 6nskemal och intressen hos konsu-
menter och lontagare &r att de yngre generationer som vuxit upp
under senare decennier & mer vélutbildade &n de flesta av sina
foregangare. De ar ocksa pa vissa satt mer erfarna, t.ex. av interna-
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tionella och digitala miljer. Pa grund av sitt storre humankapital
tenderar yngre manniskor att stélla hdgre krav &n tidigare genera-
tioner, bade i sina val av varor och service och i sina val av yrke och
arbetsuppgifter (konsumenter och I6ntagare ar naturligtvis i stor
utstrdckning samma personer).

Den viktigaste teknologiska utvecklingen under senare ar ar de
forandringar och nya mdjligheter som spridningen av avancerad
informationsteknik har inneburit. Det ar langtifran bara en fraga
om att fler personer &n tidigare anvander datorer under en stor del
av sin arbetstid, och kanske pa grund av detta blir mer produktiva.
Mer fundamentalt ar att informationsteknologiska framsteg moj-
liggor stora arbetsorganisatoriska forandringar. Manga enkla
arbetsuppgifter, inom saval tillverkning som service, kan helt eller
delvis automatiseras med hjalp av datorer. Vidare kan manga
arbetsprocesser effektiviseras via datoranvdndning. Ett omtalat
exempel dr 6vergangen till s.k. just-in-time-produktion inom delar
av tillverkningsindustrin. Denna produktion kénnetecknas av att
lager och buffertar minimeras till omfattningen, dels for att frigéra
kapital och dels for att blottlagga ineffektiva lankar i produktions-
kedjan. Ett sadant system stéller mycket hoga krav pa informa-
tionshantering, och skulle knappast vara mgjligt att anvanda i
storre skala utan omfattande datorstdd. Genom att just-in-time-
systemet utformas i syfte att pa ett effektivare satt kunna stampa ut
luftfickor ur organisationen, kan ocksa arbetets intensitet antas
oOka.

I en ekonomisk studie av omvandlingen fran tayloristisk arbets-
delning till ett mera holistiskt perspektiv pa arbetsprocessen, kny-
ter Lindbeck och Snower (2000) samman tradarna fran tidigare
forskning och analyserar betydelsen av arbetsgivarnas incitament
for ett visst produktionskoncept. Enligt forfattarna har forskjut-
ningar i incitamentsstrukturer skett under senare ar, sa att den
ekonomiska avkastningen fran specialisering minskar, medan
avkastningen for jobbutvidgning och mangkunnighet okar. Bland
drivkrafterna bakom denna process ndmns teknologiska framsteg,
forandringar i anstélldas humankapital och preferenser. 1T-revolu-
tionen, inférandet av programmerbara maskiner med breda
anvandningsomraden samt hojda utbildningsnivéer hos personalen
medfor att arbetsgivarnas avkastning fran nya organisationslos-
ningar 6kar. Det moderna fysiska och ménskliga kapitalet & mest
produktivt om det anvdnds i flexibla organisationsformer som
ersatter hierarkisk arbetsdelning med sjélvstyrande arbetsgrupper
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vars ansvar stracker sig over vitt definierade arbetsomraden med en
mangfald sjalvstandiga, kvalificerade arbetsuppgifter.

En alternativ stromning inom arbetslivsforskningen harrér ur
den kritiska tradition som etablerades i kdlvattnet av Bravermans
(1974) analys av arbetets degradering. Denna strémning lever
vidare som en motpol till flexibiliseringsoptimisternas positiva syn
pa arbetslivets utveckling (Smith 1997 ger en oversikt av denna
litteratur). Kritikerna fornekar inte att marknaderna internationa-
liseras och att teknologierna utvecklas, men menar att det 6kade
omvandlingstrycket framst leder till nedskérningar av produktions-
kostnaderna. Produktivitetsvinster uppnas inte genom att uppg-
radera de anstélldas kvalifikationer, utan genom att med hjalp av
tekniska och organisatoriska innovationer hdja arbetsintensiteten.
Jobbutvidgning, en av de centrala férandringar som flexibiliserings-
entusiasterna foresprakar, innebar i manga fall just att arbetet
intensifieras. | en vérld av globaliserad konkurrens dar arbetsgivare
jagar konkurrensfordelar genom kostnadssankningar, tvingas allt
farre anstéllda gdra allt mer med krympande resurser (Smith 1997).

Bland ekonomer myntades under 1990-talet uttrycket skill-
biased technological change” (se t.ex. Machin 1994) for att beskriva
hur teknologisk utveckling bidrar till en foérdndring av kvalifika-
tionskraven i arbetslivet. Detta uttryck kan generaliseras. For det
forsta &r det, som vi sett, inte bara teknologiska utan &ven ekono-
miska faktorer som kan tankas paverka arbetets kvalifikationsniva.
For det andra ar det inte bara kvalifikationskraven som paverkas av
ekonomiska och teknologiska faktorer, utan &ven prestations-
kraven i ovrigt, sarskilt arbetets intensitet. Green (2000) anvander
termen “effort-biased technological change” for att uttrycka en
liknande tanke. Flertalet av de drivkrafter bakom en hdjning av
arbetets kvalifikationsniva som vi urskilt ovan, kan dven antas driva
upp savél takten i arbetet som mojligheterna for enskilda arbets-
tagare att paverka arbetstakten. Detta skulle tendera att 6ka den
mentala anspanningen i arbetet, eller med andra ord den negativa
stressen, i enlighet med den modell av krav och kontroll i arbetet
som utvecklats av Robert Karasek (1979; se &ven Karasek och
Theorell 1990). Hardnande konkurrens, krympande ekonomiska
verksamhetsramar och kortsiktigare utvéarderingar av arbetets
resultat, liksom en 6kad anvandning av informationsteknik, kan alla
vara betydelsefulla faktorer i detta avseende. En 6kad arbetsinten-
sitet kan ocksa bli foljden av en flexibilisering av anstallningskon-
traktet, ett fenomen som vi diskuterar i nasta avsnitt.
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3.3 Anstallningskontraktets karaktéar och varaktighet

Ett centralt tema i forskningen om arbetslivets forandring &r att en
uppluckring av traditionella arbetskontrakt antas ha skett under
trycket av en hardnande konkurrens och alltmer kortsiktiga eko-
nomiska forutsattningar. Enligt detta perspektiv forsoker arbets-
givarna, for att anpassa sig till nya ekonomiska villkor, skapa mer
flexibla anstéllningsformer. Relationen mellan ledning och anstéllda
blir av mer tillfallig karaktar, sa att arbete byts mot I6n utan att
langsiktiga och 6msesidiga beroendeforhallanden mellan aktorerna
behover uppstd. De interna arbetsmarknadernas stabila och
avskarmade anstéllningssystem, som under lang tid praglade
arbetslivet for en stor andel av alla l6ntagare, ersdtts gradvis av
Oppna, konkurrensutsatta positioner (Sgrensen 2000). Dérmed
kommer arbetsmarknaden alltmer att likna de auktionsmarknader
som analyseras i konventionell neoklassisk ekonomisk teori, dar
langsiktiga kontrakt utgor undantag snarare an regel.

Denna forandring uppfattas av manga som entydigt negativ for
I6ntagarna. Flexibiliteten introduceras pa arbetsgivarnas villkor,
inte pa de anstalldas (Rubin 1995). Aven om hypotesen att stabila
anstallningskontrakt haller pa att ersattas av mer Oppna anstall-
ningsrelationer stimmer, &r det inte givet vad en sadan forandring
innebdr for olika kategorier av anstéllda. For vissa grupper av vélut-
bildade anstéllda, med kunskap och erfarenhet som efterfragas pa
den externa arbetsmarknaden, kan relativt tdta arbetsgivarbyten
utgora ett led i en strategi for uppatriktad karriarrorlighet. | stallet
for att vélja en karridrutveckling genom att gradvis ackumulera
kunskaper inom samma arbetsorganisation, kan strategin vara att
systematiskt samla erfarenheter hos olika arbetsgivare, dvs. att
”positionera sig inom ett natverk av mojligheter snarare &n att
paralysera sig inom ett visst jobb” (citatet ar Bill Gates motto ater-
givet i Sennett 1998:62). Stabila arbetskontrakt behdver inte utgéra
en nodvandig forutsittning for en arbetslivskarridar. Det finns
empirisk forskning som tyder pa att vissa grupper av anstallda
vinner I6nemissigt pa relativt tata arbetsgivarbyten, dven om de
flesta lontagare tenderar att tjana mest pa en karriarutveckling hos
en enda arbetsgivare (le Grand och Tahlin 1998). En eventuell upp-
luckring av anstéllningskontrakten, med en forskjutning fran
interna arbetsmarknaders relativt slutna anstéliningssystem till mer
oppna och oreglerade relationer, kan saledes antas leda till en pola-
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risering av chanser mellan olika grupper av arbetstagare snarare an
till en entydig forsamring for alla anstallda.

3.4 Tidigare empiriska studier

Det ar ingen Gverdrift att pasta att det finns ett underskott av
systematiska empiriska studier av arbetets utveckling i relation till
den stora mangden analyser av mer resonerande karaktar. | en av de
sallsynta empiriska analyserna under senare ar som baseras pa ett
riksrepresentativt datamaterial, kommer Duncan Gallie och hans
medarbetare (1998) fram till en i huvudsak optimistisk slutsats vad
géller fordndringar i arbetets kvalifikationsgrad och anstélldas
autonomi i Storbritannien. Enligt forfattarna tycks arbetsgivare ha
svarat pa teknologiska forandringar och intensifierad konkurrens
genom att uppgradera och utvidga jobbens innehéll samt genom att
delegera mer ansvar vad galler utformning av arbetsuppgifter till de
anstéllda. Denna tydligt positiva trend var dock inte uniform for
alla yrkeskategorier. Snarare har det skett en polarisering av arbe-
tets kvalifikationsgrad mellan okvalificerade arbetare och andra
yrkesgrupper. Konsskillnader har minskat vad géller vissa aspekter
av arbetet, men har forblivit oforandrat stora betraffande andra.
Undersokningen tyder dven pa att uppgraderingen av arbetets
innehdll har medfort en tydlig intensifiering av de anstélldas
arbetsinsatser samt att den selektiva delegeringen av ansvar for
arbetsuppgifter sker inom ramen for ett oférdndrat och ibland
utvidgat kontrollsystem.

En mycket omfattande genomgang av amerikanska studier pa
omradet (National Research Council 1999) ger en langt ifran en-
tydig bild av utvecklingstrenderna. Forskarteamet som utarbetat
rapporten understryker att slutsatserna om forandringar i arbetets
karaktar over tid maste omgardas med stora reservationer. Avsak-
naden av longitudinella och representativa data om jobbens innehall
gor att den kunskapsbas som finns 4r fragmentarisk, bygger pa
olika metodologiska ansatser och lamnar kunskapsluckor som kan
vara svara att fylla igen. Bland de mer tillforlitliga resultat som kan
generaliseras ndmner forskarna att snéva, specialiserade jobb tende-
rar att ldmna plats for bredare arbetsbeskrivningar och att den
gamla rigida arbetsdelningen atminstone delvis har I6sts upp. Detta
ar sarskilt tydligt for arbetaryrken inom industrin som tycks er-
bjuda innehavarna allt storre autonomi, omfatta fler arbetsmoment
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samt krdva mer av analytisk och social kompetens. Bland de fakto-
rer som inverkat positivt pa arbetsinnehallet nimns att arbets-
grupper med gemensamt ansvar for arbetsuppgifterna har blivit
vanligare samt att datorstddda tekniker anvands i stor skala. Denna
trend omfattar dock langtifran alla branscher och yrkesgrupper.
Utvecklingen &r exempelvis véldigt ojamn inom tjanstesektorn. En
betydande del av jobben inom tjanstesektorn genomgar enligt fors-
kargruppen en process av standardisering. Den moderna informa-
tionstekniken anvénds for att centralisera och oka kontrollen &éver
arbetsprocessen, vilket kan leda till autonomiférluster for de
anstéllda. Denna brist pa enhetliga trender gor det svart att ge en
entydig generalisering om forédndringar i arbetets karaktar for hela
den amerikanska arbetsmarknaden.

Slutligen vill vi referera nagra slutsatser som den svenska forsk-
ningen pa omradet har lett fram till. 1 en egen studie av arbetens
kvalifikationsgrad under perioden 1974-1991 (Szulkin och Tahlin
1994) visade vi att det under de undersokta aren har intraffat
strukturférandringar som har medfort en héjning av arbetets kvali-
fikationsniva. De samhallsklasser och branscher dar jobbens kvali-
fikationsniva ar forhallandevis hog har vuxit relativt sett. Vid sidan
av denna strukturomvandling tycks dock kvalifikationsinnehallet i
arbetet ha varit nara nog oftrandrat. Enligt senare ars forskning
tycks den strukturella trenden mot en minskad andel okvalificerade
befattningar ha fortsatt under 1990-talet (Fritzell och Lundberg
2000; Wikman 2000) och andelen jobb som ger mdjligheter till
utveckling ha dkat (Aberg 2001). Samtidigt visar bearbetningar av
Arbetsmiljoundersdkningarna (Wikman, Andersson och Bastin
1998; Backman och Edling 2000) att det har skett en allmén for-
sdmring av den psykosociala arbetsmiljon under 1990-talet samt att
andelen anstéllda som har bristande kontroll 6ver arbetstakten och
arbetets uppldggning har 6kat under perioden.

Enligt den empiriska forskningen om anstéllningskontraktens
karaktar och varaktighet ar det langtifran klart att de stabila kon-
traktens tid verkligen &r forbi. Svenska studier visar forvisso att
tidsbegrénsade anstéllningar har blivit betydligt vanligare under
1990-talet (se t.ex. Fritzell och Lundberg 2000), men det ar inte
uppenbart att denna trend sammanhanger med en langsiktig for-
dndring i arbetsmarknadens satt att fungera. Okningen av antalet
tillfalliga anstallningar kan till stor del, mgjligen helt och hallet,
vara konjunkturellt betingad (Holmlund 1995). I en nyligen publi-
cerad studie (Vejsiu 2001) redovisas resultat som tyder pa att

86



SOU 2001:53 Har jobben blivit battre?

anstallningsstabiliteten pd den svenska arbetsmarknaden inte alls
genomgatt nagra dramatiska forandringar under perioden 1968-
1991. Under 1990-talet tycks variationer i anstéllningsstabiliteten
vara néra relaterade till den allménna ekonomiska utvecklingen.
Arbetsgivarbyten ar relativt sallsynta under krisaren, men anstall-
ningsstabiliteten minskar nagot under andra halften av artiondet.?

Saledes ger savil internationell som svensk forskning om forand-
ringar i arbetets innehall och arbetskontraktets karaktar en betyd-
ligt mer mangfasetterad bild av verkligheten &n manga av de ovan
refererade teoretiska perspektiven.

3.5 Strukturomvandling eller férandring av befintliga
arbeten?

Sammanfattningsvis antas arbetets karaktar under senare ar ha
praglats av tre viktiga forandringar. For det forsta hdjs den genom-
snittliga kvalifikationsnivan, dels via en strukturell omvandling dar
yrken och branscher med héoga kvalifikationskrav expanderar
medan enklare verksamheter minskar i utbredning, dels genom att
kvalifikationskraven Okar inom existerande yrken och branscher.
For det andra dkar arbetsintensiteten, dvs. arbetstakten drivs upp.
Prestationskraven pa de anstallda tenderar alltsd pa flera satt att
Oka. FOr det tredje 6kar rorligheten mellan olika arbetsgivare ge-
nom en flexibilisering av anstéllningsrelationerna. Dessa tre ten-
denser antas till stor del ha gemensamma orsaker, framst i form av
ekonomiska och teknologiska forandringar.

I den empiriska analysen kommer vi inte att forsoka faststélla
orsakerna bakom den utveckling som skett, vilket vore en gigantisk
uppgift, utan begransar oss till att undersoka i vilken man som
arbetet har fordndrats i linje med de tre tendenser som vi just redo-
gjort for. Genomgaende anvander vi dock en analytisk distinktion
mellan sddana forandringar av arbetet som sammanhéanger med
strukturomvandling — dvs. att vissa yrkesklasser och branscher
véxer i storlek medan andra verksamheter krymper i omfattning —
och sadana forandringar av arbetet som sker inom givna klasser och
branscher. For att forsta arbetets utveckling ar det viktigt att gora

2 Vejsius (2001) undersokning ar baserad pa Levnadsnivdundersokningarna 1968, 1974, 1981
och 1991 samt pa Arbetskraftsundersékningarna (AKU) for 1990-talet. Fordelen med vér
analys ar att vi kan analysera data fran Levnadsnivaundersokningen 2000 och darmed
anvanda samma definition pa anstéllningskontraktets varaktighet under hela perioden 1968—
2000.
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denna atskillnad. De olika perspektiv pa arbetslivets forandring
som vi diskuterat tidigare kan i viss utstrackning sorteras efter var
tonvikten i resonemanget ligger: (a) pa strukturell omvandling,
varvid gamla jobb ersitts av nya, eller (b) pad forandringar av
arbetsinnehéllet inom en existerande uppséttning jobb. Vissa av
perspektiven utgar fran ekonomisk tillvixt och teknologisk
utveckling som drivkrafter bakom en omfdérdelning av arbetskraf-
ten fran produktionsarbete till tjanstearbete och, inom dessa bada
sektorer, fran mindre till mer kvalificerade branscher och yrken.
Denna tonvikt pa strukturomvandling &r tydligast i den aldre litte-
raturen, t.ex. i diskussionen om overgangen mellan industrisam-
héllet och det post-industriella samhéllet. En parallell i den nyare
litteraturen &r resonemangen om globalisering, dar ett viktigt mo-
ment utgdrs av forflyttningen av okvalificerade jobb fran etablerade
industrildander i vést till nyligen industrialiserade lander i andra
delar av vérlden, och framvéxten av nya, kvalificerade arbeten i vast.
En annan sentida parallell &r datoriseringens inverkan pa jobb-
strukturen, i den man den ger upphov till att vissa yrkeskategorier
forsvinner genom automatisering medan andra, nya yrkeskategorier
tillkommer.

I den nyare forskningslitteraturen som analyserar konsekven-
serna av saval informationsteknikens spridning som av nya, "holis-
tiska” organisationsprinciper, tenderar dock tonvikten att ligga pa
omvandlingen av de befintliga jobben. Att exempelvis datorn blir
ett redskap i arbetet for allt fler personer innebdr normalt inte att
de byter yrke eller bransch, utan snarare att deras befintliga arbete
forandras till karaktéren i storre eller mindre omfattning och att
arbetsorganisationen runt dem ocksa kan komma att omvandlas.
Inte heller innebér en forandring i riktning mot plattare organisa-
tioner, dvs. att antalet chefsnivaer pa en arbetsplats minskar, att
personalen byter yrke eller bransch. Bortsett fran att vissa chefs-
positioner elimineras kommer de flesta anstéllda att vara kvar i sina
vanliga arbeten efter en sadan omorganisation, om &n med mer eller
mindre fordndrade auktoritetsrelationer till arbetskamrater och
chefer. Vidare handlar teserna om en 6kad intensitet i arbetet och
en minskad anstallningsstabilitet knappast alls om en omvandling
av strukturell art. Har ligger tonvikten helt klart pa en forandring
inom ramen for befintliga arbeten.

Darmed overgar vi till den empiriska analysen. | kapitlets sista
avsnitt aterkommer vi till en diskussion av tankbara orsaksforlopp
bakom den utveckling som vi nu skall redogdra for.
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3.6 Samhallsklasser i férandring

En forsta bild av jobbstrukturens férédndringar under perioden
1968-2000 ges i Tabell 1, dar forandringar av samhéllsklassernas
relativa storlek redovisas.® Det ar ett tydligt (och till huvuddelen
tidigare kant) monster som framtréder i tabellen. Andelen hogre
tjansteman och tjansteman pa mellanniva, dvs. de klasskategorier
vars jobb kénnetecknas av relativt hoga kvalifikationskrav, okar
patagligt under perioden medan andelen tjansteman pa lagre niva
minskar nagot. Andelen okvalificerade arbetare minskar trendmas-
sigt och tydligt fran 1974 och framat, under 1990-talet i accelere-
rande takt. Andelen kvalificerade arbetare uppvisar en mycket svagt
sjunkande trend under hela perioden. En strukturell fordndring har
saledes skett, vars huvudsakliga innebord &r att den totala kvalifi-
kationsnivan hos arbetskraften har stigit vasentligt under de
senaste decennierna.

Tabell 1. Klasstruktur. Olika klassers relativa storlek bland
anstéllda 1968 till 2000. Procent

1968 1974 1981 1991 2000

Hdogre tjansteman 7 9 10 14 17
Tjansteman, mellanniva 14 16 18 19 24
Lagre tjdinstemdn 21 19 20 18 17
Kvalificerade arbetare 21 20 19 19 18
Okvalificerade arbetare 37 37 33 29 23
Totalt 100 100 100 100 100
N 2779 2964 3 266 3317 3 066

8 For samtliga analyser i detta kapitel géller att den studerade populationen omfattar
anstallda personer mellan 19 och 65 ar med en arbetstid pa minst 10 timmar per vecka. Vid
konstruktion av klassvariabeln anvands Statistiska centralbyrans SEI-koder (se Andersson,
Erikson och Warneryd 1981). | samtliga tabeller har féretagare och bonder uteslutits. Detta
beror pa att kvalifikationsdebatten handlar om de anstalldas villkor. Det bor noteras att
individens klassposition &r direkt avhangig arbetets kvalifikationsniva, eftersom de
utbildningskrav som normalt stalls p& jobbinnehavaren anvinds som ett vasentligt kriterium
vid bestdémningen av Klasspositioner. For arbetarbefattningar géller att de yrken dar det
normalt kravs minst tvaarig utbildning utéver grundskolan placeras i kategorin kvalificerade
arbetare. | hogre tjanstemannabefattningar kravs det minst sexarig utbildning utéver
grundskolan och i tjanstemannabefattningar pd mellanniva mer an tre men mindre 4n sex ars
utbildning.
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Denna trend mot en gradvis numerar 6kning av de samhallsklasser
vars arbeten kannetecknas av relativt hoga kvalifikationskrav ater-
finns bade inom privat och offentlig sektor samt saval inom till-
verkning som service. En separat analys av klasstrukturens forand-
ringar for man och kvinnor tyder vidare pa att den 6kning av ande-
len hogre tjansteman som kunnat noteras under 1990-talet i huvud-
sak galler enbart kvinnliga anstéllda. F6r manliga anstéllda okar
andelen med kvalificerade tjanstemannabefattningar endast margi-
nellt under den senaste undersokningsperioden (dessa resultat
redovisas gj i tabellform). Detta &r naturligtvis av stort intresse och
kan ges olika tolkningar. En 6kning av andelen kvinnor i kvalifice-
rade befattningar kan bero pa att allt fler kvinnor trader in i tradi-
tionella manliga yrken med hdga kvalifikationskrav. En annan moj-
lighet &r att kvinnligt dominerade yrken med héga kvalifikations-
krav har expanderat i jamforelse med andra yrken. Okningen av
andelen kvinnor i kvalificerade positioner ar storre i den privata dn i
den offentliga sektorn, vilket indikerar att den férsta tolkningen
kan vara mer relevant. Bland offentligt anstéllda ar en viktig orsak
till uppgraderingen att antalet bitradespositioner minskat markant
inom varden, vilket har lett till en pataglig 6kning av andelen (men
inte antalet) kvalificerade positioner i denna sektor. En grundlig
analys av sambandet mellan kén och klasstrukturens uppgradering
ar angelagen, men ligger utanfor ramen for detta kapitel. Vi ater-
kommer dock kortfattat till fragan i den avslutande diskussionen.
For att ndrmare studera hur utvecklingen mot hogre kvalifika-
tionsnivaer pa en aggregerad niva inverkar pa individuella yrkes-
karridrer, har ett antal rérlighetsanalyser genomforts. | dessa analy-
ser undersoker vi om den ovan redovisade trenden beror pa att de
individer som trader ut pa arbetsmarknaden i allt storre utstrack-
ning hamnat i kvalificerade yrken eller om det snarare &r sa att de
redan etablerade har rort sig uppat i klasstrukturen. I analyserna,
presenterade i Tabell 2, studerar vi klasstabiliteten respektive klass-
rorligheten mellan 1968-1974, 1974-1981, 1981-1991 samt
1991-2000. Vi utnyttjar har med andra ord levnadsniva-
undersokningarnas panelansats, dvs. att samma individer tillfragats
vid flera undersokningstillfallen. I analysen ingéar de respondenter
som vid tva successiva intervjutillfallen varit anstallda. | modell 1, 3
och 5 studeras betydelsen av undersékningsperiod fér sanno-
likheten att stanna kvar i samma klasskategori, respektive réra sig
uppat eller nerdt i klasstrukturen. Utover variabler som anger
vilken undersotkningsperiod som studeras anvands &ven individens
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ursprungsklass, arbetslivserfarenhet, utbildning och  kon
(modellerna 2, 4 och 6). Samtliga dessa variabler méats vid under-
sokningsperiodens borjan.

I den forsta modellen i Tabell 2 studerar vi graden av stabilitet
Over tid i klasstrukturen, utan att ta hansyn till andra faktorer som
kan péaverka sannolikheten for klassbyten. Graden av stabilitet mats
av en dikotom variabel som antar véarde ett om en individ behaller
sin ursprungliga klassposition mellan tva undersokningstillfallen
och vérde noll annars. Som framgar av modell 1 forandras inte
klasstabiliteten Over tid i nagon namnvard grad fram till 1991.
Oddskvoten for att stanna inom samma klasskategori mellan tva pa
varandra foljande undersdkningstidpunkter skiljer sig inte signifi-
kant fran referenskategorin (perioden 1968-1974) fram till borjan
av 1990-talet. Under den sista undersékningsperioden minskar déar-
emot klasstabiliteten patagligt och sannolikheten att stanna kvar
inom samma klasskategori mellan aren 1991 och 2000 ar drygt
80 procent av den ursprungliga sannolikheten for perioden
1968-1974.

I den andra modellen anvands dven individens kon samt utbild-
ningstidens langd, arbetslivserfarenhet och klassposition vid perio-
dens borjan som prediktorer. Darmed konstanthaller vi for forand-
ringar av arbetskraftens sammansattning avseende dessa faktorer
som &r relevanta for sannolikheten att byta klass. Periodeffekterna
forandras nagot men huvudslutsatsen blir densamma, dvs. att
sannolikheten att stanna i samma klasskategori i stort sett ar ofor-
andrad fram till 1991 for att sedan minska under 1990-talet. Andra
resultat av intresse ar att hogre tjanstemén byter klass mer séllan &n
andra anstéllda samt att kvinnor tenderar att stanna i samma kate-
gori i storre utstrackning &n man.

I modell 3 analyserar vi den uppatgaende klassrorligheten. Ror-
ligheten mats i det har fallet av en variabel som far varde ett om
individen byter klassposition till en ”hégre” klass mellan undersok-
ningsaren.* Alla andra individer, oavsett om de stannar kvar i
samma klassposition eller ror sig nerat i klasstrukturen, tilldelas
vardet noll. Resultaten som framkommer i denna modell tyder pa

4 Det bor papekas att analyserna i modellerna 3-6 utgar ifrdn att de studerade
klasspositionerna kan rangordnas pa en hierarkisk skala. Detta antagande ar dock inte helt
oproblematiskt. L&gre tjansteman och kvalificerade arbetare later sig namligen inte
rangordnas pa en skala efter sédana dimensioner som arbetets kvalifikationsgrad eller 16n.
Detta problem hanteras i analysen genom att rorlighet mellan dessa tva kategorier behandlas
som lateral, dvs. individer som ror sig mellan dessa tva klasspositioner betraktas som stabila i
termer av klassrorlighet.
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att den uppatriktade klassrorligheten gradvis har blivit vanligare
under 1980- och 1990-talen. Nér hansyn tagits till individens kon,
arbetslivserfarenhet, utbildningsniva och klassposition forandras
emellertid denna bild patagligt. Resultaten i modell 4 tyder inte
langre pa nagon 6kning av den uppatriktade klassmobiliteten under
de studerade aren. | stallet visar koefficienterna for de olika under-
sokningsperioderna att uppatriktade klassbyten var ndgot vanligare
mellan 1968 och 1974 jamfért med senare perioder (men skillnaden
ar statistiskt signifikant endast gentemot perioden 1974-1981). Att
den bild som férmedlas av modell 3 skiljer sig avsevart fran bilden i
modell 4 beror framst pa att arbetskraftens utbildningsniva har
stigit under de studerade aren (vilket inte framgar av tabellen).
Utbildning har en stark positiv effekt pa sannolikheten att byta
klass uppét, och vara resultat tyder pa att den stigande utbildnings-
nivan bland anstéllda ar en huvudorsak bakom Okningen av den
uppatriktade rorligheten. Nér hansyn har tagits till effekterna av
utbildningsexpansionen under senare decennier blir darfor omfatt-
ningen av uppéatriktad klassrorlighet i det narmaste oforandrad Gver
tiden.

I de tva sista modellerna (5 och 6) studeras den nedatgdende
klassrorligheten. Personer som har rort sig nedat i klasstrukturen
mellan de studerade aren far varde ett pa den undersokta variabeln
och 6vriga varde noll. Som framgar av modell 5 minskar sannolik-
heten att byta klass nedat under 1980-talet, jamfort med perioden
innan, for att sedan 6ka under 1990-talet. Aterigen, nar hansyn har
tagits till individens kon, utbildning, klassposition och arbetslivs-
erfarenhet forandras bilden avsevart. Sannolikheten for nedatrik-
tade Kklassbyten &r ungefdr 28 procent hdgre under perioden
1974-1981 jamfort med perioden 1968-1974. Den nedatgaende
rorligheten minskar darefter under 1980-talet for att sedan kraftigt
Oka under 1990-talet.
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Tabell 2. Individuell Kklassrorlighet mellan undersékningstillfallen
1968-1974, 1974-1981, 1981-1991 samt 1991-2000. Logistisk
regression, oddskvoter, referenskategori = 1,00

Stabilitet Rorlighet uppat Rorlighet nedat
Modell1  Modell2  Modell3  Modell4  Modell5  Modell 6
Odds- Odds- Odds- Odds- Odds- Odds-
kvot kvot kvot kvot kvot kvot
1968-1974 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
1974-1981 0,99 0,96 0,96 0,82* 1,05 1,28*
1981-1991 1,03 0,96 1,22* 0,95 0,65* 0,95
1991-2000 0,82* 0,72* 1,33* 0,96 0,94 1,56*
Utbildning 0,99 1,23* 0,74*
Erfarenhet 1,05* 0,97* 0,95*
Erfarenhet? 1,00* 1,00 1,00
Kon (kvinna=1) 1,86* 0,45* 1,21*
Hogre tjanstemén 2,06* 1,00
Tjm mellanniva 0,90 0,20* 0,31*
Légre tjm 0,73* 0,56* 0,08*
Kvalificerade 1,14 0,17* 0,15*
arbetare
Okvalificerade 1,00 1,00
arbetare
N 7924 7911 7066 7 055 5505 5497

Not: * = signifikant avvikelse fran referenskategorin (signifikansniva 95 %).

Den kanske mest intressanta slutsatsen fran analyserna presente-
rade i Tabell 2 &r att individers klassrorlighet har 6kat patagligt
under 1990-talet. Denna 6kning beror framfor allt pa att den nedat-
gaende klassrorligheten har 6kat markant under decenniet jamfort
med perioden innan. Resultaten fran en tillaggsanalys (som inte
redovisas i tabellform) tyder ocksa pa att individuella resurser i
form av hog utbildning var ett betydligt starkare skydd mot nedat-
gaende Klassrorlighet vid unders6kningsperiodens bérjan an vid
dess slut (1991-2000). Den 6kade sannolikheten att byta klass
uppat sammanhanger nastan helt med arbetskraftens stigande
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utbildningsniva. Nar hansyn har tagits till utbildningsexpansionen
har omfattningen av den uppatriktade klassrorligheten varit i det
narmaste konstant ver tiden.

En mojlig forklaring till att nedatriktade klassbyten har blivit
vanligare sedan 1991 &r att risken att drabbas av arbetsldshet var
mycket storre under 1990-talet an tidigare. | en analys (som inte
redovisas i tabellform) har vi studerat betydelsen av arbetsléshets-
erfarenhet under en viss period for klassrorligheten under samma
period. Resultatet av analysen tyder pa att arbetsloshet visserligen
patagligt forhojer individens sannolikhet att réra sig nedat i
klasstrukturen, men att periodeffekterna bara minskar nagot nar
arbetsloshetsrisken beaktas i modellen. Huvudresultatet fran Tabell
2, att nedatriktade klassbyten har okat patagligt under 1990-talet
jamfort med tidigare perioder, kvarstar alltsa.®

3.7 Kvalifikationsutvecklingen i Sverige under tre
decennier

Aven om det i den omfattande litteraturen om kvalifikationsnivans
forandringar knappast foreligger ndgon enighet om hur kvalifika-
tionsbegreppet bor definieras, ar det vanligt att urskilja tva dimen-
sioner: arbetets svarighetsgrad och autonomi (utrymme for egna
beslut). Ett arbete som kannetecknas av en relativt hdg svarighets-
grad och av att innehavaren har stor autonomi vid utférandet av
sina arbetsuppgifter ar saledes kvalificerat. Det omvéanda galler for
relativt enkla jobb dér innehavaren saknar kontroll dver arbetet. |
analyserna i det har avsnittet koncentrerar vi oss inledningsvis pa
den forsta av kvalifikationsbegreppets tva dimensioner, arbetets
svéarighetsgrad. Den andra aspekten av kvalifikation, autonomi,
behandlas mer ingaende langre fram i texten.

Som redan ndmnts kan man ténka sig olika forklaringar till att
kvalifikationsnivan hos arbetskraften forandras. For det forsta kan
graden av kvalifikation i de befintliga jobben foérandras. For det
andra kan en strukturell omvandling av ekonomin leda till att vissa
jobbtyper, som hor till vissa samhéllsklasser eller branscher, dkar i

5 En annan form av rorlighet som inte berorts i véara analyser ar uttrade fran arbets-
marknaden. Givet de sjunkande sysselsattningsnivaerna under 1990-talet ar det rimligt att
forvinta sig att relativt manga individer som varit anstillda 1991 befinner sig utanfor
arbetskraften ar 2000. Om uttradet ur arbetsmarknaden definieras som nedatriktad mobilitet
kommer en 6kning av uttraden att forstarka var slutsats géllande den nedatriktade rorlig-
hetens omfattning under 1990-talet.
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omfattning pa bekostnad av andra utan att arbetsinnehallet i sjalva
jobben forandras. For det tredje kan bada forandringarna intraffa
samtidigt. Undersokningsperioden i nedanstdende analyser ar i
huvudsak 1974 till 2000. Fo6r vissa analyser kan emellertid perioden
utstrackas bakat till att &ven omfatta undersokningstillfallet 1968.
Syftet &r dels att faststalla om det har intraffat nagon foérandring av
kvalifikationsnivan, dels att kunna forklara vad den eventuella for-
andringen beror pa.

De matt pa arbetets svarighetsgrad som anvands i fortsattningen
ar uppbyggda av ett antal olika variabler. Den forsta av dessa &r ett
ofta anvant matt, namligen de normala utbildningskraven (enligt
intervjupersonen sjalv) till det jobb individen har. Det &r naturligt-
vis rimligt att anta att arbeten som kraver langre utbildning i
genomsnitt &r svarare att utfora an arbeten som kréaver kortare
utbildning eller ingen utbildning alls utéver grundskola eller mot-
svarande. Samtidigt ar det uppenbart att utbildningskraven inte
bara avspeglar innehallet i arbetet, utan aven i viss man andra saker
som i princip 4r oberoende av arbetsinnehéllet. | synnerhet torde
egenskaper hos utbildningssystemet inverka pa omfattningen av de
utbildningskrav som stalls i arbetslivet. Till jobb som fordrar
yrkesinriktad gymnasieutbildning t.ex. kan kraven uttryckta i antal
utbildningsar variera Over tiden beroende pa langden av dessa
utbildningar som den faststélls genom politiska beslut. Dessa poli-
tiska beslut bygger sjalvfallet delvis pa forestallningar om hur
arbetslivet fordndras, men 6verensstimmelsen mellan utbildnings-
reformernas innehall och arbetslivets behov ar langtifran fullkom-
lig. Vidare kan utbildningskraven variera beroende pa hur svart det
ar for arbetsgivarna att rekrytera arbetskraft. Allt annat lika kan
kraven antas bli hogre ju fler s6kande till en viss typ av arbete som
arbetsgivarna kan rakna med, dvs. utbildningskraven tenderar att
bli hdgre nar arbetslésheten &r hdg och vice versa.

P& grund av dessa problem med utbildningskrav som matt pa
arbetets kvalifikationsgrad &r det viktigt att komplettera analysen
med andra typer av indikatorer, samtliga baserade pa intervjusvar
fran de anstéllda sjalva. Den forsta av dessa alternativa indikatorer
ar en kombination av tva enkla dikotomier som visar om ett visst
arbete ar enformigt eller omvéaxlande respektive om det innebér
psykisk anstrdngning eller ej. Tanken &r att dessa variabler tillsam-
mans aterspeglar arbetets svarighetsgrad (Aberg 1984). Det &r rim-
ligt att anta att ett arbete som ar enformigt saknar nagot bredare
eller djupare intellektuellt innehall. Jobbet blir rutinméssigt och ger
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knappast nagot utrymme for inlarning av nya saker eller aktivering
av existerande kunskap. Ett omvaxlande men psykiskt ej pafres-
tande jobb antas ha ett storre kvalifikationsinnehall. Det mest kva-
lificerade arbetet ar dock bade omvéxlande och psykiskt anstrang-
ande. Antagandet &r att kvalificerade arbetsuppgifter fordrar en viss
anstrangning och aktivering av en intellektuell potential .® I Tabell 3
redovisas jobbstrukturen bland anstdllda i Sverige enligt detta
kvalifikationsméatt, samt forandringar under perioden 1968 till
2000.

Tabell 3. Variation och psykisk anstrdngning i arbetet bland
anstéllda 1968-2000. Procent

1968 1974 1981 1991 2000

Enformigt arbete 20 19 18 18 19
Omvéxlande men inte

psykiskt anstrangande 52 47 45 39 37
Omvéxlande och

psykiskt anstrangande 28 34 37 42 44
Totalt 100 100 100 100 100
N 2826 2999 3275 3325 3076

Som framgar av tabellen har andelen arbeten som &r bade omvéx-
lande och fordrar psykisk anstrdngning stigit under den studerade
perioden, medan andelen arbeten som varken dr enformiga eller
kravande har minskat. Arbeten med den lagsta kvalifikationsnivan
har déremot varit i stort sett konstanta till andelen. Resultaten i
tabellen tyder séledes pa att det har intraffat en viss, i stort sett
kontinuerlig uppgradering av arbetsinnehéllet for anstallda under
de senaste tre decennierna. Detta &r i 6verensstimmelse med den
bild som framtradde via foérdndringen av klassernas relativa storlek.
Forandringen under 1990-talet framstar dock som ganska liten i
jamforelse med utvecklingen tidigare under perioden.

I Tabell 4 (se kolumnerna l&ngst till vanster) redovisas forand-
ringar i de utbildningskrav som normalt stalls pa jobbinnehavaren.

& Det mest kvalificerade jobbet, enligt ovanstaende definition, behéver inte vara liktydigt
med det mest trivsamma. Det finns sdkert manga manniskor som, atminstone pa kort sikt,
foredrar omvéxlande arbeten som inte staller nagra storre krav pa innehavaren. For en vidare
diskussion av individers preferenser vad géller arbetets mentala karakteristika, se t.ex. Elster
(1986).
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Undersokningsperioden omfattar aren 1974 till 2000 eftersom
jamforbara uppgifter om utbildningskraven saknas for 1968. For
alla anstéllda i genomsnitt har utbildningskraven stigit nagot under
den analyserade perioden, sa att nivan for ar 2000 ar signifikant
(dvs. med minst 95 procent sannolikhet) hogre an vid alla tidigare
undersokningsar. Till viss del sammanhanger denna utveckling med
att de klasser som omfattar yrken med hdga kvalifikationskrav har
vuxit i storlek medan andelen anstdllda i klasser med enklare
arbetsuppgifter har minskat. Aven arbetsmarknadens bransch-
struktur omvandlas kontinuerligt, dvs. vissa branscher expanderar
medan andra gar tillbaka. Eftersom kvalifikationskraven skiljer sig
at inte bara mellan klasser utan aven mellan branscher bér man,
som vi framholl i kapitlets inledning, ta hansyn till denna struktur-
omvandling vid bedémningar av kvalifikationskravens utveckling
Over tiden. I raden under totalsiffrorna for utbildningskravens for-
andring visas hur utvecklingen ser ut nar vi konstanthaller klass-
och branschstrukturen mellan undersékningsaren. Talen for 1974,
1981 och 1991 &r de genomsnittliga utbildningskrav som skulle ha
stallts under dessa ar om klassernas och branschernas storlek hade
varit identisk med deras storlek ar 2000. Fortfarande visar sig
utbildningskraven vara signifikant hogre ar 2000 an tidigare ar, men
en stor del av skillnaden mellan aren forklaras alltsa av en forandrad
klass- och branschsammanséttning pa arbetsmarknaden. Det ar
notabelt att utbildningskraven knappast forandrades alls fran 1974
till 1991 medan en tydlig 6kning skedde under 1990-talet. Vi skall
strax aterkomma till fragan huruvida denna 6kning avspeglar fak-
tiska forandringar av arbetets kvalifikationsinnehall eller ej. Lat oss
forst notera att utvecklingen i viss man skiljer sig & mellan olika
klasser (vi har har konstanthallit for forandringar av branschsam-
manséttningen under perioden inom respektive klass). Utbild-
ningskraven for hégre tjgnsteman har inte férandrats alls; i genom-
snitt sex ar efter grundskolan kravs vid samtliga fyra tidpunkter (ar
2000 uppgar genomsnittskraven till ndgot under sex ar, men detta
ar ingen signifikant skillnad gentemot tidigare ar). Tjansteman pa
mellanniva och kvalificerade arbetare uppvisar en trend som éar
identisk med den som galler alla anstéllda sammantagna, dvs. i stort
sett konstanta utbildningskrav fran 1974 till 1991 och darefter en
markerad nivahojning. For lagre tjansteman och okvalificerade
arbetare, dvs. klasserna med de minst kvalificerade jobben, intraf-
fade en hojning av kraven redan under 1980-talet och denna
utveckling fortsatte sedan under 1990-talet. Bland branscherna vi
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urskiljer ar det knappt hélften som uppvisar en signifikant héjning
av de genomsnittliga utbildningskraven (givet forandringar av
klassammanséttningen inom respektive bransch) under 1990-talet,
bl.a. tillverkningsindustrin och vard- och omsorgssektorn.

Som vi nyss namnde &r utbildningskrav som matt pa arbetets
kvalifikationsinnehall problematiskt, eftersom det i viss man kan
antas avspegla faktorer som har med annat &n arbetets karaktér att
goéra. Nar utvecklingen under perioden 1974 till 2000 i stallet
indikeras av mattet pd omvéxling och psykisk anstrangning i
arbetet framtrader en pa viktiga punkter annorlunda bild (se de fyra
kolumnerna under rubriken “Variation och psykisk anstrangning” i
Tabell 4). Konstanthallet for strukturell omvandling efter klass och
bransch har kvalifikationsnivan, enligt detta matt, faktiskt sjunkit
nagot under 1990-talet efter att ha varit i stort sett helt stabil under
perioden dessférinnan. Forandringen tycks vara ungefér lika stor i
samtliga klasser och branscher (men med nagot undantag &r det
bara den sammantagna fordndringen som &r signifikant). Dessa
resultat tyder pa att de signifikant hojda utbildningskraven under
1990-talet beror pa forandringar i utbildningssystemet eller pa
andra externa faktorer snarare an pa nagon markbar férandring av
arbetets innehall. Det ar t.ex. troligt att den forlangning av storre
delen av den yrkesinriktade gymnasieutbildningen fran tva till tre ar
som genomfordes under 1990-talet spelar en viktig roll hér.
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Tabell 4. Kvalifikationsnivans forandringar 1974-2000, totalt (samtliga anstéallda) samt efter klass och bransch

Utbildningskrav Variation och psykisk anstréngning Inskolningstid Mental utmaning och
(4r efter grundskola ) (skala 0-2) till arbetet utrymme for egna
(manader) beslut (skala 0-100)

1974 1981 1991 2000 1974 1981 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Totalt 1,8* 2,1* 2,4* 31 1,15* 1,19* 1,24 1,25 131 134 64,1 64,8
Totalt givet struktur- 2,5* 2,6* 2,7* 3,1 1,29* 1,28 1,29* 1,25 13,9 13,4 66,0* 64,8
omvandling**
Hogre tjanstemaén 6,0 6,0 6,0 5,9 1,62 1,66 1,65 1,59 23,5* 21,6 81,3* 71,7
Tjanstemén, mellanniva 3,5% 3,5% 3,6* 4,4 1,61* 1,56 1,56 1,52 17,2 16,5 74,4 73,0
Légre tjansteman 1,4* 1,5% 1,9* 2,2 1,23 1,19 1,25 1,22 10,4 10,5 63,9 63,6
Kvalificerade arbetare 1,9* 1,9* 1,9* 24 1,17 1,17 1,16 1,13 15,2 14,8 63,2 61,4
Okvalificerade arbetare 0,2* 0,2* 0,5* 08 0,90* 0,88 0,87 0,83 53 55 49,2 49,8
Verkstadsindustri 2,3* 2,4% 2,4* 31 1,15 1,13 1,12 1,07 15,9 14,6 60,8 61,8
Annan tillverkning 1,7* 1,8* 1,9* 2,3 1,11* 1,02 1,01 0,97 13,3 13,4 56,4 56,0
Byggnadsindustri 2,4* 2,8 25 2,8 1,20* 1,17 1,09 1,07 23,2 21,5 64,1 64,3
Primérnaringar 1,2* 1,1* 19 1,8 0,91 1,01 0,96 0,86 16,6 14,1 57,5 59,2
Handel, hotell, restaurang 1,6 1,7 1,7 1,7 1,23* 1,21* 1,22* 1,08 11,3 11,1 65,5* 60,5
Transport, kommunikation 14 1,3* 15 1,7 1,23 1,14 1,13 1,10 11,8 10,2 57,0 57,9
Bank, finans, forsakring 2,8* 3,3* 3,5% 39 1,35 1,47 1,39 1,34 17,8* 14,9 71,4 69,7
Statlig verksamhet 3,2* 3,4* 3,6 39 1,32 1,29 1,41 1,39 17,8 17,6 70,2 66,8
Vard, omsorg, uthildning 3,2* 3,0* 3,4* 39 1,48 1,49 1,55 1,52 11,6 12,1 71,7 70,1
Annan service 1,6* 1,8 1,6 2,0 1,09 1,11 1,07 1,12 13,3 14,5 60,9 64,5
N 2954 3172 3301 3046 2999 3275 3325 3076 3313 3055 3308 3050

Not: * = signifikant avvikelse fran motsvarande varde ar 2000 (signifikansnivd 95 %). Storleksforandringar av branscher konstanthallna inom klasser och
storleksforandringar av klasser konstanthallna inom branscher.

Not ** = Konstanthallet for storleksforandringar av klasser och branscher.



Tabell 7. Negativ stress i olika yrkesklasser inom vard och omsorg, utbildning, samt handel, hotell och restaurang 1991
och 2000. Procent

Kvinnor Man Totalt Antal Andel kvinnor
intervjuade
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Vard, omsorg

Lékare, tandlakare 23 31 41 56 32 43 50 51 51 51
Sjukskoterskor 29 39 9 30 26 38 160 169 87 86
Underskdterskor 38 53 34 46 37 52 171 166 88 92
Vardbitraden 20 35 15 21 20 33 271 158 93 88
Totalt 27 42 26 39 27 41 653 544 87 85
Utbildning

Lektorer, 32 39 19 16 25 27 114 106 42 48
amneslarare

Klassléarare, 24 37 27 35 25 36 98 113 80 72
forskollérare

Totalt 27 38 21 23 25 32 212 219 59 60
Handel

Forséljare 9 18 7 10 8 14 102 110 60 45
Afférsbitraden 15 24 14 25 14 24 148 123 71 67

Totalt 12 22 11 16 12 19 249 233 66 57
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Sjalvfallet ar dock det enkla mattet pd omvéxling och psykisk
anstrangning, som bygger enbart pa tva fragor som kan besvaras
med ja eller nej av intervjupersonerna, en trubbig indikator. Darfor
bor analysen kompletteras med mer detaljerad information, vilket
vi kan gora for perioden mellan 1991 och 2000. | den tredje delen
av beskrivningen i Tabell 4 visas hur inskolningstiden till arbetet
har utvecklats under 1990-talet. Denna indikator anger hur lang tid
det tar (efter nyanstélining) att lara sig utfora arbetsuppgifterna
nagorlunda val. Om teserna om 6kande kvalifikationskrav ar riktiga
i Sveriges fall, s& borde detta avspeglas i en markbar forlangning av
de genomsnittliga inskolningstiderna till arbetet under 1990-talet.
Som synes kan emellertid ingen sadan utveckling belaggas. Genom-
snittstiden har 6kat med litet mer 4n en vecka, fran nagot over 13
till knappt 13 Y2 manad, vilket inte ar en signifikant forandring. Om
hénsyn tas till den strukturomvandling efter klass och bransch som
har &gt rum sedan 1990-talets borjan ser den genomsnittliga
inskolningstiden i stéllet ut att ha minskat nagot mellan aren, men
inte heller denna féradndring ar statistiskt sékerstélld. Kvalifika-
tionsinnehallet i arbetet enligt denna indikator har dock minskat
signifikant bland hdgre tjanstemén, medan situationen for 6vriga
klasser har varit stabil. Bland branscherna, dar en signifikant hoj-
ning av utbildningskraven kan noteras for fyra av tio urskilda
ndringsgrenar, dr det bara en som uppvisar en signifikant férand-
ring av inskolningstiderna, ndmligen bank- och forsakringssektorn,
dar kvalifikationsnivan sjunkit. Inom tillverkningsindustrin har
upplarningstiderna efter nyanstéllning varit konstanta mellan aren
1991 och 2000.

Slutligen studerar vi utvecklingen av kvalifikationsnivan under
1990-talet genom ett detaljerat index av indikatorer (se kolumnerna
langst till hoger i Tabell 4). Indexet har fyra komponenter: for det
forsta huruvida arbetet & omvéxlande och psykiskt anstrangande
(dvs. det matt som vi anvande tidigare for att beskriva utvecklingen
sedan 1968); for det andra i vilken grad arbetet kréver att innehava-
ren ar kreativ (pahittig, uppfinningsrik); for det tredje i vilken grad
innehavaren har mojlighet att lara sig nya saker i arbetet; och for
det fjarde i vilken grad den anstallde kan paverka sitt dagliga arbete
genom sjalvstdndiga val av arbetsuppgifter eller arbetsmetoder.
Detta index kan anta vdarden mellan 0 och 100. Medelvardet har
okat med néagot over en halv enhet (fran drygt 64 till knappt 65)
sedan 1991, men har minskat med litet mer &n en enhet om hénsyn
tas till storleksforandringar av klasser och branscher. Av dessa tva
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sma forandringar ar minskningen signifikant, men inte okningen.
Bland klasserna &r mdénstret detsamma som for inskolningstiderna
till arbetet: de hogre tjanstemannens kvalifikationskrav har sjunkit,
medan kraven inom Ovriga klasser &r stabila. Med ett par undantag
(sjunkande krav inom handel, hotell- och restaurangverksamhet
och en svag men signifikant minskning av kraven inom varden) ar
den genomsnittliga kvalifikationsnivan, enligt detta matt, oforand-
rad inom samtliga urskilda branscher.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera tva framtradande tenden-
ser vad betréffar kvalifikationskravens utveckling i svenskt arbetsliv
under de tre senaste decennierna. FOr det forsta har det skett en
fortldpande genomsnittlig uppgradering av jobben. Denna uppgra-
dering yttrar sig framst i att klasser med hoga kvalifikationskrav har
okat i storlek, medan klasser med laga kvalifikationskrav har mins-
kat, och att de genomsnittliga utbildningskraven bland alla
anstéllda sasmmantagna darfor har 6kat kontinuerligt. For det andra
har forandringarna inom klasser och branscher varit mycket sma
eller obefintliga. Nar hdnsyn har tagits till strukturomvandlingen
efter klass och bransch &r en viss hojning av utbildningskraven
under 1990-talet i stort sett det enda som tyder pa en uppgradering.
Ingen annan indikator pekar mot nagon signifikant uppgradering
av arbetets kvalifikationsinnehall under 1990-talet. Enligt ett par av
indikatorerna har kvalifikationsnivan, givet strukturomvandlingen,
i stallet sjunkit nagot.

3.8 Samspelet mellan psykiska krav och
beslutsutrymme

Som redan framhallits bestar arbetets kvalifikationsinnehall av tva
relaterade men trots allt olika dimensioner, ndmligen arbetsupp-
gifternas svarighetsgrad och det beslutsutrymme som ges i arbetet.
I det hdr avsnittet tar vi upp den senare av dessa. Ndrmare bestdmt
studerar vi hur samspelet mellan beslutsutrymme och psykiska krav
i arbetet varierar mellan olika kategorier av anstéllda och vilka for-
andringar som skett mellan 1981 och 2000.’

Vi kombinerar autonomi (utrymme for egna beslut) med psy-
kiska arbetskrav enligt den valk&nda och mycket spridda modell
som utvecklats av Karasek (1979). Tva indikatorer pa arbetets krav

" Att tidsperioden begransas till 1980- och 1990-talen beror pa att méttet pa beslutsutrymme
inte &r tillgangligt forran i 1981 &rs Levnadsnivaundersokning.
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respektive autonomi utnyttjas enligt foljande: Om arbetet ar bade
psykiskt anstrangande och jaktigt, definieras arbetskraven som
hoga och annars som laga. Om arbetet bade ar omvéxlande (ej
enformigt) och tillater den anstéllde att sjalv bestdmma sin arbets-
takt, definieras autonomin som stor och annars som liten. Fyra
olika typer av jobb erhalls da dessa dimensioner kombineras.
Aktiva arbeten kannetecknas av hdga krav och stort beslutsut-
rymme, medan passiva arbeten innebér laga krav och liten auto-
nomi. | stressfyllda arbeten &r kraven hdga men beslutsutrymmet
litet, medan arbeten av det motsatta slaget (med laga krav och stor
autonomi) kan kallas lagstressarbeten. Utvecklingen av andelen
med aktivt arbete ar mycket snarlik det férlopp som vi redovisat
ovan i analysen av kvalifikationsnivans forandringar, vilket inte ar
Overraskande eftersom aktiva och kvalificerade arbeten tenderar att
vasentligen Overlappa varandra. Saledes kan vi notera att det aktiva
arbetets utbredning inte har fordndrats under 1990-talet. Med den
definition vi anvander har ligger andelen stabilt pa drygt 20 procent
av alla anstéllda. Fortsattningsvis lamnar vi de aktiva arbetena dér-
han och fokuserar i stallet pa utvecklingen av negativ stress i arbe-
tet.

Pa grundval av levnadsnivaundersokningarna har vi tidigare visat
att andelen I6ntagare med stressfyllt arbete tkade markant under
1980-talet (Szulkin och Tahlin 1994). Bakom denna 6kning lag en
hdjning av de mentala kraven i arbetet, medan beslutsutrymmet
knappast forandrades alls under perioden mellan 1981 och 1991.
Den negativa stressen Okade i synnerhet inom kvinnodominerade
yrken och branscher. Senare studier har visat att okningen av
stressfyllt arbete har fortsatt under 1990-talet. Dessa studier utgar
ifran samma teoretiska modell som vi anvander har, men baseras pa
nagot olika empiriska definitioner (operationaliseringar) beroende
pa vilket datamaterial som utnyttjas. Enligt Eklund (1999), som
bygger pa SCB:s Arbetsmiljoundersokningar, har signifikanta for-
samringar skett mellan 1991 och 1997 for flera kategorier, framst
inom vard och utbildning men aven inom handel och delar av
tillverkningsindustrin (se ocksd Backman 2001). Fritzell och
Lundberg (2000) finner pa basis av SCB:s ULF-undersokningar att
den negativa stressen okade patagligt mellan 1986/87 och 1994/95,
varefter en viss forbattring tycks ha intraffat fram till 1997/98.

| Tabell 5 visar vi utvecklingen fram till ar 2000 som den avspeg-
las i Levnadsnivaundersokningarna. Vi kan forst notera att det
stressfyllda arbetet, som forvédntat, har 6kat i utbredning under
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1990-talet. Till skillnad fran 1980-talets utveckling beror dock
okningen inte bara pa att de psykiska arbetskraven har hojts, utan
dven pa en minskning av de anstéalldas beslutsutrymme. Stressen har
Okat i alla klasser, utom bland okvalificerade arbetare (for vilka
forandringen sedan 1991 inte &r signifikant). Bland branscherna &r
okningen under 1990-talet mest pataglig inom vard och utbildning
samt inom handel, vilket dverensstimmer med Eklunds (1999)
studie. | sjalva verket ar forandringen sedan 1991 av andelen i
stressarbete inte signifikant utanfor dessa verksamheter.?

Minskningen av beslutsutrymmet &r anmérkningsvird och &r
spridd 6ver hela Kklasstrukturen. | likhet med kravens hdjning &r
dock forandringen signifikant endast inom vard, utbildning och
handel (samt inom den lilla sektorn primdrnéringar). Tendensen ar
som sagt ny jamfort med 1980-talet, da graden av autonomi for de
anstéllda var i det ndrmaste konstant. Dock &r det viktigt att fram-
halla att det bara ar i relation till arbetstempot som beslutsutrym-
met har beskurits. Ingen férdndring tycks daremot ha skett mellan
1991 och 2000 vad galler andra viktiga aspekter av autonomi i
arbetet. Nérmare bestamt har andelen anstéallda som uppger att de
inte sjalva kan bestdmma sin arbetstakt dkat, men inflytandet éver
val av arbetsuppgifter och arbetsmetoder har varit konstant (detta
framgar ej av tabellen).

8 Genomsnittsaldern bland de anstillda har 6kat under 1990-talet, sarskilt inom vard och
utbildning (dér andelen anstallda dver 50 dr, t.ex. har stigit fran 23 till 32 procent). Detta kan
ha paverkat upplevelsen av negativ stress i arbetet. Resultaten i Tabell 5 blir dock desamma
aven om man tar hansyn till aldersforandringar i analysen.
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Tabell 5. Mentala arbetskrav, utrymme for egna beslut och negativ
stress bland anstéllda 1981-2000 efter klass och bransch. Procent.
(Storleksforandringar av branscher konstanthallna inom klasser
och storleksforandringar av klasser konstanthallna inom branscher.
N: 1981=3 272, 1991=3 320, 2000=3 069)

Hoga mentala krav Litet beslutsutrymme Negativ stress

1981 1991 2000 1981 1991 2000 | 1981 1991 2000
Totalt 32* 38* 43 39*  39* 44 | 13* 17* 22
Totalt givet
strukturomvandling** 35 * 40* 43 />  37* 44 13* 17* 22
Hogre tjanstemén 53 56 55 17>  19* 27 9* 13* 19
Tjanstemén, mellannivé 48 * 47* 53 28* 29* 38 15* 19* 25
Lagre tjansteman 34 * 40 43 37*  36* 43 | 14* 16* 22
Kvalificerade arbetare 26 * 32 37 38 * 41 * 48 12 * 17> 23
Okvalificerade arbetare 22* 28 30 57* 56%* 62 14* 17 20
Verkstadsindustri 33 32 31 31 31 37 8 10 10
Annan tillverkning 28 30 30 38 * 43 47 10 11 14
Byggnadsindustri 25 28 24 30 31 29 7 7 7
Primérnaringar 25 26 29 29* 28* 57 12 15 18
Handel, hotell, 32* 38 42 36 * 35* 49 11 12* 21
restaurang
Transport, kommuni- 39 42 39 50 49 53 23 24 23
kation
Bank, finans, forsakring 50 46 46 27 27 32 12 12 16
Statlig verksamhet 35 42 43 31 27 31 10* 13 18
Vard, omsorg, 41* 50* 59 41 * 41* 51 18* 25* 35
utbildning
Annan service 26 * 26* 37 33* 44 47 6* 14 16

* = signifikant avvikelse fran motsvarande vérde ar 2000 (signifikansnivéa 95 %).
** = konstanthallet for storleksforandringar av klasser och branscher.

Under 1980-talet var 6kningen av den negativa stressen som sagt
koncentrerad till kvinnodominerade verksamheter (Szulkin och
Tahlin 1994). Det ar viktigt att undersdka om denna tendens har
fortsatt under 1990-talet, och att darvid skilja mellan individens
konstillnorighet och kénsférdelningen inom den typ av arbete som
individen har. Typ av arbete definieras hdr som klasstillhorighet
inom de branscher som urskilts i analyserna ovan. Vi delar in arbe-
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tets kdnsfordelning i tre kategorier: kvinnodominerade arbeten &r
de jobb dar minst tre av fyra anstallda &r kvinnor, mansdominerade
arbeten ar pa motsvarande vis de jobb dar minst tre av fyra
anstéllda ar man, och kdnsblandade arbeten dar varken mén eller
kvinnor dominerar (enligt motsvarande kriterium).

Tabell 6. Negativ stress efter individens kdn och arbetets kénsfor-
delning 1981-2000. Logistisk regression, oddskvoter, referenskate-
gori = 1,00. (N: 1981=3 258, 1991=3 300, 2000=3 046)

1981 1991 2000
kol. kol. kol. kol. kol. kol. kol. kol. kol.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kvinnor 1,49 1,06 2,01 141 2,14 1,44
Man 1,00 1,00 | 1,00 1,00 | 1,00 1,00
Kvinnodominerat arbete 241 2,30 328 251 394 3,07
Konsblandat arbete 2,00 1,96 2,16 188 1,80 1,60
Mansdominerat arbete 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Noter: a) Kvinnodominerat arbete = klass/bransch-kombinationer med minst 75 % kvinnor;
Konsblandat arbete = klass/bransch-kombinationer med 26 till 74 % kvinnor;
Mansdominerat arbete = klass/bransch-kombinationer med minst 75 % man.

b) Alla skillnader utom mellan kvinnor och mén 1981, kolumn 3, &r signifikanta

(signifikansnivé 95 %).

Av Tabell 6 framgar att den genomsnittliga risken for negativ stress
1981 var cirka 1,5 ganger (eller 50 procent) storre for kvinnor an
for man (se den forsta kolumnen for 1981). Motsvarande skillnad
mellan individer i kvinnodominerade och mansdominerade arbeten
(kolumn 2) var nagot storre, cirka 2,4 ganger. Nar individens
konstillnorighet och arbetets konsfordelning beaktas samtidigt (se
den tredje kolumnen for 1981) visar det sig att skillnaden i stress
mellan individer med olika typer av arbeten var signifikant, men att
skillnaden i stress mellan individer av olika kon inte var det.

Under 1980-talet tenderade bada slagen av konsskillnader att
vidgas. Andelen kvinnor som utsattes for negativ stress var 1991
dubbelt sa stor som andelen mén, medan skillnaden mellan kvinno-
dominerade och mansdominerade arbeten hade Okat till en faktor
pa over 3. Vid denna tidpunkt hade ocksa skillnaden mellan kvin-
nor och man blivit signifikant &ven med hansyn tagen till typen av
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arbete (som vi urskiljer den hér), men jobbets kdnsférdelning var
fortfarande viktigare an individens konstillhdrighet.

Utvecklingen under 1990-talet har varit delvis annorlunda. Den
genomesnittliga skillnaden mellan mén och kvinnor har inte férand-
rats namnvéart mellan 1991 och 2000, medan daremot skillnaden
mellan kvinnodominerade och mansdominerade arbeten har vuxit
ytterligare under samma period. En mer ingaende analys (ej redovi-
sad i tabellform) visar att betydelsen av arbetets konsfordelning for
graden av stress har 6kat patagligt mellan 1991 och 2000 bland saval
man som kvinnor, men att 6kningen ar nagot storre for kvinnorna.
Ett illustrativt exempel pa samspelet mellan individens kon och
arbetets kénsfordelning ar att andelen i stressarbete bland kvinnor
ar 2000 i kvinnodominerade jobb var hela 36 procent, jamfort med
endast 9 procent bland kvinnor i mansdominerade arbeten. Bland
mannen ar 2000 lag motsvarande andelar pa 24 procent i kvinno-
dominerade arbeten jamfort med 12 procent i mansdominerade
jobb.?

Till sist i det har avsnittet skall vi se litet narmare pa den negativa
stressens utveckling inom de verksamheter dar forsamringarna
under 1990-talet har varit storst, dvs. inom vard och omsorg,
utbildning, och handel. I Tabell 7 visas andelen anstéllda med
stressfyllt arbete i dessa branscher, uppdelad efter klass och kon.
Endast de storre klasserna inom respektive bransch har tagits med i
denna redovisning och har givits namn efter den yrkesgrupp som
dominerar kategorin i fraga.

© 1991 var dessa procentandelar bland kvinnor 25 mot 10 och bland man 14 mot 8. 1981 lag
procentandelarna bland kvinnor p& 17 mot 8 och bland man pé 14 mot 8.
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Tabell 7. Negativ stress i olika yrkesklasser inom vard och omsorg,
utbildning, samt handel, hotell och restaurang 1991 och 2000.
Procent

Kvinnor Man Totalt Antal Andel kvinnor
intervjuade
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Vard, omsorg

Léakare, tand- 23 31 41 56 32 43 50 51 51 51
lakare

Sjukskoterskor 29 39 9 30 26 38 160 169 87 86
Underskoterskor 38 53 34 46 37 52 171 166 88 92
Vérdbitraden 20 35 15 21 20 33 271 158 93 88
Totalt 27 42 26 39 27 41 652 544 87 85
Utbildning

Lektorer, 32 39 19 16 25 27 114 106 42 48

amneslarare

Klasslarare, 24 37 27 35 25 36 98 113 80 72
forskollarare

Totalt 27 38 21 23 25 32 212 219 59 60
Handel

Forséljare 9 18 7 10 8 14 102 110 60 45
Affarsbitraden 15 24 14 25 14 24 148 123 71 67
Totalt 12 22 11 16 12 19 250 233 66 57

Not: Tabellen visar tal inom vard och omsorg fér hogre tjansteman pa mellanniva,
kvalificerade arbetare resp. okvalificerde arbetare; inom utbildning for hogre tjdnstemén
resp. tjiansteméan pa mellannivd; samt inom handel, hotell och resturangverksamhet for lagre
tjansteman resp. okvalificerade arbetare. Dessa grupper har i tabellen givits namn efter den
yrkeskategori som dominerar inom respektive grupp.

Som en allman slutsats kan vi forst konstatera att stressens 6kning i
dessa verksamheter ar spridd over alla nivéer och har skett i snarlik
omfattning bland man och kvinnor. Inom vard- och omsorgs-
sektorn har den negativa stressen Okat klart i alla fyra yrkes-
grupperna. Ar 2000 har drygt halften av underskoterskorna stress-
fyllda arbeten, vilket &r den hdgsta enskilda andelen bland de
yrkeskategorier som urskiljs i tabellen. 1 genomsnitt har utveck-
lingen bland vardpersonal varit ungefar lika dalig for man som for
kvinnor. Inom utbildningssektorn finns en tendens till storre
Okningar av den negativa stressen bland larare i grundskolan och i
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forskolan &n bland larare pa hogre utbildningsnivaer. Manliga lek-
torer och amneslarare har den klart lagsta stressnivan av de katego-
rier vi urskiljer inom skolvdsendet och deras situation vad géller
negativ stress har heller inte forsdmrats under 1990-talet. Bland
anstéllda inom handel, hotell och restauranger, slutligen, har ande-
len med stressarbete Okat pa bada de nivaer vi urskiljer och sam-
mantaget mer for kvinnor &n fér man. Den absoluta 6kningen har
varit nagot storre bland bitraden an bland tjanstemannapersonal.
Béda grupperna har dock fortfarande en lag stressniva jamfort med
anstéallda inom vard och utbildning.

3.9 Rorlighet mellan olika jobbtyper

I detta avsnitt studeras samspelet mellan arbetskrav och besluts-
utrymme genom att fokusera pa individers rorlighet mellan olika
typer av arbeten som definierats ovan i enlighet med Karaseks
modell. Vi kartldgger omfattningen av individuell rorlighet mellan
jobb med olikartat innehall samt om denna rorlighet har tenderat
att oka eller minska under den studerade perioden. Vi analyserar
dérvid utflodesmatriser som anger om personer i arbeten med ett
visst innehall i utgangslaget byter till en annan typ av jobb under en
viss tidsperiod. I likhet med den tidigare analysen av klassrorlighet
bygger alltsd den foljande analysen pa de individer som vid tva
successiva intervjutillfallen varit anstdllda. De olika jobbtyperna
definieras pa samma sitt som i analyserna ovan. | Tabell 8 redovisas
overgangar mellan jobb med olika innehall fér dren 1981-1991 och
1991-2000. Tolkningen av vara tidigare resultat paverkas av graden
av individuell rérlighet mellan jobbtyperna. Den tydliga 6kningen
av det mest negativa jobbinnehallet, dvs. hogstressjobb, ar ett
allvarligare problem om rorligheten ut ur denna jobbkategori &r
liten. Om vi forst tittar pd de personer som inte byter jobbtyp, sa
kan vi konstatera att cirka 36 procent av de individer som hade
stressfyllda jobb ar 1981 har samma typ av jobb aven ar 1991. Mel-
lan 1991 och 2000 6kar graden av stabilitet i denna jobbkategori
jamfort med tidigare perioder. Omkring halften av de personer
som hade ett stressfyllt arbete ar 1991 hade ett sadant arbete dven
ar 2000.

F6r den mest positiva jobbkategorin, dvs. aktiva jobb, kan vi dar-
emot konstatera att graden av stabilitet har minskat nagot. Under
den forsta perioden stannade ungefédr hélften av de personer som
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hade aktiva jobb kvar i samma typ av arbete. For den andra peri-
oden &r motsvarande andel 44 procent.

Tabell 8. Individuell rorlighet mellan olika typer av jobb. Utfl6des-
matriser for jobbyten mellan 1981 och 1991 samt mellan 1991 och
2000. Procent (radvis). (N = 2 007 respektive 1 993)

Jobbtyp 1991
Jobbtyp A B C D
1981
A Passiv 32 33 13 22
B Lagstress 14 57 21 8
C Aktiv 8 30 49 13
D Hdogstress 17 23 24 36
Jobbtyp 2000
Jobbtyp A B C D
1991
A Passiv 39 26 10 25
B Lagstress 16 53 19 11
C Aktiv 9 27 44 20
D Hdogstress 18 14 18 50

Rorlighetsmonstret ut ur de respektive jobbtyperna tyder pa att det
har blivit vanligare att byta fran ett positivt jobbinnehall till ett
negativt och mera ovanligt att réra sig i den motsatta riktningen.
Mellan 1981 och 1991 var det omkring 13 procent som rorde sig
fran aktiva arbeten till hogstressjobb. Motsvarande andel for 1990-
talet r 20 procent. Rorlighetsmonstret ut ur stressfyllda jobb tyder
pa att jobbyten med en for individen positiv innebord har blivit
mindre vanliga. Under perioden 1981 till 1991 bytte ungefér var
fjarde person fran ett stressfyllt arbetsinnehall till ett aktivt arbete.
Mellan 1991 och 2000 &r motsvarande andel 18 procent.

Slutsatsen dr att den forandring av rérlighetsmonstret som skett
under de studerade aren har en tamligen entydigt negativ inneb6rd
for de anstéllda. Graden av stabilitet i jobb med ett negativt inne-
hall okar vasentligt, samtidigt som jobbyten med en negativ inne-
bdrd har blivit vanligare.
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3.10 Att stanna hos samma arbetsgivare

Anstéllningskontraktens karaktar och varaktighet studeras vanligen
(a) genom uppgifter om huruvida anstéliningen ar fast (“tills-
vidare”) eller tidsbegrénsad, eller (b) genom information om
anstéllningens varaktighet. | den foljande analysen koncentrerar vi
oss pa den senare aspekten. Vi redovisar tre matt pa forandringar av
anstéllningsstabiliteten under perioden 1968 till 2000. Det ftrsta
mattet relaterar antalet ar som en anstélld har tilloringat hos sin
nuvarande arbetsgivare till det totala antalet ar personen har
forvarvsarbetat. Vardet noll indikerar att individen ar nyanstalld
och vérdet 100 att individen tillbringat hela sitt yrkesaktiva liv hos
den nuvarande arbetsgivaren. Det andra mattet anger andelen
anstallda som tillbringat minst tio ar hos sin nuvarande arbets-
givare. Slutligen redovisar vi &ven andelen anstéllda som har nyan-
stallts under det aktuella undersokningsaret. Sammanlagt torde
dessa tre matt ge en relativt ingaende bild av anstallningsstabiliteten
och dess forandringar 6ver tid. Vi redovisar véra resultat for samt-
liga anstdllda samt for tjinstemdn och arbetare i den privata
respektive offentliga sektorn.

I den Oversta tablan i Tabell 9 redovisas forst medianvarden for
antal ar hos nuvarande arbetsgivare dividerat med antal &r den
anstéllde arbetat totalt for aren 1968, 1974, 1981, 1991 och 2000. Pa
sd vis far vi ett matt pd hur stor andel av den totala
forvérvsarbetstiden som de anstéllda tillbringat hos sin nuvarande
arbetsgivare.Som framgar Okade anstallningsstabiliteten tydligt
fram till ar 1991 for att darefter minska ar 2000 enligt detta matt.
Medianen for anstallningsstabiliteten ligger ar 2000 pa ungefar
samma niva som ar 1981. En analys av det andra mattet, andelen
som varit anstéllda hos samma arbetsgivare i minst 10 ar, tyder pa
en gradvis 6kning av anstéllningsstabiliteten. Det &r framforallt
under perioden 1974 till 1991 som denna dkning sker. Ar 2000 var
andelen individer med langa anstéllningstider ungefar densamma
som ar 1991. Slutligen &r andelen nyanstallda under undersoknings-
aret hogst vid periodens borjan och slut. Den minskning av
anstéllningsstabiliteten som har skett mellan 1991 och 2000 tycks
alltsa i forsta hand bero pa att nyanstéllningarna har 6kat. De langa
anstéllningarna visar ingen tendens till minskning. Resultaten av ett
antal tillaggsanalyser (ej redovisade i tabellform) tyder pa att det
har skett en viss polarisering mellan relativt korta och relativt langa
anstéllningar under 1990-talet. Anstéllningsstabilitetens utveckling
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over tid paverkas inte nar hansyn tas till forandringar av de
anstalldas alders- och konsfordelning.

I den andra tablan redovisas resultat for tjansteman inom den
privata sektorn. For denna kategori kan man observera en trend
mot en hdgre anstallningsstabilitet fram till 1981 och darefter en
gradvis minskande stabilitet. Arbetsgivarsenioriteten uttryckt i
procent av den totala arbetslivserfarenheten &r ar 2000 lagre &n vid
nagot av de tidigare undersokningstillfallena. Andelen med langa
anstallningar ligger ar 2000 pa ungefar samma niva som ar 1974.
For arbetarna i den privata sektorn &r anstallningsstabilitetens
minskning inte lika stark. Medianvérdet for anstéllningsstabiliteten
ar hogst ar 1991 for att darefter sjunka. Andelen med Ianga anstall-
ningstider bland privat anstéllda arbetare &r dock ungefér lika stor
vid alla de tre senaste undersokningstillféallena.
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Tabell 9. Anstéllningstid hos nuvarande arbetsgivare. Medianvarden
for andelen av den totala arbetslivserfarenhet som harstammar fran
den nuvarande anstéllningen, andelar som varit anstéllda éver tio ar
hos nuvarande arbetsgivaren samt andelar nyanstallda under under-
sOkningsaret (1968-2000)

1968 1974 1981 1991 2000

Alla anstallda

Senioritet i procent av total 40 44 50 55 50
erfarenhet (medianvarden)

Andel > 10 ar 32 31 37 42 43
Nyanstallda 10 9 6 5 12
N 2797 2942 3260 3314 3013

Privat sektor tjansteméan

Senioritet i procent av total 45 50 56 50 40
erfarenhet (medianvarden)

Andel > 10 ar 35 36 43 40 37
Nyanstallda 7 6 5 3 13
N 672 670 728 845 969

Privat sektor arbetare

Senioritet i procent av total 33 34 43 50 45
erfarenhet (medianvéarden)

Andel > 10 ar 28 28 34 32 33
Nyanstallda 12 10 7 7 15
N 1234 1147 1052 952 796

Offentlig sektor tjansteman

Senioritet i procent av total 50 60 63 64 60
erfarenhet (medianvarden)

Andel > 10 ar 37 37 43 54 54
Nyanstallda 9 7 6 5 8
N 481 601 815 833 774

Offentlig sektor arbetare

Senioritet i procent av total 50 40 44 54 60
erfarenhet (medianvarden)

Andel > 10 ar 33 27 30 42 57
Nyanstallda 8 11 7 5 9
N 360 485 647 661 436

I den tredje och fjarde tablan redovisas resultat for anstallda inom
den offentliga sektorn. Resultaten for tjansteman ger ingen entydig
bild. Anstallningsstabiliteten beraknad enligt det forsta mattet
minskar under 1990-talet. Andelen med langa anstallningstider ar
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dock konstant under samma period. For offentligt anstéllda arbe-
tare kan vi slutligen observera en tydlig trend mot en allt hogre
anstéllningsstabilitet.

Sammanfattningsvis tyder vara resultat, i likhet med annan ny
forskning inom omradet (Vejsiu 2001), knappast pa att det har
skett nagon dramatisk uppluckring av anstallningsstabiliteten pa
den svenska arbetsmarknaden. Anstéllningsstabiliteten har oOkat
fram till 1981 eller 1991 beroende pé vilken kategori av anstallda
och vilket matt som studeras. Darefter har anstéllningsstabiliteten
minskat for privat anstéllda tjainstemdn och oOkat for offentligt
anstéllda arbetare. FOr arbetare i privat sektor och tjanstemén i
offentlig sektor varierar resultaten beroende pa vilket matt pa
anstéllningsstabiliteten som anvands.

3.11 Avslutande diskussion

Systematiska empiriska studier av arbetsinnehallets férandringar
under senare decennier har varit sallsynta, men tyder pa att forand-
ringstakten &r betydligt mindre dramatisk &n vad teorier om arbe-
tets utveckling (bade optimistiska och pessimistiska) implicerar.
Arbetets innehall tycks forandras mycket langsammare och i
mindre skala &n vad man ofta forestéller sig. Utvecklingstrenderna
saknar ocksa den uniforma entydighet som vissa teorier postulerar.
Empirisk forskning pekar i stéllet mot att vissa aspekter av arbets-
forhallanden forbattras samtidigt som andra forsamras. Eventuella
forandringar tenderar vidare att omfatta vissa grupper av anstéllda
samtidigt som andra i huvudsak l[&mnas oberdrda.

Resultaten i det hédr kapitlet passar val in i detta empiriska
monster. | inledningen urskilde vi tre allméant spridda forestéll-
ningar om vilka trender som har prdglat arbetslivets utveckling
under senare decennier, inte minst 1990-talet. Vi har funnit att den
forsta av dessa tre forestéliningar, om kvalifikationshojningen i
arbetet, bara ar riktig i en viss bemarkelse. Det sker en langsiktig
nivahojning som &r strukturellt betingad, i meningen att den drivs
av en strukturomvandling dar yrkesklasser och branscher med rela-
tivt hoga kvalifikationskrav véxer, medan andra klasser och bran-
scher gar tillbaka. Men inom klasser och branscher ar kvalifika-
tionsutvecklingen mycket mattlig, i manga fall knappt markbar.
Detta utesluter naturligtvis inte att vissa jobb pa vissa arbetsplatser
kan ha uppgraderats i en snabb takt, eller att jobbens kvalifika-
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tionsnivaer har sjunkit pa andra arbetsplatser. Vid sidan av den
strukturomvandling som sker, tycks dock de befintliga jobbens
genomsnittliga kvalifikationsnivaer vara mycket stabila. Vad galler
forestallningen om arbetskraftens rérlighet och de stabila anstall-
ningskontraktens upplosning ger vara resultat, liksom tidigare
forskning, ett tdmligen entydigt svar, ndmligen att forestallningen
ar kraftigt overdriven. Andelen anstallda med mycket korta anstéll-
ningstider i sina pagaende arbeten har forvisso okat, men detta kan
vara en i huvudsak konjunkturmassig foreteelse. De langa anstall-
ningstidernas utbredning har trendmassigt 6kat fram till 1991 och
varit relativt konstant sedan dess. Den enda kategori dar anstall-
ningsstabiliteten tydligt minskat ar privat anstallda tjanstemén.
Aven for denna kategori ar férandringen 1angtifrdn dramatisk och
langsiktiga band mellan anstallda och arbetsgivare tycks vara vanligt
forekommande.

Vid sidan av kvalifikationsfordndringar och fdrdndringar av
arbetskontraktets varaktighet antas det ofta att det moderna
arbetslivet kdnnetecknas av en hogre arbetsintensitet. For de pri-
vata arbetsgivarna har den ekonomiska dynamiken medfért kortare
planeringshorisonter och en press pa att soka konkurrensfordelar
genom kostnadssénkningar. Parallellt har inom den offentliga sek-
torn krympande budgetar medfért besparingar i form av bortratio-
naliserad personal. Dessa processer kan férvéntas leda till att den
kvarvarande personalens arbetsforhallanden forandras i riktning
mot hogre arbetskrav. Forestallningen om 6kad mental anspanning
i arbetet ar empiriskt valgrundad. Den markanta 6kning av negativ
stress i arbetet som &gde rum under 1980-talet har fortsatt med
oférminskad styrka under 1990-talet. Arbetsintensitetens utveck-
ling ar dock pafallande ojamnt fordelad Gver olika typer av verk-
samheter. Den negativa stressen har blivit klart mer utbredd inom
vélfardssektorn, dvs. inom vard, omsorg och utbildning, samt inom
handel, hotell och restauranger. | arbetslivet i dvrigt, t.ex. inom
industrin, har daremot ingen signifikant fordndring av arbetets
genomesnittliga intensitet skett.

Vissa av de tendenser vi funnit sammanhénger troligen med var-
andra. Ett sddant samband ser ut att kunna sparas till arbetslivets
kvinnodominerade verksamheter. Tva av de viktigaste forandringar
som intréffade under 1990-talet, den strukturella héjningen av
arbetets kvalifikationsniva och den tkade intensiteten i arbetet, kan
sannolikt delvis kopplas till dessa verksamheters férdndrade eko-
nomiska ramar. Vardsektorn ar harvid ett tydligt exempel. Antalet
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anstallda inom vard och omsorg minskade tydligt under 1990-talet
(se tex. Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
2000). | stort sett hela denna nedgang tycks ha fallit pa bitrades-
personalen, vars andel av samtliga anstéllda inom sektorn darmed
minskade patagligt (se Tabell 7 ovan). Féljden har blivit en ganska
dramatisk uppgradering av klasstrukturen inom vard- och
omsorgsverksamheterna, dvs. sektorns genomsnittliga kvalifika-
tionsniva har stigit patagligt. Men inom olika yrkesklasser bland
vardpersonalen har kvalifikationsnivan knappast forandrats alls.
Déaremot har arbetsintensiteten dkat avsevért, sd att fler 4n var
tredje vardanstalld ar 2000 utsatts for negativ stress, en andel som
ligger hogt Gver nivan i andra branscher. Det ar inte sarskilt lang-
sokt att koppla ihop dessa tendenser. Nér antalet bitraden skars ner
Overtogs vissa av deras uppgifter formodligen av andra anstéllda,
som redan var hart belastade enligt vad tidigare undersokningar har
visat, medan vissa bitradesuppgifter kanske helt upphorde att utfo-
ras. | bada fallen torde arbetsintensiteten for den kvarvarande per-
sonalen ha drivits upp.

Den bild som trader fram ur var empiriska analys av arbetslivets
utveckling under tre decennier ar mangfasetterad och later sig
knappast inordnas i nagot av de teoretiska perspektiv som skissera-
des inledningsvis. Den strukturella fordndring som skett ligger i
linje med de teorier som betonar dynamiken i de processer i det
moderna samhéllet som gradvis omskapar arbetsmarknadens sam-
manséttning pa jobbniva i riktning mot allt fler kvalificerade
befattningar. Vissa aspekter av teknologisk utveckling och globali-
sering kan vara viktiga orsaker till denna fordndring. Den struktu-
rella uppgraderingen kan dock dven vara en konsekvens av krym-
pande ekonomiska ramar for manga verksamheter, t.ex. inom den
offentliga sektorn. Nér nedskérningar av antalet anstéllda i huvud-
sak sker genom att antalet okvalificerade arbeten minskar, som i
vardexemplet ovan, sa 6kar andelen kvalificerade befattningar med
automatik utan att antalet kvalificerade jobb fordndras. Denna typ
av uppgradering kan &ven hoja arbetsintensiteten och prestations-
kraven pa ett satt som urholkar individens kontroll 6ver arbetssitu-
ationen. Att andelen kvalificerade arbeten 6kar kan saledes inte all-
tid ges en entydigt positiv tolkning.

Vid sidan av den strukturella omvandlingen kannetecknas arbe-
tets karaktar av en péfallande stabilitet. De teoretiska ansatser som
betonar fordndringar av befintliga arbeten, t.ex. via omvandlingar
av arbetsorganisationens karaktér, tycks déarmed vara synnerligen
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svagt empiriskt grundade. Arbetslivets utveckling sker uppenbar-
ligen framfor allt genom att vissa typer av arbeten blir vanligare
medan andra minskar i utbredning. En viktig utmaning infér fram-
tiden ar att narmare analysera saval orsakerna till som konsekven-
serna av denna strukturella forandring. Sadana analyser kan bli vik-
tiga bl.a. som underlag till diskussioner om hur arbetslivet kan
paverkas av politiska reformer.
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