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Regeringen 2024-03-14
KN2024/00663
Klimat- och néringslivsdepartementet Statens energimyndighet
Box 310

631 04 Eskilstuna

Uppdrag att genomféra en kartlaggning av Sveriges territorium
och ekonomiska zon for att identifiera omraden med potential for
fossilfri energiproduktion och tillhérande energidistribution samt
att se over sina riksintresseansprak

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att, i
enlighet med vad som anges under rubriken Nirmare om uppdraget,
genomfora en kartlaggning av Sveriges territorium och ekonomiska zon fo6r
att identifiera omraden med potential for utbyggnad av fossilfri
energiproduktion och tillhérande energidistribution. Energimyndigheten ska
samtidigt se Over riksintresseansprak for fossilfri energiproduktion och
energidistribution och ta fram underlag f6r och redovisa sin syn pa vilka
omraden som dr sarskilt lampliga for fossilfri energiproduktion och
energidistribution. Det ska av redovisningen framga vilka kriterier som
myndigheten har tillimpat f6r sina bedomningar, dir ett av kriterierna ska
vara om nyttjandet av omradet kan bidra till att stirka totalfGrsvaret.

Uppdraget ska, i den del som giller kartliggningen, genomforas i samverkan
med Naturvardsverket, Férsvarsmakten och Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap.

Energimyndigheten ska limna en redovisning av den del av uppdraget som
giller kartlaggningen till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivs-
departementet) sa snart som moijligt, dock senast den 25 oktober 2024.

Energimyndigheten ska limna en slutredovisning av uppdraget med

avseende pa 6versynen av riksintresseansprak och sirskilt limpliga omraden
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till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) senast den
25 oktober 2025.

Na@rmare om uppdraget

For att sakerstilla en korrekt och fullstindig bild av forutsattningarna for
energitillférsel 1 relation till de bestimmelser som finns 1 artikel 15b och 15¢ i
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 om indring av
direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv
98/70/EG vad giller frimjande av energi frin fornybara energikallor, och
om upphivande av radets direktiv (EU) 2015/652 (férnybartdirektivet) ska
Energimyndigheten samverka med Naturvardsverket, Forsvarsmakten och
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap under kartliggningen.
Energimyndigheten bor darutover himta in synpunkter fran Havs- och
vattenmyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Riksantikvarieaimbetet,
Tillvaxtverket, Sametinget, Statens jordbruksverk, Boverket, Skogsstyrelsen,
linsstyrelser och kommuner, liksom fran andra relevanta aktérer och
myndigheter som kan vara berérda. For den del av uppdraget som avser
oversyn av riksintresseansprak och sarskilt limpliga omraden bor
Energimyndigheten darutover inhdmta synpunkter fran branschaktorer.

Kartlaggningen

Skyldigheten att genomféra kartliggningen foljer av artikel 15b i
tornybartdirektivet. Medlemsstaterna ska enligt artikeln #fora en samordnad
kartlagening for uthygenaden av fornybar energi pa sitt territorium for att identifiera den
inbemska potentialen och de tillgingliga landomraden (bdde ovan och under jord), havs-
eller inlandsvattenomriden som dr nidvindiga for att uppfora anliggningar for fornybar
energs, och tillbirande infrastruktur, sasom ndt och lagringsanlaggningar, inklusive
vdrmelagring, som krdvs for att de minst ska kunna uppfylla sina nationella bidrag till
det dvergripande unionsmal for 2030 for fornybar energi som faststills i artikel 3.1 i
fornybartdirektivet (unionsmalet £6r f6rnybar energi). Energimyndigheten
behover dirfor utforma kartliggningen sa att den uppfyller de krav som
toljer av artikel 15b i férnybartdirektivet. Kartligeningen innebir inte en
sadan avvigning mellan motstdende intressen som gors 1 samband med
exempelvis provning av tillstand, vid fysisk planering eller f6r prévning av
bygglov.

Kartligeningen omfattar omraden med potential f6r utbyggnad av all
fossilfri energiproduktion och energidistribution. Forutsatt att
Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur trader i
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kraft under kartlaggningsarbetet, ska kartliggningen samordnas med arbetet
att ta fram en nationell restaureringsplan enligt den férordningen.
Kartlageningen ska resultera i en rapport dir det tydligt framgar vilken del av
rapporten som ror fornybar energi och vilken del som r6r 6vrig fossilfri
energi, samt hur stor mangd fossilfri energiproduktion som redan finns pa
plats. Rapporten ska innehalla kartor saval som beskrivningar.

Kartlaggningens omfattning

For uppdraget ska befintligt material, som exempelvis havsplaner och
riksintresseansprak for energiproduktion och energidistribution, samt kinda
samexistenslosningar, anvindas 1 sa stor utstrickning som moijligt. Ett
sarskilt fokus for kartliggningen ska vara att visa hur virmepumpar och
solenergi pa befintliga konstgjorda ytor kan anvindas for att na det nationella
bidraget till unionsmalet f6r férnybar energi.

Alla omraden som har potential f6r fossilfri energiproduktion och
energidistribution ska identifieras och redovisas. Med det avses omraden dir
en ny energiproduktion och -distribution skulle kunna anliggas under
forutsittning att nédvandig infrastruktur och tekniska forutsittningar finns.
Det kan dock finnas konkurrerande markansprik eller motstaende intressen 1
de omriden som Energimyndigheten identifierar vid genomférandet av upp-
draget. Vilket intresse som ska ha foretrade avgors vid prévning i varje en-
skilt fall. Det ingar inte 1 uppdraget att Energimyndigheten vid kartligg-
ningen tar stallning till vilket intresse eller vilket markansprak som ska ha fore-
tride. Samtidigt kan det vara sa att ett omrade varken dr tillgingligt eller
anses ha potential for utbyggnad av férnybar energi darfor att befintliga
torhallanden uppenbart oméjliggér saidan utbyggnad pa platsen. I de fallen
kan utbyggnad av fornybar energi inte heller anses férenlig med befintlig

anvindning. Sidana omraden behéver darfor inte redovisas

Redovisningen av omriaden med potential f6r utbyggnad av férnybar energi
ska gOras pa en niva som mojliggor ett framtida utpekande av sidana
accelerationsomraden for férnybar energi som foreskrivs i artikel 15¢ 1
tornybartdirektivet. Energimyndigheten ska prioritera omraden, helst storre
sammanhingande omraden, som skulle kunna pekas ut som
accelerationsomraden for 1 forsta hand solenergi och virmepumpar, till
exempel bebyggda ytor som ligger i titortsmiljoer, industriomraden eller vid
lantbruk.



Fornybartdirektivet omfattar endast férnybar energiproduktion och
kartliggningen behover darfor innehalla sirskilda redovisningar om potential
tor fornybar energiproduktion och tillhérande energidistribution.

Oversyn av riksintresseansprak och sarskilt lampliga omraden

Energimyndigheten har redan idag i uppgift att I6pande se 6ver de
riksintresseansprak och de utpekanden som myndigheten har gjort av
omraden som ar sarskilt laimpliga for energiproduktion och
energidistribution och vid behov limna uppgifter om nya sidana omraden
till lansstyrelsen enligt 2 § forordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden.

Energimyndigheten ska aktualisera och redovisa de omraden som
myndigheten bedémer vara av riksintresse eller som kan vara sdrskilt
limpliga for fossilfri energiproduktion och energidistribution enligt

3 kap. 8 § miljcbalken. For det andamalet ska Energimyndigheten ta fram
kriterier och annat nédvandigt underlag f6r bedémning av vilka omraden
som ir sarskilt limpliga for sadan energiproduktion och energidistribution.
Ett av kriterierna ska avse huruvida nyttjandet av omradet kan bidra till att
stirka totalférsvaret. Energimyndigheten ska redovisa sin syn pa vilka
omriden som bér pekas ut. Oversynen av omriden som ir av riksintresse
eller dr sdrskilt liampliga for energiproduktion eller -distribution ska syfta till
att gora de utpekade omradena relevanta och anvindbara f6r planerande och
tillstandsprovande myndigheter liksom for energiaktorer.

Inom denna del av uppdraget ska Energimyndigheten ta hinsyn till de
nationella specifikationer for riksintressen som tas fram inom ramen for
Lantmiteriets arbete med en digitaliserad samhillsbyggnadsprocess

Skalen for regeringens beslut

Senast den 21 maj 2025 ska medlemsstaterna utféra en samordnad
kartligening for utbyggnaden av férnybar energi pa sitt territorium i syfte att
bidra till unionsmalet f6r f6rnybar energi.

Kartligeningen som féljer av férnybartdirektivet avser att identifiera
potential for utbyggnad av férnybar energiproduktion och energidistribution.
Kartliggningen har i detta uppdrag utokats till att omfatta potential f6r
utbyggnad av all fossilfri energiproduktion i syfte att ge en helhetsbild av
svensk energiférsorjning och energidistribution idag och 2030. Regeringen
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ser ett behov av en snabb 6kning av tillganglig energiproduktion och det
behovet kan bara motas om alla fossilfria energislag bidrar.

Forhandlingarna om Europapatrlamentets och radets f6rordning om
restaurering av natur dr sitt i slutskede och férordningen kan komma att
trida 1 kraft till sommaren 2024. I férordningsforslaget finns en skyldighet
att samordna utarbetandet av nationella restaureringsplaner med
kartlaggningen av omraden som krivs for att uppfylla dtminstone de
nationella bidragen till malet f6r férnybara energikillor £6r 2030.
Energimyndigheten kan dirfér behéva ta hinsyn till detta 1 sitt arbete.

Energimyndigheten dr den myndighet som har ansvar for fragor om tillforsel
och anvindning av energi 1 samhillet och dr darfor bist limpad att
genomfora en sadan kartligening.

Det ir Energimyndigheten som har uppsikt 6ver hushallningen med mark-
och vattenomraden pa energiomradet och som ska bedoma
riksintresseansprak nir det giller energiproduktion och energidistribution,
1 och 2 §§ forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden. Energimyndighetens bedomningar av vilka omraden som
utgor riksintressen dr jamforelsevis gamla och det finns anledning att
sakerstilla att de fortfarande ar aktuella, liksom det finns anledning att se
over vilka nya omraden som ér av sirskild betydelse f6r den
energiomstillning som sambhallet star infor 1 dag. Eftersom uppdraget att
genomfora en nationell kartliggning innebidr en grundlig genomging av
potentialen f6r utbyggnad av fossilfri energi, dr det lampligt att samtidigt se
over riksintresseanspriaken. Utover omraden som ir av riksintresse kan det
dven finnas omraden som dr sarskilt limpliga f6r energiproduktion och
energidistribution. Enligt 3 kap. 8 § miljobalken ska saidana omraden sa langt
det dr mojligt skyddas mot dtgirder som patagligt kan forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av sadana anliggningar. For att tillstandsprovande
myndigheter vid exempelvis tillstandsprovning for nya anlidggningar ska
kunna gora en riktig bedomning av vilka omraden som ér av sarskild
betydelse for energiproduktion eller -distribution, dr det av avgérande
betydelse att det finns ett aktuellt underlag. Utan siadant underlag kan
forutsittningarna att bygga ut fossilfri energiproduktion och distribuera den
6ver landet forsimras. Energimyndigheten bor dirfor ges 1 uppdrag att,
utifran den nationella kartliggningen, ta fram underlag f6r och redovisa sin
syn pa vilka omraden som dr sarskilt limpliga for fossilfri energiproduktion



och energidistribution som en del 1 den kunskapsférsorjning som férutsatts 1
forarbetena (se prop. 1997/98:45 del 11, s. 29).

Pi regeringens vagnar

Ebba Busch

Filip Vestling

Kopia till

Forsvarsdepartementet/ESS och EMF

Finansdepartementet/BA och K

Kulturdepartementet/ KKM

Landsbygds- och infrastrukturdepattementet/SPN, SMF, RUL och FJR
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