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Angiende promemorian Ett statligt identitetskort
Ekobrottsmyndigheten ldmnar hirmed sitt yttrande ver rubricerad promemoria.

Myndigheten dr positiv till ambitionen att stirka identitetsforvaltningen i Sverige, forsvara
identitetsmissbruk och motverka bedréigerier och andra brott som begéds med hjilp av oriktiga
identitetshandlingar. Forslagen dr emellertid otillrackliga for att motverka det
identitetsmissbruk som myndigheten har pekat pd 1 tidigare yttranden. Sékerheten maste
omfatta bade utfardandet och den senare anvindningen av handlingarna.

Myndigheten tillstyrker att ett statligt identitetskort infors, att kortet utfardas av
passmyndigheterna och att innehavarens ansiktsbild och fingeravtryck sparas i kortets
lagringsmedium. Aven inforandet av en pass- och identitetskortsdatalag tillstyrks. Vissa delar
av promemorians forslag avstyrks dock av de skél som utvecklas nedan.

5.8 Ansokan ska goras personligen

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget att en ansdkan om ett identitetskort utan funktion
som resehandling ska fa goras genom bud. Behovet av tillgidnglighet motiverar inte att den
personliga identitetskontrollen ersétts med ett forfarande vars sdkerhet 1 sa hog grad ar
beroende av andra personers intyganden.

Vid en ansdkan genom bud tar passmyndigheten varken ansiktsbild eller fingeravtryck.
Sokanden ger i stillet in en egen ansiktsbild och undantas fran kravet pa fingeravtryck (3 kap.
4 § forslaget till lag om statligt identitetskort). Kortet utfairdas med en e-legitimation pa
tillitsnivd hog utan att ndgon tjansteman har triaffat sokanden. Skyddet mot missbruk bestar
av ett ldkarintyg eller annat intyg frén en vardgivare, budets och ett vittnes intyganden samt
budets legitimering (3 kap. 2-5 §§ forslaget till forordning om statligt identitetskort). Risken
for att kriminella med hjilp av oriktiga likarintyg!, medverkande bud och vittnen eller pa
annat sitt vilseleder passmyndigheten att utfarda ett statligt identitetskort med e-legitimation
pa oriktiga grunder bedoms av Ekobrottsmyndigheten vara for hog.

Behovet hos personer som pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning inte kan instélla
sig bor 1 forsta hand tillgodoses genom att passmyndigheternas lokaler &r fysiskt tillgdngliga.
I den mén bristande tillgénglighet skapar ett behov av undantag fran kravet pa personlig
instéllelse talar starka brottsforebyggande intressen for att passmyndigheten i dessa fall tar
upp ansokan vid ett besok hos sdkanden och da tar ansiktsbild och fingeravtryck.
Promemorian anger att den foreslagna bestimmelsen tilléter ett sdidant besok men att ndgon
skyldighet for passmyndigheterna inte foreslas. Frdgan om en sddan skyldighet bor dvervégas
1 den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet. Den foreslagna mdjligheten for

! Se t.ex. Bra (2015), Intyget som dorroppnare till vilfiardssystemet, rapport 2015:8
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regeringen eller Regeringskansliet att i enskilda fall besluta om avvikelse frdn lagen nér det
behovs pa grund av sdrskilda forhéllanden och ar till forman for sokanden dr ddrutdver en
ventil for den som pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning inte kan instélla sig.

5.13 Vid fel eller missbruk ska kortet dterkallas och 8.3 Nya grunder for aterkallelse av
pass

Ett statligt identitetskort med resefunktion ska enligt forslaget kunna anvandas istéllet for
pass vid resor inom EU. Myndigheten ansluter dérfor sig till Aklagarmyndighetens
uppfattning att fragan om svenska medborgare ska ha ritt att {3 ett identitetskort med
resefunktion trots att det foreligger passhinder enligt passlagen bor belysas i den fortsatta
beredningen av lagstiftningsédrendet.

5.15 Vissa kontroller av identitetskortet och 6.6 Anvindning av den statliga e-
legitimationen

Behovet av utvidgade kontrollmdjligheter har tidigare patalats i myndighetens yttranden 6ver
SOU 2019:14 och Ds 2020:22. Myndigheten har sarskilt framhallit vikten av att sékerstélla
att den som anvinder en statlig identitetshandling eller e-legitimation ar den person som den
har utfardats till, inte minst vid banktransaktioner.

Ekobrottsmyndigheten anser att brottsforebyggande skl talar for att mdojligheterna att
verifiera en persons identitet mot ansiktsbilder och fingeravtryck i statliga identitetskort och
pass bor utvidgas. Regleringen om statliga identitetskort och pass bor darfor kompletteras
med ett uttryckligt stod for biometrisk verifiering mot uppgifterna i handlingarnas
lagringsmedier dels hos myndigheter som enligt forfattning ska kontrollera en persons
identitet, dels hos verksamhetsutdvare vid identitetskontroll enligt penningtvittsregelverket.
For privata aktorer bor stodet omfatta ansiktsbilder och, i den utstrickning unionsrétten
medger det, dven fingeravtryck. Regleringen bor omfatta savél dtkomsten till uppgifterna
som den personuppgiftsbehandling som krévs for verifieringen och férenas med lampliga
skyddsatgarder.

For identitetskort med funktion som resehandling innebér artikel 11.7 1 férordning (EU)
2025/1208 att privata aktorer inte fir ges tillgéng till de fingeravtryck som lagras enligt
artikel 3.5.

Ekobrottsmyndigheten anser att de réttsliga och tekniska forutséttningarna for séarskild
nationell lagring av fingeravtryck for privata aktorers identitetskontroller méste klarldggas 1
detta lagstiftningsdrende, innan de nationella tekniska specifikationerna f6r de nya
identitetskorten tas fram. Med utgangspunkt i skil 44 och artiklarna 3.9 och 3.10 i
forordningen bor det provas om sadan lagring och anvindning i identitetskort med funktion
som resehandling &r forenlig med artikel 11.7 och EU:s dataskyddslagstiftning. Om en sddan
ordning &r rattsligt mojlig maste det ocksd avgoras om korten behdver forses med tva fysiskt
separata lagringsmedier eller om annan teknisk 16sning kan uppfylla kraven pé fysisk och
logisk atskillnad.
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Om fragan om kortens tekniska utformning skjuts upp riskerar ett senare inférande av
utvidgade kontrollmgjligheter att krdva omkonstruktion och utbyte av redan utfardade kort,
med ytterligare kostnader och fordrdjningar som f6ljd. Frdgan om behovet av ett separat
lagringsmedium kan dérfor inte ansta till dess att kortens utformning redan har bestamts.

9.8.2 Pass- och identitetskortsregistrets innehall

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forbudet 1 12 § andra stycket forslaget till pass- och
identitetskortsdatalag mot att behandla fingeravtryck och biometriska uppgifter som har tagits
fram ur fingeravtryck i1 pass- och identitetskortsregistret samt den ddrmed sammanhédngande
skyldigheten i 25 § att forstora fingeravtrycken nér passet eller identitetskortet har utfardats.

Enligt forslaget finns de fingeravtryck som tas vid ansdkan efter utfirdandet bara i
handlingens lagringsmedium. Nigot referensmaterial frin fingeravtryckstagningen bevaras
inte 1 pass- och identitetskortsregistret. Om oriktiga fingeravtrycksuppgifter skulle foras in
vid tillverkningen eller genom manipulation av lagringsmediet skulle bevarade
ansokningsfingeravtryck ge ett oberoende jamforelseunderlag. De skulle ocksa gora det
mojligt att vid en ny ansdkan kontrollera att sdkanden dr samma person som tidigare och ge
ytterligare underlag for att uppticka multipla identiteter. Promemorian konstaterar att lagring
skulle ge fler kontrollmgjligheter och hoja sdkerheten, men hinvisar till att fragan kraver
nirmare analys och bedomningar 4n vad som gér att géra inom ramen for promemorian.
Att analysen inte ryms i promemorian &r enligt Ekobrottsmyndigheten ett skil att limna
fragan oreglerad, inte att infora ett forbud. Myndigheten avstyrker darfor det foreslagna
forbudet.

9.10.1 En huvudregel om forbud mot vissa integritetskinsliga sokningar

Ekobrottsmyndigheten vill vicka fragan om det foreslagna sokforbudet i 15 § pass- och
identitetskortsdatalagen kan paverka mojligheterna att identifiera pass som kan behdva
aterkallas enligt 12 § passlagen. Det giéller exempelvis giltiga pass som innehas av personer
som dr efterlysta och ska omhéndertas omedelbart vid antrdffandet. Det kan finnas anledning
att 1 den fortsatta beredningen belysa om sddana kontroller forutsitter sokningar grundade pa
uppgifter om lagovertradelser som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning och hur
dessa 1 sé fall forhéller sig till sokforbudet.

9.13.3 Vissa uppgifter ska forstoras omedelbart

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget att de ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska
uppgifter som tas fram vid en kontroll ska forstéras omedelbart efter kontrollen d&ven nér
kontrollen visar att skandens eller innehavarens ansiktsbild eller fingeravtryck inte
overensstimmer med dem som finns 1 handlingen. Myndigheten framfoérde samma synpunkt i
sitt yttrande over Ds 2020:22.

Kontrollmaterialet kan vara avgorande for att utreda ett missténkt identitetsmissbruk och vem
som har medverkat. Bristande dverensstimmelse vid en kontroll kan exempelvis tyda pa att
ndgon anvander en annan persons handling eller forsoker hdmta ut en handling som utfardats
till ndgon annan. Materialet behdvs ocksé for att kunna granska kontrollens tillforlitlighet och
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utesluta att avvikelsen beror pa ett fel. Promemorian anger att kontrollen och dess utfall far
dokumenteras. En anteckning om utfallet ersétter inte mojligheten att granska det
underliggande materialet. Staten bor inte forst uppticka ett mojligt identitetsmissbruk och
darefter forstéra nddvéandigt utredningsunderlag innan misstanken har kunnat provas.

Det finns saledes skél att 6vervédga en ordning enligt vilken skyldigheten att forstéra
uppgifterna inte ska gilla nér kontrollen visar bristande 6verensstimmelse. Uppgifterna bor
da fa bevaras hos passmyndigheten och ldmnas 6ver till den brottsbekdmpande verksamheten
med stod av 8 § 2 i den foreslagna pass- och identitetskortsdatalagen. Forstoring hos
passmyndigheten bor ske forst ndr uppgifterna har lamnats 6ver eller nér det har beslutats att
inte inleda forundersokning. For den fortsatta behandlingen i den brottsbekdmpande
verksamheten géller brottsdatalagen.

Detta yttrande har beslutats av rittschefen Ulrika Lundstrom. Verksjuristen Johan Dibb har
varit foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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