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Sammanfattning

Konkurrensverket tillstyrker forslaget om att det statliga identitetskortet och den
statliga e-legitimationen integreras i ett gemensamt kort.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget om att samma avgift tas ut oavsett om en
sOkande valjer att ocksd ansoka om den statliga e-legitimationen eller inte.

Konkurrensverket efterlyser en ndrmare analys av hur den 6kade anvandningen
av den statliga e-legitimationen kan paverka konkurrensférhallandena for tjanster
avseende digital identifiering och autentisering.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upp-

handling till nytta for det allmanna och marknadens aktorer. Yttrandet avgransas
till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets ansvarsomraden. Yttrandet

foljer den struktur och de rubriker som anvands i promemorian.

6.1 Den statliga e-legitimationen ska finnas pa det statliga
identitetskortet

Konkurrensverket tillstyrker forslaget att den statliga e-legitimationen ska finnas
pa det statliga identitetskortet.

Konkurrensverket har tidigare framhallit att det dr centralt att den statliga e-
legitimationen integreras i en fysisk identitetshandling utfardad av staten for att
e-legitimationen ska kunna na en betydande spridning bland anvandarna.
Konkurrensverket bedomde i sitt yttrande 6ver En sdker och tillgénglig statlig e-
legitimation (SOU 2023:61) att en bred spridning ocksa forbattrar
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forutsattningarna for privata aktorer att anvanda den statliga e-legitimationen for
en forsta identifiering av anvandare, for att sedan kunna anvanda sig av andra
former av autentisering (s& kallad id-vaxling).!

Konkurrensverket har vidare framhallit att id-vaxling fran den statliga e-
legitimationen kan minska troskeln for privata aktorer att erbjuda tjanster for
identifiering och autentisering. En bred anvandarbas for den statliga e-
legitimationen okar vardet av denna majlighet och kan dédrmed starka privata
aktorers incitament att utveckla tjanster for identifiering och autentisering.
Forslaget kan pa detta satt bidra till forbattrade forutsattningar for konkurrens
inom dessa segment.

6.3 Hur en ansokan om en statlig e-legitimation gors

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att bestimmelserna om
ansOkan om det statliga identitetskortet aven ska galla for en ansdkan om statlig
e-legitimation.

En samordnad ansokningsprocess bor bidra till en effektivare handlaggning vid
passmyndigheterna och darigenom begransa kostnaderna for det administrativa
forfarandet. En samordnad ansokningsprocess for statligt identitetskort och statlig
e-legitimation kan dartill underldtta for den enskilde att ansoka om e-legitimation
och dérigenom bidra till hogre anslutningsgrad.

6.6 Anvandning av den statliga e-legitimationen

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer kan utfarda foreskrifter om anvandningen av
den statliga e-legitimationen.

I promemorian anges att det kan finnas behov av att meddela foreskrifter om i
vilka situationer eller hos vilka aktorer den statliga e-legitimationen far anvandas.
Som exempel anges bland annat id-véaxling till en privat e-legitimation.
Konkurrensverket har tidigare framhallit betydelsen av att den statliga e-
legitimationen kan anvandas for id-véaxling. Genom att privata aktorer kan
anvanda den statliga e-legitimationen for grundidentifiering kan kostnader och
andra intradeshinder {for leverantorer av identifierings- och autentiseringstjéanster
minska. Konkurrensverket har tidigare dven framhallit att id-vaxling bor kunna
ske pa ett sa lattillgangligt, kostnadseffektivt och transparent satt som majligt, sa
att privata leverantorers tillgang inte forsvaras.?

1 En sdker och tillgénglig statlig e-legitimation, Konkurrensverkets dnr 732/2023.

2 En sdker och tillganglig statlig e-legitimation, Konkurrensverkets dnr 732/2023.
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Konkurrensverket har forstaelse for att sikerhetskrav kan behova stallas vid
anvandningen av den statliga e-legitimationen, inklusive vid id-véaxling. For att
framja en effektiv konkurrens bor sddana villkor utformas pa ett proportionerligt
och konkurrensneutralt satt. Villkoren bor inte ga langre an vad som ar
nodvandigt for att uppna efterstravade sdkerhetsmal eller i onddan forsvara for
privata leverantorer av identifierings- och autentiseringstjanster att anvanda den
statliga e-legitimationen.

7 Avgift for det statliga identitetskortet

Konkurrensverket tillstyrker forslaget att samma avgift ska tas ut for det statliga
identitetskortet oavsett om sdkanden viéljer att ocksa anstka om en statlig e-
legitimation.

Konkurrensverket har tidigare framhallit att en separat kostnad for den statliga e-
legitimationen riskerar att minska konsumenternas efterfragan pa denna. En lagre
anslutning skulle i sin tur forsamra majligheterna for privata aktorer att anvanda
den statliga e-legitimationen for id-véxling och darmed minska den potentiellt
konkurrensframjande effekten. Konkurrensverket har darfor tidigare férordat en
samordnad avgift ndr den statliga e-legitimationen integreras i en fysisk
identitetshandling.

Det nu aktuella forslaget innebar att samma avgift ska tas ut oavsett om
identitetskortet utfardas med eller utan e-legitimation. En sddan konstruktion
innebar att den enskilde inte ges ekonomiska incitament att avsta fran e-
legitimationen. Konkurrensverket bedomer att detta kan bidra till en bredare
anslutning till den statliga e-legitimationen och darigenom forbattrade
forutsattningar for id-vaxling och konkurrens mellan olika 16sningar for
identifiering och autentisering.

12 Konsekvenser av forslagen

Konkurrensverket konstaterar att promemorian endast i begransad utstrackning
beror hur den 6kade spridning och anvandning av den statliga e-legitimationen
som forvantas folja av forslagen kan paverka konkurrensférhallandena pa
marknader for digital identifiering och autentisering. Fragan berors 6versiktligt i
avsnitt 6.6 men analyseras inte nairmare i promemorians konsekvensbeskrivning.

Konkurrensverket har tidigare varit positivt till inférandet av en statlig e-
legitimation som komplement till befintliga 16sningar.® Samtidigt har
Konkurrensverket uppmarksammat att utformningen av en statlig e-legitimation

3 En sdker och tillganglig statlig e-legitimation, Konkurrensverkets dnr 732/2023.
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kan fa betydelse for konkurrensférutsattningarna pa marknader for identifiering
och autentisering.

De nu aktuella forslagen syftar till att integrera den statliga e-legitimationen i det
statliga identitetskortet, vilket kan férvantas leda till en betydligt storre
anvandning av den statliga e-legitimationen. Detta innebar att konkurrens-
effekterna kan fa storre betydelse an tidigare.

Konkurrensverket bedomer att den statliga e-legitimationen kan paverka
konkurrensen genom flera olika mekanismer. For det forsta kan den statliga e-
legitimationen utgdra ett alternativ till privata e-legitimationer inom de
anvandningsomraden dér dessa tjanster konkurrerar, till exempel inom ramen for
auktorisationssystem. For det andra kan fragor uppkomma om i vilken utstrack-
ning den statliga e-legitimationen ska kunna anvandas av privata forlitande
parter (foretagsanvandare) for autentisering och identifiering i privata tjanster.
For det tredje kan den statliga e-legitimationen fungera som en grundlaggande
identitetsinfrastruktur och genom id-véxling paverka forutsattningarna for
privata leverantorer av identifierings- och autentiseringstjanster.

Mot denna bakgrund anser Konkurrensverket att det hade varit vardefullt med en
ndrmare analys av hur den statliga e-legitimationens olika roller i olika
sammanhang kan paverka konkurrensférutsattningarna pa marknader for digital
identifiering och autentisering. En sddan analys hade sarskilt kunnat belysa
avvagningen mellan a ena sidan malet om 6kad konkurrens och & andra sidan
behovet av att sédkerstilla konkurrensneutrala forutsattningar nar staten agerar pa
marknader déar privata aktorer ar verksamma.

Mot denna bakgrund anser Konkurrensverket att den fortsatta utvecklingen av
den statliga e-legitimationen bor foregds av 1opande analyser av hur verksam-
hetens utformning paverkar forutsattningarna for en effektiv konkurrens inom
digital identifiering och autentisering. I den man tillhandahallandet av den
statliga e-legitimationen kan utgora en offentlig séljverksamhet finns anledning
att i forordning eller foreskrifter tydligt ange omradet och forutsattningarna for
tillhandahallandet, for att undvika att vissa fragor om forenlighet med lagen
(2026:578) om offentlig séljverksamhet uppkommer. Dessa aspekter bor beaktas i
den fortsatta beredningen av promemorians forslag.

12.3 Konsekvenser for foretag

Konkurrensverket konstaterar att konsekvensanalysen inte ndrmare behandlar
hur den foreslagna ordningen kan paverka de foretag som tillhandahaller fysiska
identitetshandlingar och tillhorande l6sningar till staten.
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Konkurrensverket uppmarksammade en liknande fraga i sitt yttrande 6ver Ett
sakert statligt ID-kort med e-legitimation (SOU 2019:14).* Konkurrensverket
framholl da bland annat betydelsen av att beakta leverantdrsmarknadens struktur
och att kommande upphandlingar utformas sa att férutsattningarna for en
langsiktigt hallbar konkurrens kan uppratthallas.

Mot bakgrund av att Polismyndigheten kommer att ansvara for det nya statliga
identitetskortet kan fragan aktualiseras om i vilken omfattning anskaffningen av
pass, identitetskort och tillhérande 16sningar ska samordnas. Konkurrensverket
anser darfor att det infér kommande upphandlingar bor goras en noggrann
analys av hur upphandlingarnas omfattning och utformning paverkar
konkurrensen pa leverantérsmarknaden.

En sadan analys bor innefatta en bedémning av for- och nackdelarna fran
konkurrenssynpunkt med att upphandla pass och statliga identitetskort
gemensamt respektive i separata kontrakt eller anbudsomraden. Eventuella
skalfordelar och behov av teknisk integration bor darvid vagas mot intresset av
att sakerstalla tillrackligt manga potentiella anbudsgivare och goda
forutsattningar for langsiktigt hallbar konkurrens.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektren Marie Ostman. Foredragande
har varit ekonomradet Martin Sutinen.

4 Konkurrensverket varnar om konkurrensen pa marknaden for utfirdande av id-handlingar, Konkurrensverkets
dnr 332/2019.
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