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Ett statligt identitetskort

(Ju2026/01595)

Myndigheten for digital forvaltning (Digg), som har i uppdrag att samordna
och stodja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att géra
den offentliga forvaltningen mer effektiv och &ndamalsenlig, lamnar
foljande synpunkter.

Digg tillstyrker forslaget om att infora ett nytt statligt identitetskort utifran
syftet att starka identitetsforvaltningen i Sverige, forsvara
identitetsmissbruk samt motverka bedragerier och andra brott som begas
med hjalp av oriktiga identitetshandlingar.

Sammanfattning

e Digg anser att det bor framga av namnet pa den nya féreslagna
lagen om statligt identitetskort att lagen dven omfattar reglering av
statlig e-legitimation.

e Digg tillstyrker att personer som tilldelats samordningsnummer
efter att ha styrkt sin identitet, bor kunna fa ett statligt
identitetskort.

e Digg avstyrker forslaget om att en ansokan om ett identitetskort far
goras genom bud, i det fall identitetskortet innehaller en statlig e-
legitimation.
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5.1

Digg anser att det ar tveksamt om ett budférfarande ar forenligt
med den hogsta tillitsnivan enligt forordning (EU) nr 910/2014*!
(eIDAS-férordningen).

Digg staller sig positiv till att den identitetskontrollerande
myndigheten ska kunna ta upp en ansokan vid ett personligt besok
hos s6kanden och foreslar att detta forfarande regleras i
forfattning.

Digg onskar att mojligheten att anvanda en sarskild funktionalitet i
lagringsmediet pa det statliga identitetskortet for att sdkerstalla att
planboken dven ska kunna anviandas offline, inte begransas.

Digg onskar att den ansiktsbild som finns pa ett lagringsmedium pa
det statliga identitetskortet kan anviandas i den version av
anvandarens ID-handling (PID), som kommer att finnas i den
statliga identitetsplanboken.

Digg vill uppméarksamma att definitionen av “offentlig aktor” ar
bredare i 4 § lagen (2023:704) om auktorisationssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering och for digital post jamfort
med 1 kap. 4 § lagen (2026:1358) om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering.

For det fall att bestimmelserna om erkdnnande av medel for
elektronisk identifiering flyttas fran lagen om statlig e-legitimation
och elektronisk identifiering till lagen om auktorisationssystem i
fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post,
efterfragar Digg en 6versyn av vilka begrepp som anvinds i lagen.

Forslag till lag om statligt identitetskort

Digg anser att det bor framga av namnet pa den nya féreslagna lagen om
statligt identitetskort, att den 4ven omfattar reglering av statlig e-
legitimation. Alternativa namn kan vara ”Lag om statligt identitetskort och
statlig e-legitimation” eller “Lag om statlig identitetshandling”.

Digg anser dven att lydelsen i 1 kap. 3 § forslag till lag om statligt
identitetskort bor fortydligas sa att det framgar att det statliga
identitetskortet ska kunna utfardas med en statlig e-legitimation.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner
péa den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG



7.

r

7

5.3 Medborgare och vissa utldanningar ska kunna fa
kortet

Digg tillstyrker forslaget om att personer som tilldelats
samordningsnummer efter att ha styrkt sin identitet, bor kunna fa ett
statligt identitetskort. Digg konstaterar att det innebar en utékad
personkrets jamfort med dem som kan beviljas den statliga e-
legitimationen SverigelD efter den 1 december 2026. Forslaget innebar
darmed forbattrade moéjligheter for personer med samordningsnummer
att anvanda digitala tjanster, vilket Digg ar positivt till (se &ven kommentar
till avsnitt 12.2).

5.5 Information som ska finnas pa kortet

Utvecklingen av den statliga digitala identitetsplanboken inkluderar arbete
med att sdkerstalla att planboken dven ska kunna anvandas offline. Digg
vill informera om att denna funktion skulle kunna realiseras via sarskild
funktionalitet i lagringsmediet pa det statliga identitetskortet. Digg kan i
dagslaget inte avgéra om promemorians forslag innehaller nagra hinder i
detta avseende, men onskar att denna typ av mojlighet inte begransas,
varken juridiskt eller tekniskt.

5.8 Ansdkan ska goras personligen

Digg avstyrker forslaget om att en ansokan om ett identitetskort utan
funktion som resehandling far géras genom bud, i det fall identitetskortet
innehaller en statlig e-legitimation (se &ven kommentar till avsnitt 6.3
avseende kraven i Tillitsramverket for Svensk e-legitimation for tillitsniva
4 och eIDAS-férordningens krav pa tillitsniva Hog).

Digg staller sig positiv till att den identitetskontrollerande myndigheten
ska kunna ta upp en ansokan vid ett personligt besok hos s6kanden och
foreslar att detta forfarande regleras i forfattning. Det ger mojlighet for
personer som inte kan ta sig till ett utgivningsstalle att fa ett statligt
identitetskort med en statlig e-legitimation samtidigt som sédkerheten vid
utgivningen uppratthalls. En sddan 16sning torde enligt Diggs beddmning
dessutom innebéra att det inte finns behov av ett ansokningsforfarande
med bud.
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5.10 Ansiktsbild och fingeravtryck ska tas

Digg vill informera om att utformningen av ett lagringsmedium for
ansiktsbild pa det statliga identitetskortet, kan fa betydelse for
utvecklingen av den statliga digitala identitetsplanboken som Digg
ansvarar for att utveckla.

Digg onskar att den ansiktsbild som finns sparad pa det statliga
identitetskortet ska kunna laggas in i den version av anvandarens ID-
handling (PID) som kommer att finnas i identitetsplanboken. En PID
skapas av PID-utfardaren efter att anvindaren har legitimerat sig med den
statliga e-legitimationen. Digg kommer inte agera som PID-utfardare, men
vill upplysa om att det ar nodvandigt att PID:en innehaller anvandarens
ansiktsbild att for att Digg ska kunna realisera vissa av planbokens
anvandningsfall. Digg kan for narvarande inte avgéra om promemorians
forslag medfor nagra hinder for det, men 6nskar att méjligheten inte
begransas, juridiskt eller tekniskt.

6.3 Hur en ansdokan om en statlig e-legitimation
gors

Digg anser att det ar angelaget att s manga som moijligt far tillgang till en
statlig e-legitimation. En ans6kan genom bud innebéar dock ett betydande
avsteg fran kraven i Tillitsramverket for Svensk e-legitimation och medf6r
att den statliga e-legitimationen pa ett kort utan resefunktion inte uppfyller
kraven for tillitsniva 4.2

Digg anser vidare att det ar tveksamt om en ansékan om ett identitetskort
genom bud, i det fall s6kanden ar forhindrad att instélla sig personligen, ar
forenligt med den hogsta tillitsnivan enligt eIDAS-férordningen. Det ar
darmed osdkert om det skulle godtas vid en sakkunniggranskning inom
forordningens samarbetsnéatverk. Punkt 2.1.2 i bilagan till Kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2015/1502° 6ppnar visserligen for att
samma nationella férfaranden for att erhalla erkdnda fotografiska eller
biometriska identitetshandlingar ska kunna anviandas vid en
identitetskontroll fér utfardande av en e-legitimation. Redan pa den lagsta

2 Tillitsramverk for Svensk e-legitimation, Senast uppdaterad 2022-10-04

3 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1502 av den 8 september
2015 om faststallande av tekniska minimispecifikationer och forfaranden for
tillitsnivaer for medel for elektronisk identifiering i enlighet med artikel 8.3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden
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tillitsnivan stalls dock krav pa att den pastadda identiteten existerar enligt
en officiell kélla och att den som aberopar identiteten kan antas vara en
och samma person.*

Digg bedémer att ett budforfarande inte i tillracklig grad sakerstéller att
den rattmatiga innehavaren sjalv star bakom ansokan. Det skapar en risk
for att en identitetshandling skaffas i ndgon annans namn utan den
personens medverkan, eller utan att det ens ar klarlagt att personen ari
livet, och utnyttjas i exempelvis valfardsbrott. Risken ar som storst just for
den grupp som skulle omfattas av ansokan genom bud, det vill saga
personer som pa grund av hog alder, sjukdom eller funktionsnedséattning
har begransade mojligheter att bevaka sina intressen.

Digg anser darfor att sokanden bor infinna sig personligen minst en gang
per anstkan om ett statligt identitetskort med en statlig e-legitimation. Ett
sadant krav galler redan for de identitetskort som omfattas av radets
forordning (EU) 2025/1208°, artikel 10.1 andra stycket. Aven om
motsvarande krav pa personlig installelse inte uttryckligen anges i (EU)
2015/1502, bor det kravet enligt Diggs mening, vara en rimlig utgdngspunkt
vid beddémningen av vilka nationella forfaranden som ska ligga till grund
for en e-legitimation pa den hogsta tillitsnivan. Det &r i sammanhanget vart
att papeka att det msesidiga erkdnnandet enligt eIDAS-foérordningen
forutsatter att medlemsstaterna har fortroende for varandras
identifieringsforfaranden, och Digg ser en risk for att Sveriges fortroende
forsvagas om nationella forfaranden med en vasentligt svagare
identitetskontroll skulle tillampas.

6.7 Krav pa att godta verifiering med vissa e-
legitimationer

Digg saknar ett resonemang i promemorian avseende konsekvenserna av
att flytta bestammelserna om erkdnnande av medel for elektronisk
identifiering, fran 4 kap. lagen (2026:1358) om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering till 21 respektive 24 88 lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och
for digital post. Digg onskar att lagstiftaren i den fortsatta beredningen av
arendet beaktar foljande:

4 Punkt 2.1.2 bilaga till Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1502
5 Radets forordning (EU) 2025/1208 av den 12 juni 2025 om sdkrare identitetskort
for unionsmedborgare och uppehéallshandlingar som utfardas till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nar de utévar ratten till fri
rorlighet
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e Digg vill uppmarksamma att definitionen av “offentlig aktor” ar
bredare i 4 § lagen om auktorisationssystem jamfort med 1 kap. 4 8
lagen om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering. Att
flytta den aktuella bestammelsen paverkar darmed vilka aktorer
som omfattas av kravet pa att erkanna medel for elektronisk
identifiering som tillhandahalls inom auktorisationssystemet (se
aven kommentar till avsnitt 12.4).

¢ Digg konstaterar att forslaget innebar att nya uttryck och begrepp
infors i lagen om auktorisationssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post. Digg bedémer att
uttrycket “medel for elektronisk identifiering” i praktiken avser
detsamma som "tjanster for elektronisk identifiering” som anvands
inamnda lag idag. Forslaget innebar ocksa ett inférande av
begreppet "nattjanst”, vilket torde vara detsamma som ”digital
tjanst”.® Digg anser att det 4r olampligt att anvanda olika begrepp
for att beskriva samma sak i en och samma lag, eftersom det
riskerar att skapa otydlighet hos de aktérer som berors. Digg
onskar darfor en 6versyn av vilka begrepp som anvéands i lagen.

e For det fall att lagstiftaren valjer att infora uttrycket "medel for
elektronisk identifiering” och begreppet "nattjanst” i lagen om
auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post, 6nskar Digg att ord och uttrycki 3
§i den aktuella lagen ocksa kompletteras med dessa begrepp.’

e Digg forordar att forslaget till 21 § 1 punkten i lagen om
auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post justeras sa att namnet pa den
aktuella lagen inte upprepas i bestammelsen; dvs. ”/.../ 1. medlet
tillhandahalls inom ramen for ett auktorisationssystem i enlighet
med denna lag/.../”.

e Digg vill framhalla att lagen om auktorisationssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering och for digital post i forsta
hand handlar om ett alternativ till offentlig upphandling. Det bor
darfor overvagas om det ar lampligt att placera en bestimmelse
gallande erkdnnande av medel for elektronisk identifiering i denna
lag.

6 Se 3 § lagen om auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post

7 For jamforelse se 1 kap. 3 § lagen (2026:1358) om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering.



7.

r

7

12.2 Konsekvenser for privatpersoner

Digg ser positivt pa att personkretsen for det statliga identitetskortet &ven
foreslas omfatta personer med samordningsnummer som har starkt sin
identitet (se dven 5.3).

12.4 Konsekvenser for det allménna

Digg konstaterar att bestammelsen i 4 kap 1 och 2 88 ilagen (2026:1358)
om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering inte innebar ett krav
pa att offentliga aktorer ska ansluta till ett auktorisationssystem.
Bestammelsen innebéar enbart krav pa berorda offentliga aktorer att
erkdnna de medel for elektronisk identifiering som tillhandahalls inom
ramen for ett auktorisationssystem. Forslaget att flytta den aktuella
bestammelsen till lagen (2023:704) om auktorisationssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering och for digital post innebar dock att
ytterligare vissa juridiska personer, som tillgodoser behov i det allménnas
intresse, omfattas av det kravet.® Det kan paverka dem i form av kostnader
och behov av olika tekniska och administrativa 16sningar for att mojliggora
erkannande av de e-legitimationer som tillhandahalls inom
auktorisationssystemet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Anna Eriksson efter
foredragning av verksamhetsutvecklaren Alexandra Swenning i narvaro av
enhetschefen Bjorn Norestig. I den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Anna Biinger, avdelningschef Chanett Edlund och tf.
rattschef Annika Palm deltagit.
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Anna Eriksson

8 Se 4 § andra stycket lagen om auktorisationssystem i fraga om tjanster fér
elektronisk identifiering och for digital post



