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Polismyndigheten Justitiedepartementet
Enheten for lagstiftning om allmén ordning
och sékerhet

Promemorian Ett statligt identitetskort

Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker promemorians forslag om en enhetlig reglering
av identitetskort och e-legitimationer som utfardas av Polismyndigheten.
Vidare vialkomnar myndigheten de dtgarder som foreslés for att beivra
identitetsbedrégerier, organiserad brottslighet och bidragsbrottslighet. Arbetet
mot identitetsrelaterad brottslighet ar vildigt angeldget och forslagen kommer
att vara en viktig hjélp i det arbetet.

Polismyndigheten instimmer inte i promemorians beddomning om att det inte
bor inforas en motsvarande bestimmelse som finns 1 7 b § passlagen
(1978:302) for att motverka missbruk av det statliga identitetskortet och anser
att frdgan bor utredas vidare inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Polismyndigheten avstyrker vidare utredningens beddmning av att det ska
vara tillatet att anvinda bud vid ansdkan.

Myndigheten har tidigare bedomt ett det finns ett behov av tillgang till
biometriska uppgifter sdsom fingeravtryck i brottsbekdmpande syfte och
dérfor hemstéllt om en forfattningsdversyn (A296.532/2019). I denna
promemoria foreslas att fingeravtryck inte ska fa sparas i pass- och
identitetskortsregistret. Polismyndigheten vidhaller sin instéllning om att
ansiktsbilder och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa utgor en
osidkrare biometri dn fingeravtryck, varfor fingeravtryck anses som en
nodvindighet for att sékerstilla att en person enbart kan inneha en enda
identitet i registret. Fragan bor utredas vidare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Polismyndigheten anser att frigan om att fasa ut korkortet som en giltig
identitetshandling bor utredas vidare.

Polismyndigheten védlkomnar slutligen sérskilt forslaget om att det inte lingre
ska krdvas att en passinnehavare som é&r efterlyst och omedelbart ska

omhindertas uppehaller sig utomlands for att dennes pass ska aterkallas.

Polismyndigheten ldmnar f6ljande synpunkter.
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Polismyndighetens synpunkter

Begransning pa grund av misstankt missbruk

Polismyndigheten instdimmer inte 1 den beddmning som gors i promemorian
(avsnitt 5.11) att det inte bor inforas nagon bestimmelse for att kunna
begrinsa mojligheten att erhalla det statliga identitetskortet nér en sokande
inom en kortare tidsperiod ansokt om flera statliga identitetskort.

Polismyndigheten dr av uppfattningen att en sadan reglering skulle kunna ha
betydande effekt pd mojligheten att motverka identitetsmissbruk.
Begrinsningen borde omfatta det statliga identitetskortet med eller utan
reserdtt. Det dr lika allvarligt niar missbruket avser ett identitetskort med
svenskt medborgarskap som ger ritt till att bl.a. resa inom EU, som nér det
géller missbruk av identitetskortet for utldinningar. Myndigheten har i
dagsldget kdinnedom om att avsaknaden av en sddan begrinsning leder till en
odnskad spridning av det nationella identitetskortet och att det sedan anvénds
vid t.ex. minniskosmuggling. Regleringen skulle dirfor ge myndigheten en
mojlighet att agera ndr en enskild agerar pa ett sitt som ger starka skal att
misstdnka missbruk.

Den nu patalade begriansningen skulle, som anges i promemorian, medfora att
personer i vissa fall inte kan fa ett nytt statligt identitetskort. Begransningen
forvéntas dock inte innebéra att personer som har ett legitimt behov av
identitetshandlingen kommer att forvigras mojligheten att f4 en. For att
undvika att de som helt enkelt ar slarviga eller genom andra olyckliga
omsténdigheter blivit av med flera identitetshandlingar under en kortare tid
ska triffas av begransningen, sa bor bestimmelsen kompletteras med en
mojlighet att 1 det enskilda fallet bedoma om det foreligger sérskilda skal {or
att dnda bifalla en ansdkan. Ansvaret skulle dd hamna pa sdkanden att
motivera varfor huvudregeln ska fringas. I promemorian sa anges att en
16sning pa problematiken skulle kunna vara att kontrollera den sdkandes
identitet extra noggrant. Problemet ligger dock inte i att det &r svart att
faststdlla sokandens identitet utan i att myndigheten inte kan végra att utfirda
en identitetshandling nér identiteten faststéllts.

Fragan om att infora en bestimmelse for att motverka missbruk av det
statliga identitetskortet bor 1 enlighet med vad som anges ovan utredas
ndrmare inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Mojligheten att anvanda bud vid ansékan

Som det papekas 1 promemorian s& medfér en mojlighet att anvanda bud vid
ansdkan om statligt identitetskort en dkad risk vid faststéllandet av
identiteten. Polismyndigheten avstyrker forslaget att det ska ga att ansoka
med bud mot bakgrund av den dkade osékerheten det medfor vid en provning
av en sokandens identitet. Myndigheten vill sérskilt patala att en ansokan
med bud innebdr att fingeravtryck inte kan tas samt att bilden av den sdkande
kommer att innehalla brister 1 forhallande till de bilder som tas vid polisens
servicekontor. Sérskilt mojligheten att anvinda fysiska vélliknande
ansiktsbilder 6ppnar mojlighet for missbruk genom sa kallad morphing, dér
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ett fotografi liknar tva olika personer. Tvé olika personer skulle sdledes
kunna anvdnda samma utfardade kort. Personlig instéllelse dr enda séttet att
motverka denna typ av missbruk. Samhillet haller ocksa pa att anpassa sig till
det 6kade anvindandet av artificiell intelligens (AI). Den 6kade tillgdngen till
avancerade Al-tjdnster medfor att en 6kad risk av manipulering av fotografier
inte far underskattas.

For det fall det 4nda ska ga att ansoka med bud sé vitsordar Polismyndigheten
1 Ovrigt de begridnsningar som foreslds avseende en ansokan med bud.
Myndigheten vill dock fororda att kravet ska vara att det foreligger
permanent hinder for sdkanden att ansdka pa grund av sjukdom eller
funktionsnedséttning. Passmyndigheten kan sen bedéma om t.ex.
varaktigheten av ett narliggande tillstind motsvarar permanent.

Giltiga identitetshandlingar for att ans6ka om ett statligt identitetskort

For att sdkerstilla att det statliga identitetskortet innehaller en sédkert faststélld
identitet sd dr det av storsta vikt att det inte gér att ansdka med en
identitetshandling som kan anses mindre séker 4n den identitetshandling man
ansoker om. Den sd kallade identitetskedjan &r aldrig starkare &n den svagaste
lanken. Korkort dr den i sérklass vanligaste och mest anvinda id-handlingen i
Sverige for vardagligt bruk. Polismyndigheten anser dock inte att det &r en
stark identitetshandling.

Promemorian mojliggdr for passmyndigheten att foreskriva om kravet for en
styrkt identitet vid ans6kan om statligt identitetskort, pd samma sétt som 1
dag giller for pass. Darmed finns det inget som talar emot att
passmyndigheten skulle kunna reglera korkortets status som
identitetshandling vid ansdkan. Polismyndigheten ser dock ett behov av en
utredning om korkortets status och anvdndande som identitetshandling. Da
korkortet dr en handling som véldigt ofta anvinds i1 samhéllet som en
identitetshandling bor en begrinsning av anvindandet av korkortet som
identitetshandling ldmpligen komma i form av en generell reglering.

For att syftet med lagstiftningen, dvs. att stirka identitetsforvaltningen,
forsvara identitetsmissbruk och motverka bedrigerier och andra brott som
begés med hjilp av oriktiga identitetshandlingar, ska fa genomslag &r det
avgorande att det statliga identitetskortet far stor spridning. Det finns en
uppenbar risk att allménheten avstér frin att skaffa det mycket sdkrare
statliga identitetskortet om det fortfarande gar att anvinda korkortet som
identitetshandling pd samma sétt som idag. Av denna anledning skulle det
behovas en utfasning av korkortets status som identitetshandling.

I SOU 2019:14 Ett sékert statlig ID-kort — med e-legitimation foreslogs det
att det endast ska forekomma statliga identitetshandlingar. En sadan 16sning
for att kunna fasa ut osékra identitetshandlingar vore rimlig och 6nskvérd.
Polismyndigheten ser med tillforsikt att fragan bereds vidare 1
Regeringskansliet.
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Makulering av statligt identitetskort och pass

Polismyndigheten vitsordar att innan ett utlimnande sker av ett nytt
identitetskort eller pass sa ska ett gammalt ges in under angivna situationer.
Istéllet for att anvdnda begreppet makulera, som kan betyda att gora
handlingen obrukbar, s& forordar myndigheten att huvudregeln ska vara att
det ska destrueras for bade pass och det statliga identitetskortet. Det finns
dock situationer avseende pass dir ett aterlimnande till den enskilde efter en
makulering skulle kunna vara motiverad. Ett exempel &r nér det i passet
fortfarande finns giltiga viseringar. Ett undantag fran kravet pa destruering
borde dérfor inforas som innebér att passet vid sérskilda skél kan aterlimnas
makulerat.

Aterkallelse

Polismyndigheten har framfort behov av en dndring 1 passlagen (1978:302)
12 § p. 3 och vitsordar darfor den dndring som foreslas av
aterkallelsegrunden i passlagen.

Det statliga identitetskortets beteckning

Av den forslagna bestimmelsen 2 kap. 1 § framgér det att det statliga
identitetskortet ska utformas med beteckningen “statligt identitetskort”.
Samtidigt sa hdnvisas det under avsnitt 5.5 till EU:s id-kortsforordning och
att kravet enligt den ar att kortet ska benimnas identitetskort eller annan
véletablerad bendmning. Slutsatsen i kommentaren &r att kortet endast ska ha
beteckningen identitetskort. Polismyndigheten foresprakar déarfor att endast
beteckningen identitetskort anvéinds.

Forslag till lag om pass- och identitetskortsdatalag samt andring i
polisens brottsdatalag

Forbud mot vissa sokningar

Enligt 7 § lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter ska ett beslut
om kvalificerad skyddsidentitet verkstillas pa ett sddant sitt att det inte
framgér att det dr fraga om en skyddsidentitet. Enligt 6 § lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifter framgér att fingerade personuppgifter ska
bestdmmas och registreras pa ett sddant sitt att det inte av dessa framgar vem
det dr som anvinder uppgifterna. I 16 § forslag till lag om pass- och
identitetskortsdatalag fir den ansiktsbild som tas eller ges in vid en ansékan
enligt passlagen (1978:302) eller lagen (2026:000) om statligt identitetskort,
och de biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden, anviandas vid
sokning 1 pass- och identitetskortsregistret under vissa forutsattningar. I
promemorian framgar inte hur en sddan funktionalitet med s6kning fran en
till minga skulle paverka behovet av att skydda individer som fatt
kvalificerade skyddsidentiteter eller fingerade personuppgifter.

Fingeravtryck

Av den foreslagna bestimmelsen 1 25 § framgar att fingeravtryck samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken ska forstoras efter det
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att passet eller identitetskortet har utfardats eller ansdkningsarendet pa annat
sétt har avslutats. Polismyndigheten har i tidigare remissvar anfort behov av
att spara fingeravtryck i registret dven efter denna tidpunkt (se
Polismyndighetens remissvar avseende SOU 2019:14 Ett sdkert statligt ID-
kort — med e-legitimation samt promemorian Ds 2019:5 Passdatalag — en ny
lag som kompletterar EU:s dataskyddsférordning). Detta bl.a. i syfte att
sakerstdlla att personer inte ska kunna inneha id-handlingar med flera
identiteter samt for att kunna erbjuda medborgarna en digital och effektiv
service. Forutsittningarna for att motverka missbruk av identitetshandlingar
och att sikerstilla att handlingar utfardas till ritt person forviantas 6ka om
mojlighet ges att spara fingeravtryck i registret for pass- och identitetskort.
Det dr en sdkrare identifieringsmetod &n t.ex. ansiktsbilder. Polismyndigheten
ar darfor alltjimt av uppfattningen att det finnas starka skil for att bevara
uppgifter om fingeravtryck i registret och ser ett behov av att frdgan bor
utredas nirmare.

Aldersgrans for biometrisk jamforelse

Den foreslagna dndringen i 6 a kap. 1 § lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (2018:1693) mdjliggdr
sokningar i pass- och identitetskortsregistret for att utreda vissa

allvarliga brott. Syftet med biometriska jamforelser i pass- och
identitetskortsregistret dr att fler gdrningsmén ska kunna identifieras och
lagforas. Sokningar fir endast avse personer som fyllt 15 ar.
Polismyndigheten noterar att det foreligger eventuella behov av anpassningar
av aldersgransen med anledning av den tillfdlliga dndringen av
straffmyndighetséldern samt for att sokningar ska vara mojliga vid provning
av skuldfragan avseende unga lagdvertradare genom bevistalan. Detta géller
sarskilt dé allt fler barn och unga involveras i kriminella natverk och begar
grova brott. Polismyndigheten konstaterar att det i promemorian anges

att forslagen pa sikt gor det mojligt att tilldta sokningar for att leta efter
okidnda brottsoffer, t.ex. barn som utsatts for sexuella 6vergrepp (jfr avsnitt
12.1). En utredare har fétt i uppdrag att se 6ver mdjligheten att anvinda
ansiktsbilder av okédnda brottsoffer, t.ex. barn som férekommer i
overgreppsmaterial, for att 1 identifieringssyfte soka med automatiserad
ansiktsigenkénning i myndighetsregister som inte fors i brottsbekdmpande
syfte (Barnfrid — forstarkta atgarder mot sexuella krdnkningar av barn och
barnpornografibrott, dir. 2026:102). Polismyndigheten ser det som angeldget
att det overvigs att inféra en sddan mgjlighet.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Myndigheten instimmer 1 promemorians beddmning att det nya statliga
identitetskortet kommer att innebédra 6kade kostnader for Polismyndigheten.
Polismyndigheten vidhaller ocksd behovet av den 1 promemorian angivna
uppstartskostnaden om 160 miljoner, dessa kostnader beddmer myndigheten
inte ryms inom anslagsramen. Vad géller 6vriga kostnader s pdminner
Polismyndigheten om tidigare foreslagna medel i budgetpropositionerna
2024 och 2025. En viktig faktor i kostnadsbeddmningen och i antalet
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utfiardade statliga identitetshandlingar kommer att vara i vad méan korkortet
kvarstar som en godtagbar identitetshandling.

Yttrandet har beslutats av rikspolischefen Petra Lundh efter foredragning av
juristen Andreas Bergstrom. Vid den slutliga handldggningen har
tf. rattschefen Anders Ternstrom och juristen Ida Salomonsson deltagit.
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