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Justitiedepartementet

Promemorian Ett statligt identitetskort
Ju2026/01595

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslagen i promemorian. Forslagen bedéms kunna
bidra till en mer sammanhillen och saker identitetsférvaltning samt minska
risken fOr identitetsmissbruk. Skatteverket anser dock att forslaget med att bud
ska kunna anvindas 1 vissa fall vid ans6kan om statligt identitetskort och statlig
e-legitimation ska tillimpas mycket restriktivt. Budforfarandet innebir en f6rhéjd
risk for att felaktiga identiteter etableras eller att nagon anvinder en annan

persons identitet.

Skatteverket efterlyser en analys kring om det kan finnas skil att aterkalla ett
statligt identitetskort nir utlinningar som har tilldelats ett personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen (1991:481), FOL; och har fatt ett statligt identitets-
kort utfirdat inte lingre vistas 1 Sverige. Skatteverket efterlyser vidare en analys
om det statliga identitetskortet ska aterkallas om en persons samordnings-
nummer vilandeférklaras eller om Skatteverket dndrar identitetsnivan pa

personen som tilldelats samordningsnummer.

Skatteverket anser att det i den fortsatta beredningen bor sikerstillas att den
statliga e-legitimationen kan anvindas och erbjudas 1 offentliga e-tjanster dven
nir en myndighet inte 4r ansluten till auktorisationssystemet. En sidan ordning
skulle bidra till att den statliga e-legitimationen far den breda anvindning som
efterstrivas med reformen, samtidigt som myndigheter med sirskilda verksam-
hetsmassiga, sikerhetsmassiga eller infrastrukturella behov kan vilja l16sningar
som svarar mot deras ansvar och uppdrag. Dirigenom frimjas savil reformens

samhillsnytta som en robust och dndamalsenlig offentlig digital infrastruktur.

Skatteverket lamnar i Ovrigt vissa synpunkter pa forslagen i promemorian,

bland annat 1 form av forslag till ny utformning av lagtext.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter

21 Forslag till forordning om statligt
identitetskort (avsnitt 1.7)

Forslagen till 2 kap. 1 § 3 och 5 kap. 2 § férordningen om statligt identitetskort
anger att personnummer eller samordningsnummer ska finnas pa det statliga
identitetskortet samt att lagringsmediet pa den statliga e-legitimationen ska
innehalla personnummer eller samordningsnummer. I punkterna i lagrummen
bor dessa identitetsbeteckningar anges pa ett likalydande sitt, forslagsvis
personnummer eller samordningsnummer. Det behéver siledes inte anges de
lagar som foreskriver om dessa identitetsbeteckningar. Om man anser att
lagarna bor anges bor det vara i den forst nimnda 2 kap. 1 § 3 och inte i 5 kap.

2 § forordningen om statligt identitetskort eller 1 bada lagrummen.

Forslaget till 3 kap. 6 § andra stycket férordningen om statligt identitetskort
anger att identitetskortets giltighetstid ska begrinsas enligt 2 kap. 2 § for den
som av fysiska skil dr tillfalligt forhindrad att limna fingeravtryck. Det far
anses att 2 kap. 2 § forordningen om statligt identitetskort anger detsamma
som i andra stycket i 3 kap. 6 § férordningen om statligt identitetskort och om
denna upprepning ska undvikas bor man stryka detta andra stycket. I sadant
fall bor rubriken ovan 3 kap. 6 § férordningen om statligt identitetskort dndras

till ” Fingeravtryck”.

I 5 kap. 2 § forslaget till férordningen om statligt identitetskort hinvisas det till
de uppgifter som foljer av 2 kap. 2 § lagen om statligt identitetskort. I den
bestimmelsen anges endast en uppgift — ’svensk medborgare” — och i Gvrigt
hinvisas det till ridets férordning (EU) 2025/1208. Den aktuella EU-
férordningen reglerar identitetskort f6r unionsmedborgare och uppehalls-
handlingar f6r unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de utévar
ritten till fri rérlighet” (artikel 2). Den behandlar inte e-legitimationer utan
detta regleras separat. Hinvisningen i 5 kap. 2 § férordningen om statligt
identitetskort bor darfor vara till 2 kap. 1 § tredje stycket lag om statligt
identitetskort, och inte 2 kap. 2 §.

Forslaget till 6 kap. 2 § férordningen om statligt identitetskort anger inte att
aterkallelse av ett statligt identitetskort som ar utfardat till en utlinning som har
tilldelats ett personnummer enligt 18 b § FOL; och som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall ska beslutas av
Polismyndigheten. Ett tilligg bor goras enligt foljande. Bestimmelsen kan

forslagsvis utformas pa foljande sitt.
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2§ Polismyndigheten besiutar om dterkallelse av ett statligt identitetskort som dr utfardat till

1. en utlinning som dr folkbokford i Sverige,

2. en utlanning som har tilldelats ett personnummer enligt 18 b § folkbokforingsiagen
(1991:481) och som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
Sall, eller

3. en utlinning som efter att ha styrkt sin identitet har tilldelats ett samordningsnummer

entigt lagen (2022:1697) om samordningsnummaer.

2.2 Medborgare och vissa utlanningar ska kunna
fa kortet (avsnitt 5.3) och Vilka myndigheter
ska utfarda vilka kort? (avsnitt 5.4)

En person som tillh6r en frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat
eller dess betjaning och omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall, folkbokfors endast om han eller hon ar svensk medborgare eller var bosatt
hir nar han eller hon kom att tillh6ra beskickningen, konsulatet eller dess
betjining (5 § FOL). En person som inte ska folkbokforas enligt 5 § FOL far
under vissa forutsittningar tilldelas ett personnummer (18 b § FOL). I vissa
avsnitt 1 promemorian anges grupperna ~’svenska medborgare, utlinningar som
ar folkbokforda 1 Sverige och utlinningar som inte ar eller har varit folkbok-
térda och som efter att ha styrkt sin identitet har tilldelats ett samordnings-
nummer”. De som har tilldelats personnummer enligt 18 b § FOL niamns

diremot inte. Om dven denna kategori av s6kande avses bor dven de nimnas.

I promemorian beskrivs att nir det giller en person som har tilldelats ett
personnummer enligt 18 b § FOL bér det krivas att personen befinner sig i
Sverige for att ett statligt identitetskort ska kunna utfardas. I forfattnings-
torslaget i 1 kap. 2 § lagen om statligt identitetskort finns inget explicit krav pa
att personen behover befinna sig i Sverige. Om detta krav foljer indirekt,
exempelvis p.g.a. kravet i1 kap. 2 § att utlinningen ska omfattas av lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall, sa bor det beskrivas 1 6vervigandena och

forfattningskommentaren.

2.3 Ansodkan ska goras personligen (avsnitt 5.8)

Skatteverket instimmer i beddmningen i promemorian att ett budférfarande
ska tillimpas mycket restriktivt eftersom sokanden inte installer sig
personligen. Mojligheterna att verifiera s6kandens identitet med biometriska
kontroller och att kontrollera att de uppgifter som ligger till grund for
utfirdandet avser ritt person begrinsas dirmed. Det innebir en f6rhéjd risk
for att felaktiga identiteter etableras eller att ndgon anvinder en annan persons
identitet. Den mycket restriktiva tillimpningen bor ocksa uttryckas 1 andra
stycket med att det endast dr nar det foreligger synnerliga skil som bud kan bli
aktuellt. Ett tilligg bor goras.
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I bade 6vervaganden och 1 forfattningskommentaren till 3 kap. 2 § andra
stycket lagen om statligt identitetskort anges att ansdkan om ett identitetskort
utan funktion som resehandling far géras genom bud, om s6kanden pa grund
av sjukdom eller funktionsnedsattning dr forhindrad att instélla sig personligen.
I regel bor hindret dessutom ha en viss varaktighet. Denna viktiga
forutsittning for att anvinda bud bor framga i lagtexten. Ett tilligg bor goras.

Det framgiar vidare i forslaget till férordningen om statligt identitetskort att
sO6kanden ska styrka sitt hinder mot personlig instillelse genom ett likarintyg
eller annat skriftligt intyg fran en vardgivare. Bra:s rapport Intyget som dirrippnare
#l] valfardssystemet (2015:8) visar att intyg anvinds for att fa tillgang till
forfaranden som annars hade varit féremal f6r mer omfattande kontroll. Bra
redogor for i rapporten om flera situationer dir likarintyg har missbrukats. Det
handlar om att intyg utfirdats av oserisa likare, att likare vilseletts genom
felaktiga uppgifter fran patienten, att likare utsatts fér patryckningar eller hot
samt att ekonomiska eller organisatoriska incitament paverkat intygsgivningen.
Det innebir att likarintyg inte alltid kan tas som en garanti for att de
forhallanden som intygas ar korrekta.

I promemorian anges vidare att for en kategori av sékande bor det inte vara
mojligt att ansoka om ett identitetskort genom bud. Det giller de personer som
efter att ha styrkt sin identitet tilldelats ett samordningsnummer. Det framgar
inte 1 forslaget till 3 kap. 2 § lagen om statligt identitetskort eller forslaget till
férordningen om statligt identitetskort. Denna viktiga férutsittning bor framga

1 forfattning. Ett tilligg bor goras.

De tillige som bor goras kan férslagsvis utformas pa féljande sitt.

2 § Den som anséker om ett statligt identitetskort ska instélla sig personligen.

En ansékan om ett identitetskort utan funktion som resehandling far dock goras
genom bud, om s6kanden pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning ar
forhindrad att instilla sig personligen. Hindret att instilla sig personligen ska ba viss
varaktighet och det ska foreligga synnerliga skdil for att ansokan ska fa goras genom bud.

Ansikan genom bud fir inte giras av en utlanning som efter att ha styrkt sin identitet

tilldelats samordningsnummer enligt lagen om (2022:1697) samordningsnummer.

24 Vid fel eller missbruk ska kortet aterkallas
(avsnitt 5.13)

I promemorian tas fraigan upp vad som bor gilla om en utlinning som har fatt
ett statligt identitetskort i egenskap av folkbokford i Sverige av ndgon
anledning upphor att vara folkbokférd (s. 87).
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Utlinning tilldelats personnummer enligt 18 b § FOL

Det finns emellertid inga 6verviganden i promemorian om vad som boér gilla
nir utlinningar som har tilldelats ett personnummer enligt 18 b § FOL och har
fatt ett statligt identitetskort utfardat inte lingre vistas i Sverige.

Folkbokforingslagen foreskriver att Skatteverket kan tilldela dessa personer ett
personnummer enligt 18 b § FOL om personen har ritt att vistas i landet och
har sin regelmissiga dygnsvila eller egentliga hemvist i landet under minst ett
ar. Skatteverket tilldelar personnummer enligt 18 b § FOL efter begiran av
Regeringskansliet (5 § forsta stycket folkbokforingsférordningen [1991:749],
FOF). Det finns inget forfattningsstod for Skatteverket att gora en registrering
nir utlinningen som har tilldelats ett personnummer enligt 18 b § FOL har
limnat Sverige och inte lingre omfattas av lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall. Det gar saledes inte att kontrollera hos Skatteverket om utlinningen
fortfarande befinner sig i landet och omfattas av lagen om immunitet och

privilegier 1 vissa fall eller har flyttat fran Sverige.
Samordningsnummer for person som har styrkt identitet

Det finns inte heller ndgra 6verviganden i promemorian om vad som bor gilla
nir ett samordningsnummer blir vilandeforklarat under identitetskortets

giltighetstid och om detta bor vara ett skal till aterkallelse av identitetskortet.

Ett samordningsnummer ska forklaras vilande om det inte har kommit in
nagon ans6kan om fornyelse vid utgangen av det femte kalenderaret efter det
ar numret tilldelades eller senast férnyades. Ett samordningsnummer ska ocksa
forklaras vilande om det finns andra skil for det (3 kap. 2 § lagen [2022:1697]
om samordningsnummer). Andra skil for att vilandeforklara ett samordnings-
nummer kan exempelvis finnas nir samordningsnumret tilldelats pa felaktiga
grunder, t.ex. med stdd av falska identitetsuppgifter, eller personen har avslutat
studier eller en tillfallig tjanst och dessutom har limnat landet eller nagon har
tilldelats flera samordningsnummer som ligger till grund f6r olika identiteter
eller personen har bosatt sig i landet och ska folkbokféras (prop. 2020/21:160
s. 67 f. och 99). Skatteverket vill podngtera att ett samordningsnummer som

har forklarats vilande bor inte anvandas utan narmare kontroll.

Skatteverket efterlyser en analys kring om det kan finnas skil att aterkalla ett
statligt identitetskort om personens samordningsnummer har vilandeférklarats.
Dirtill kan identitetsnivan efter Skatteverkets utredning komma att dndras,
exempelvis fran styrkt till sannolik. En sadan férdndring kan vara av visentlig
betydelse. Det bor dirfor i den fortsatta beredningen belysas hur sidana

situationer ska hanteras, inklusive om de b6r kunna utgéra grund for
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aterkallelse. En utlinning med samordningsnummer behéver inte ha samma
starka koppling till Sverige som den som ir folkbokférd. Detta skulle kunna
medfora sarskilda risker (jfr s. 73) och det framstar inte som pa foérhand givet
att slutsatsen bor bli motsvarande som for personer som upphor att vara
folkbokforda under identitetskortets giltighetstid.

En annan tinkbar hantering dr att det infors reglering som innebir att pass-
myndigheten ska anséka om fornyelse av ett samordningsnummer i samband
med utfirdande av ett statligt identitetskort. Passmyndigheten ska da genom-
fora identitetskontroll aven i drendet om fornyelse av samordningsnummer (11
och 16 §§ férordningen [2023:363] om samordningsnummer). P4 sa vis kan det
1 mojligaste man undvikas att samordningsnumret blir forklarat vilande under
identitetskortets giltighetstid.

Ytterligare en annan tinkbar hantering skulle kunna vara att Polismyndigheten
ges ritt att meddela foreskrifter om en kortare giltighetstid for statliga
identitetskort for det fall preliminirt vilandeférklaringsdatum fér samordnings-
numret ligger nira i tiden. Det skulle i sadant fall kunna regleras 1 anslutning till
ovriga bestimmelser om giltighetstiden i sarskilda fall i 2 kap. i forslaget till
torordning om statligt identitetskort.

2.5 Hur en ansokan om en statlig e-legitimation
gors (avsnitt 6.3)

Skatteverket anser att forslaget att en ansékan om statlig e-legitimation ska
kunna ske genom bud ska tillimpas mycket restriktivt da det finns risk for att
det missbrukas eftersom sdkandens identitet inte kommer att ha verifierats
genom en biometrisk kontroll. Bedémningen i promemorian ér att
budforfarandet ér tillrickligt sdkert dven for e-legitimation eftersom budets
identitet kontrolleras och s6kandens identitet kontrolleras genom granskning
av den identitetshandling som budet visar upp samt handlingarna i ansékan.
Skatteverket anser emellertid att e-legitimationens tillitsniva ytterst 4r beroende
av att den bakomliggande identiteten har sikerstillts genom en tillforlitlig
biometrisk grundidentifiering.

En bristfillig grundidentifiering far genomslag 1 bade den fysiska och den
digitala miljon. Om en statlig e-legitimation utfardas pa grundval av felaktiga
eller otillrickligt verifierade identitetsuppgifter riskerar den att anvindas for att
legitimera sig 1 kontakter med myndigheter, féretag och andra aktérer och kan
anvindas fOr att inga avtal, ans6ka om ersittningar eller krediter, fa tillgang till
digitala tjanster eller limna uppgifter med den legitimitet som normalt
forutsitter att identiteten ar sikerstalld. Brister 1 den ursprungliga identitets-
kontrollen kan dirmed skapa forutsittningar f6r bedrigerier, identitets-
missbruk och annan identitetsrelaterad brottslighet.
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2.6 Krav pa att godta verifiering med vissa e-
legitimationer (avsnitt 6.7)

Skatteverket anser att det i den fortsatta beredningen bor tydliggoras att
offentliga aktérer ska kunna erbjuda den statliga e-legitimationen som ett
alternativ for identifiering och inloggning dven i de fall aktéren inte anvander
de tjinster for elektronisk identifiering som tillhandahalls genom
auktorisationssystemet enligt lagen (2023:704) om auktorisationssystem i fraga
om tjinster for elektronisk identifiering och for digital post. Skatteverket ser ett
virde 1 att skilja mellan 4 ena sidan fragan om vilka e-legitimationer som ska
kunna anvindas i offentliga e-tjanster och 4 andra sidan fragan genom vilken
teknisk eller avtalsmissig 10sning dessa e-legitimationer tillhandahalls. En
myndighet bor kunna erbjuda den statliga e-legitimationen som inloggnings-
alternativ oavsett om myndigheten anskaffar identifieringstjanster genom
auktorisationssystemet eller genom en annan 16sning som uppfyller

verksamhetens krav pa sikerhet, robusthet och kontinuitet.

Skatteverket vill ddrutéver framhalla att ett centralt syfte med den statliga
e-legitimationen ér att uppna bred anvindning och h6g samhallsnytta genom
att erbjuda en statlig utfirdad e-legitimation som kan anvindas i savil offent-
liga som privata digitala tjanster. For att uppna detta syfte ar det viktigt att den
statliga e-legitimationen kan anvindas i de digitala tjanster som nyttjas mest
frekvent av privatpersoner och féretag. Om moijligheten att erbjuda den statliga
e-legitimationen dr beroende av anslutning till auktorisationssystemet uppstar
en risk for att regelverket begrinsar anvandningen av den e-legitimation som
reformen samtidigt syftar till att ge bred spridning. Detta skulle minska sévil

nyttan for enskilda som genomslaget for reformen som helhet.

Skatteverket anser darfor att forfattningstorslagen bor utformas sa att den
statliga e-legitimationen kan erbjudas som ett inloggningsalternativ dven av
myndigheter som, av verksamhetsmaissiga, sikerhetsmassiga eller infra-
strukturella skil, inte anvinder de tjanster for elektronisk identifiering som
tillhandahalls genom auktorisationssystemet. Férutsittningarna f6r en bred
anvindning av den statliga e-legitimationen och dirmed de samhillsnyttor som

efterstrivas med reformen skulle dirigenom stirkas.

Skatteverket har i1 en sirskild promemoria hemstillt om att undantas frin den
obligatoriska anslutningen till auktorisationssystemet nir det giller tjanster f6r
elektronisk identifiering. Som grund f6r detta har myndigheten bland annat
anfort att auktorisationssystemets nuvarande tjansteutbud inte fullt ut
motsvarar Skatteverkets behov samt att myndigheten behéver bibehalla

radighet 6ver centrala digitala funktioner sisom elektronisk identifiering
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(Undantag fran obligatorisk anslutning till auktorisationssystemet i friga om
tjdnster for elektronisk identifiering dnr 8-208500-2026).

2.7 Vissa uppgifter ska forstoras omedelbart
(avsnitt 9.13.3)

Innan ett pass eller statligt identitetskort limnas ut ska s6kanden pa begiran
lita passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild och fingeravtryck for
kontroll av att dessa motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck som finns
sparade 1 passet eller identitetskortet. Nar kontrollen har gjorts bor den ansikts-
bild och de fingeravtryck som har tagits omedelbart f6rstéras. Samma sak bor
gilla for de biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilden och
fingeravtrycken (forslaget till 26 § andra stycket pass- och identitetskortsdata-
lag). I andra stycket nimns inte att de biometriska uppgifter som tagits fram ur
den ansiktsbild och de fingeravtryck som finns sparade i passet eller det statliga
identitetskortet ocksa ska forstoras. Ett tilligg bor goras 1 bestimmelsen 1 26 §

andra stycket och kan férslagsvis utformas pa féljande sitt.

Nir en kontroll vid utlimnande enligt 11 ¢ § 2 passlagen eller 4 kap. 2 § 2 lagen
om statligt identitetskort har gjorts, ska den ansiktsbild och de fingeravtryck
som har tagits, samt de uppgifier som himtats frin identitetshandlingen for kontroll,
omedelbart forstéras. Detsamma giller f6r de biometriska uppgifter som har

tagits fram ur ansiktsbilden och fingeravtrycken.

2.8 Overgangsperioden for andra identitetskort
och e-legitimationer (avsnitt 11.2)

I promemorian foreslas att den som har ett identitetskort for folkbokférda i
Sverige och ans6ker om ett statligt identitetskort ska ge in det gamla
identitetskortet till passmyndigheten for makulering senast nir det statliga

identitetskortet limnas ut.

Uppgifterna om identitetskortet for folkbokférda i Sverige i Skatteverkets
databas bor dterspegla aktuell status f6r de identitetskort som passmyndigheten
har makulerat. Passmyndigheten bor darfor ha en skyldighet att underritta

Skatteverket om de identitetskort som makuleras.

Skatteverket foreslar darfor att vergangsbestimmelserna till forslaget till lagen
(2026:00) om statligt identitetskort kompletteras enligt f6ljande:

6. Vid tillimpningen av 4 kap. 3 § ska identitetskort fér folkbokférda i Sverige,
nationella identitetskort och andra birare av statliga e-legitimationer utfirdade
med stéd av lagen (2026:000) om statlig e-legitimation och elektronisk
identifiering jimstéllas med tidigare utfirdade statliga identitetskort. Nar ezt
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identitetskort for folkbokforda i Sverige har makulerats ska passmyndigheten underritta
Skatteverket.

2.9 Hur aterkallelsearenden ska hanteras (avsnitt
11.3) och Overforing av registerinformation
(avsnitt 11.4)

Skatteverket anser att ansvaret fOr aterkallelsearenden som avser identitetskort
tor folkbokforda i Sverige bor 6verga till Polismyndigheten i samband med att
den nya ordningen for statliga identitetskort trader 1 kraft den 1 september
2029. Den nya regleringen bor dirfor tillimpas dven pa sadana aterkallelse-
arenden fran och med detta datum, under férutsittning att Skatteverket inte

redan har inlett arendet fore ikrafttradandet.

I anslutning till detta bor Skatteverkets databas med en samling av uppgifter
om identitetskort f6r folkbokférda i Sverige féras Gver till Polismyndigheten.
En sadan 6verforing skulle ge Polismyndigheten ett samlat ansvar for statliga
identitetshandlingar och mojliggdra for Skatteverket att avveckla sin

kvarvarande verksamhet pa omradet.

Skatteverket bedomer att en samlad hantering hos Polismyndigheten 4r positiv
for allminheten eftersom det blir tydligare vilken myndighet enskilda ska vinda
sig till 1 fragor om identitetshandlingar. En sadan 16sning framstar ocksa som
andamalsenlig ur ett statligt resursperspektiv, eftersom Skatteverket inte
behover behilla en sirskild organisation for en verksamhet som till stora delar

ar avvecklad.

210 Konsekvenser for identitetsforvaltningen i
Sverige (avsnitt 12.1)

Av tillgdnglighetsskil foreslds ett undantag fran kravet pa personlig instillelse
vid ans6kan av statligt identitetskort och vid ansokan om statlig e-legitimation
for personer som pé grund av varaktig sjukdom eller funktionsnedsittning ar
forhindrade att instilla sig personligen. Forslaget bygger delvis pa de forslag
som limnades 1 2017 ars ID-kortsutredning. Sedan 2019 har problemen med
organiserad brottslighet, kriminell ekonomi och identitetsrelaterad brottslighet
okat, samtidigt som identitetens betydelse i bade den fysiska och digitala miljon
har stirkts. Mot den bakgrunden framstar behovet av robusta identitets-
kontroller som storre i dag dn nir forslaget ursprungligen utformades.
Skatteverket anser att promemorian inte tillrickligt belyser hur samhalls-
utvecklingen kopplad till kriminell ekonomi och organiserad brottslighet
paverkar riskerna med ett system dir statliga identitetshandlingar kan utfirdas

utan att s6kandens identitet verifieras genom personlig instillelse och
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biometrisk kontroll. Det personliga moétet innebir dessutom att personalen kan
gora en bedémning av om sokandens uppgifter 1 friga om t.ex. fédelsedatum

eller lingd ér korrekta. Dessa konsekvenser bor diskuteras i detta avsnitt.

2.11 Forslaget till lag om statligt identitetskort
(avsnitt 13.1)

Det saknas en legal definition av vad som avses med identitet. Det finns inte
heller vigledande férarbetsuttalanden om hur begreppets nirmare innebérd
generellt sett ska tolkas. I betinkandet Sikrare verifiering av identitet (SOU
2026:55) anges att en tolkning av vad som avses med identitet har i stallet vixt
fram i praxis, frimst pa utlinningsrittens omrade, och identiteten anses da som
utgangspunkt omfatta personens namn, fédelsetid och medborgarskap (se
MIG 2010:17, MIG 2023:7 och MIG 2024:6). Av den dndring i 28 § FOL som
tridde i kraft den 1 september 2022 framgar att en anmilan om inflyttning ska
innehalla bland annat dessa uppgifter. I férarbetena till andringen gjordes
bedémningen att begreppet identitet i folkbokféringslagen innefattar uppgift
om namn, fodelsetid och medborgarskap (SOU 2026:55 s. 61 och prop.
2021/22:217 s. 35). Det foreslas vidare i betainkandet Sikrare verifiering av
identitet en ny lag om biometrisk verifiering av identitet och dir féreslas en
definition av identitet; med identitet avses uppgifter om namn, fédelsetid och
medborgarskap (forslaget till 1 kap. 5 § lagen om biometrisk verifiering av
identitet).

I torfattningskommentaren till 3 kap. 3 § forslaget till lagen om statligt
identitetskort star foljande. Med identitet avses 1 huvudsak namn och
fodelsetid. Ovriga personuppgifter kan t.ex. avse medborgarskap. Samma
definition anges dven i Gvervigandena (se avsnitt 5.9). I forfattnings-
kommentaren till forslaget till 12 § pass- och identitetskortsdatalagen ar
definitionen av identiteten utvidgad mot den definition som anges ovan i
promemorian. Dir anges att den information som registret enligt punkten ett
far innehalla om dessa personer dr namn, personnummer, samordnings-
nummer och andra uppgifter som ror identitet. Andra uppgifter som roér
identitet kan vara exempelvis, medborgarskap, fédelseort, kon, lingd och
namnteckning (se avsnitt 13.2). Skatteverket anser att det ar viktigt att ett sd
grundligeande och centralt begrepp som identitet inte skiljer sig ati tva
produkter fran Regeringskansliet.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Fredrik Rosengren och
foredragits av den rittsliga experten Susanne Ritseson. Vid den slutliga
handlidggningen har ocksa foéljande deltagit: 6verdirektéren Gunilla Asenius,

avdelningschefen Dan Axelsson, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen
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Robert Grossi, sektionscheferna Anne Charlotte Hakefjill och Susanne Krieg,

strategen Tomas Leffler samt verksamhetsutvecklaren Robert Malm.

Fredrik Rosengren
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