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Bankféreningens synpunkter pa promemorian ”Ett statligt
identitetskort”

Svenska Bankforeningen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad promemoria
och vill med anledning av det framfdra ett antal synpunkter. Bankféreningens
stallningstaganden kopplas till fragor om identitetssakerhet, bedrageribekampning,
penningtvattsregelverket och férlitande parters behov.

1. Bankforeningen valkomnar promemorians huvudinriktning

Forslagen ar steg i ratt riktning. Det ar positivt att utfardandet av id-kort koncentreras
till Polismyndigheten som har relevant kompetens och tillrackliga resurser for
uppgiften. Forslagen ligger i linje med Bankforeningens sedan lange framforda
standpunkt att Sverige behoéver farre utfardare, en gemensam och enhetlig
utfardandeprocess och en fungerande kontroll direkt mot utfardaren.

2. Statligt identitetskort

Bankféreningen delar promemorians bedémning att det finns ett behov av en
sarskild reglering av statliga identitetskort. En sammanhallen reglering bidrar till en
tydligare struktur for identitetsforvaltningen och skapar battre forutsattningar for
enhetlig tilldmpning. Ur bankernas perspektiv ar en rattsligt val definierad och
enhetligt reglerad identitetshandling av stor betydelse eftersom identitetskontroller ar
en grundlaggande del av kundkdnnedomsatgarderna.

3. Vem som kan fa ett statligt identitetskort

Det ar positivt att personer med styrkta samordningsnummer ocksa omfattas av
maojligheten att erhalla statliga identitetshandlingar. Bankféreningen har tidigare
framhallit att tillgang till sékra identitetshandlingar ar en viktig forutsattning for att
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dessa personer ska kunna identifiera sig pa ett likvardigt satt i kontakter med banker,
myndigheter och andra aktorer.

4. Korkortets status som id-handling ar fortfarande oklar

Promemorian genomfér inte fullt ut den tidigare ID-kortsutredningens (SOU 2019:14)
slutsatser att pass och statligt identitetskort ska vara de statliga fysiska
identitetshandlingar som anvands nar hog sakerhet kravs. Bankforeningen anser att
fragan inte bor lamnas oreglerad. Fortsatt bred anvandning av kérkort och andra
handlingar med lagre eller varierande sakerhet riskerar att minska reformens
brottsférebyggande effekt.

Under ID-kortsutredningens gang bedémde bankerna fragan att minska antalet
utfardare som sa angelagen att de sjalva fattade beslut om att upphéra med att
utfarda SIS-kort. Bankerna har ddrmed redan anpassat riktningen i linje med ID-
kortsutredningens direktiv och slutsatser och Bankféreningen forvantar sig att
regeringen driver pa for att genomfora de lagstiftningsforslag som aterfinns i
betéankandet.

Regeringen bor darfor ange en plan, med proportionerliga dvergangsregler, for nar
det statliga identitetskortet och pass ska kravas i situationer som kraver saker
identifiering.

5. Fran ansokan till utlamning vidare till forlitande part

Kravet pa personlig installelse utgdr en av de viktigaste skyddsatgarderna i
utfardandeprocessen. Det ar mer effektivt att forebygga felaktiga identiteter an att
senare forsoka upptacka missbruk. Identitetskontrollen bor darfor utga fran statlig
grunddata och genomféras enligt hogt stallda sakerhetskrav.

Det finns ett betydande samhallsintresse att sakerstalla korrekta identiteter.
Biometriska uppgifter utgor ett effektivt verktyg for att minska risken fér bade
identitetsrelaterade bedragerier och dubbla identiteter.

Fotografering vid ansdkningstillfallet boér aven fortsattningsvis vara huvudregel
eftersom atgarden minskar risken for manipulation och missbruk.

Uppgifterna som anges pa handlingen ar val avvagda. Samtidigt bor den tekniska
utformningen majliggdra framtida utveckling av elektronisk verifiering och integration
med andra nationella och europeiska identitetslosningar.
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Utlamnande bor ske under former som sakerstaller att handlingen faktiskt
Overlamnas till ratt innehavare.

Kvaliteten i grundidentifieringen kommer ytterst att paverka sékerheten i saval den
statliga e-legitimationen som privata identifieringslésningar.

6. Utlamnande genom ombud - stor restriktivitet bor galla

En anstkan om ett identitetskort utan funktion som resehandling far dock goras
genom bud, om s6kanden pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning ar
forhindrad att installa sig personligen. Bankféreningen har forstaelse for behov av
I6sningar for personer som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning inte kan
installa sig.

Samtidigt som det behdver finnas nagon form av budférfarande kan processen
Oppna upp for missbruk. Det foreslagna budforfarandet innebar en svagare koppling
mellan s6kanden, grundidentiteten, fotografiet och den utfardande myndigheten.
Risken blir sarskilt tydlig nar kortet aven kan innehalla en e-legitimation pa tillitsniva
hég. Det kan vara latt att med dagens Al-teknik, mot nagons vilja, skapa de olika
underlag som behdvs.

Ju fler undantag som infors fran kravet pa personlig installelse och personligt
mottagande desto storre blir risken fér missbruk.
e Bankforeningen ar tveksamma till om ett id-kort och en e-legitimation pa
tillitsniva hég ska kunna utfardas genom bud utan personlig installelse.

e Staten behodver visa att forfarandet uppnar samma sakerhetsniva som ett
personligt méte med biometri.

e Eventuella undantag bor tillampas restriktivt.

Bankféreningen férordar i férsta hand mobila utfardandeteam eller annan personlig
installelse infér behorig myndighetspersonal pa den plats dar sékanden befinner sig.

Ett budférfarande bor inte omfatta statlig e-legitimation pa tillitsniva hdg utan en
sarskild analys som visar likvardig sakerhet. Minimikrav bér vara kontroll av bud och
vittne, kontroll av relation och behdrighet, verifiering av fotografiets ursprung och
kontroll mot tidigare biometriska underlag. Aven om budférfarandet inte forvantas
anvandas ofta, kan det behdva omgardas av sarskild bedrageridévervakning.
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7. Sarskild synpunkt om kontrollinfrastruktur

Bankféreningen vill avslutningsvis framhalla att identitetssystemets sakerhet inte
endast avgors av hur identitetshandlingarna utfardas. For att reformens syften fullt ut
ska kunna uppnas bor staten aven utveckla en nationell kontrollinfrastruktur som
mojliggor verifiering av identitetshandlingars giltighet.

Sveriges malbild bor vara att alla utfardade svenska ID-kort ska ga att validera
elektroniskt genom den internationella tekniska standarden ICAO 9303.

Sparrkontroll behéver fungera i manuella processer pa bankkontor men sparrkontroll
behdver aven kunna goéras av den fysiska id-handlingen pa distans.

Bankforeningen anser att regeringen i det fortsatta arbetet bor 6évervaga hur
elektroniska kontrolltjanster kan utvecklas for att maojliggora realtidskontroll av
identitetshandlingars giltighet. En sadan kontrollinfrastruktur skulle starka saval
arbetet mot bedragerier som foérutsattningarna for att uppfylla kraven pa
kundkannedom. Fragan blir sarskilt betydelsefull mot bakgrund av den statliga e-
legitimationen, den europeiska digitala identitetsplanboken och den 6kade
digitaliseringen av samhallstjanster.

Bankforeningen har i tidigare framstallningar framhallit behovet av tekniska
granssnitt mot Polismyndighetens RES-system men utan att fa gehor.’
Samhallsnyttan ar i hdg grad beroende av att forlitande parter kan kontrollera
sparrstatus pa ett enkelt och automatiserat satt. Bankféreningen bedémer att fragan
fortsatt ar relevant och att de nu féreslagna reformerna skapar goda férutsattningar
for att utveckla sadana Idsningar.

Vid sidan av bankernas behov av kontrollinfrastruktur behdver innehavarna av
nationellt id-kort och pass kunna férlustanmala borttappade eller stulna handlingar.
De sparrarna behdver omedelbart f& genomslag i de register som anvands for sparr-
och giltighetskontroller.

' Bankforeningens hemstallan om att Polismyndigheten utvecklar ett API for Polisens RES-
system som svenska banker kan anvénda i sin identitetskontroll, den 2 oktober 2023:
https://www.financesweden.se/media/5652/pm231002f.pdf

Bankféreningens kompletterande hemstallan om att Polismyndigheten utvecklar ett API for
Polisens RES-system som svenska banker kan anvénda i sin identitetskontroll, den 4
december 2023:

https://www.financesweden.se/media/5706/pm231204f.pdf
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8. En forandrad hotbild — fran utfardande till anvandande

Utredningen for flera resonemang om att motverka bedragerier. For identitetsfragan
bor utgangspunkten vara en hog och gemensam sakerhetsniva for alla delar i
identitetskedjan eftersom varje avsteg medfor risker och konsekvenser.

For omradet e-legitimation har hotbilden det senaste decenniet férandrats fran
utfardande av e-legitimation till anvandande av e-legitimation. E-legitimation bestar
fran anvandarens perspektiv av tva delar:

e att fa en e-legitimation och,

e att anvanda sin e-legitimation.

Och nagot forenklat bestar e-legitimation fran den forlitande partens perspektiv av
tva delar:

o fortroende for att utfardaren har utfardat e-legitimationen till ratt person och,
e att innehavaren forstar hur e-legitimationen fungerar.

En bidragande faktor till forandringen av hotbilden fran utfardande till anvandande ar
den forstarkta utfardandeprocessen fér Mobilt BanklD genom kontroll av pass och
nationellt id-kort i realtid. Bankernas kontroll av pass och nationellt id-kort i realtid har
medfort att obehoriga transaktioner i samband med utfardande av Mobilt BanklID, i
princip har upphort. Forklaringen ar ocksa évergangen fran sakerhetsdosor till e-
legitimation dar mobiltelefonen skapar mer textutrymme och mer sammanhang vid
signeringstillfallet.

Sverige-id kommer, i takt med att det bérjar anvandas, formodligen att missbrukas
pa olika satt. Sa lange som Polismyndigheten inte monitorerar anvandandet starkts
inte skyddet for enskilda. Polismyndigheten bor darfor évervaga hur skydd runt
anvandandet kan utvecklas och i det arbetet bor féljande omraden beaktas:

e Monitorering av anvandandet.

e Hur anvands loggning?

e Hur férhindrar Polismyndigheten att kortet (e-legitimationen) anvands av
nagon annan an den genuina anvandaren?

e Vad har Sverige-id for anti-bedrageri-system?

e Hur detekteras fjarrstyrning?
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Som jamférelse gor bankerna ett stort arbete med monitorering av anvandande och
utnyttjade identiteter for BankID. Som ytterligare jamforelse finns ocksa ett slags
konsumentskydd i Betaltjanstlagen (2010:751) for BankID som inte finns med en
statlig e-legitimation. Nar BankID anvands for att initiera en betalning / 6éverféring
raknas det som ett betalningsinstrument, enligt Betaltjanstlagen, och da galler
konsumentskyddet mot obehériga transaktioner (SOU 2023:61, sid. 197).

Medan BankID &r omgardad av ett antal konsumentskyddande regler styrs det
kommande Sverige-id genom Lag (2026:1358) om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering, snarare an konventionellt konsumentskydd.

Polismyndigheten bor alltsa skyndsamt etablera ett informationsutbyte med banker
och e-legitimationsutfardare runt anvandandet av Sverige-id. Bankerna 6nskar fa
aterrapportering (sid. 98) fran Polismyndigheten med information om missbrukade e-
legitimationer.

| motsatt riktning kan den bankgemensamma atgarden "block av BankID” behoéva
formedlas fran bankerna till Polismyndigheten. Att kunna blockera BankID och Swish
ar en del av det atgardsprogram for att motverka bedragerier som Bankforeningen
fattade beslut om i maj 2024 och som bankerna nu har genomfort.2

9. Okade europeiska krav vid KYC fran AMLA

Det finns forslag fran EU-myndigheten AMLA (Anti-Money Laundering Authority) pa
vad som kravs vid en identifiering vid KYC (Know Your Customer), bland annat
uppgifter om fédelseort och nationalitet. Svenska id-handlingar bér darfor innehalla
sa manga som mgjligt av dessa bestandiga uppagifter.

Bankféreningen kommer i sitt kommande remissvar till promemorian "EU:s
penningtvattspaket” (Fi2026/01654) samt i en kommande hemstallan till regeringen
lyfta behovet for banker och andra ansvariga enheter att fa elektronisk tillgang till
uppgifterna om medborgarskap och fédelseort / fddelsehemort i SPAR for att kunna
hamta in dessa uppgifter automatiskt i stallet for fran kunden. Dessa blir
obligatoriska kundkannedomsuppgifter nar penningtvattsférordningen ska borja
tilldmpas den 10 juli 2027, inte bara pa nya kunder utan aven pa befintliga.

Erfarenheten fran tidigare anpassningar till utékade kundkannedomskrav visar att
kunder ar obenagna att svara pa begaran om uppgifter samt att skicka in

2 Pressmeddelande den 13 maj 2024, Bankerna stérker kundskyddet mot bedrégerier
ytterligare:
https://www.financesweden.se/om-oss/aktuellt/aktuellt-fran-bankforeningen/bankerna-starker-
kundskyddet-mot-bedragerier-ytterligare/
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nddvandiga underlag. Kan bankerna hamta uppgifterna fran SPAR minskar risken
betydligt att kunder far sina bankkonton avslutade pa grund av brister i
kundkannedomen.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Peter Goransson

Bilagor

Bankforeningens remissyttrande pa “Polismyndighetens féreskrifter och allmdnna
rad om statlig e-legitimation och identitetskort och féreskrifter och allménna rad om
pass”, den 20 oktober 2026:
https://www.financesweden.se/media/bdypr3bj/p261020y.pdf

Bankféreningens remissyttrande pa promemorian "Avveckling av Skatteverkets id-
kortsverksamhet”, den 14 augusti 2026:
https://www.financesweden.se/media/ipppvkam/260814fidepy.pdf
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