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Ett statligt identitetskort

Sammanfattning

SKR tillstyrker forslagen i promemorian och ser positivt pa inriktningen att
stidrka den svenska identitetsforvaltningen genom ett statligt identitetskort
och en statlig e-legitimation. SKR ldmnar samtidigt ett antal synpunkter pa
forslagens utformning och genomférande.

SKR vill sérskilt framhalla att:

e skyldigheten for kommuner och regioner att erkdnna medel for
elektronisk identifiering inom auktorisationssystemet borjar gélla
redan den 1 december 2026. Det fortsatta inforandearbetet behover
dérfor ge kommuner och regioner tydliga tekniska forutsittningar
och tillracklig framforhéllning,

e det bor tydliggoras att kravet pa erkdnnande av e-legitimationer for
enskilda inte begrinsar mojligheten att kriva e-tjdnstelegitimation
ndr en person agerar 1 sin yrkesroll eller som foretrddare for en
organisation,

o direktitkomst till register bor anvindas restriktivt och andra former
av elektroniskt utlimnande bor overvigas nér informationsbehovet
kan tillgodoses pa ett andamalsenligt sitt,

e det behover tydliggoras hur information om misstankt missbruk av
statliga identitetskort ska hanteras mellan kommuner, regioner och
ansvarig myndighet,

e samt att relationen mellan den statliga e-legitimationen pa det
fysiska identitetskortet och den europeiska digitala
identitetspldnboken behover beskrivas tydligt.
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Allmanna synpunkter

Kommuner och regioner tillhandahéller ett stort antal digitala tjénster,
vilket gor séker och tillginglig elektronisk identifiering till en
grundldggande forutséttning for verksamheten.

Det ar samtidigt viktigt att skilja mellan identifiering som privatperson och
identifiering i tjdnsten. Nér en person agerar som medarbetare behdver
identiteten kunna kopplas till organisation, uppdrag och behdrighet.

SKR ser positivt pa en e-legitimationsmarknad som minskar beroendet av
enskilda leverantorer och bidrar till 6kad valfrihet och robusthet. Samtidigt
maste nya nationella krav kunna inforas pé ett praktiskt och ekonomiskt
hanterbart sétt.

Fran den 1 december 2026 omfattas kommuner och regioner av nya krav pa
att erkénna medel for elektronisk identifiering. Forslagen i promemorian
behover darfor ses tillsammans med redan beslutad reglering och det
inforandearbete som nu krévs.

SKR vill understryka behovet av en sammanhallen och langsiktigt stabil
nationell arkitektur for elektronisk identifiering, sé att statliga initiativ inte
leder till d&terkommande och separata anpassningar i kommuners och
regioners digitala tjénster.

Detaljerat yttrande
1. Statligt identitetskort och statlig e-legitimation

SKR ser positivt pd ambitionen att skapa en starkare statlig grund for fysisk
och elektronisk identifiering.

Forslaget innebir att det statliga identitetskortet ska kunna innehalla en
statlig e-legitimation och att kortet &ven ska kunna utfardas till vissa
personer med styrkt samordningsnummer. Detta kan bidra till att fler
personer far tillgang till en séker identitetshandling och elektronisk
identifiering.

SKR ser ocksa positivt pd att den statliga e-legitimationen blir ett statligt
komplement till privata e-legitimationer. En sddan utveckling kan bidra till
Okad robusthet, storre valfrihet och minskat beroende av enskilda
kommersiella 16sningar.

Det bor finnas en tydligt ansvarssatt och 1angsiktigt hallbar nationell
16sning for relationen mellan den statliga e-legitimationen pé
identitetskortet och den digitala identitetsplanboken. En utpekad ansvarig
aktor behover sdkerstélla en sammanhéllen utveckling s att fordndringar i
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infrastrukturen inte leder till &terkommande ombyggnader eller dventyrar
kommuners och regioners investeringar i digitala tjanster.

2. Krav pa erkannande av medel for elektronisk
identifiering

SKR noterar att det &r frivilligt for kommuner och regioner att
avtalsmaéssigt ansluta sig till Digg:s auktorisationssystem. Detta ska skiljas
fran skyldigheten att erkénna de e-legitimationer som ingar i systemet.

Genom lagen (2026:1358) om statlig e-legitimation och elektronisk
identifiering infors fran den 1 december 2026 ska offentliga aktorer,
déribland kommunala myndigheter och regioner, erkénna sddana e-
legitimationer nér en nattjanst riktar sig till enskilda och e-legitimationen
uppfyller tjdnstens krav pa tillitsniva.

Den foreslagna 21 § innebér dérfor ingen ny skyldighet frén den 1
september 2029, utan for vidare den redan beslutade regleringen till lagen
om auktorisationssystem.

SKR ser positivt pd 6kad valfrihet och minskat beroende av enskilda e-
legitimationsleverantorer. Samtidigt kan skyldigheten kriva tekniska
anpassningar, fordndrade integrationer, tester, avtalsforandringar och
l6pande forvaltning i kommuner och regioner.

Genomforandet behover dérfor ske med tydliga tekniska forutséttningar,
god framfdrhallning och praktiskt stdd. Overgangen 2029 bér inte heller
medfora nya eller dubbla anpassningsbehov.

3. Elektronisk identifiering i tjansten

SKR anser att det 1 forfattningskommentaren till 21 § bor tydliggoras att
skyldigheten att erkéinna e-legitimationer avser enskildas dtkomst till
offentliga néttjdnster och inte begrinsar arbetsgivares mojlighet att kriva e-
tjénstelegitimation nér en person agerar i sin yrkesroll eller som foretriddare
for en organisation.

For kommuner och regioner ér det ocksd viktigt att Sverige-id pa hog
tillitsniva kan anvindas som séker grund for ID-vaxling vid utfairdande av
e-tjénstelegitimation. Det behdver dirfor finnas tydliga och langsiktiga
forutséttningar for hur en statligt styrkt identitet kan anvéndas i
arbetsgivarens identitets- och behorighetshantering.

4. Elektroniskt utlamnande och direktatkomst

SKR vill sdrskilt uppméirksamma forslagen om direktatkomst till uppgifter i
pass- och identitetskortsregister.
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Direktatkomst kan vara motiverad nir verksamheten kréver snabb och
flexibel tillgang till information. Samtidigt innebér den att mottagaren sjilv
kan ta del av uppgifter inom ramen for den medgivna atkomsten utan
individuell prévning vid varje utldmnande, vilket medfor sérskilda
integritetsrisker.

Promemorian konstaterar att elektroniskt utlimnande ofta kan genomforas
effektivt utan att det rattsligt ar fraga om direktatkomst och hénvisar till
HFD 2015 ref. 61.

SKR anser darfor att direktatkomst bor anvéndas restriktivt och endast nir
behovet inte kan tillgodoses pa ett &ndamalsenligt sdtt genom andra former
av elektroniskt utlimnande. Vid tydligt avgransade informationsbehov,
exempelvis kontroll av om en identitetshandling &r giltig, bor
automatiserade frage- och svarsforfaranden dvervigas.

Skélen for att vilja direktdtkomst bor déarfor redovisas tydligt for respektive
anvindningsfall.

5. Information om fel och missbruk av statliga
identitetskort

Promemorian innehaller bestimmelser om att ett statligt identitetskort ska
kunna aterkallas vid bland annat fel och missbruk. Det dr ddremot oklart
vilken roll andra offentliga aktorer har nér de uppticker omstindigheter
som kan utgora grund for aterkallelse.

Kommuner och regioner kan 1 sin verksamhet exempelvis uppticka
misstinkt anvéindning av ndgon annans identitetshandling. SKR efterfragar
dérfor ett fortydligande av om och hur sddana uppgifter ska lamnas till
Polismyndigheten eller annan passmyndighet. Om informationsutbyte
forutsitts bor rattslig grund, ansvar och kontaktvégar framga tydligt.

SKR forordar inte en generell ny anmélningsskyldighet, utan efterfrégar ett
tydligt informationsflode for sddana situationer.

6. Konsekvenser och genomférande for kommuner
och regioner

Fran den 1 september 2029 fors regleringen dver till lagen om
auktorisationssystem. SKR anser att overgangen ska genomforas utan att
kommuner och regioner behdver gora nya tekniska eller avtalsméassiga
anpassningar enbart till f6ljd av den nya regleringen eller av att den statliga
e-legitimationen far identitetskortet som bérare.
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Tekniska krav, grinssnitt och anslutningsforutsattningar behdver darfor
vara langsiktigt stabila, och kommuner och regioner ska fa god
framforhéllning infor fordndringar som kréver anpassning av befintliga
tjénster.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



