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Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen men har f6ljande
synpunkter.

Ett giltigt svenskt korkort bor dven fortsatt kunna anvandas som medel
for identifiering i vissa fall. Till exempel fOr att identifiera en forare vid
exempelvis en vigkontroll eller andra situationer dér det inte finns
uttryckliga krav pa att det ska vara ett statligt identitetskort eller pass.
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om det allmédnna férbudet att
anvinda ansiktsbilder, fingeravtryck eller biometriska uppgifter ur dessa
som sokbegrepp.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om att det ska inféras mojlighet
att jdmfora biometriska uppgifter ur ansiktsbilder med 1 pass- och
identitetskortsregistret andra forekommande uppgifter, innan
konsekvenserna for lag (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter
har analyserats med berdrda myndigheter.

Transportstyrelsen betonar vikten av att personer som idag inte har vare
sig giltigt nationellt id-kort eller pass, ges rimlig tid att skaffa en sddan
statlig identitetshandling genom att identifiera sig med ett giltigt korkort.
En dvergingsbestammelse bor déarfor inforas.

Transportstyrelsen anser att det finns behov av att fortydliga om det
statliga identitetskortets giltighetstid ska f6lja samordningsnumret
giltighetstid. Myndigheten ser dven behov av att fortydliga om det
statliga identitetskortet ska dterkallas om samordningsnumret
vilandeforklaras eller om personnummer tilldelas.
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Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslagen men har foljande
synpunkter.

Inledningsvis ar Transportstyrelsen positiv till forslagen om en tydligare
lagstiftning avseende vilka statligt utfirdade svenska identitetshandlingar
som ska finnas 1 framtiden, samt férslag om inforande av en statlig e-
legitimation. Myndigheten bedomer dven att de &ndamalsbestimmelser som
foreslas bor kunna bidra till att motverka olika former av identitetsrelaterad
brottslighet. Bedomning &r dven att utredningens forslag i forlangningen kan
bidra till att stiarka sékerheten avseende de identitetsuppgifter som anvinds
pa svenska korkort.

Korkortets som medel for identifiering av forare

Transportstyrelsen instimmer i1 utredningens slutsats att korkortet i forsta
hand utgdr en behorighetshandling som styrker ritten att framfora
korkortspliktiga fordon. Var bedomning dr samtidigt att de foreslagna
atgirderna inte fordndrar korkortets funktion i detta avseende. Korkortet
kommer dven fortsittningsvis att vara den handling som ska uppvisas for att
en forare ska kunna styrka sin behdrighet att kora och kan, i normalfallet,
dven anvindas for identifiering vid kontroll av forare.

Ett svenskt korkort, utfardat i enlighet med det tredje korkortsdirektivet
(direktiv 2006/126/EG), innehaller tillrackligt med identitetsuppgifter for att
kunna sékerstilla en forares identitet. Processerna for utfardande och
fornyelse dr enligt Transportstyrelsens mening dessutom tillrackligt sdkra
for att en saddan identifiering som regel ska fungera dndamalsenligt och
tillforlitligt. Ett svenskt kdrkort kommer dérfér som huvudregel dven
fortsatt vara tillrackligt sékert for att kunna identifiera en viss forare och for
att verifiera korréttigheterna pa ett tillforlitligt.

Dérutover bedomer myndigheten att korkortet d&ven fortséttningsvis kan
anvindas som ett medel for identifiering i andra sammanhang, under
forutsattning att det enligt tillimpliga regler och etablerad praxis anses
tillrackligt for att faststdlla identiteten 1 den specifika situationen.
Atminstone i situationer dér det inte i lag, forordning eller foreskrift framgér
det krévs statliga identitetskortet eller svenskt pass. Det kan exempelvis
handla om att en kund identifierar sig vid kop i butik, intygande av alder,
paketutlimning eller liknande situationer. Den ndrmare tillimpningen bor
dock avgoras av den aktor eller kontrollant som har behov av att identifiera
en viss individ 1 olika situationer.
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Anvandandet av biometriska uppgifter

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om det allménna forbudet att
anvinda ansiktsbilder, fingeravtryck eller biometriska uppgifter ur dessa
som sokbegrepp.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om att det ska inforas mojlighet att
jamfora biometriska uppgifter ur ansiktsbilder med 1 pass- och
identitetskortsregistret andra forekommande uppgifter, innan
konsekvenserna for lag (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter har
analyserats med berorda myndigheter.

Uppgiftssamlingar med biometrisk information om stora delar av den
svenska befolkningen har ett mycket hogt skyddsvérde. Stor restriktivitet
och forsiktighet bor 1 allménhet rdda nér det kommer till lagring och
hantering av dessa uppgifter. Biometriska uppgifter om svenska medborgare
utgdr mycket virdefull information for frimmande makts kartliggning av
totalforsvaret.

Utifrén ett antagonistiskt hotperspektiv medfor det mycket stora risker om
teknisk funktionalitet inrdttas 1 pass- och identitetskortsregistret som
mdjliggor jamforelse av ansiktsbilder eller biometriska uppgifter ur dessa
med 1 pass- och identitetskortsregistret andra forekommande uppgifter.
Transportstyrelsen bedomer att 4r s stora att de kan medfora allvarliga
konsekvenser for Sveriges sékerhet och det svenska totalforsvaret.

Riskerna kan ocksd medfora allvarliga konsekvenser for Sveriges formaga
till underrattelseinhdmtning, samt formaga gillande spanings- eller
utredningsverksamhet avseende allvarlig brottslighet eller verksamhet for att
forebygga sadan brottslighet.

Ytterligare behov av 6vergangsbestammelse

I det tidigare betidnkandet Ett sdkert statligt ID-kort — med e-legitimation
(SOU 2019:14) foreslogs det en dvergangsbestimmelse som mojliggjorde
att ett korkort kunde anvéndas vid ansdkan om en statlig identitetshandling
under ett ar efter ikrafttridande av ny lagstiftning gillande den statliga
identitetshandlingen. Eftersom regler avseende vilka handlingar som kan
anvindas for att ansoka om pass och statligt identitetskort regleras genom
Polismyndighetens foreskrifter sa foreslar utredningen dock ingen sddan
overgangsbestdmmelse.

Idag utfardar Transportstyrelsen mellan 850 000 — 1,2 miljoner korkort varje
ar och det finns drygt 7 miljoner giltiga korkort 1 Sverige. Korkort som i stor
utstrdckning anvénds som giltig identitetshandling, d&ven vid ans6kan om
nationell id-kort och pass. I stort sett samtliga utfdardade till individer som
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identifierat sig vid ansdkan om utfardande av korkortet eller i samband med
utlimnandet av behorighetshandling.

Eftersom som det ror sig om en ett stort antal berérda personer sé finns det
enligt skél att infora ndgon form av dvergéngsbestimmelse, i form av en
overgangsperiod, under vilken personer som idag anvinder kérkortet som
identitetshandling kan anvénda ett giltigt svenskt korkort for att identifiera
sig i samband med ansdkan om ett statligt identitetskort eller svenskt pass.

Transportstyrelsen vill darfor sirskilt betona vikten av att personer som idag
inte har vare sig giltigt nationellt id-kort eller pass, ges rimlig tid att skaffa
en sadan statlig identitetshandling genom att identifiera sig med ett giltigt
korkort. Utan en 6vergangsperiod ser Transportstyrelsen en betydande risk
for att Polismyndigheten kommer belastas hart for att kunna hantera ett stort
antal personer som kommer behdva anséka om ett statligt identitetskort
under en relativt kort tidsperiod. Det kommer dessutom sannolikt skapa
problem med mérkbara volympucklar avseende ansdkan om pass och
statligt identitetskort vart femte &r.

Statligt identitetskort for personer med samordningsnummer

Av utredningen framgar att det statligt identitetskort ska kunna utférdas till
personer med samordningsnummer om dessa har styrkt sin identitet och
numret inte ir vilande. Identitetskortet ska vara giltigt i fem &r med vissa
undantag och ska kunna aterkallas i vissa situationer.

Ett samordningsnummer &r giltigt i fem ar. Dérefter vilandeforklaras
samordningsnumret om inte personen eller en myndighet anséker om
fornyelse av samordningsnumret.

Transportstyrelsen anser att det kan behdva fortydligas om det statliga
identitetskortets giltighetstid ska folja samordningsnumret giltighetstid, eller
om det ska aterkallas om samordningsnumret vilandeforklaras. Till exempel
om samordningsnumret tilldelas i maj 2026 och géller fram till maj 2031,
men personen ansoker och beviljas ett statligt identitetskort 1 maj 2029. Ska
dé identitetskortet vara giltigt fram till maj 2031, eller fem é&r rdknat fran
maj 2029?

Transportstyrelsen anser dven att det kan behova tydliggoras vad som
hénder med det statliga identitetskortet om personens samordningsnummer
byts ut till ett personnummer. I avsnitt 5.13 framgar att byte av
personnummer &r en dterkallelsegrund. Myndigheten antar att samma sak
giller vid ett byte av ett samordningsnummer till ett personnummer.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Joel Smith. I den slutliga

handldggningen av drendet deltog utredare Ted Snélilja som dven var
foredragande.



