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Sammanfattning

En sirskild utredare ska foéresld ett system for resursférdelning som utgar
fran en nationellt bindande skolpengsnorm for férskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Syftet ska vara att genom statlig styrning av finansieringen
oka likvirdigheten i den svenska skolan i hela landet. Utredaren ska bl.a.

e foresld en modell for att faststilla en nationell skolpengsnorm for
kommunala och enskilda huvudmin som tar hinsyn till olika huvudmans
strukturella férutsattningar och behov,

e foresla hur staten utifran modellen for en nationell skolpengsnorm ska
berikna hur mycket resurser varje kommun som golv minst ska tilldela
sin egen skolverksamhet och vad ersittningen till respektive enskild
huvudman minst ska vara, och

* med utgangspunkt i modellen for en nationell skolpengsnorm féresla ett
system diar kommunerna faststaller och tilldelar medel till skolverksam-
heterna.

Uppdraget att foresla ett nytt resursfordelningssystem for forskoleklassen,
grundskolan och anpassade grundskolan, inklusive for fristaende resurs-
skolor i dessa skolformer, ska redovisas senast den 1 april 2025. Uppdraget
att foresla ett nytt resursfordelningssystem for gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan, inklusive for fristiende resursskolor i dessa skol-
former, ska redovisas senast den 1 november 2026.



Det finns brister i den ekonomiska styrningen av skolan

Utbildningen i det svenska skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skol-
form och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 §
skollagen [2010:800]). Det innebir att alla elever ska ha tillgang till en verk-
samhet med en sa hog kvalitet att de faststillda malen for utbildningen nas,
oavsett var i landet eleverna bor eller vilken skola de gar i. Det har under
flera ar konstaterats av savil statliga utredningar och Riksrevisionen som av
OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) att det
finns brister i den ekonomiska styrningen av den svenska skolan. Detta
innebir en risk for att inte alla elever far den likvirdiga utbildning av god
kvalitet som de har ritt till, vilket kan paverka kunskapsresultaten negativt.

Kommunerna ansvarar for att férdela resurser till utbildning inom skol-
visendet, savil till kommunernas egna verksamheter som till enskilda huvud-
min, efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov (2 kap.

8 b § skollagen skollagen). Fristiende skolor finansieras genom bidrag frin
elevernas hemkommuner. Kommunerna ska ersitta de enskilda huvud-
minnen for varje elev utifrin samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning till de egna skolorna. Bidrag till en enskild huvudman ska besta av
ett grundbelopp som avser ersittning for kostnadsslagen undervisning, lr-
verktyg, elevhilsa, maltider, administration, mervirdesskatt och lokalkost-
nader. I kostnadsslaget undervisning ingar sarskilt stod. Bidraget ska ocksa i
vissa fall besta av ett tilliggsbelopp. Tilliggsbelopp ska limnas bl.a. f6r elever
med omfattande behov av sirskilt stéd och ska vara individuellt bestimt
utifran elevens behov.

Det finns i dag betydande skillnader i hur stora resurser olika kommuner
avsitter till skolan. Uppgifter om kommuners kostnader ar 2020 visar att det
skiljde ca 70 000 kronor per elev mellan den kommun som hade hogst res-
pektive ligst kostnader for skolverksamheten. Att det finns en viss variation
mellan kommuner nir det giller den ekonomiska styrningen av skolan ar
naturligt eftersom det huvudsakliga ansvaret for skolverksamheten 4r decent-
raliserat till kommunerna och resurssittningen ar starkt paverkad av demo-
grafiska och geografiska forhallanden som ar svara att paverka.

Enligt bl.a. Utredningen om 6kat statligt ansvar f6r skolan (U 2020:07) fore-
taller dock sambandet mellan resurser och behov vara svagt pa kommunniva
och modellerna for ersittning till enskilda huvudmain varierar patagligt
mellan olika kommuner. Utredningen konstaterar att bara omkring halften
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av skillnaderna mellan kommuners kostnader tycks kunna forklaras av skill-
nader i strukturella forutsittningar mellan kommunerna (SOU 2022:53). Med
strukturella forutsittningar avses vilka elever de har och var nigonstans i
landet de verkar. Lonelidgen och lokalkostnader kan t.ex. variera mellan gles-
bygd och storstad. Fran ett likvirdighetsperspektiv framstar det som proble-
matiskt att det rader sa stora skillnader i kostnad per elev mellan olika
kommuner om dessa skillnader inte kan férklaras av t.ex. skillnader i elev-
underlag eller andra strukturella férutsittningar.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag pa ett resursférdelningssystem till
skolan (bet. 2021/22:UbU32 punkt 2, rskr. 2021/22:362). Enligt tillkdnna-
givandet bor regeringen aterkomma med ett nytt och genomarbetat forslag
pa ett resursfordelningssystem i skolan som ér transparent, robust och férut-
siagbart och som tar hinsyn till skolors olika férutsittningar samt sikerstéller
resurser utifrin elevers férutsittningar och behov. Ett sadant forslag bor
enligt tillkinnagivandet bl.a. bygga pa en analys av faktiska kommunala kost-
nader, t.ex. f6r ansvaret att tillhandahalla utbildning f6r alla barn, och kon-
sekvenser for alla typer av fristiende aktorer (bet. 2021/22:UbU32 s. 27).

Riksrevisionen har vidare rekommenderat regeringen att se till att det infors
en statligt bestimd schablonmodell f6r ersittning till enskilda huvudmain.
Det nationellt bestimda schablonbidraget bor enligt Riksrevisionen variera
med avseende pa bl.a. befolkningstithet, lirarlonekostnader och lokalkost-
nader (Riksrevisionens rapport Skolpengen — effektivitet och konsekvenser,
RiR 2022:17).

Uppdraget att foresla en modell for att faststalla en nationellt bindande
skolpengsnorm som géller bade kommunala och enskilda huvudman
Av den sakpolitiska 6verenskommelse som har slutits mellan Sverigedemo-
kraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet)
framgar att steg ska tas for att inféra en nationellt bindande skolpengsnorm i
syfte att genom statlig styrning av finansieringen Oka likvirdigheten 1 den
svenska skolan i hela landet.

Staten behover ta ett storre ansvar for styrningen av finansieringen

Skolan ir en nationell angelagenhet, men det ar i dag varje kommun som
ansvarar for att fordela resurser till skolan. Detta har skapat olika férut-

sittningar i olika kommuner f6r bade fristiende och kommunala skolor, och
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darmed olika forutsittningar for elevernas utbildning. Att inféra en nationell
skolpengsnorm syftar till att astadkomma nationellt bestimda nivéer fér
finansiering av skolan och skapa jaimnare forutsattningar 6ver hela landet.

For att en nationell skolpengsnorm ska kunna dstadkommas behéver en
modell tas fram som anvinds for att berakna storleken pa resurserna per elev
utifran varje huvudmans forutsittningar och behov. Att modellen tar hinsyn
till varje huvudmans férutsittningar och behov innebir att storleken pa
resurserna per elev kommer att variera mellan huvudman. Avsikten ér att
genom en sadan modell berikna vad ersittningen till respektive enskild
huvudman minst ska vara och hur mycket resurser olika kommuner minst
ska tilldela sina skolverksamheter. Det behdver beaktas att vissa enskilda
huvudmin bedtiver skolverksamhet i flera olika kommuner. Behoven,
forutsittningarna och dirmed kostnaderna vid dessa skolenheter kan skilja

sig vasentligen it vilket systemet behover ta hiansyn till.

Ett system med en nationell skolpengsnorm bor inledningsvis avse forskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, fritidshemmet och, i ett senare
skede, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Det behover dock
beaktas att fritidshemmet delvis dr finansierat av avgifter. Vidare varierar
inskrivningsgraden 1 fritidshemmet kraftigt mellan kommuner och ér betyd-
ligt hogre i de ligre arskurserna, vilket ocksda behover beaktas.

Viktiga principer for en nationell skolpengsnorm ir att den bor vara korrekt,
transparent, begriplig och férutsigbar. For att 6ka likvirdigheten ér det
vasentligt att skolpengsnormen grundar sig pa huvudmannens skilda forut-
sattningar och behov och hur dessa paverkar kostnader for till exempel
undervisning, lirverktyg, elevhalsa, maltider, administration, mervardesskatt
och lokaler.

Den nationella skolpengsnormen behover vidare dterspegla de skillnader i
ansvar som rader mellan kommunala och enskilda huvudmin samt struk-
turella skillnader nir det galler t.ex. I6nenivaer och kostnader som ar for-
knippade med att driva skola i glesbygd. Det d4r kommunerna som har ett
lagstadgat ansvar for att alla barn i kommunen som har ritt till utbildning
enligt skollagen och som inte fullgor sin skolgang pa annat sitt far plats i en
skola (9 kap. 12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 § skollagen). Nar det giller
torskoleklassen, grundskolan och anpassade grundskolan har alla elever i en
kommun ritt till en placering vid en skolenhet nira hemmet (9 kap. 15 §,
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10 kap. 30 § och 11 kap. 29 § skollagen). De exempel pa skyldigheter och
ansvar som nimns ovan innebir merkostnader f6r kommunerna, som
enskilda huvudmin inte har. Dessa skillnader 1 ansvar bor pa ett rimligt och
befogat sitt aterspeglas i den modell som anvinds for att berikna storleken

pa resurserna.

En utmaning med att faststilla en nationell skolpengsnorm ligger i svarig-
heten att fastsla korrekta kostnadsnivaer. Som nimnts finns det stora skill-
nader i kostnad per elev mellan olika kommuner. Flera utredningar, exempel-
vis Utredningen om &kat statligt ansvar for skolan konstaterar att bara
omkring hilften av skillnaderna i kommuners kostnader tycks kunna for-
klaras av skillnader 1 strukturella férutsittningar mellan kommunerna. En
betydande del av skillnaderna beror alltsa pa annat dn de forutsattningar for
verksamheten som utredningen ovan har kunnat observera. Skillnader i am-
bitionsniva och effektivitet lyfts av denna utredning fram som centrala f6r-
klaringsfaktorer (SOU 2022:53). Det dr ocksa tinkbart att det finns struktur-
ella faktorer som tidigare utredningar inte har identifierat.

Eftersom utbildningen inom skolvasendet ska vara likvirdig 6ver hela landet,
ir det problematiskt om det dr kommuners olika ambitionsniva som styr
resurssittningen av skolan, snarare an verksamhetens behov. Samtidigt kan
det konstateras att det ar svart att mita skillnader i ambition och effektivitet
mellan kommuner. Utredningen om en mer likvirdig skola lyfter att problem
1 den nationella kostnadsstatistiken for skolvasendet férsvarar analyser och
jamforelser av kommuners kostnader. Statistiken innehaller svarférklarade
variationer som utredningen menar atminstone till viss del beror pa mitfel
kopplade till svarigheter f6r kommunerna att vid inrapporteringen dela upp
kostnaderna pa olika kostnadsposter och verksamheter. I arbetet ar det
viktigt att undersoka kvaliteten i den nationella kostnadsstatistiken och hur
den paverkar forutsittningen for att berakna en skolpengsnorm.

Utredningen om Okat statligt ansvar for skolan har tagit fram nationella
resursfordelningsmodeller. De forutsittningar som modellerna vager in ar
bl.a. skillnader i elevunderlagets behov, skillnader i strukturellt betingat
kostnadslige och skillnader 1 ansvar mellan huvudmin. Resursférdelnings-
modellerna bestar av fyra delar: en grundersittning, ett strukturtilligg, ett
individtilligg och ett ansvarstilligg. I den modell som Utredningen om 6kat
statligt ansvar har tagit fram, utgér grundersittningen, med en enhetlig
ersattning per elev for alla huvudman, sjilva basen. Strukturtilligget syftar till
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att kompensera for att olika huvudman kan ha olika kostnadspaverkande
forutsittningar i form av vilka elever de har och var nagonstans i landet de
verkar. Individtilligget avser t.ex. tilliggsbelopp for elever som har ett
omfattande behov av sirskilt stod. Ansvarstilligget beror pa vilket ansvar
huvudmannen har enligt lagstiftningen, t.ex. kommunala huvudmins ansvar
for att se till att alla elever 1 kommunen far en utbildning.

Utredningen fastslar att en tillimpning av modeller med dessa fyra delar
skulle stirka sambandet mellan skolverksamheternas resurser och skolverk-
samheternas behov och forutsittningar pa huvudmannaniva. Utredningen
konstaterar ocksa att en tillimpning av dessa resursfordelningsmodeller
enligt utredningens simuleringar skulle fa betydande effekter i fraiga om
nivan pa resurser for en huvudmans skolverksamhet. Det dr méjligt att dessa
effekter dr befogade, men vissa monster i hur olika kommuner skulle pa-
verkas av en tillimpning av utredningens modeller tyder pa att modellerna
inte till fullo tar hinsyn till skillnader i verksamheternas behov. Det kan t.ex.
ifragasittas om modellerna fullt ut fangar upp de behov som finns hos
kommunala huvudmin i glesbygd och detta trots att utredningen férsokt
utveckla modeller som ska justera for bl.a. gles bebyggelsestruktur. En f6r-
klaring till att utredningens modeller far effekter som eventuellt inte ar fullt
ut adekvata, kan vara de metodologiska svarigheterna att helt férklara skill-
naderna mellan kommunernas resurstilldelning. Kommunerna anvinder
olika sitt for att berdkna och redovisa sina kostnadsslag och ersittningar.
Det gor att det dr svart att jimfora skolkostnader mellan kommuner. Det
verkar ocksa finnas problem med kvaliteten pa statistiken éver kommun-
ernas kostnader per elev som forsvarar rittvisande kostnadsjamforelser
mellan kommuner. Det finns sammantaget skl att ytterligare undersoka
skillnaderna mellan kommuners kostnader for skolverksamhet och hur dessa
skillnader 4r kopplade till strukturella faktorer innan en nationell skolpengs-
norm faststalls.

Kostnadsutjamningen, som ar en del av det kommunalekonomiska utjam-
ningssystemet, ar statens satt att utjaimna for kostnadsskillnader mellan kom-
muner och mellan regioner som beror pa strukturella och opaverkbara fak-
torer, saisom dlderssammansattning, bebyggelsestruktur och socioekono-
miska faktorer. For narvarande pagar det ett arbete med en 6versyn av det
kommunalekonomiska utjimningssystemet. I arbetet, som leds av en parla-
mentariskt sammansatt kommitté, ingar bl.a. att analysera i vilken utstrick-
ning kostnadsutjamningen for kommuner och regioner fangar upp skillnader
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1 strukturella faktorer och vid behov féresla andringar 1 systemet (dir.
2022:306). Det ingér ocksa i kommitténs uppdrag att analysera om socio-
ekonomiska faktorer beaktas 1 tillricklig grad 1 kostnadsutjamningen.
Kommittén ska redovisa sitt arbete senast den 3 maj 2024. Det ir viktigt att
utredaren foljer och beaktar utjamningskommitténs arbete noggrant. De
analyser som utjamningskommittén redovisar kan behéva kompletteras med
utgangspunkt i utredarens uppdrag om att ta fram en modell for att faststilla
en nationell skolpengsnorm. Det kan ocksa beh6va undersckas hur sam-
bandet mellan kommuners kostnader och strukturella faktorer ser ut i for-
héllande till de olika ingdende kostnadsslagen for skolverksamhet. I arbetet
ar det ocksa viktigt att undersoka kvaliteten i den nationella kostnadsstatisti-
ken och analysera hur den paverkar forutsittningarna for en korrekt skol-
pengsnorm. Det ska dirfoér analyseras och foreslas hur eventuella brister i
den nationella kostnadsstatistiken kan atgardas.

Det arbete som de tidigare statliga utredningarna har genomfort, sarskilt
forslagen om nationella resursférdelningsmodeller som tagits fram av Utred-
ningen om Okat statligt ansvar for skolan, dr ett virdefullt kunskapsunderlag i
det arbete med att foresla en modell f6r att faststilla en nationell skolpengs-
norm som nu ska ske. Som redan beskrivits bestar resursférdelningsmodell-
erna av en grundersittning, ett strukturtillige, ett individtilligg och ett ans-
varstilligg. Aven om det, mot bakgrund av de skil som anges ovan, krivs
ytterligare utredning innan en nationell skolpengsnorm kan faststillas, bor
dessa fyra huvuddelar kunna fungera som en méjlig utgangspunkt vid fram-
tagandet av en modell for att berikna storleken pa resurser utifran varje
huvudmans férutsittningar och behov.

Modellen bor gélla bade kommunala och enskilda huvudman

Det nuvarande systemet for finansiering av enskilda huvudman innebir i
princip att kommuner — som huvudregel — ska basera sina bidrag till enskilda
huvudmin pa genomsnittskostnaden per elev f6r den verksamhet som
kommunen erbjuder i egen regi eller i samverkan med annan kommun.
Detta bidrag brukar ofta benamnas ”skolpeng”, ett begrepp som inte
anvinds 1 skolf6rfattningarna.

Som nimnts dr spridningen i kommunernas kostnad per elev stor. For en
enskild huvudman som tar emot elever frain manga olika kommuner kan
darfor ersittningen per elev variera visentligt beroende pa hur kostnadslaget
ser ut 1 hemkommunernas skolverksamhet. Det kan leda till att elever med
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likartade forutsittningar, som ska delta i utbildning i en och samma frista-
ende skola, men som ir folkbokforda 1 olika kommuner, kan generera patag-
ligt olika bidragsbelopp till den enskilda huvudmannen. Om blandningen av
elever fran olika kommuner i en skola dessutom férindras fran ar till ar kan
det leda till relativt stora, och i viss man of6rutsigbara svingningar i de
enskilda huvudminnens ekonomi och didrmed deras forutsittningar att
bedriva en skola av hog kvalitet.

Dagens system for ersittning till enskilda huvudman ar inte heller i alla delar
transparent. Enligt Riksrevisionen kan bidragsbesluten som skickas till de
enskilda huvudmainnen fran elevens hemkommun se ut pa en mingd olika
sitt. I myndighetens granskning framkommer att manga av besluten ir otyd-
liga och inte uppfyller skolférordningens (2011:185) krav pa vad redovisnin-
gen ska innehalla (RiR 2022:17). Detta dr 1 sin tur nagot som har lett till en
stor mangd rittstvister genom aren. Hogsta forvaltningsdomstolen har
vidare 1 tva avgoranden slagit fast att generella beslut som bara speglar det
kommunala budgetbeslutet och kommunens resursférdelningsmodell inte
gar att prova annat an genom laglighetsprovning (HFD 2017 ref. 35 och
HFD 2020 ref. 69).

Dagens system riskerar dven att leda till omotiverat hga kostnader av
kommunens utgifter for skolverksamhet. Flera aktorer, diribland Riksrevi-
sionen och Utredningen om &kat statligt ansvar for skolan, har uppmirk-
sammat problemet att grundbeloppet, sa som det dr konstruerat i dag, inte
beaktar skolverksamhetens blandning av fasta och r6rliga kostnader. De
huvudsakliga kostnaderna for verksamheten ar, atminstone 1 det korta
perspektivet, fasta. Nir kommuner tappar elever, t.ex. pa grund av att elever
1 de kommunala skolorna byter till en fristiende skola, 6kar ofta kommun-
ernas utbildningskostnader per elev eftersom de inte fullt ut kan anpassa sina
kostnader nir elever slutar. Det i sin tur innebar att kommunerna ocksa
maste hoja bidragen till de enskilda huvudmannen eftersom bidragen ska
baseras pa samma grunder som vid resursférdelning till de kommunala
skolorna. Det leder till 6kade utbildningskostnader i kommunerna trots att
antalet folkbokférda elever i kommunen inte har forandrats.

Ytterligare ett problem med dagens system ar att det inte beaktar den mer-
kostnad som kommunen far genom det ansvar den har som kommunal
huvudman. De kommunala huvudmainnen ir skyldiga att ansvara for att
alltid kunna erbjuda alla barn i kommunen som har ratt till utbildning, plats i
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en skola och, nir det galler férskoleklass, grundskola och anpassad grund-
skola, dessutom nara hemmet. Det ir ett ansvar som de enskilda huvud-
minnen inte har. Kommunen behover ha beredskap f6r att kunna ta emot
nya elever och att hantera variation i elevunderlag 6ver tid, t.ex. med hinsyn
till att elevkullarna varierar fran ar till ar eller med anledning av inflyttning till
eller utflyttning fran kommunen. En kommun kan dven t.ex. med kort varsel
behéva ta emot elever om Skolinspektionen dterkallar godkdnnandet f6r en
enskild huvudman vid tillsyn. For att klara upp- och nedgangar i elevantalet
kan en kommun t.ex. beh6va ha vakanta platser eller snabbt kunna bygga
upp sin kapacitet. Detta beredskapsbehov varierar dock mellan olika
kommuner, nagot utredningen maste analysera och ta hansyn till. Bland
annat Riksrevisionen har papekat att de enskilda huvudminnen tilldelas
resurser som férknippas med ett ansvar som de inte har och anser att det
finns skal att ompréva om enskilda huvudmin ska ersittas enligt samma
grunder som giller for férdelning av resurser till de kommunalt bedrivna
skolorna. Riksrevisionen har med anledning av bl.a. ovanstiende rekommen-
derat regeringen att se till att det inf6rs en statligt bestimd schablonmodell

tor ersittning till enskilda huvudmin (RiR 2022:17).

Det finns foljaktligen flera skal att separera finansieringen for enskilda
huvudmin frin den kommunala tilldelningen till de egna verksamheterna,
genom att utifran en nationell skolpengsnorm berikna vad kommunerna
minst ska ersitta de enskilda huvudminnen med. En sadan foérindring skulle
innebira att ersittningsnivaerna far en starkare koppling till de faktiska
torutsittningarna och hur dessa paverkar kostnader for t.ex. undervisning,
lirverktyg, elevhalsa, maltider, administration, mervardesskatt och lokaler
hos de enskilda huvudminnens verksamheter, 1 stillet for att ersittningen
bara speglar de kommunala huvudminnens kostnader. Férandringen skulle
ocksa leda till ett mer forutsagbart och transparent system. Utredaren ska
strava efter att forslagen inte ska leda till en 6kad administrativ bérda eller
Okade administrativa kostnader for de enskilda huvudminnen. Vid en
oversyn av det nuvarande systemet for finansiering av enskilda huvudmin
kan det nuvarande systemet for ersittning for mervardesskatt till enskilda

huvudmain behdva ses Over.

Kommunernas samlade uppdrag behdver sarskilt analyseras

Hur kommunerna férdelar resurser till skolan dr i dag i huvudsak en kom-
munal friga. Det ar kommunerna som via kommunalskatten finansierar
skolan och andra delar av den kommunala verksamheten. Darutover till-
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kommer generella och riktade statsbidrag. De generella statsbidragen for-
delas genom det kommunalekonomiska utjimningssystemet i statens budget.
Bestimmelser i skollagen, skolférordningen, gymnasieférordningen
(2010:2039) och liroplaner styr indirekt férdelningen av resurser genom att
ange de krav som varje huvudman maste uppfylla.

For att 6ka likvirdigheten 1 den svenska skolan 1 hela landet finns det ett
behov av att minska de omotiverade skillnaderna i resurssittningen sa att
resurser 1 hogre utstrickning avsitts 1 enlighet med de behov som finns i
verksamheten. Med of6rindrade ansvarsforhéllanden ndr det giller huvud-
mannaskapet for den kommunala skolverksamheten kommer det fortsatt att
1 huvudsak vara kommunerna som finansierar skolan frimst genom inkomst-
beskattning. Utredningens huvudsakliga syfte ir att genom att stirka den
statliga styrningen dstadkomma ett system for en mer likvirdig resursfordel-
ning, inte att 6ka statens andel av den totala resursférdelningen till skolan.
En vilfungerande och effektiv skolverksamhet ska inte per automatik till-
delas ytterligare resurser.

Syftet med en Okad statlig styrning ar att stirka sambandet mellan behov och
tilldelning av resurser for att uppna en 6kad likvirdighet i svensk skola. Med
utgangspunkt i en sadan nationell skolpengsnorm som utredningen har i
uppdrag att foresla skulle staten, utifrin varje huvudmans forutsittningar
och behov, kunna styra hur mycket resurser en kommun minst ska ligga pa
verksamheten i skolorna. Det bor kunna minska risken for stora, omotive-
rade skillnader 1 resurser mellan olika huvudmin, vilket pa sikt kan leda till
okad likvardighet.

En starkare statlig styrning nir det giller tilldelningen av resurser behover
bedémas utifrain den kommunala sjalvstyrelsen. Kommunernas kostnader
tor pedagogisk verksamhet utgor ungefir 40 procent av den kommunala
budgeten. En nationell skolpengsnorm skulle styra en stor del av kommun-
ernas budget och dirmed péaverka handlingsutrymmet f6r kommunerna vad
avser finansieringen av savil skolverksamheten som den kommunala verk-
samheten 1 sin helhet. En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor,
enligt regeringsformen, inte ga utéver vad som dr nédvandigt med hinsyn till
de Aandamal som foranlett den (14 kap. 3 §). Det innebir att det ska goras en
proportionalitetsbedomning av forslag till ny lagstiftning som kan komma att
inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen. Samtidigt stills den kommunala
sjalvstyrelsen ibland mot andra viktiga intressen, som till exempel nationella
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krav pa en enhetlig reglering. Det finns da ett antal virden pa nationell niva
som kan motivera att en lagreglering inskrinker sjilvstyrelsen. Likvardighet
ar exempel pa ett saidant virde (Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet,
Statskontoret, 2011:17).

De analyser, undersékningar, 6verviganden och foérslag som anges nedan
bér inledningsvis avse férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
fritidshemmet och, i ett senare skede, gymnasieskolan och anpassade gymna-
sieskolan, se vidare avsnittet om gymnasieskolan och anpassade gymnasie-

skolan.
Utredaren ska darfor

* med utgangspunkt i de fyra huvuddelar som Utredningen om ett 6kat
statligt ansvar for skolan har presenterat, foresla en modell for att
faststilla en nationell skolpengsnorm fér kommunala och enskilda
huvudmin som tar hansyn till olika huvudmins strukturella forut-
sattningar och behov,

* utforma modellen si att den tar hinsyn till de olika ansvar som
kommunala och enskilda huvudmin har,

¢ foresla hur staten utifran modellen for en nationell skolpengsnorm ska
berikna hur mycket resurser varje kommun som golv minst ska tilldela
sin egen skolverksamhet och vad ersittningen till respektive enskild
huvudman minst ska vara,

* undersoka kvaliteten i den nationella kostnadsstatistiken, och om det
torekommer brister som riskerar att paverka modellens traffsakerhet,
foresla atgiarder for att sikerstalla att kvaliteten ar tillrackligt hog,

¢ analysera och lamna forslag pa hur osikerheter 1 den statistiska analysen
bér hanteras i utformandet av den nationella skolpengsnormen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utforma ett traffsdkert och valfungerande system fér den
nationella skolpengsnormen

En statlig myndighet bor ansvara for berakningarna

Ett system med en nationell skolpengsnorm syftar till att stirka sambandet
mellan ersittningsnivaerna och huvudminnens faktiska behov och forutsitt-
ningar. En statlig myndighet ska fd 1 uppdrag att ansvara for berakningarna
och uppdateringarna av dessa. Det handlar dels om behov av 16pande upp-
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dateringar for att normen inte ska urholkas i férhallande till pris- och l6ne-
utvecklingen, dels om att de ekonomiska férutsittningarna kan forindras
och modellen kan visa sig ha brister som gor att kostnadsnivaerna bor korri-
geras. Det behéver dirfor utredas hur berikningsgrunderna inom modellen
fér skolpengsnormen ska revideras samt hur ofta det bor ske. Aven pa en
overgripande niva behover modellen f6r en nationell skolpengsnorm ut-
virderas. Strivan efter langsiktighet dr central men moijligheten att justera for
bittre triffsikerhet behover noggrant vigas mot stabilitet 1 systemet.

Utgangspunkten bor vara att den nationellt bindande skolpengsnormen ska
avse den totala kostnaden for en huvudmans skolverksamhet. Det kan dock
finnas faktorer pa huvudmannaniva som paverkar nivan pa ett visst kost-
nadsslag men som staten, ur ett likvirdighetsperspektiv, inte har ett lika stort
behov av att styra. Vilka kostnadsslag som ska omfattas av normen behéver
darfor utredaren analysera. Vidare kan det 6vervigas om det i modellen dven
bor inga en differentiering nir det giller grundskolans och anpassade grund-
skolans olika stadier.

Nir en bindande nationell skolpengsnorm inférs dr det viktigt att ersattning-
arna inte blir ligre dn vad som beriknats genom modellen f6r den nationella
skolpengsnormen. Utredningen bor dirfor overviga eventuella sanktioner
for de kommuner som tillfér resurser som understiger vad som bor utga
enligt den nationellt bindande modellen f6r skolpengsnormen.

Ersattning for elever med omfattade stédbehov bor sarskilt analyseras

I dag giiller att hemkommunens bidrag till en enskild huvudman, utéver ett
grundbelopp, 1 vissa fall ska bestd av ett tilliggsbelopp. Tilliggsbelopp ska
avse ersittning for elever med omfattande behov av sirskilt stod, elever som
har ritt till modersmalsundervisning eller elever som deltar i lovskola (se t.ex.
10 kap. 39 § skollagen). Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stod
ska vara individuellt bestimt utifrin elevens behov. Hemkommunen ir inte
skyldig att betala tilliggsbelopp f6r en elev i behov av sirskilt stod, om bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar f6r kommunen.

Flera utredningar har framfort att det finns allvarliga problem med tillaggs-
beloppen f6r elever med omfattande behov av sarskilt stod. Utredningen om
en mer likvirdig skola fann att dagens bestimmelser och ordningen f6r

tilliggsbeloppen inte fungerar tillfredsstillande, vilket kan medfora att elever
inte alltid far det stod de behover och har ritt till (SOU 2020:28). Enligt
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utredningen verkar det t.ex. finnas stora skillnader nar det giller hur
kommuner hanterar fragor om tilliggsbelopp. Problembilden utvecklas av
Utredningen om elevers maojligheter att na kunskapskraven (SOU 2020:42).
Det verkar exempelvis saknas en samstimmig bild hos kommuner och fri-
stdende verksamheter av vad tilliggsbelopp ir och nir det ska ges. Ansok-
ningarna om tilliggsbelopp ir mycket administrationskrivande och den kon-
tinuerliga omprovningen leder till en stor administration och en ekonomisk
osikerhet f6r skolan. Dessutom kan vintan pa ett besked om tilliggsbelopp,
och dirmed vintan pa det stod som det kan leda till, innebira en oro fér
eleven. Det kan ocksa leda till att en elev inte tar del av utbildningen alls om
det dr fraga om en elev som stannar hemma fran skolan pa grund av otill-
rickligt stéd 1 skolan.

I propositionen Resursskolor och tilliggsbelopp for sirskilt stod (prop.
2021/22:156) foreslogs lagindringar for att moéjliggora klargrande myndig-
hetstoreskrifter om tilliggsbelopp for sirskilt stod, som kan bidra till att
bedémningen av en elevs individuella stédbehov ska bli mer rittssiker och
likvirdig 6ver landet. Riksdagen beslutade i enlighet med forslagen (bet.
2021/22:UbU31, rskr. 2021/22:340). Regeringen har gett Statens skolverk i
uppdrag att med utgangspunkt i propositionen limna forslag dels pa
revidering av foreskrifter pa forordningsniva om bestimmandet av
tilliggsbelopp, dels pa fortydliganden om bestimmandet av tilliggsbelopp i
myndighetsforeskrifter (U2022/01980). Uppdraget har redovisats den

15 augusti 2023.

Ersittning for elever med omfattande behov av sdrskilt stod kraver en
ansOkan och ir individuellt bestimd utifran en bedémning i varje enskilt fall.
Det behover darfor utredas hur ersittningen for elever med omfattade stod-
behov kan hanteras inom ramen f6r ett system med en nationell skolpengs-
norm (se dven avsnittet nedan om uppdraget att utreda ett system for en
torutsiagbar och langsiktig finansiering av fristaende resursskolor). I det
arbetet bor Skolverkets redovisning av uppdraget att ta fram foreskrifter om
tilligesbelopp och det fortsatta arbetet 1 fraigan om tilliggsbelopp beaktas.

De analyser, undersékningar, 6verviganden och forslag som anges nedan
boér inledningsvis avse férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
fritidshemmet och, i ett senare skede, gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan, se vidare avsnittet om gymnasieskolan och anpassade gymnasie-

skolan.
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Utredaren ska darfor

e foresla vilken statlig myndighet som ska ansvara for berdkningarna som
ska goras utifran den nationella skolpengsnormen,

* utreda och féresla hur modellen for skolpengsnormen ska utvirderas och
vid behov utvecklas,

* analysera och limna f6rslag pa vilka kostnadsslag som systemet med en
nationell skolpengsnorm bor avse,

e o6verviga och vid behov foresla en differentiering av skolpengsnormen
mellan olika stadier i grundskolan och anpassade grundskolan,

e o6vervaga och vid behov foresla sanktioner for de kommuner som tillfér
resurser som understiger vad som bor utgé enligt den nationellt bindande
modellen f6r skolpengsnormen,

* utreda och foresld hur ersittningen for elever 1 behov av omfattande
sarskilt stod kan hanteras inom ramen for ett system med en nationell
skolpengsnorm, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att ge kommuner ansvar for faststallande och tilldelning

Sjilva berikningen av resurserna, som ska goras utifrin den nationella skol-
pengsnormen, ska goras av staten. Av dessa berikningar ska det framga hur
mycket kommunerna minst ska tilldela sin egen skolverksamhet och vad
ersattningen till respektive enskild huvudman minst ska vara. Faststallandet
av de ersittningar som ska tilldelas skolverksamheterna ir delvis en annan
fraga dn beridkningen eftersom kommunerna kan vilja att tilldela mer medel
savil till den egna skolverksamheten som till de enskilda huvudmannen dn
vad som beriknats enligt modellen. Faststillandet och den faktiska
tilldelningen ska genomféras pa kommunal niva och utredningen behéver se
over hur detta ska ga till. Genom inférandet av en nationell skolpengsnorm
kommer ersittningarna till de enskilda huvudmannen inte lingre att
bestimmas efter samma grunder som hemkommunerna tillimpar f6r den
egna skolverksamheten. Kommuner som viljer att tilldela mer medel till den
kommunala skolverksamheten ska inte heller vara skyldiga att tilldela

enskilda huvudmin motsvarande summa.

Det ska alltsa vara kommunen som, utifran beridkningarna enligt modellen
tor den nationella skolpengsnormen, faststiller de slutgiltiga ersattningarna
till den kommunala skolverksamheten samt till de enskilda huvudmannen

som tar emot elever frin kommunen. For att mojliggora insyn i systemet ar
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det viktigt att kommunerna redogor for hur stora resurser som har tilldelats
till den kommunala skolverksamheten respektive till enskilda huvudmin for
de elever som far sin utbildning i verksamheterna.

Det finns omstindigheter som utredningen behéver ta hansyn till vid ett
inférande av en nationell skolpengsnorm som ir bindande. En nationell
skolpengsnorm skulle medfora att vissa kommuner behéver 6ka resurstilldel-
ningen till skolan. I de allra flesta fall kommer detta att leda till att sambandet
mellan resurser och behov stirks, men det dr ocksa mojligt att vissa kommu-
ner utvecklat 16sningar som gor att goda resultat kan uppnas med relativt sett
nagot mindre resurser. Det behover ocksa analyseras hur utformningen av
den nationella skolpengsnormen férhaller sig till utjimningssystemet. Even-
tuellt beh6ver det foreslas forindringar av utjamningssystemet 1 syfte att
astadkomma en 6nskvird omférdelning av resurser. Utifran en sadan analys
behover utredningen undersdka behovet av resurstillskott till vissa av
kommunerna for att dessa ska kunna férdela medel enligt den bindande
skolpengsnormen utan att forindra skatteuttaget eller behéva minska sina
ambitioner eller omfattningen av andra verksamheter med kommunalt

huvudmannaskap.

Det behover vidare noggrant analyseras vilka omstillningsproblem som kan
uppsta for saval kommunala som enskilda huvudmin under 6vergangen till
ett system med en nationellt bindande skolpengsnorm och behovet av
atgirder for att underlitta f6r huvudmannen att hantera omstillnings-
effekterna beh6ver utredas. Det behover ocksa analyseras hur systemet kan
implementeras sa att huvudminnen far tid att anpassa sig till de nya forut-
siattningarna. Det kan dven finnas behov av 6vergangsbestimmelser och
eventuellt ett stegvis inférande. Utredaren ska ocksa striva efter att forslagen
inte leder till en 6kad administrativ borda eller 6kade administrativa kost-

nader for huvudmannen.

Om omstindigheterna bedéms vara sidana att det i dagsldget inte anses vara
mojligt att inféra en skolpengsnorm som idr bindande bor det analyseras hur
det kan utformas ett system dar skolpengsnormen 1 stallet har en vigledande
funktion. En sidan vigledande skolpengsnorm kan utgora ett fOrsta steg
mot att infora en skolpengsnorm som ir bindande.

De analyser, undersékningar och forslag som anges nedan bor inledningsvis
avse forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, fritidshemmet
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och, i ett senare skede, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, se
vidare avsnittet om gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Utredaren ska darfor

¢ med utgangspunkt i modellen for en nationell skolpengsnorm foresla ett
system ddr kommunerna faststéller och tilldelar medel till skolverksam-
heterna,

* foresla hur kommunerna regelbundet ska redovisa hur stora resurser som
har tilldelats den kommunala skolverksamheten respektive den skolverk-
samhet som bedrivs av enskilda huvudmain,

 analysera hur ett system med en nationellt bindande skolpengsnorm
forhaller sig till det kommunala utjimningssystemet,

¢ analysera de omstillningsproblem som kan uppstd under 6vergangen till
ett system med en nationell skolpengsnorm och utreda behovet av
atgirder for att underlitta for huvudmannen att hantera omstillnings-
effekterna,

¢ om omstindigheterna ir sidana att det 1 dagsliget inte bedoms moijligt
att inféra en nationell skolpengsnorm som ér bindande, féresla hur det
kan utformas ett system dir skolpengsnormen har en vigledande men
inte bindande funktion eller om ett stegvis inférande ar mer limpligt, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag inklusive eventuella 6vergangs-

bestammelser.

Uppdraget att se dver hur ersattningen ska paverkas av elevers
skolbyten

Systemet for resursfordelningen bor skapa stabila forutsittningar for under-
visningen och f6r huvudminnens budgetar. Det finns i dag ingen reglering
nir det giller skolbyten, utan skolbyten kan ske vid ett obegransat antal
tillfallen och vid alla tidpunkter givet att plats finns. Skolbyten kan paverka
huvudmainnens intikter pa ett patagligt sitt, eftersom stora delar av kostna-
derna for verksamheten, dtminstone pa kort sikt dr svira att minska. Byten
av skola skapar dirmed osikerhet nir det giller de ekonomiska forutsatt-

ningarna.

Det ar rimligt att resurserna i1 skolan, som huvudregel, f6ljer eleverna. Alla
huvudmin, bade kommunala och enskilda, bor ha ett ansvar fOr att anpassa
sina kostnader utifran férandrade intikter till £6ljd av att elever byter skola.
Det dr emellertid inte m&jligt att anpassa samtliga kostnader med omedelbar
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verkan eftersom skolverksamheten priglas av en blandning av fasta och
rorliga kostnader. En huvudman som tappar elever under piagaende termin
star 1 huvudsak kvar med samma kostnader som huvudmannen hade nar
eleverna fanns i verksamheten. Det forefaller dirfor orimligt att hela
ersiattningen omedelbart skulle dras in nér en elev byter till en skola som
drivs av en annan huvudman. Pa motsvarande vis ir det inte rimligt att en
huvudman som far ett tillskott av elever under pagaende termin omedelbart
tar full ersittning for dessa.

Utredningen bor darfor foresla ett forutsdgbart och stabilt system dir resurs-
tilldelningen justeras under lasarets gaing med hinsyn till hur huvudmins
fasta och rorliga kostnader férindras nir elever byter skola. Vid utformandet
ska hinsyn tas till den enskildes méjligheter att, vid behov, gora ett skolbyte
under pagaende lasar.

De analyser och foérslag som anges nedan ska inledningsvis avse forskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, fritidshemmet och, i ett senare
skede, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, se vidare avsnittet om
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Utredaren ska darfor

 analysera hur huvudminnens budgetar paverkas av elevers byten av skola
under ldsaret,

e foresla ett forutsagbart och stabilt system dir resurstilldelningen justeras
under lasarets gaing med hansyn till hur huvudmains fasta och rorliga
kostnader férindras nir elever byter skola, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla en nationell skolpengsnorm for gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

Forslagen for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan behéver
beakta skolformernas sarart

Det finns skal att foresla ett nytt resursfordelningssystem dven for gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan. Utredningen ska darfor lamna férslag
som avser gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan och som mot-
svarar de forslag som utredaren har lagt f6r de obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet, men med de avvikelser som ar motiverade av de forst-
nidmnda skolformernas sarart. Utbildningen inom gymnasieskolan och
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anpassade gymnasieskolan ir exempelvis utformad med manga olika
nationella program, program som avviker frain de nationella programmen
och introduktionsprogram. Det grundbelopp per elev som huvudmin ska
betala till enskilda huvudmain faststills utifran program och inriktning. I
gymnasieskolan dr det dven vanligt att elever byter bade program och inrikt-
ning under lasarets gang. Sadana byten far konsekvenser f6r huvudminnens
budgetar. Vad utredningen sarskilt beh6ver beakta nir det giller gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan utvecklas nedan.

For gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan bor en nationell
skolpengsnorm differentieras utifrdn program och inriktningar

Som framgar ovan idr gymnasieskolan och anpassade gymnasiekolan, jamfort
med exempelvis grundskolan, komplexa till sin utformning, vilket en natio-
nell skolpengsnorm boér forhalla sig till. Bade gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ir organiserade i program och inriktningar. Programmen
och inriktningarna ar till sin karaktir olika, saval utifran utbildningarnas syfte
och innehdll som utifrin behov av personal, lokaler och material, och utifran
elevsammansittning. Dessa skillnader medfor att de ar olika kostnads-
krivande. Nir det giller gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan bor
en nationell skolpengsnorm dirfor differentieras med hansyn till de olika
programmen och inriktningarna, och fér utbildningar som avviker fran
nationella program. Elever som inte dr behoriga till nationella program ska
erbjudas utbildning inom ndgot av gymnasieskolans fyra introduktions-
program. Utbildningen inom introduktionsprogrammen utformas till stor del
av huvudmannen utifran elevens individuella behov och férutsattningar och
skiljer sig av den anledningen i flera avseenden at mellan olika huvudmain. I
dag finns ingen nationell bild av introduktionsprogrammens kostnader.

En nationell skolpengsnorm fér gymnasieskolan bor konstrueras utifran
regleringen om att kommuner ska samverka med varandra

Kommuner, regioner och enskilda far anordna gymnasieutbildning, dvs. vara
huvudmain f6r gymnasieskolor. Redan 1 dag dr det vanligt att kommuner
samverkar med varandra om gymnasial utbildning, bland annat i sam-
verkansomraden och gymnasieférbund. Riksdagen har beslutat dndringar i
skollagen som innebir att kommunerna i friga om gymnasieutbildning ska
samverka genom avtal med minst tva andra kommuner om planering,
dimensionering och erbjudande av utbildning i ett primart samverkans-
omrade (prop. 2021/22:159, bet. 2021/22:UbU25, rskr. 2021/22:411). Syftet
med reformen ir att skapa goda forutsittningar att erbjuda och uppratthalla
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ett indamalsenligt utbildningsutbud inom gymnasial utbildning som tar
hinsyn till kompetensbehoven pa arbetsmarknaden. De nya reglerna tridde i
kraft den 1 juli 2023 och ska tillimpas f6r forsta gangen i fraga om utbild-
ning som paborjas efter den 30 juni 2025 nidr det giller gymnasieskolan. I
arbetet med att utreda en nationell skolpengsnorm fér gymnasieskolan
behover utredningen ta hansyn till detta nya system.

Det ar bara ungefar hilften av eleverna som gar i en kommunal gymnasie-
skola i hemkommunen. Ovriga gir i fristiende gymnasieskolor i den egna
kommunen eller i en annan kommun, eller i en offentlig gymnasieskola i en
annan kommun (skolor dir huvudmannen ir en annan kommun eller en
region). Dirfor behover utredningen beakta gymnasieelevers rorelser over
kommungrinserna nir den foéreslar ett system med en nationell skolpengs-
norm for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

I de fall en elev gir i en gymnasieskola hos en kommunal huvudman i en
annan kommun édn elevens hemkommun, eller om eleven gér i en gymnasie-
skola som drivs av en region, ersitter hemkommunen den mottagande
huvudmannen med interkommunal ersittning. Om kommunen ingar i ett
samverkansomrade finns ofta Gverenskomna prislistor. Enligt de dndrade
reglerna i skollagen som giller samverkansavtal mellan kommuner nir det
giller gymnasieskolan, ska interkommunal ersittning utbetalas till kommuner

dven inom ett sidant samverkansomrade som féljer av avtalet.
Utredaren ska darfor

¢ utreda en nationell skolpengsnorm fér gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan med beaktande av de forhallanden som giller specifikt
for dessa skolformer,

e o6verviga och vid behov féresla en differentiering av skolpengsnormen
med hansyn till program och inriktningar och fér utbildningar som
avviker fran nationella program,

* utreda och foresla hur interkommunal ersattning kan utformas i ett
system med en nationell skolpengsnorm som inférs utifran regleringen
av primira samverkansavtal och primara samverkansomraden,

* analysera hur huvudminnens budgetar paverkas av elevers byten av
gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola, men ocksa av elevers byte
av program eller inriktning under lisaret, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Uppdraget att utreda ett system for en forutsagbar och langsiktig
finansiering av fristdende resursskolor

Resursskolor ir skolenheter inom respektive skolform som begrinsar sitt
mottagande till elever i behov av sirskilt stod. Savil fristaende som
kommunala resursskolor ar reglerade i skollagen inom forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan och gymnasieskolan. Det har tydlig-
gjorts i skollagen att savil fristiende som kommunala resursskolors verksam-

het dr en form av sarskilt stod inom respektive skolform (se t.ex. 10 kap. 31 a
och 35 {f skollagen).

Det har under ling tid framforts att det finns problem med hur finansierin-
gen av fristaende resursskolor fungerar. Det har framfor allt framforts ett
missndje med hanteringen av de tilliggsbelopp som kommunerna ska lamna
for elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod. Problemen med
resursskolornas situation och tilliggsbeloppen har exempelvis tagits upp av
Utredningen om en mer likvirdig skola (SOU 2020:28) och av Utredningen
om elevers mojligheter att na kunskapskraven (SOU 2020:42).

Utredningen om en mer likvirdig skola konstaterar bl.a. att grundbeloppets
konstruktion bygger pa andra forutsittningar dn de som rader vid en resurs-
skola. Ordinarie skolor omfordelar resurser mellan elever med och utan
behov av sirskilt stéd inom ramen fér grundbeloppet. I och med att
resursskolor bara tar emot elever i behov av sirskilt stod, finns inte den
mojligheten. Dé samtliga elever vid en resursskola har ett omfattade resurs-
behov ar det enligt utredningen begripligt att dessa skolor inte passar in 1 den
nuvarande ersittningsmodellen. En foljd av det ar att resursskolorna blir helt
beroende av att tilliggsbelopp betalas ut f6r 1 princip alla elever och att
skolan dessutom kan ha kostnader darutéver. En resursskola ar 1 grunden
anpassad for en viss elevgrupp och har redan inledningsvis hégre kostnader
an vad grundbeloppet normalt ticker, for t.ex. anpassade lokaler och perso-
nal med specialistkompetens. Det ar darfor svart att i detalj precisera kost-
nader for stodatgarder f6r varje enskild elev, vilket dr nédvandigt for att
beviljas tilliggsbelopp eftersom det ska utga fran en elevs individuella behov.

Elevens behov av stabilitet och framférhallning dr ocksa viktiga parametrar
att ta hansyn till vilket, sarskilt f6r sma resursskolor, ar nira férbundet med
skolans resurser. Utredningen om elevers méjligheter att na kunskapskraven
konstaterar att finansieringen av fristiende resursskolor ar problematisk.
Enligt utredningen innebar dagens ordning sammantaget en osikerhet f6r
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eleverna, en omfattande administration fo6r bide enskilda huvudmin och
kommuner samt svarigheter att planera verksamheten for de fristiende
resursskolorna.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen ska dterkomma med forslag pa en forutsagbar och lingsiktig
finansiering av skolgang for resursskolans malgrupp och att det darfor
snarast bor tillsdttas en utredning med detta uppdrag (bet. 2021/22:UbU31
punkt 2, rskr. 2021/22:340). Enligt utbildningsutskottet dr det ett stort
problem att dagens skollag och reglerna for tilliggsbelopp inte dr anpassade
till resursskolornas sirskilda karaktir och forutsattningar. Utgangspunkten
maste vara varje elevs ritt till utbildning. I dag rader det stor godtycklighet
kring varje kommuns behovsbedémning av denna elevgrupp, vilket flera
utredningar beskrivit. Utskottet framhaller vikten av att det sikerstills en

nédvindig extra finansiering som krivs for denna resurstita och anpassade

skolmilj6 (bet. 2021/22:UbU31 s. 37).

Det dr angeldget att det finns ett vil fungerande system for finansieringen av
fristiende resursskolor. Inom ramen f6r uppdraget att foresla ett system med
en nationell skolpengsnorm ingar darfor att foresla en forutsigbar och lang-
siktig finansiering av resursskolorna.

Det framgar av skollagens férarbeten att den 6vergripande ambitionen ar att
Oka valfriheten och skapa lika villkor for fristiende och kommunala skolor
(prop. 2009/10:165 s. 203 och 382). Vidare framgir det av rittspraxis att
principen om det fria skolvalet dven giller elever som behover ga i en resurs-
skola (HFD 2017 ref. 50). Det kan dirf6r finnas behov av att se 6ver vad ett
nytt finansieringssystem for de fristaiende resursskolorna kan innebira for de

kommunala resursskolorna.
Utredaren ska darfor

¢ utreda och limna f6rslag till ett system for finansiering av fristiende
resursskolor som ér utformat pa ett sitt som ér anpassat till resurs-
skolornas sirskilda karaktir och forutsittningar,

* utreda och foresla hur finansieringen av fristiende resursskolor kan
hanteras inom ramen for ett system med en nationellt bindande skol-
pengsnorm, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag. De offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska beraknas.
Om forslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansie-
ring limnas. Ut6ver vad som f6ljer av 14—15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning ska organisatoriska och pedagogiska konsekvenser av forslagen
redovisas. Forslagen ska analyseras utifran det nationella jamstilldhetspolitis-
ka malet, dir ett delmal dr jamstalld utbildning. Utredaren ska vidare redo-
visa konsekvenserna av forslagen utifran FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) samt FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning. Utredaren ska dven i sitt arbete i Gvrigt beakta ett
barnritts-, ungdoms- och funktionshindersperspektiv. Om férslagen innebir
personuppgiftsbehandling ska en dataskyddsanalys av behandlingen géras.

Utredaren ska redogéra for om forslagen bedéms medfora att det uppstar ett
behov av resurstillskott till vissa av kommunerna for att dessa ska kunna for-
dela medel enligt den bindande skolpengsnormen utan att férindra skatte-
uttaget eller beh6va minska ambitioner eller omfattning av andra verksam-
heter med kommunalt huvudmannaskap som t.ex. férskolan, socialtjinsten
och den kommunala hilso- och sjukvarden.

Utredaren ska ocksa analysera vilka effekter forslag om en skolpengsnorm
far pa statens moijligheter till 6vrig ekonomisk styrning av skolan, t.ex.
genom tillfalliga stimulansbidrag. Utredaren ska vidare beskriva och, nir det
ar mojligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av forslagen.
Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen av foérslagen ska
beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar som 6vervigts beskrivas liksom
skalen till att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvisendets
overklagandenimnd, Statskontoret, Sveriges Kommuner och Regioner,
Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Sveriges skolledare,
Sveriges larare, Sveriges elevkarer samt andra ber6rda myndigheter och
organisationer. Utredaren ska dven fora dialog med och inhdmta synpunkter
fran andra pagaende utredningar som ir relevanta for uppdraget.
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Uppdraget att foresla ett nytt resursfordelningssystem for forskoleklass,
grundskola och anpassade grundskolan, inklusive for fristaende resursskolor
1 dessa skolformer, ska redovisas senast den 1 april 2025. Uppdraget att
foresla ett nytt resursférdelningssystem for gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan, inklusive for fristaende resursskolor 1 dessa skolformer ska

redovisas senast den 1 november 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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