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Sammanfattning

I denna promemoria féreslds bestimmelser 1 férordningen
(1998:904) om anmilan f6r samrdd som innebir att skogsbruks-
dtgirder som avses utféras 1 urskog eller gammal skog ska anmalas
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Forslagen i promemorian
syftar till att Sverige fortsatt pd ett kostnadseffektivt sitt ska vara ett
A-land enligt férnybartdirektivet utan att gd utdver direktivets
miniminivd. Bestimmelserna syftar ocks3 till att motverka att urskog
blir foremal f6r skogsforstorelse enligt avskogningsférordningen.



1 Forfattningsforslag

Forordning om andring i férordningen (1998:904) om
anmalan fér samrad

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1998:904) om
anmilan for samrdd

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1-5a och 7 d §§, och
nirmast fore 2 och 7 d §§ nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det nirmast fére 7 a § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Skotertrafik”,

dels att det nirmast fére 7 b § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Undersokningsarbete enligt minerallagen”,

dels att det nirmast fore 7 c § ska infoéras en ny rubrik som ska
lyda ”Anliggningar for renniringen”,

dels att det nirmast fore 8 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
” Anmilans inneh3ll”,

dels att det nirmast fore 9 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Handliggningen av anmilningsirenden”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Denna férordning dr meddelad
med stod av
— 12 kap. 6§ miljobalken i
frdga om 6-8 §§, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i
frdga om dvriga bestimmelser.

! Tidigare 1 § upphivd genom 2005:622.



Ord och uttryck i forordningen

2§

Med wrskog avses i denna forord-
ning detsamma som i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2023/1115 av den 31
maj 2023 om tillbandahdllande pa
unionsmarknaden och export frin
unionen av wvissa rdvaror och
produkter som dr forknippade
med avskogning och skogsforsti-
relse och om upphivande av

forordning (EU) nr 995/2010.

3¢

Med gammal skog avses i denna
forordning ett sammanhingande
skogsbestand eller skogsomrdde

1. som har mycket hig dlder,

2.som bestir av inhemska
triadarter,

3. som genom huvudsakligen
naturliga processer har utvecklat
de strukturer och den dynamik
som normalt forknippas med sena
successionsstadier av urskog,

4. som dr tillrickligt stort for
att langsiktigt kunna bebdlla sina
naturliga ekologiska processer, och

5. dér det, enligt synliga spdr
eller dokumentation, inte har
utforts ndgra andra skogsbruks-
dtgirder — dn  naturvdrdande
skotseldtgirder under de senaste
80 dren.

2 Tidigare 2 § upphivd genom 2010:955.
3 Tidigare 3 § upphivd genom 2010:955.



46
Ett  skogsbestind eller skogs-
omrdde ska anses uppfylla krite-
riet i3 § 3 om det i bestindet eller
omrddet finns dod ved i flera olika
nedbrytningsstadier i en mdngd
som

1. om bestandet eller omrddet
finns i Norrland, i Dalarnas lin
eller i Torsby kommun, per hektar
uppgar till minst 20 kubikmeter
stdende eller liggande dod ved
med minst 30 ldgor av tall,
torrakor av tall,  rétbrutna
hégstubbar av gran eller minst 20
centimeter grova ldgor av gran
eller lovtrad, eller

2. om bestindet eller omrddet
finns i en annan del av Sverige dn
den som anges i 1, per hektar
uppgar till

a) minst 20 kubikmeter
stdende eller liggande dod ved och
har en dlder som dr minst ett dr,
eller

b) minst 10 kubikmeter
stdende eller liggande dod ved
med minst 20 ldgor av tall,
torrakor av  tall, rotbrutna
hogstubbar av gran eller minst 20
centimeter grova ldgor av gran
eller lovtrid.

5¢°

Ett  skogsbestind eller skogs-
omrdde ska anses uppfylla krite-
riet 1 3§ 4, om bestindet eller

* Tidigare 4 § upphivd genom 2010:955.
5 Tidigare 5 § upphivd genom 2010:955.



omrddet dr sammanhingande och
omfattar

1. minst en hektar, om skogen
dr en ddellovskog,

2. minst tre hektar, om skogen
dr en tallskog eller skog som domi-
neras av andra lovitrdd dn
ddellovtrdd, eller

3. minst tio hektar, om skogen
dr en granskog och en betydande
del av arealen inte dr paverkad av
negativa kanteffekter som uppstdtt
genom mdnsklig piverkan.

S5a§
Skogsstyrelsen far meddela

1. foreskrifter om wvad som
krivs for att ett skogsbestind eller
skogsomrdde ska anses uppfylla
kriterierna i1 3 § 1 och 2, och

2. ytterligare foreskrifter om
vad som krdvs for att ett skogs-
bestind eller skogsomrdde ska
anses uppfylla kriterierna i 3 § 3.

Skogsbruksdtgdrder i urskog eller
gammal skog

7d§

Innan en skogsbruksdtgird utfors
i en urskog eller en gammal skog,
ska anmdlan goras for samrdd
enligt 12 kap. 6 § forsta stycket
miljobalken.

En anmdlan bebivs dock inte
om det krivs tillstind for drgirden
enligt  bestimmelserna ~ om
tillstand for avverkning i fiillndra



skog eller ddellovskog 1 skogs-
vdrdslagen (1979:429).

1. Denna férordning trider i kraft den 1 december 2025.

2. Dennyabestimmelseni7 d § om anmilan f6r samrid tillimpas
inte for den som har anmilt skogsbruksdtgirden for samrid enligt
12 kap. 6 § miljobalken fére ikrafttridandet.



2 Fornybartdirektivet och behovet
av atgarder

Hallbarhetskriterier for skogsbiomassa i
fornybartdirektivet

I Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin {6rny-
bara energikillor (férnybartdirektivet) finns bestimmelser om att
frimja anvindningen av férnybar energi.

Férnybartdirektivet, som genomfors genom lagen (2010:598) om
hillbarhetskriterier f6r biodrivmedel och biobrinslen (hillbarhets-
lagen) och anslutande férordning och myndighetsforeskrifter,
reglerar bl.a. vilken skogsbiomassa (skogsrivara) som fir anvindas
vid produktion av férnybar energi. Biobrinslen och biodrivmedel
som uppfyller hillbarhetskriterierna anses enligt héllbarhetslagen
vara héllbara. Férbrinning av hillbara biobrinslen beh&ver inte
kompenseras med utslippsritter. Hallbara biodrivmedel kan
anvindas for att uppfylla kvoter fér energi frin férnybara energi-
killor, s3som reduktionsplikten f6r bensin och diesel. Nir vixthus-
gasutslipp beriknas ger anvindning hillbara biobrinslen ligre
utslipp d4n om andra brinslen anvinds.

Haillbarhetskriterierna innebir bla. att det stills krav pd att
anvindningen av biobrinslen ska ge en viss minskning av vixthus-
gasutslipp 1 férhdllande till om fossila brinslen anvinds och att det
stills krav pi den mark som rivaran till biobrinslet kommer ifrdn
(s.k. markkriterier). Genom héllbarhetskriterierna stills krav pd att
skogsbiomassan bl.a. inte fir komma frin mark med stor biologisk
méngfald. Kriterierna giller dven for restprodukter som uppstar i
skogsbruksverksamhet, t.ex. nir biobrinslen produceras av grenar
och toppar frin avverkad skog. Restprodukter och avfall frin
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vidareforidling av rivara frin skog, t.ex. bark och spin som uppstir
1 sdgverk, omfattas dock inte av direktivets markkriterier.

Fornybartdirektivet forbjuder inte skogsbruksitgirder eller
anger hur de ska utféras. Det anger 1 stillet att uttaget av skogsbio-
massan miste uppfylla hillbarhetskriterierna i direktivet for att det
ska fi anvindas for att f8 producera hillbara biodrivmedel och
biobrinslen. Direktivet giller inte fér skogsbiomassa som anvinds
fér andra indamdl. Kriterierna giller alltsd inte nir skogsrivaran
anvinds for att producera icke hillbara biobrinslen eller biodriv-
medel eller f6r anvindning sisom sigtimmer eller massaved for
produktion av papper.

Att biobrinslena och biodrivmedlen ir hillbara ska sikerstillas
genom att de omfattas av ett kontrollsystem som har godkints av
den svenska tillsynsmyndigheten. Om ett kontrollsystem har
godkints utfirdas ett hédllbarhetsbesked. Den som producerar
hillbara biodrivmedel och biobrinslen méste férsikra sig om att all
skogsrdvara som anvinds fér sddan produktion uppfyller hillbar-
hetskriterierna, t.ex. genom att den ir certifierad. Om skogsrivaran
har avverkats i ett land med 1ag risk fér att rdvaran inte uppfyller
kriterierna, ett s.k. A-land, stills ligre administrativa krav pd
kontrollsystemets omfattning och dirmed for att 3 ett hillbarhets-
besked.

I ett A-land ska det finnas en nationell eller regional lagstiftning
som sikerstiller att hillbarhetskriterierna foljs. Det ska dven finnas
overvaknings- och kontrollsystem som sikerstiller detta (artikel
29.6 a)). Om skogsrivaran kommer frin ett land som inte uppfyller
dessa forutsittningar, ska det finnas forvaltningssystem for omradet
som skogsrdvaran kommer frin som sikerstiller att hillbarhets-
kriterierna dr uppfyllda (det s.k. B-alternativet i artikel 29.6 b)).
Sverige anses 1 dag vara ett A-land (se prop. 2020/21:185 s. 33-35)
utifrdn de krav som fanns i1 férnybartdirektivet innan det indrades
genom direktiv (EU) 2023/2413 (det s.k. RED III).

Andringarna i férnybartdirektivet innebir bl.a. att skogsrivaran
inte f&r komma fr&n omrdden som den 1 januari 2008 eller senare
utgjordes av gammal skog enligt definitionen i det land dir skogen
finns, urskog, hedmark eller skog eller trid- och buskmark med
konstaterad stor biologisk mangfald eller viss grismark med stor
biologisk mangfald (artikel 29.6 a) vi) och artikel 29.3 andra stycket
respektive artikel 29.6b) vi och artikel 29.3 andra stycket i
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fornybartdirektivet). Ytterligare krav ir att det vid avverkning av
skogsrivara ska tas hinsyn till vikten av att bla. bevara den
biologiska mangfalden i enlighet med principerna foér hillbart skogs-
bruk, i syfte att férhindra negativ paverkan, pd ett sitt som undviker
forsimring av urskog, och av gammal skog enligt definitionen i det
land dir skogen finns, eller omvandling av sidan skog till skogsplan-
tage (artikel 29.6 a) iv) respektive artikel 29.6 b) iv) 1 férnybart-
direktivet). For att ett land ska bedémas som ett A-land ska det
ocksd finnas nationell lagstiftning som kriver att anliggningar som
producerar biobrinslen ska utfirda en férsikran om att skogsbio-
massan inte tas frn vissa typer av omriden som riknas upp 1 direk-
tivet, t.ex. urskog och gammal skog (artikel 29.6 a vii).

Genom RED III stiller B-alternativet, till skillnad frin A-alter-
nativet, krav pd att det ska finnas en tredjepartsverifiering av att
uttaget av skogsrivara uppfyller markkriterierna fram till den forsta
samlingspunkten (art. 30.3). Direktivet skulle 1 dessa delar ha varit
genomfoért den 21 maj 2025 (artikel 51 RED III).

Riksdagen har nyligen beslutat att anta regeringens f6rslag om att
bl.a. indra lagen om héllbarhetskriterier fér biodrivmedel och
biobrinslen 1 syfte att genomfora direktivets nya markkriterier f6r
skogsbiomassa (se prop. 2024/25:131, bet 2024/25:MJU17, rskr
2024/25:221). Andringarna i hillbarhetslagen trider i kraft den 1 juli
2025.

Det behdver sdkerstallas att Sverige ska anses vara ett A-
land

For att Sverige dven 1 fortsittningen ska betraktas som ett A-land
enligt fornybartdirektivet behover det finnas lagstiftning samt éver-
vaknings- och kontrollsystem som sikerstiller att hillbarhets-
kriterierna f6r skogsbiomassa foljs. Det finns behov av att verviga
hur det kan sikerstillas att Sverige ska vara ett A-land nir det giller
kriterierna for urskog, gammal skog och skog som av myndighet har
konstaterats ha stor betydelse f6r biologisk mangfald.

12



3 Bakgrund

3.1 Miljomalsberedningens forslag

Regeringen beslutade den 4 augusti 2022 att ge Miljomalsbered-
ningen i uppdrag att foresld en samlad strategi f6r hur Sverige ska
leva upp till dtaganden inom EU och internationellt nir det bl.a.
giller biologisk méngfald (Tilliggsdirektiv till Miljomalsbered-
ningen [M 2010:04] om en strategi for hur Sverige ska leva upp till
EU:s &taganden inom biologisk mingfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindningssektorn [LULUCF], dir.
2022:126, forlingt genom dir. 2024:94). I uppdraget ingick dven att
foresld hur Sverige avseende landbaserade ekosystem kostnadseffek-
tivt kan leva upp till dtaganden inom EU:s strategi for biologisk
méngfald fér 2030 (COM (2020)380 slutlig). Miljom4lsberedningen
redovisade sitt uppdrag den 14 februari 2025 (Miljomalsbered-
ningens forslag om en strategi f6r hur Sverige ska leva upp till EU:s
taganden inom biologisk mingfald respektive nettoupptag av vixt-
husgaser frdn markanvindningssektorn (LULUCF), SOU
2025:21). Regeringskansliet beslutade den 7 mars 2025 att remittera
betinkandet (KN2025/00609).

Miljomaélsberedningen foresldr att Sverige senast 2030 skyddar
alla dterstiende urskogar och all dterstiende gammal skog. Bered-
ningen foresldr att skyddsarbetet ska utgd ifrdn den definition av
gammal skog som Skogsstyrelsen foreslar i sin rapport 2024/09 (Un-
derlag for kostnadseffektivt genomférande av férnybartdirektivet —
slutredovisning). Beredningen bedémer att urskog och gammal skog
bist bevaras genom formellt omridesskydd och féresldr att Skogs-
styrelsen, 1 samrdd med Naturvirdsverket och Sveriges lantbruks-
universitet, fir i uppdrag att kartligga urskog och gammal skog
genom filtinventering av de skogar som har en f6rhojd sannolikhet
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att utgora urskogar och gammal skog. Urskog och gammal skog,
som inte ir kartlagd, foreslir beredningen ska upptickas genom
underrittelser om avverkning enligt 14§ skogsvirdslagen
(1979:429) (avverkningsanmilningar) och anmilningar om samrid
enligt 12 kap. 6 § miljobalken och dirigenom skyddas. Miljomals-
beredningen har inte limnat nigra férfattningstorslag nir det giller
anmilningsskyldigheten.

3.2 Avskogningsférordningen

Europaparlamentets och riddets férordning (EU) 2023/1115 om
tillhandahéllande pd unionsmarknaden och export frin unionen av
vissa rivaror och produkter som ir férknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphivande av foérordning (EU) nr
995/2010 (avskogningsforordningen) innehéller bl.a. ett férbud mot
att slippa ut eller tillhandahilla tri och triprodukter pd marknaden
om det har gett upphov till skogsforstorelse (artikel 3). Med
skogstorstorelse avses strukturella dndringar av krontickning i form
av omvandling av urskog till planterad skog, skogsplantage eller till
annan trid- och buskmark eller naturligt féryngrad skog till
skogsplantager eller till annan trid- och buskmark (artikel 2.7).
Termen urskog definieras som naturligt foryngrad skog med
inhemska tridarter, dir det inte finns nigra klart synliga tecken pd
minsklig aktivitet och dir de ekologiska processerna inte stérts 1
betydande utstrickning (artikel 2.8). Definitionen stimmer dverens
med formuleringen i férnybartdirektivet (artikel 29.3 a)). Det som
ir avgorande for frigan om skogsforstorelse har skett, enligt forord-
ningens definition, ir om de féryngringsitgirder som vidtas efter en
avverkning ir sidana att skogen vixer upp till en naturligt féryngrad
skog. En avverkning av en urskog anses allts3 inte vara skogs-
forstorelse om skogen efter avverkning fortsatt dr en naturligt
foryngrad skog.

Utredningen Anpassning av svensk ritt till EU:s avskognings-
férordning har haft i uppdrag att limna f6rslag for att anpassa svensk
ritt till avskogningsférordningen (dir 2023:82). Utredningen
foresldr att den produktiva skogsmarkens dgare enligt bestimmelser
1 skogsvirdslagen och skogsvirdsforordningen (1993:1096) ska
underritta Skogsstyrelsen om en féryngringsavverkning planeras

14



utféras 1 en urskog och vad han eller hon avser att géra f6r att mot-
verka skogsforstorelse 1 sddan skog (Anpassning av svensk ritt till
EU:s avskogningsférordning, SOU 2025:17). Vidare féreslds ett
bemyndigande i skogsvirdslagen f6r regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om vilka féryng-
ringsdtgirder som krivs for att motverka att skogsforstorelse sker i1
urskog. Utredningen pekar dock p4 att en annan méjlighet att mot-
verka skogsforstorelse dr att skydda urskog genom omridesskydd,
att det skulle minska risken for skogsforstorelse 1 urskog och med
storsta sannolikhet ha en positiv inverkan p4 vilken riskklassificering
Sverige far enligt avskogningsférordningen.

3.3 Kommissionens riktlinjer

Kommissionens riktlinjer f6r definition, kartliggning, évervakning
och strikt skydd av urskog och naturskog 1 EU, SWD (2023)62, i
fortsittningen kommissionens riktlinjer, publicerades i mars 2023.
Riktlinjerna syftar till att ge behériga myndigheter anvindbara upp-
lysningar och rd som vigledning for deras vidare arbete. Enligt rikt-
linjerna bér de skogar som identifierats och kartlagts ges ett strikt
skydd.

Urskog definieras 1 riktlinjerna som naturligt féryngrad skog av
inhemska tridarter, dir det inte finns nigra tydliga tecken pd minsk-
lig pdverkan och dir de ekologiska processerna inte har varit utsatta
for ndgra betydande storningar. Definitionen stimmer éverens med
den definition som anvinds av Férenta nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) foér att rapportera skog och med
definitionen i avskogningsférordningen, som har antagits efter att
riktlinjerna publicerades.

I riktlinjerna finns vidare ett antal fértydliganden (férklarande
anmirkningar) till definitionen. Enligt dessa har urskog ett antal
karaktiristiska egenskaper som att den uppvisar en naturlig skogs-
dynamik, sdsom en naturlig tridartsammansittning, férekomst av
déd ved, en naturlig &ldersstruktur och naturliga foryngrings-
processer, att den har en tillrickligt stor areal for att bibehilla sina
naturliga ekologiska processer, och att den inte har utsatts f6r ndgon
kind betydande minsklig pdverkan eller det har gitt sd 1ing tid sedan
skogen senast utsattes fér betydande minsklig pdverkan att dess
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naturliga artsammansittning och processer har kunnat &terupp-
rttas.

Enligt anmirkningarna framgér vidare att bdde orérd och brukad
skog kan vara urskog under forutsittning att kraven 1 definitionen
ir uppfyllda. Urskog omfattar enligt anmirkningarna skog dir
ursprungsbefolkningar dgnar sig 4t traditionellt brukande av skogen
som uppfyller definitionen samt skog med synliga tecken pd
abiotiska skador (t.ex. stormar, sné, torka och brinder) och biotiska
skador (t.ex. frdn insekter, skadegérare och sjukdomar).
Definitionen omfattar enligt anmirkningarna dock inte skog dir
jakt, tjuvjakt, fangst eller insamling har orsakat forlust av viktiga
inhemska arter eller stérningar av ekologiska processer.

Kommissionen pekar i sina riktlinjer pd att det behovs operativa
kriterier for att underlitta avgrinsningen av urskog med hyilp av
indikatorer p4 filtet.

Naturskog definieras i riktlinjerna som ett skogsbestdnd eller
skogsomrdde som bestar av inhemska tridarter som huvudsakligen
har utvecklats genom naturliga processer, strukturer och dynamiska
processer som normalt férknippas med de sena utvecklingsfaserna
av urskog eller ostérd skog av samma typ; det kan finnas synliga
tecken pd tidigare minsklig pdverkan, men dessa férsvinner gradvis
eller r alltfor begrinsade for att 1 betydande utstrickning stora de
naturliga processerna.

Precis som for urskog innehiller riktlinjerna ett antal férklarande
anmirkningar till definitionen. Enligt anmirkningarna omfattar
definitionen skogsbestind som inte bara hirrér frén naturlig féryng-
ring utan iven frin planterade eller sidda inhemska tridarter forut-
satt att de uppfyller resten av definitionen. Definitionen omfattar
vidare skogsbestdnd dir ursprungsbefolkningar ignar sig 3t
traditionellt brukande av skog som 1 6vrigt uppfyller definitionen.
Den omfattar ocksd skogsbestdnd med synliga abiotiska och biotiska
skador. Skog med synliga tecken pd tidigare minsklig paverkan
undantas inte frin definitionen, sivida inte piverkan ir av s3dan
omfattning att den hindrar skogsbestindet frin att riknas som
naturskog. Definitionen omfattar inte skogsbestdnd for vilka det
finns beligg for att de dr féremal for aktiv produktiv férvaltning.
Detta inbegriper ligintensiva skogsbrukssystem och skottskogs-
skotsel, dvs. vegetativ foryngring. Enligt anmirkningarna kinne-
tecknas den hir typen av skog bl.a. av att den uppvisar strukturella
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sirdrag och dynamiska processer sdsom naturlig foryngring, luck-
dynamik, omfattande och varierad déd ved, strukturell komplexitet
och férekomst av gamla eller dldrande trid och tridrelaterade mikro-
habitat samt att den har forvirvat dessa strukturella sirdrag och
dynamiska processer genom flera drtionden av naturlig utveckling
utan nigon betydande minsklig piverkan.

Kommissionen pekar 1 riktlinjerna pd behovet av operativa
kriterier som kan underlitta dess avgrinsning med hjilp av indikato-
rer pd filtet. De nationella metoder som bér anvindas bér enligt rike-
linjerna baseras p& indikatorer som anges i riktlinjerna och bor
stimma 6verens med den gemensamma definitionen. De nationella
metoderna bér bygga pd vetenskap, utvecklas 6ppet samt offentlig-
goras for att sikerstilla grinsoverskridande harmonisering och
overensstimmelse med den gemensamma definitionen, samt gora
det mojligt att objektivt kontrollera att alla berérda skogsaktorer
tillimpar dem pa ett limpligt och korrekt sitt.

Enligt riktlinjerna ska tre huvudindikatorer och minst tvi
kompletterande indikatorer vara uppfyllda fér att ett skogsomride
ska anses vara naturskog. En av huvudindikatorerna ir att skogen
bestdr av inhemska arter. Forekomsten av ett litet antal frimmande
trid bor dock inte forhindra att en skog betecknas som naturskog
om de inte 1 betydande grad stér de ekologiska processerna. Den
andra huvudindikatorn ir att skogen ska kinnetecknas av en stor
andel och mingfald av stiende och liggande déd ved. Mingden och
typen av doéd ved kan dock variera kraftigt beroende pd skogstyp,
lokala miljoforhdllanden och omridets senaste stdérningshistoria.
Den tredje huvudindikatorn ir att skogen ofta kinnetecknas av en
stor mingd stdende trid i forhillande till tidigare utvecklingsstadier
for den givna skogstypen och lokala odlingsférhillanden, och av
forekomsten av gamla eller stora trid, varav vissa kan uppnd den
hogsta dlder som ir kind for arten under de lokala férhdllandena.
Den férsta av de kompletterande indikatorerna ir att skogsbestindet
hirrér frin naturlig féryngring, men vissa sidda eller planterade
skogar kan uppfylla definitionen om de ges tillrickligt med tid att
utveckla skogens egenskaper. En annan kompletterande indikator ir
att skogen 1 allminhet kinnetecknas av strukturell komplexitet, med
det menas att skogen har en flerskiktad kronstruktur, en horisontell
strukturell mangfald och mikroreliefstrukturer i marken sisom
kullar efter rotviltor. En annan indikator ir att skogen ofta kinne-
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tecknas av hog tithet och stor mingfald av tridrelaterade mikro-
habitat. Dessa definieras som en distinkt, vil avgrinsad struktur som
forekommer pd levande eller stdende déda trid och som utgér ett
sirskilt och viktigt substrat eller habitat f6r arter eller artsamhillen
under &tminstone en del av deras livscykel for utveckling, f6da,
skydd eller fortplantning. Slutligen &terfinns ofta arter i sena
utvecklingsfaser som ir specifika for en viss skogstyp. Dessa kan
inkludera arter pd Internationella naturvirdsunionens (IUCN) rod-
lista.

3.4 Rapportering av urskogar till FAO

FAO har 6vervakat virldens skogar med intervaller pd fem till tio &r
sedan 1946. Den globala 6vervakningen (FAO Global Forest
Resources Assessment, 1 fortsittningen FRA) produceras nu vart
femte dr en beskrivning av virldens skogar och hur de foérindras.
FRA baseras pd nationella rapporter som férberetts av officiellt
utsedda nationella korrespondenter. Sammanstillningen av de olika
nationella rapporterna ansvarar respektive land f6r sjilv. Om en
nationell rapport inte blir tillginglig infér ett rapporteringsdatum
forbereder FRA-sekretariatet en egen skrivbordsstudie med hjilp av
tidigare rsrapporter och eventuell ny befintlig information. Fér att
underlitta datainsamlingen pd skogsomrddet har FAO tagit fram
definitioner.

Urskog (primary forest) definieras av FAO som naturligt
foryngrad skog av inhemska tridarter, dir det inte finns nigra
tydliga tecken pd minsklig piverkan och dir de ekologiska
processerna inte har varit utsatta fér nigra betydande stérningar
(Global Forest Resources Assessment 2020, Terms and
Definitions). Enligt de forklarande anmirkningarna till definitionen
kinnetecknas urskog bla. av att 1) de uppvisar en naturlig
skogsdynamik, sisom en naturlig sammansittning av tridarter,
forekomst av dod ved, en naturlig &ldersstruktur och naturliga
foryngringsprocesser, 2) de upptar en yta som ir tillrickligt stor for
att bibehilla sina naturliga ekologiska processer, och 3) det har inte
forekommit nigon kind betydande minsklig paverkan eller det har
gdtt sd 18ng tid sedan skogen senast utsattes for betydande minsklig

18



paverkan att dess naturliga artsammansittning och processer har
dterupprittats.

Enligt anmirkningarna framgdr vidare att bdde orérd och brukad
skog kan vara urskog under forutsittning att kraven 1 definitionen
ir uppfyllda. Urskog omfattar enligt anmirkningarna skog dir
ursprungsbefolkningar dgnar sig 4t traditionellt brukande av skogen
som uppfyller definitionen samt skog med synliga tecken pa
abiotiska och biotiska skador. Definitionen omfattar enligt anmirk-
ningarna dock inte skog dir jake, tjuvjakt, fingst eller insamling har
orsakat forlust av viktiga inhemska arter eller storningar av eko-
logiska processer.
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4 Definitioner av urskog och
gammal skog och forandrad
samradsplikt foreslas

4.1 Det tydliggors att samradsplikten enligt 12 kap.
6 § miljobalken omfattar skogsbruksatgirder i
urskog och gammal skog

Forslag: Innan en skogsbruksitgird utférs 1 urskog eller gammal
skog, ska anmilan goras for samrdd enligt 12 kap. 6 § forsta
stycket miljobalken.

S&dant samrdd ska dock inte behdvas om det krivs tillstdnd for
dtgirden enligt bestimmelserna om tillstdnd f6ér avverkning i
fjillndra skog eller ddellévskog i skogsvirdslagen.

Skal

For att avverka skog pd produktiv skogsmark krivs normalt enligt
14§ skogsvirdslagen att skogsmarkens igare underrittar
Skogsstyrelsen om avverkningen och vad dgaren avser gora for att
trygga tervixten och for att tillgodose naturvirdens och kultur-
miljévirdens intressen (s.k. avverkningsanmilan). Det finns ingen
skyldighet att anmila en planerad avverkning som 4r mindre 4n 0,5
hektar (15 § skogsvirdsforordningen). Skogsstyrelsen f&r meddela
de foreligganden och férbud som behdvs for att skogsvirdslagen
och foreskrifter som har meddelats med std av lagen ska foljas (35 §
skogsvardslagen).

I 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken finns krav pd anmilan for
samrdd av en verksamhet eller en 4tgird som inte omfattas av
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tillstdnds- eller anmilningsplikt enligt andra bestimmelser 1 milj6-
balken men som kan komma att visentligt indra naturmiljon.
Anmilningsskyldigheten syftar till att ge myndigheterna en mojlig-
het att reagera, om naturvirden hotas till f6ljd av de planerade
dtgirderna. Anmilan for samrdd ska goras hos Skogsstyrelsen nir
det giller skogsbruksitgirder (12 kap. 6 § miljobalken och 2 kap.
10 § miljotillsynsforordningen [2011:13]). Skogsstyrelsen far enligt
12 kap. 6 § miljobalken féreligga den anmilningsskyldige att vidta
de dtgirder som behdvs for att begrinsa eller motverka skada pd
naturmiljon. Om sddana itgirder inte ir tillrickliga och det ir
nddvindigt f6r skyddet av naturmiljon, fir myndigheten férbjuda
verksamheten. Bestimmelser om ritt till ersittning pd grund av ett
sddant foreliggande eller férbud finns i 31 kap. miljébalken. En av
forutsittningarna for ersittning ir att pigdende markanvindning
avsevirt forsviras pd berdrd del av fastigheten genom beslutet. En
motsvarande mojlighet till ersittning finns inte enligt skogsvards-
lagen. A andra sidan 4r det inte mojligt att avsevirt frsvira pigiende
markanvindning genom féreliggande eller f6rbud enligt 35 § skogs-
vardslagen.

Urskog och gammal skog kinnetecknas framfor allt av sin orérd-
het och héga alder. P4 grund av sin orérdhet kan inte skogen slut-
avverkas utan att omrddets orérdhet och dess ekologiska funktion
paverkas negativt, vilket innebir att naturmiljon 1 omridet visentligt
indras. Aven andra skogsbruksitgirder i urskog och gammal skog,
s& som gallring eller annan form av selektiv avverkning (réjning och
hyggesfritt skogsbruk), riskerar som regel att medféra en negativ
paverkan pd den ekologiska funktionaliteten 1 dessa omrdden och fir
dirmed anses kunna komma att visentligt indra naturmiljon.
Markigaren fir dirfor redan i dag anses vara skyldig att anmila de
flesta skogsbruksdtgirder i s3dan skog for samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

Enligt 12 kap. 6 § andra stycket miljébalken fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om
att det inom landet eller en del av landet alltid ska géras en anmilan
for samrdd 1 friga om sirskilda slag av verksamheter eller dtgirder
som kan medfora skada pd naturmiljon. Regeringen har i 7 § forord-
ningen (1998:904) om anmilan for samrdd gett Skogsstyrelsen ritt
att meddela sidana foreskrifter om verksamheten eller &tgirden ska
utféras pd mark som omfattas av skogsvardslagen och avser avverk-
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ning eller andra skogsbruksitgirder. Samrdd krivs bla. for
skogsbruksitgirder i omrdden som har mycket héga naturvirden
och som har mycket stor betydelse foér skogens flora och fauna
(Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rdd [SKSFS 2013:3] om
anmilningsskyldighet for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken
avseende skogsbruksitgirder).

De skogsbruksdtgirder som omfattas av krav pd avverknings-
anmilan enligt skogsvirdslagen anses dven vara drenden for samrid
enligt 12 kap. 6 § miljobalken (6 § férordningen om anmilan for
samrdd). Det giller t.ex. fér avverkning &ver 0,5 hektar.

I betinkandet Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (SOU
2024:91) foreslds att firre skogsbruksitgirder ska vara samrdds-
pliktiga enligt foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndi-
gandet 1 12 kap. 6 § andra stycket miljobalken. Samriddsplikt som
meddelas med st6d av bemyndigandet féreslas 1 fortsittningen bl.a.
gilla for skogsbruksdtgirder som avses utforas i av Skogsstyrelsen
utpekade omriden med mycket héga naturvirden (samrids-
omréden). Enligt betinkandet kan det vara aktuellt att bl.a. peka ut
urskog och gammal skog som samridsomriden. Betinkandet har
remitterats (L12024/2430).

Som konstaterats ovan omfattas de flesta skogsbruksitgirder
som avses utforas 1 urskog eller gammal skog av den generella
samrddsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det bedéms dock
finnas ett behov av att tydliggora att samrddsplikten ska gilla for alla
skogsbruksitgirder som avses utforas i sddan skog. Ett sidant
fortydligande skulle sikerstilla att skogsbruksdtgirder som avses
utféras 1 sddan skog uppmirksammas av tillsynsmyndigheten
Skogsstyrelsen. Regeringen bér dirfor utnyttja sitt bemyndigande
att meddela foreskrifter om att skogsbruksitgirder som avses
utféras 1 urskog eller gammal skog ska anmilas f6r samrdd enligt 12
kap. 6 § miljobalken. En sddan anmilningsskyldighet bér inforas i
férordningen om anmilan fér samrad.

Kravet pd avverkningsanmilan enligt skogsvirdslagen behoéver
inte dndras for att sikerstilla att urskog och gammal skog som inte
ir kartlagd uppticks eftersom det bedoms sikerstillas redan genom
den anmilningsskyldighet som inférs i férordningen om anmilan
for samrdd. Att endast indra anmilningsskyldigheten enligt skogs-
virdslagen bedéms vara en mindre limplig 16sning 4n att inféra en
anmilningsskyldighet 1 férordningen om anmilan f6r samrid.
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Anmilningsskyldigheten enligt skogsvardslagen giller nimligen inte
for vissa skogsbruksitgirder, sisom gallring som frimjar skogens
utveckling (15§ skogsvirdsférordningen). Det finns inte heller
nigra ersittningsbestimmelser kopplade till anmilningsskyldig-
heten.

Det ir viktigt med tydliga kriterier och indikatorer f6r att mark-
idgaren ska kunna ta stillning till om hans eller hennes skog ir urskog
eller gammal skog. Hir kan markigaren ta stdd 1 fjirranalysunderlag
som Skogsstyrelsen tillhandahiller exempelvis laserskanning. Om
markigaren, infér skogsbruksitgirder, beddmer att han eller hon har
en urskog eller gammal skog pa sin fastighet ska denne anmila detta
for samrad.

Om ett beslut fattas med stod av 12 kap. 6 § miljobalken som
forbjuder avverkning eller annan skogsbruksitgird kan markigaren
ha ritt ull ersittning enligt 31 kap. 4 § miljébalken om beslutet
innebir att mark tas i ansprdk eller att pigiende markanvindning
inom berdrd del av en fastighet avsevirt forsvdras. Om markigaren
och myndigheten inte kan triffa en frivillig 6verenskommelse om
hur ersittning ska regleras, kan markigaren inom ett &r frin férbuds-
beslutet ytterst vicka tala mot staten hos mark- och miljsdomstol
(31 kap. 13 § miljobalken).

Beddémningen ir att tillstdndsplikten f6r avverkning i fjillnira
skog ochiidellovskog sikerstiller att skog inom dessa omriden som
har sddana hoga naturvirden som urskog och gammal skog inte
riskeras att avverkas. Det bor dirfér inte krivas en parallell samrads-
plikt i dessa skogar for de skogsbruksitgirder som omfattas av
tillstdndsplikten. Vissa skogsbruksdtgirder i fjillnira skog, sisom
gallring och réjning som frimjar skogens utveckling, omfattas inte
av tillstdndsplikten enligt 15 § skogsvardslagen. Sddana dtgirder kan
dock medféra pdverkan pd hoga naturvirden, sirskilt i urskog och
gammal skog. Det ir dirfor angeliget att tydliggdra att samrdds-
plikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken dven omfattar dessa &tgirder
nir de planeras i sirskilt skyddsvird skog.
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4.2 Definition och kriterier for att identifiera urskog

Forslag: Med termen urskog ska i férordningen om anmilan fér
samrdd avses samma sak som 1 avskogningsférordningen.

Bedomning: For att det ska vara tydligt f6r markigare vad
som ir urskog och som omfattas av samridsplikt enligt 12 kap.
6§ miljobalken bér det finnas kriterier som fortydligar
definitionen av urskog. Kriterierna bor placeras 1 ett allmint rdd
som beslutas av Skogsstyrelsen.

Skal

Definition av termen urskog

Foratt det ska vara tydligt 1 vilka omriden som samridsplikten giller
bér termen urskog definieras i férordningen om anmilan f6r samrad.
Det bor goras genom en hinvisning till avskogningsférordningen.
Termen urskog definieras i avskogningsférordningen som natur-
ligt foryngrad skog med inhemska tridarter, dir det inte finns ndgra
klart synliga tecken pd minsklig pdverkan och dir de ekologiska
processerna inte storts 1 betydande utstrickning (artikel 2.8). Som
redogjorts for 1 avsnitt 3 stimmer definitionen 6verens med
definition av urskog i férnybartdirektivet och kommissionens rikt-
linjer samt FAO:s definition av urskog for skoglig datainsamling.
Urskog ir skogsekosystem som kinnetecknas av att vara oroérda
med omistliga ekologiska virden. En urskog utgérs i allminhet av
ett tillrickligt stort sammanhingande skogsomride dir ekologiska
processer har kunnat utvecklas utan pdvisbar minsklig aktivitet.
Dess ororda karaktir uppvisar ofta en hog andel och férekomst av
gamla trid och stor mingd déd ved i flera nedbrytningsstadier samt
en flerskiktning av naturligt férekommande tridarter som
uppkommit genom naturlig féryngring. P4 grund av sin orérdhet
terfinns minga av rodlistans mest hotade arter i dessa omriden.
Statistikrapporteringen av urskog som Skogsstyrelsen gor vart
femte &r till FAO ir baserad pd riksskogstaxeringens skattningar.
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Riksskogstaxeringen ir en del inom institutionen fér skoglig resurs-
hushdllning vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och utfér
drligen olika stickprovsinventeringar av landets skogar som en del av
Sveriges officiella skogliga statistik. Statistikens syfte ir att beskriva
dvergripande tillstdnd och férindringar 1 vira skogar. Statistiken
baseras pd en stickprovsinvertering med en blandning av permanenta
och tillfilliga provytor éver hela landet. Varje &r inventeras totalt
cirka 11 000 provytor. Drygt hilften av dessa dr beligna pa produktiv
skogsmark. Den sammanlagda provytearealen pd produktiv skogs-
mark som inventeras drligen ir cirka 130 hektar, vilket ir cirka 0,006
procent av den produktiva skogsmarksarealen. Uppgifterna som tas
fram kan som bist beskriva tillstdnd och férindringar pd lins-,
landsdels- och riksniva.

Riksskogstaxeringen har for att kunna ta fram statistik som kan
anvindas till att rapportera arealen urskog till FAO kompletterat
FAO:s definition av urskog med egna kriterier. Riksskogstaxeringen
har bl.a. lagt till att skogen ska ha naturskogskaraktir {or att anses
vara urskog (Riksskogstaxeringens filtmanual 2024, kap 6 sid 28).
For att kvalificera sig for naturskogskaraktir krivs, férutom en viss
mingd déd ved och grova trid, att inga dtgirder ska vara utférda
under de senaste 25 dren (kap 6 sid. 28). Tidsangivelsen pd 25 &r har
ingen ekologisk grund utan bedéms vara satt utifrdn ett praktiske
tekniskt perspektiv som underlittar inventering i filt. Riksskogs-
taxeringens uttolkning av urskog avviker dirmed frin den definition
som FAO och avskogningsférordningen har som anger att det inte
ska finnas ndgra klart synliga tecken pd minsklig aktivitet. Enligt
riksskogstaxeringens tolkning kan det alltsd réra sig om urskog dven
om det finns tydliga tecken pd minskliga aktivitet och skogliga
dtgirder. Med den uttolkningen som riksskogstaxeringen gor
uppskattas andelen urskog 1 Sverige uppga till 2,1 miljoner hektar
varav. 900 000 hektar bedéms ligga utanfér formellt skyddade
omriden. Av dessa bedéms 200 000 hektar skogsmark inte vara
geografiskt avgrinsade av andra inventeringar (Urskogar och natur-
skogar — sammanstillning av underlag och bedémning av arealer —
Kunskapsunderlag till Miljomalsberedningen, dnr. SKS: 2023/3258
och dnr. NV-02484-23). Huvuddelen av arealen urskog enligt riks-
skogstaxeringen utgors av improduktiv skogsmark och finns 1 den
fjillndra regionen. Endast 57 000 hektar av den produktiva skogs-
marken, utanfor strikt skydd, bedéms utgoras av urskog som dnnu
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inte ir kind. Genom att riksskogstaxeringens skattningar tilliter
pavisbara spdr av skogliga dtgirder i urskog till skillnad frin definit-
ionen i FAO och avskogningsférordningen kan det antas att dessa
skattningar ger betydligt storre arealer urskog dn vad som hade varit
fallet om den ursprungliga definitionen 1 FAO och avskognings-
férordningen hade anvints. Uppgifterna frin riksskogstaxeringen
om att endast 57 000 hektar av den produktiva skogsmarken, utanfor
strikt skydd, bedoms utgéras av urskog som dnnu inte ir kind, kan
tyda pd att risken for att urskog ska avverkas utan att detta uppmirk-
sammas vid avverkningen ir lig. Skogsstyrelsen har i sitt underlag
till Utredningen om anpassning av svensk ritt till EU:s avskognings-
férordning (avskogningsutredningen) bedémt att urskog féryng-
ringsavverkas 1 begrinsad omfattning men att statistiska uppgifter
som kan beligga det saknas (dnr 2024/206). Noteras ska att krav pd
tillstdnd f6r avverkning av fjillnira skog krivs vilket bidrar till att
urskog inte avverkas 1 Sverige.

Kriterier for att identifiera urskog

Som kommissionen pekar pd 1 sina riktlinjer behovs det, férutom
definitionen, operativa kriterier for att underlitta avgrinsningen av
urskog med hjilp av indikatorer pd filtet (se avsnitt 3.3 i denna
promemoria). For att markigaren ska kunna avgoéra om hans eller
hennes skog ir urskog, vilket har betydelse f6r om en skogsbruks-
dtgird dr samrddspliktig, behdver det finnas tydliga kriterier som
beskriver vad som idr en urskog (se avsnitt 4.1). Eftersom det ir ett
EU-rittsligt begrepp som ska tydliggéras dr det viktigt att kriteri-
erna inte forindrar definitionen innehdllsmissigt. Fortydligandena
bér dirfor limpligen goras 1 form av ett allmint rdd som beslutas av
tillsynsmyndigheten, vilket ir Skogsstyrelsen. For att sikerstilla att
definitionerna och kriterierna som anvinds for att faststilla dessa
skyddsvirda skogar forblir bdde vetenskapligt underbyggda och
praktiskt anvindbara ir det viktigt att den metod som anvinds fér
att identifiera och avgrinsa urskog och gammal skog tilldter flexibi-
litet och kan uppdateras f6r att kunna 3terspegla nya forskningsrén
och férindrade ekologiska férhillanden.
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4.3 Definition och kriterier fér att identifiera gammal
skog

Forslag: Med termen gammal skog ska i1 forordningen om
anmilan f6r samrdd avses ett sammanhingande skogsbestdnd
eller skogsomrade

— som har mycket hog ilder,

— som bestir av inhemska tridarter,

— som genom huvudsakligen naturliga processer har utvecklat
de strukturer och den dynamik som normalt f6rknippas med
sena successionsstadier av urskog,

— som ir tillrickligt stort for att ldngsiktigt kunna behilla sina
naturliga ekologiska processer, och

— dir det, enligt synliga spir eller dokumentation, inte har
utforts ndgra andra skogsbruksitgirder in naturvirdande
skotseldtgirder under de senaste 80 dren.

Ett skogsbestdnd eller skogsomride ska anses genom
huvudsakligen naturliga processer ha utvecklat de strukturer och
den dynamik som normalt férknippas med sena successions-
stadier av urskog om det 1 bestdndet eller omridet finns déd ved
i flera olika nedbrytningsstadier i en mingd som
1. om bestindet eller omridet finns i Norrland, i Dalarnas lin

eller 1 Torsby kommun, per hektar uppgar till minst 20 kubik-

meter stiende eller liggande déd ved med minst 30 ligor av
tall, torrakor av tall, rétbrutna hogstubbar av gran, eller minst

20 centimeter grova ldgor av gran eller l6vtrid,

2. om bestdndet eller omridet finns 1 en annan del av Sverige in
den som anges 1 1, uppgar till

— minst 20 kubikmeter stiende eller liggande d6d ved per hektar
och har en ilder som ir minst ett 3r, eller

— minst 10 kubikmeter stiende eller liggande d6d ved per hektar
med minst 20 ligor av tall, torrakor av tall, rotbrutna hégstub-
bar av gran eller minst 20 centimeter grova ligor av gran eller
loverid.

Ett skogsbestind eller skogsomride ska vara tillrickligt stort
for att kunna behilla sina naturliga ekologiska processer om
bestdndet eller omridet ir sammanhingande och omfattar
— minst en hektar, om skogen ir en idellvskog,
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— minst tre hektar, om skogen ir en tallskog eller skog som
domineras av andra 16vtrid 4dn ddellovtrid, eller

— minst tio hektar, om skogen ir en granskog och en betydande
del av arealen inte omfattas av negativa kanteffekter som upp-
statt genom minsklig paverkan.

Skogsstyrelsen ska f4 meddela foreskrifter om vad som krivs
for att ett skogsbestidnd eller skogsomrdde ska anses uppfylla
kriterierna i definitionen av gammal skog
— om att bestindet eller omridet har mycket hog 8lder, och
— om att bestindet eller omrddet bestdr av inhemska tridarter.

Skogsstyrelsen ska ocksd f8 meddela ytterligare foreskrifter
om vad som krivs for att ett skogsbestind eller skogsomrdde
genom huvudsakligen naturliga processer har utvecklat de
strukturer och den dynamik som normalt férknippas med sena
successionsstadier av urskog.

Skal
Definition av gammal skog

For att det ska vara tydligt i vilka omrdden samradsplikten giller nir
det handlar om gammal skog bér dven den termen definieras i
férordningen om anmilan f6r samrdd. Frigan ir di vilken definition
och vilka kriterier som bér anvindas.

Enligt férnybartdirektivet ska gammal skog definieras i det land
dir skogen finns (artiklarna 29.3 a och 29.6 a) iv)). Kommissionens
riktlinjer kan ge vigledning om vad som bér avses. Enligt riktlinjerna
avses ett skogsbestind eller omride som bestir av inhemska trid-
arter som, huvudsakligen genom naturliga processer, har utvecklat
strukturer och dynamik som normalt férknippas med sena utveckl-
ingsfaser 1 primira eller ostérda skogar av samma typ. Tecken pd
tidigare minskliga aktiviteter kan vara synliga, men de férsvinner
gradvis eller dr for begrinsade for att i betydande utstrickning stéra
naturliga processer (se avsnitt 3.3).

Kommissionen anger att bestdnd eller omrdden ska uppvisa
strukturella sirdrag och dynamiska processer sdsom naturlig
foryngring, luckdynamik, omfattande och varierad déd ved,
strukturell komplexitet och férekomst av gamla eller dldrande trid
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och tridrelaterade mikrohabitat. Dessa strukturella sirdrag och
dynamiska processer ska ha forvirvats genom flera drtionden av
naturlig utveckling utan ndgon betydande minsklig paverkan.

Forslag pa definition och kriterier f6r gammal skog bor syfta till
att pd ett kostnadseffektivt sitt sikerstilla att Sverige inte gir utdver
fornybartdirektivets miniminivd for vad som krivs for A-
landsstatus.

I en svensk kontext bedéms gammal skog utgoras av skogar med
urskogslikande virden som kinnetecknas av en mycket hog alder
med gamla trid pa bestdndsnivd av inhemska arter som, 1 huvudsak
genom naturliga processer, har utvecklat de strukturer och den
dynamik som normalt férknippas med urskog.

Gammal skog omfattar inte bestdnd for vilka det finns beligg for
att de dr foremdl for aktiv produktiv forvaltning. Detta inbegriper
ligintensiva skogsbrukssystem.

I Skogsstyrelsens rapport 2024/09 foresldr Skogsstyrelsen att
gammal skog definieras som ett skogsbestdnd eller skogsomride av
mycket hog lder som bestir av inhemska tridarter som, 1 huvudsak
genom naturliga processer, har utvecklat strukturer och en dynamik
som normalt férknippas med sena successionsstadier av urskog eller
ostord skog av samma typ; det kan finnas synliga tecken pd tidigare
minsklig pdverkan, men dessa forsvinner gradvis eller dr alltfor
begrinsade for att i betydande utstrickning stéra de naturliga
processerna. For att underlitta identifieringen av gammal skog
foreslir Skogsstyrelsen fem huvudkriterier (inhemska tridarter,
lder, tecken pd minsklig aktivitet, déd ved och areal) och
kompletterande kriterier (volym déd ved, flerskiktning, stor
diameterspridning, olikdldrig skog, trid av sirskild betydelse och
naturvardsarter).

Det ir viktigt att 1 samma biogeografiska region ha en s§ likartad
tillimpning av begreppet gammal skog som méjligt. Sverige ligger 1
huvudsak inom den boreala och den boreonemorala regionen. Den
boreala regionen omfattar storre delen av Sverige. Fjilltrakterna,
s6dra och vistra kusttrakterna samt Oland och Gotland ligger inte
inom  regionen. Den  boreonemorala regionen  (sédra
barrskogsregionen) ir en dvergdngszon med 1 huvudsak barrskog
med inslag av vissa former av ddellovskog, 1 Norden mellan nemorala
lovskogar och boreala barrskogar (taigan). I dessa regioner ingir
dven Finland. Delar av sédra Sverige ingdr ocksd 1 den europeiska
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nemorala regionen med vinterkal l6vskog med relative hoga
virmekrav sommartid. En utgdngspunkt nir termen gammal skog
definieras bor vara att definitionen ligger s nira som mojligt den
definition som de andra medlemsstaterna i samma biogeografiska
region anvinder. Eftersom merparten av skogen i Sverige ligger
inom den boreala regionen ir det sirskilt viktigt att termen gammal
skog ges en definition som ligger nira den finska definitionen.
Finland har utifrdn kommissionens vigledning tagit fram nationella
riktlinjer f6r vad som 1 Finland benimns vanha metsi eller naturskog
(Kriterierna for naturskog och definitionen av urskog i Finland,
Statsrdets principbeslut). For att en skog ska klassificeras som
sddan skog ska den uppfylla krav pi minimimedeldlder,
minimivolym déd ved 1 olika stadier av nedbrytning, inklusive grova
trid som bryts ned, och minimiareal. Dessutom ska minst tvd av de
kompletterande  kriterierna naturlig féryngring, strukturell
méngfald, habitattrid och indikatorarter vara uppfyllda.

Skogsstyrelsen utgdr ifrdn kommissionens riktlinjer 1 sitt férslag
till definition av gammal skog (se avsnitt 3.3) men tillmiter i enlighet
med sitt regeringsuppdrag hog alder pd skogsbestdndet eller
skogsomrddet en hogre betydelse.

Aven i Finland krivs att skogen ska ha en viss minimimedel3lder
for att den ska uppfylla kriterierna. Bedémningen 1 denna
promemoria ir att dlderskravet, 1 likhet med vad Skogsstyrelsen
foresldr, bor framgd redan av definitionen.

En birande del av definitionen ir att skogsbestdndet eller
skogsomrddet, 1 huvudsak genom naturliga processer, har utvecklat
strukturer och en dynamik som normalt férknippas med sena
successionsstadier av urskog. Skogsstyrelsens forslag till definition
innehdller dven formuleringen ostord skog. Myndigheten redogér
inte 1 rapporten fér vad som skulle kunna avses med detta.
Bedémningen i denna promemoria ir att den delen av definitionen
har sin grund i kommissionens riktlinjer och att den avser annan
ostord skog in urskog eller mojligen skogar som har andra
strukturer och dynamik in de som normalt forknippas med sena
successionsstadier 1 urskog men som dnd4 ir viktiga f6r biologisk
méngfald och som ocksi ir ostérda utan att vara urskog.
Bedémningen 1 denna promemoria ir vidare att den svenska
definitionen av gammal skog bor triffa skogar som har
urskogsliknande virden.
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Det krivs tillrickligt stor sammanhingande areal for att ett
skogsbestdnd eller skogsomrdde ska kunna bibehilla sina naturliga
ekologiska processer pd ling sikt. For att en skog ska anses vara en
gammal skog bor den vara ssmmanhingande och vara tillrickligt stor
for att 13ngsiktigt kunna behilla sina naturliga ekologiska processer.
Kravet pd tillrickligt stor sammanhingande areal bér framgd redan
av definitionen.

Gammal skog bor sakna synliga tecken p& minsklig pdverkan eller
endast ha sidana tecken som ir av en karaktir att de forsvinner
gradvis och dr s3 begrinsade att de inte 1 betydande utstrickning stor
de naturliga processerna. Enligt anmirkningarna till definitionen 1
kommissionens riktlinjer omfattar gammal skog inte bestind for
vilka det finns beligg for att de ir foremadl f6r aktivt skogsbruk.
Detta inbegriper bl.a. ligintensiva skogsbrukssystem.

Kriteriet orérdhet dr centralt och bér ha tydliga troskelnivier
som avspeglar det. Enligt kommissionens riktlinjer ska inte skogar
som ir 1 aktivt skogsbruk anses vara gammal skog. Tidshorisonten
midste vara tillrickligt l3ng f6r boreala skogar sd att det inte omfattar
skogar dir skogsbruk bedrivs. Bedémningen i denna promemoria ir
dirfor att ndgra skogsbruksitgirder inte ska ha utforts under de
senaste 80 dren 1 bestindet eller omrddet enligt synliga spir eller
dokumentation. Spdr av naturvirdande skotseldtgirder, t.ex.
tgirder for att 6ka andelen dod ved eller inslag av 16vtridd, bor dock
fa forekomma.

Bedomningen dr sammanfattningsvis att termen gammal skog
boér definieras som ett sammanhingande skogsbestind eller
skogsomrdde som har mycket hog 3lder, som bestdr av inhemska
tridarter, som genom huvudsakligen naturliga processer har
utvecklat de strukturer och den dynamik som normalt férknippas
med sena successionsstadier av urskog, som ir tillrickligt stort for
att lingsiktigt kunna behilla sina naturliga ekologiska processer och
dir det, enligt synliga spdr eller dokumentation, inte har utforts
nigra andra skogsbruksdtgirder in naturvdrdande skotseldtgirder
under de senaste 80 4ren.
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Kriterier for att identifiera gammal skog

Forutom en definition av termen gammal skog behdvs operativa
kriterier f6r att underlitta avgrinsningen 1 filt. De behéver vara
tillrickligt tydliga fér att markigaren ska kunna avgoéra om hans eller
hennes skog ir gammal skog.

De nationella metoder som bér anvindas for att identifiera
gammal skog bor enligt kommissionens riktlinjer bygga pa
vetenskap, utvecklas dppet samt offentliggoras for att sikerstilla
grinsdverskridande harmonisering och dverensstimmelse med den
gemensamma definitionen, samt gora det mojligt att objektivt
kontrollera att alla berérda skogsaktdérer genomfér dem pd ett
lampligt och korrekt sitt.

Sverige har stora skogsomrdden och flera olika biogeografiska
regioner. Genom kriterierna ska man kunna identifiera strukturella
sirdrag och dynamiska processer som utvecklats naturligt utan
nigon betydande minsklig piverkan.

Inhemska tridarter

Enligt den definition av gammal skog som nu féreslds ska den besta
av inhemska tridarter. En inhemsk art dr en art som ir naturligt
forekommande 1 Sverige. Tall (Pinus sylvestris) och gran (Picea
abies) ir exempel pd inhemska tridarter. Contortatall (Pinus
contorta), som introducerats frin Nordamerika under 1900-talet for
skogsodling, anses inte vara en inhemsk art. Skogsstyrelsen bor 3
meddela foreskrifter om nir kravet ska anses vara uppfyllt.

Alder (bestind)

For att det ska vara friga om gammal skog krivs enligt den definition
som nu foreslds att det ir friga om ett skogsbestind eller
skogsomride av mycket hog lder. Skogsstyrelsen bor £ meddela
foreskrifter om vad som krivs for att definitionen av gammal skog
ska vara uppfyllt nir det giller kravet pa att skogsbestdndet eller
skogsomridet ska ha mycket hog lder.
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Tecken pd ménsklig aktivitet (orérdbet)

Enligt den definition av gammal skog som nu féreslds ska inte nigra
andra skogsbruksdtgirder in naturvdrdande skotselitgirder ha
utforts 1 bestdndet eller omridet under de senaste 80 &ren enligt
synliga spir eller dokumentation. Mot bakgrund av tydligheten i den
hir delen av definitionen bedéms det inte finnas nigot behov av
nigot fortydligande kriterium om nir kravet ska anses vara uppfyllt.

Déd ved

Déd ved ir en av tre huvudindikatorer 1 kommissionens riktlinjer.
Enligt indikatorn kinnetecknas bestinden av en stor andel och
mdngfald av stdende och liggande déd ved. Mingden och typen av
déd ved kan variera kraftigt beroende pd skogstyp, lokala
miljoforhdllanden och omradets senaste stérningshistoria.

Skogsstyrelsen foreslar att det 1 ett omride ska férekomma dod
ved i flera olika nedbrytningsstadier fér att det ska anses vara gammal
skog (rapport 2024/09). For att det ska vara gammal skog foreslar
Skogsstyrelsen ocksa att minst tvd av fyra kompletterande kriterier
ska vara uppfyllda. Ett av dessa kompletterande kriterier ir att det
totalt finns minst 20 kubikmeter déd ved som ir ildre dn ett r per
hektar eller att det finns minst 10 kubikmeter liggande eller stdende
déd ved per hektar varav minst 20 stycken per hektar ir minst 20
centimeter grova. Skogsstyrelsen uppger att dod ved ir en
nyckelkomponent f6r biodiversitet och ekosystemtjinster 1 boreala
skogar och att en stor mingd déd ved i ett bestind ger en 6kad
sannolikhet for att det ska finnas en storre variation av den déda
veden avseende exempelvis nedbrytningsgrad, tridslag, diameter och
lokalisering 1 bestindet. Volymen (kvantitet) och variationen
(kvalitet) av déd ved varierar samtidigt mycket beroende pi
omridets produktivitet (bonitet), tridsammansittning, dlder samt
storningshistorik. Flera studier visar pd ett positivt samband mellan
volymen déd ved och antalet vedlevande arter i boreal skog.
Skogsstyrelsen pekar pd att det finns visst stéd {or att troskelvirden
pd ca 20 kubikmeter per hektar déd ved kan fungera som ett
minimivirde f6r minga arter men att minga hotade arter kriver
betydligt storre volymer déd ved for att kunna fortleva.
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Det stimmer att det finns en stor variation vad giller déd ved
mellan olika skogstyper liksom en nord-syd gradient. I en artikel
over olika variationer av déd ved i s& kallad semi-naturlig boreal skog
konstateras det att volymen déd ved varierar kraftigt beroende pd
bla. tridens storlek och nedbrytningsstadium (Halme, P. et al
(2019), Dead wood profile of a semi-natural boreal forest —
implications for sampling, Silva Fennica, 53(4), artikel-id 10010). I
mycket gamla skogar varierar mingden déd ved mellan 40 och 170
kubikmeter per hektar men efter storningar som stormar, brinder
eller insektsangrepp kan volymerna vara betydligt hogre. Artikeln
visar att déd ved som bryts ner snabbast oftast utgérs av dod ved
med diameter som ir mindre in 10 centimeter), medan déd ved med
en diameter som ir 10 centimeter eller stérre bryts ned lingsammare
och stdr f6r majoriteten av biomassan. Denna variation i volymen
dod ved paverkar skogens struktur och dirmed dess biologiska
méngfald och ekosystemfunktion. Resultaten understryker vikten
av en korrekt kvantifiering av bide fin och grov déd ved och
variationen 1 volym for att f4 en mer fullstindig bild av skogens
ekosystemfunktion.

I Finland har man valt att stilla volymkrav nir det giller déd ved
och diversifierat kravet baserat pid dominerande tridslag och
skogsvegetationszoner och har di stillt krav pd mellan 10-50
kubikmeter déd ved per hektar. Finland har idven, i likhet med vad
Skogsstyrelsen foreslar, stillt krav pd att den déda veden ska finnas
1 olika stadier av nedbrytning. Det ska dven finnas grova déda trid i
alla stadier av nedbrytning. P4 impediment kan mingden déd ved
vara mindre om det inte finns ndgra tecken pa betydande minsklig
pdverkan och om tridbestindets &lder ir minst 20 &r ildre in vad
som krivs enligt huvudkriteriet f6r dlder.

Mot bakgrund av den betydelse som dod ved har for att
identifiera skogar som idr viktiga for biologisk mingfald ir
bedémningen i denna promemoria att bdde kvalitet och volym bor
ingd 1 huvudkriteriet dod ved och att troskelvirdet bor vara hogre in
det som Skogsstyrelsen foreslir. Det stimmer att det finns olika
faktorer som pédverkar variation 1 andelen déd ved.

Kravet i definitionen om att skogsbestindet eller skogsomridet 1
huvudsakligen genom naturliga processer har utvecklat de strukturer
och den dynamik som normalt férknippas med sena
successionsstadier av urskog och att de ekologiska processerna inte
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storts 1 betydande utstrickning bér anses vara uppfyllt om det 1
bestdndet eller omrddet forekommer dod ved 1 flera olika
nedbrytningsstadier som dr minst 20 kubikmeter per hektar med en
lder som ir minst ett &r eller som dr minst 10 kubikmeter per hektar
stiende och liggande d6d ved varav minst 20 stycken torrakor av tall
eller rotbrutna hogstubbar eller 18gor av gran eller 16vtrid eller
liknande per hektar som dr minst 20 centimeter grova.

Mot bakgrund av det underlag som refereras ovan ir
bedémningen att det finns ett behov av att 1 snitt ha hégre volymer
dod ved 1 norra Sverige jimfort med sédra Sverige. I artikeln av
Halme et al. (2019) framhalls vikten av déd ved for att uppricthilla
skogsekosystemens funktioner och biologiska mingfald, sirskilt i
boreala skogar. Det anges att mer orérda boreala skogar 1 snitt har
mycket hogre volymer av déd ved (40-170 kubikmeter per hektar)
in 1 brukade skogar, och att en hog kontinuitet av déd ved ir
avgorande for minga arter. Aven om artikeln inte explicit jimfor
norra och sédra Sverige, kan man indirekt dra slutsatser om att de
ekologiska férutsittningarna 1 norra Sverige med lingsammare
nedbrytning, lingre perioder av dod ved 1 skogslandskapet och fler
arter beroende av sidana habitat kriver hogre antal och 1 snitt hogre
volym av déd ved for att uppritthilla liknande ekosystemfunktioner
som 1 ett varmare klimat. I Norrland, 1 Dalarnas lin och 1 Torsby
kommun bedéms det dirfér behovas finnas dod ved 1 flera olika
nedbrytningsstadier i bestdndet eller omridet 1 en mingd som
uppgdr till minst 20 kubikmeter stiende eller liggande déd ved per
hektar med minst 30 ligor av tall, torrakor av tall, rétbrutna
hogstubbar av gran eller minst 20 centimeter grova ldgor av gran eller
lovtrad for att efterlikna naturliga skogsstrukturer och stodja dessa
ekosystem. I 6vriga delar av Sverige bedéms behovet i bestindet eller
omridet av dod ved i flera olika nedbrytningsfaser vara ligre for att
samma ekologiska funktion ska uppfyllas. Bedémningen ir att det i
sddana bestind eller omriden behdvs en mingd som uppgir till
minst 20 kubikmeter stiende eller liggande d6d ved per hektar som
har en 8lder som ir minst ett ar eller minst 10 kubikmeter stiende
eller liggande doéd ved per hektar med minst 20 l8gor av tall, torrakor
av tall, rétbrutna hogstubbar av gran eller minst 20 centimeter grova
l8gor av gran eller lovtrid.

35



Areal

Enligt den definition av gammal skog som nu foreslis ska det
sammanhingande skogsbestdndet eller skogsomridet vara
tillrickligt stort for att l8ngsiktigt kunna behdlla sina naturliga
ekologiska  processer.  Skogsstyrelsen  har  foreslagit  att
minimiarealen endast ska vara 0,5 hektar.

I Finland finns en minimiareal {6r privat mark som ir fyra hektar
1 sddra Finland och &tta hektar 1 norra Finland. Kravet giller inte f6r
objekt som naturligt har en liten areal, sdsom skogsholmar pi
torvmarker eller dar 1 vattendrag.

For urskog foreslds 1 Skogsstyrelsens rapport 2024/09 en minsta
areal om minst en hektar om den bestdr av ddellovskog, minst tre
hektar om den bestdr av tallskog eller skog som domineras av andra
lovtrid dn idellovtrid eller minst tio hektar om den bestdr av
granskog. For granskog krivs dven att en betydande del av arealen
inte omfattas av negativa kanteffekter som uppstitt genom minsklig
paverkan i direkt eller nira anslutning till skogen.

Bedémningen ir att ett bestind av gammal skog bér vara
tillrickligt stort for att kunna utvecklas till urskog och att gammal
skog dirmed bér ha samma storlekskrav som urskog.

Ytterligare kriterier som avser struktur och dynamik

Enligt den definition av gammal skog som nu foreslds ska
skogsbestdndet eller skogsomridet, 1 huvudsak genom naturliga
processer, ha utvecklat strukturer och en dynamik som normalt
forknippas med sena successionsstadier av urskog. Déd ved féreslds
vara ett sddant kriterium. Som beskrivs 1 Skogsstyrelsens rapport
2024/09 kan dven flerskiktning, stor diameterspridning och
forekomst av trid med mycket hog dlder eller andra betydelsefulla
biologiska egenskaper utgéra sddana strukturer och dynamik som
kan vara intressanta for att identifiera gammal skog. Vissa arter ir
starkt knutna till och utmirkande fér dessa strukturer och dynamik.
Skogsstyrelsen bor ges bemyndigande att meddela féreskrifter om
vad som ytterligare krivs, forutom déd ved, for att kravet om
strukturer och dynamik i definitionen ska anses vara uppfyllt.
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5 Hur kan det sékerstallas att
Sverige beddms vara ett A-land
enligt fornybartdirektivet?

5.1 Urskog och gammal skog

Bedomning: Om urskog och gammal skog inte avverkas bér
Sverige vara ett A-land enligt férnybartdirektivet.

Skal

Som redogérs f6r 1 avsnitt 2 fir skogsbiomassa inte anvindas for att
producera  hillbara  biodrivmedel och biobrinslen enligt
fornybartdirektivet om den kommer frin omrdden som den 1 januari
2008 eller senare utgjordes av gammal skog enligt definitionen i det
land dir skogen finns, eller urskog (artikel 29.6 a) iv) respektive
artikel 29.6 b) 1v). Vidare innehéller direktivet bestimmelser om att
det vid avverkning av skogsbiomassa bl.a. tas hinsyn till vikten av
den biologiska méngfalden i syfte att férhindra negativ pdverkan, pd
ett sitt som undviker férsimring av urskog, och av gammal skog
enligt definitionen 1 det land dir skogen finns, eller omvandling av
sddan skog till skogsplantage (artikel 29.6 a) iv) respektive artikel
29.6 b) iv) i fornybartdirektivet). Dessa krav genomfoérs genom
bestimmelser 1 hillbarhetslagen (se prop. 2024/25:131, bet.
2024/25:MJU17, rskr. 2024/25:221).

Om skogsbiomassan har avverkats 1 ett land med en nationell
eller  regional lagstiftning som  dr  tillimplig  inom
avverkningsomrddet och  det finns  &vervaknings-  och
kontrollsystem som sikerstiller att bl.a. dessa krav foljs, ricker det

37



att visa pd att skogsbiomassan kommer frn ett sddant land (A-land)
for att skogsbiomassan ska anses som hillbar (artikel 29.6 a)). Hur
detta ska visas framgdr av kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2022/248. Forordningen har dock dnnu inte uppdaterats
utifrin de nya kraven i det indrade férnybartdirektivet.
Miljomilsberedningen  foresldr att Sverige skyddar alla
3terstiende urskogar och all &terstiende gammal skog, bedémer att
urskog och gammal skog bist bevaras genom formellt
omridesskydd, att urskog och gammal skog ska kartliggas genom
filtinventering av de skogar som har en f6rhdjd sannolikhet att
utgora sddan skog samt att urskog och gammal skog, som inte ir
kartlagd, uppticks genom avverkningsanmilningar och anmilan om
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken (se avsnitt 3.1). I avsnitt 4.1
foreslds en dndring av férordningen om anmilan fér samrdd som
innebir att en anmilan {6r samrdd enligt 12 kap. 6 § forsta stycket
miljébalken ska goras innan en skogsbruksitgird utférs i urskog
eller gammal skog. Andringen syftar till att skogsbruksitgirder som
avses utforas 1 urskog eller 1 gammal skog uppmirksammas av
tillsynsmyndigheten Skogsstyrelsen. Om urskog och gammal skog
inte avverkas ir bedémningen att Sverige ir ett A-land enligt
fornybartdirektivet nir det giller de hillbarhetskriterier som avser
urskog och gammal skog. Det bedéms inte finnas nigot ytterligare
behov av dndringar i svensk lagstiftning, kontroll eller 6vervakning
nir det giller dessa kriterier for att Sverige ska anses vara ett A-land.

5.2 Skog som har konstaterats ha stor biologisk
mangfald

Bedomning: Det bedoms inte finnas ndgot behov av dndringar 1
svensk lagstiftning, kontroll eller 6vervakning nir det giller skog
som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk mingfald
for att  Sverige ska anses vara ett A-land enligt
férnybartdirektivet.
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Skal

En av férindringarna i férnybartdirektivet ir att det inférs ett krav
pd att skogsbiomassan inte f&r komma frin skog eller annan
tridbevuxen mark som av myndighet har konstaterats ha stor
biologisk mangfald (artiklarna 29.6.a vi och 29.3b).

Inledningsvis kan det konstateras att beslut om att inritta
naturreservat, biotopskyddsomriden eller annat formellt skydd
fattas for att skydda omriden med stor biologisk mingfald. Dessa
beslut méste alltsd anses vara sddana konstateranden av myndighet
som omfattas av direktivet. Det finns dock dven sedan tidigare
markkriterier som innebir att det ska finnas lagstiftning,
dvervakning och kontroll som sikerstiller att arealer som utsetts for
naturskydd ska skyddas fér att ett land ska kunna ses som ett A-land
(artikel 29.6 a) iii) 1 férnybartdirektivet och 2 kap. 6 § forsta stycket
3 héllbarhetslagen). Beslut om att inritta naturreservat kan iven
fattas for att tillgodose behov av omriden fér friluftslivet. T s3 fall
bor beslutet inte anses vara ett konstaterande som omfattas av
direktivet.

Nir Skogsstyrelsen fattar beslut med anledning av en
avverkningsanmilan enligt skogsvirdslagen eller en anmilan fér
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan de fattas for att skydda
omriden med stor biologisk maingfald. Dessa beslut kan dock dven
avse annan hinsyn som méste tas dn att omrddet har stor biologisk
mdngfald. Det kan t.ex. vara nir foreliggande fattas for att
markigaren ska visa sociala hinsyn, undvika urlakning av
niringsimnen till omgivande vatten eller sikerstilla tidsbegrinsat
skydd for  arter, exempelvis  hickande figlar under
hickningsperioden

Skogsstyrelsen kan 1 motiveringen av sina beslut tydliggéra om
beslutet fattas pd grund av omridet har stor biologisk mangfald. Ett
beslut som fattas pid grund av att omrddet har stor biologisk
mangfald bér anses vara ett myndighetskonstaterande som omfattas
av direktivets hdllbarhetskriterier. Om det framgér av motiveringen
av beslutet att det har fattats pd annan grund in att omradet har stor
biologisk méngfald kan beslutet inte anses vara ett sidant
konstaterande av en myndighet som omfattas av direktivets
hillbarhetskriterier. Beslutet bér 1 s fall inte hindra att
skogsbiomassa anvinds for att tillverka hallbara biobrinslen.
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Myndigheter, frimst Skogsstyrelsen och linsstyrelserna, har
inventerat omriden som har hdg sannolikhet f6r hoga naturvirden.
Nyckelbiotopsinventeringens tillférlitlighet som kunskapsunderlag
har kritiserats och 1 de flesta fall har det dven forflutit 1ing tid sedan
inventeringen utfordes vilket innebir att naturvirdena kan ha
forindrats. Kunskapen om naturvirden har ocksi 6kat 6ver td.
Nyckelbiotopsregistreringar bor dirfor inte likstillas med ett
myndighetskonstaterande  om  stor biologisk  méngfald 1
fornybartdirektivets mening. Skogsstyrelsen verifierar redan 1 dag
att omrdden som tidigare har inventerats har hga naturvirden innan
den fattar beslut. Det ir alltsd férst nir myndigheten tar stillning till
en planerad skogsbruksitgird i ett sddant omride eller i samband
med Dbeslut om inrittande av formellt omridesskydd som
myndigheten bedéms gora ett konstaterande 1 direktivets mening.
Det ir dven di som omridet nirmare avgrinsas. Denna verifiering
kan t.ex. initieras av en anmilan om samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken och resultera i att Skogsstyrelsen fattar ett beslut for att
skydda ett omrdde med stor biologisk méngfald (se ovan).

Dagens regelverk bor mot denna bakgrund anses vara tillrickligt
nir det giller kriteriet att skogsbiomassan inte fir komma frin skog
eller annan tridbevuxen mark som av myndighet har konstaterats ha
stor biologisk méngfald fér att Sverige ska anses uppfylla
hillbarhetskriterierna f6r A-land enligt foérnybartdirektivet. Samma
bedémning gérs nir det giller kontroll eller 6vervakning av detta
kriterium.
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6 |krafttréadande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 december
2025.

Den nya bestimmelsen om anmilan fér samrdd ska inte
tillimpas for den som fére ikrafttridandet har anmilt en
skogsbruksitgird for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Skal
Ikrafttradande

Medlemsstaterna ska senast den 21 maj 2025 sitta 1 kraft de
bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga f6r
att folja de nya héllbarhetskriterierna enligt férnybartdirektivet. Det
foljer av artikel 5.1 1 direktiv (EU) 2023/2413 som indrar
fornybartdirektivet. Andringarna i hillbarhetslagen trider i kraft
den 1 juli 2025 (prop. 2024/25:131, bet. 2024/25:MJU17, rskr.
2024/25:221).

Medlemsstaterna  ir  inte  skyldiga att  genomféra
fornybartdirektivet genom att dndra sin lagstiftning s& att den
stimmer &verens med kriterierna for ett A-land. Om forslagen 1
denna promemoria inte trider 1 kraft den 1 juli 2025, samtidigt som
indringarna 1 hdllbarhetslagen, finns diremot en risk for att det
under en 6vergingsperiod kommer att vara otydligt om Sverige
uppfyller hillbarhetskriterierna for ett A-land. Den administrativa
bérdan bedéms 1 si fall bli hogre foér biobrinsle- och
energiproducenter samt anvindare och skogsigare.
Energimyndigheten och Skogsstyrelsen kan {3 en hogre
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administrativ borda genom att t.ex. bistd med information om hur
fordrojningen bor hanteras och hur Sverige bér bedémas under
denna tid. For att 1 mojligaste min undvika osikerhet om Sverige
uppfyller kraven for ett A-land bér forslagen 1 denna promemoria
trida i kraft s snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 december
2025.

I forslaget till lag om indring i hillbarhetslagen foreslds
overgdngsbestimmelser till lagen. De innebir att anvindning eller
leverans av biobrinslen som den som ir rapporteringsskyldig enligt
lagen hade i lager vid ikrafttridandet inte ska medfora att ett
hillbarhetsbesked &terkallas eller inte beviljas, om inte detsamma
hade gillt enligt dldre bestimmelser. Detsamma ska dven gilla for
biobrinslen som den rapporteringsskyldige fére den 1 juli 2025 hade
avtalat om att kdpa for leverans fére den 1 januari 2026. Biobrinslen
som omfattas av 6vergingsbestimmelsen behéver inte uppfylla de
nya héllbarhetskriterierna for skogsbiomassa. Diremot giller
fortfarande hillbarhetskriterierna enligt ildre foreskrifter (prop.
2024/25:131 s. 122). Den som ir rapporteringsskyldig enligt lagen
om héllbarhetskriterier fér biodrivmedel och biobrinslen bor
dirmed som utgdngspunkt inte behova gora ndgra dndringar av sitt
kontrollsystem fér att ta hinsyn till osikerheten 1 om Sverige
uppfyller kriterierna for ett A-land under perioden 1 juli-30 augusti
2025, dven om kontrollsystemet bygger pd att endast svensk
skogsbiomassa anvinds och att Sverige uppfyller kriterierna for ett

A-land.

Overgangsbestimmelser

Skogsstyrelsen bedémde i sin slutredovisning att de utvidgade
kraven pd vilka uppgifter en avverkningsanmailan ska innehélla borde
gilla dven 1 de fall di markigaren redan har gjort en
avverkningsanmailan enligt skogsvirdslagen men dnnu inte har utfért
den anmilda avverkningen. Skogsstyrelsen bedémde dirfor att
markigaren borde vara skyldig att géra en ny, kompletterande
avverkningsanmilan, om uttaget av skogsbiomassa avser urskog eller
gammal skog. Skogsstyrelsen gjorde samma beddémning nir det
giller skogsbruksdtgirder som omfattas av skyldighet att anmila
tgirden till samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
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Att lita de nya tydliggjorda kraven pid att anmila
skogsbruksitgirder for samrid enligt 12 kap. 6 § miljobalken dven
gilla f6r tgirder som redan har anmilts f6r sddant samrdd skulle
med tanke pd den korta tiden fér anpassning till de nya
bestimmelserna innebira en osikerhet fér markigaren. Den
generella samrddsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken giller for
dtgirder som kan komma att visentligt indra naturmiljén. Utdver
den har Skogsstyrelsen féreskrivit om anmilningsplikt for tgirder
som kan komma att medféra skada pd naturmiljon, bla. for
skogsbruksitgirder i skogsomrdden som frin en samlad bedémning
av biotopens struktur, artinnehdll, historik och fysiska miljo har
mycket hdga naturvirden och har mycket stor betydelse f6r skogens
flora och fauna och utgor eller kan férvintas utgora livsmiljo for
akut hotade, starkt hotade, sirbara eller nira hotade arter (4§
Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rd [SKSFS 2013:3] om
anmilningsskyldighet for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken
avseende skogsbruksitgirder). De skogar som féreslds omfattas av
definitionen av och kriterierna for gammal skog respektive
definitionen av urskog bedéms redan omfattas av den generella
samrddsplikten och den samrddsplikt som giller enligt
Skogsstyrelsens  foreskrifter. I de fall det roér sig om
skogsbruksitgirder i urskog eller gammal skog som redan har
anmilts f6r samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken bor det redan i
samband med anmilan f6r samrdd ha uppmirksammats att det ror
sig om skog med héga naturvirden. Det bedéms dirfor inte finnas
skil att anmila dessa skogsbruksitgirder for ett férnyat samrdd.

Enligt 6 § férordningen om anmilan fér samrdd anses den som
har limnat en avverkningsanmilan enligt skogsvirdslagen dven ha
giort en anmilan fo6r samrdd enligt 12 kap. 6§ miljobalken.
Skogsstyrelsen bor dven 1 samband med sin granskning av
avverkningsanmilningar enligt skogsvirdslagen ha uppmirksammat
om de planerade skogsbruksitgirderna avser skog med s& hoga
naturvirden som de som finns i en urskog eller gammal skog. Det
bedoms dirfér inte finnas skil att anmala dessa dtgirder pé nytt.

Den som har anmilt en skogsbruksitgird enligt 12 kap. 6 §
miljobalken innan ikrafttridandet av de nya bestimmelserna bér
anses redan ha fullgjort sin skyldighet att anmaila 3tgirden for
samrdd. Det samma giller den som innan ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna har limnat en avverkningsanmilan enligt
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skogsvardslagen till Skogsstyrelsen eftersom en sidan anmilan dven
anses vara en anmilan f6r samrdd. Det gdr dock dven att argumentera
for att den fortydligade samrddsplikten innefattar en skyldighet att
limna uppgift om att det berdérda omridet ir urskog eller gammal
skog och att skyldigheten inte kan anses vara fullgjord om detta inte
framgir av anmilan. Overtridelser av féreskrifter som regeringen
har meddelat med st6d av 12 kap. 6 § miljobalken om att en 3tgird
ska anmilas fér samrdd ir straffbelagda som otilliten
miljéverksamhet enligt 29 kap. 4 § forsta stycket 1 g) miljobalken.
Det bedéms dirfér finnas ett behov av att 1 en
overgdngsbestimmelse tydliggora nir skyldigheten ska anses vara
fullgjord. Det bor siledes i en dvergdngsbestimmelse anges att den
nya bestimmelsen om samradsplikt inte ska tillimpas for den som
fore ikrafttridandet har anmilt en skogsbruksitgird for samrid
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
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/ Konsekvenser

7.1 Vilka forslag ska inga i konsekvensanalysen?

I denna promemoria redovisas konsekvenserna av forslaget att 1
férordningen om anmilan {6r samrdd inféra en skyldighet att anmila
skogsbruksitgirder i urskog och gammal skog for samrdd enligt 12
kap. 6 § miljobalken.

Konsekvenserna av de féreskrifter om kriterier f6r gammal skog
som Skogsstyrelsen foreslds f8 meddela med stéd av férordningen
om anmilan fér samrdd fir bedomas infor att sddana foreskrifter
meddelas. Konsekvenserna av allmint rid med kriterier {6r urskog
som kan beslutas av Skogsstyrelsen fir bedémas infér att sddant
allmint rdd beslutas. I Skogsstyrelsens rapport 2024/09 finns dock
bedémningar nir det giller sddana kriterier.

Fornybartdirektivet genomférs 1 huvudsak genom indringar 1
hallbarhetslagen, se prop. 2024/25:131. Konsekvenserna av nya
stringare krav pd vilken skogsrivara som fir anvindas vid
produktion av héllbara biodrivmedel och biobrinslen redovisas inte
i1 denna promemoria.

Nir det giller hillbarhetskriteriet som avser skog som av
myndighet har konstaterats ha stor biologisk méngfald bedéms
Sverige, p& grundval av befintlig lagstiftning, kontroll och
overvakning, vara ett A-land. Eftersom foérslag inte limnas gors inte
nigon  konsekvensbedomning i denna  del.  Ovriga
hillbarhetskriterier bedéms 1 Skogsstyrelsens rapport 2024/09.
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7.2 Forslaget att inféra en skyldighet att anmadla
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken

I denna promemoria féreslds att det 1 férordningen om anmalan for
samrdd tydliggors att samrddsplikt giller f6r skogsbruksdtgirder
som avses utféras i urskog och gammal skog (avsnitt 4.1). Den
foreslagna definitionen av gammal skog och Kklassificerings-
kriterierna f6r gammal skog och definitionen av urskog ska bidra till
att identifiera sddan skog.

7.3 Bestammelsernas utformning

Bestimmelserna 1 foérordningen om anmilan fér samrdd har
utformats 1 enlighet med andra bestimmelser 1 férordningen
samtidigt som det har efterstrivats att de ska vara férenliga med
kommissionens riktlinjer och vara tydliga att tllimpa for
skogsmarkens dgare.

7.4 Vilka berors av forslaget?

Forslaget piverkar framfér allt skogsidgare som har skog med mycket
héga naturvirden. Dessa skogsigare behdver bedoma om de
skogsbruksitgirder de planerar att utféra pdverkar omriden som
uppfyller kriterierna fér urskog eller gammal skog. Innan &tgirder
vidtas miste skogsigaren dirfoér avgora om det aktuella omridet
omfattas av dessa kriterier.

For att underlitta denna bedémning har definitionerna och
kriterierna f6ér vad som klassificeras som urskog respektive gammal
skog som foreslés 1 férordningen om anmilan f6r samrdd utformats
for att vara tydliga. Det dr dven viktigt att de kriterier som
Skogsstyrelsen meddelar 1 foreskrifter om gammal skog eller i
allminna r8d om urskog ir det. Skogsstyrelsen kan ocksd erbjuda
stdd och rdgivning, inklusive information om hur man identifierar
skog med hoga naturvirden. Dessutom finns tekniska hjilpmedel
som fjirranalys och tillgdng till redan genomférd kartliggning som
finns 1 myndighetens register. Dessa uppgifter kan himtas via
Skogsstyrelsens e-tjinst, Mina sidor, eller p& annat sitt.
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En skogsigare som misstinker att ett omride kan vara urskog
eller gammal skog kommer behéva samrdda med Skogsstyrelsen om
han eller hon avser att utféra en skogsbruksitgird i omrddet. Detta
skapar en struktur som gér det mojligt for skogsigare att sjilva ta
stillning till om deras skog ska skyddas som urskog eller gammal
skog, samtidigt som de far vigledning for att genomféra skyddet.

I Sverige finns det ver 300 000 skogsigare. Forslaget bedoms
dock pdverka en begrinsad andel av dessa skogsigare, specifikt de
som har skog med si hoéga naturvirden att den omfattas av den
foreslagna samriddsskyldigheten.

7.5 Konsekvenser for foretag och enskilda

Den féreslagna samridsplikten innebir en administrativ borda for
markigare. Genom samridsplikten ir det markigaren som ansvarar
for att identifiera urskog och gammal skog. For att kunna gora detta
behdver definitionerna och  kriterierna vara tydliga och
littbegripliga. Skogsstyrelsen bor ocksd tillhandahilla befintligt
relevant tekniskt stod, exempelvis genom fjirranalysunderlag som
laserskanning eller andra kartliggningstekniker. Detta underlittar
fér markigaren att avgdra om skogen har tillrickliga naturvirden for
att omfattas av samridsskyldigheten, utan att behéva goéra en
omfattande bedémning av hela omridet pi egen hand.

Det bér noteras att en stor del av de skogsbruksitgirder som ska
anmilas f6r samrdd om de utférs 1 urskog eller gammal skog redan i
dag ska anmilas for samrdd enligt den generella samrddsplikten
enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken eftersom de kan komma
att visentligt dndra naturmiljon om de utférs 1 skog med mycket
héga naturvirden. For dessa skogsbruksdtgirder finns det alltsd
redan enligt dagens regelverk en administrativ bérda f6r markigaren
att anmila dtgirderna f6r samrdd. Genom forslaget tillkommer dock
den administrativa bordan for att ta stillning till om skogen ir
urskog eller gammal skog.

For markigare vill utféra skogsitgirder i skog med hoga
naturvirden, men som inte omedelbart kan konstatera om den ir
urskog eller gammal skog, kan en mer omfattande bedémning vara
noédvindig. Detta innebir att markigaren kan behova ta hjilp av
externa konsulter eller Skogsstyrelsen for att {8 en mer detaljerad
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bedémning. Denna process kan innebira en betydande okad
administrativ bérda och kostnader fér markigaren, sirskilt om det
krivs omfattande inventeringar av skogens naturvirden. Kostnaden
for denna typ av beddmning kan vara betydande.

Det ir dock viktigt att pdpeka att flertalet markigare inte
kommer att beréras av samradsplikten, eftersom de flesta skogar inte
bedéms ha de hoga naturvirden som krivs for att uppfylla
kriterierna fér urskog eller gammal skog. For dessa markigare
innebir forslaget ingen forindring i deras férvaltning av skogen.
Sammanfattningsvis innebir samrddsplikten en 6kad administrativ
bérda fér de markigare som drabbas, men den berdr endast en
mindre andel av skogsigarna, dir behovet av extern rddgivning eller
myndighetsstod kan vara nodvindigt for att sikerstilla att
dtgirderna genomfors korrekt.

Den administrativa bérdan begrinsas genom att samridsplikten
inte giller om det krivs tillstdnd for dtgirden enligt bestimmelserna
om tillstdnd f6r avverkning i fjillnira skog eller idellévskog 1
skogsvardslagen. Det innebir att vid avverkning 1 fjillnira skog eller
idellovskog krivs det inte en anmilan om samrid utdver den
ansdkan om tillstdnd som krivs enligt skogsvirdslagen. Genom
tillstdndsprévningen sikerstills att tillstdnd till avverkning inte sker
1 skog med si hoga naturvirden att den anses vara urskog eller
gammal skog. Tillstdndsplikten omfattar inte réjning eller gallring
som frimjar skogens utveckling. Om en sdan &tgird avses utféras i
urskog eller gammal skog tydliggors det enligt forslaget att dtgirden
ska anmilas for samrad.

Definitionen av gammal skog har betydelse f6r samradspliktens
omfattning och dirigenom fér den administrativa bérdans
omfattning. Den valda definitionen, 1 kombination med de
foreslagna kriterierna bedéms sikerstilla att den mest skyddsvirda
skogen inte avverkas och samtidigt ge en tillricklig tydlighet for
markigare for att kunna identifiera gammal skog innan
skogsbruksitgirder vidtas.

Aven definitionen av urskog har betydelse fér samridspliktens
omfattning. I férnybartdirektivet anvinds samma formulering som i
avskogningsférordningen. Det bedéms inte vara limpligt att
anvinda en annan definition nationellt nir det redan finns ett EU-
rittsligt begrepp. 1 promemorian féreslds dirfér att termen
definieras genom en hinvisning till avskogningstérordningen. I
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denna promemoria gors bedémningen att det bér finnas kriterier
som fortydligar definitionen av urskog. Eftersom det ir ett EU-
rittsligt begrepp bor sddana placeras i ett allmint rdd som beslutas
av tillsynsmyndigheten, vilket ir Skogsstyrelsen.

7.6 Paverkan pa konkurrensforhallanden

Forslaget innebir en 6kad administrativ kostnad fér de skogsigare
som planerar skogsbruksitgirder i skog med s& hoga naturvirden att
de behover ta stillning till om den ir urskog eller gammal skog.
Stérre skogsbolag har ofta bittre tillgdng till egen expertis och
teknik som kan anvindas for att ta stillning till om ett skogsbestind
eller skogsomrdde ir urskog eller gammal skog in sm& féretag.
Storre foretag har ocksd mojlighet att sprida administrativa
kostnader over storre arealer. Storre foretag har dirmed storre
formdga att hantera de nya samrddskraven in smi foretag. Smi
foretag bedoms dirmed ha stérre behov av att nyttja rdd och
information frin Skogsstyrelsen.

7.7 Konsekvenser for statliga myndigheter och
domstolar

Forslaget att infora samrddsplikt bedéms medféra en okad
administrativ  belastning  for  Skogsstyrelsen att  hantera
samridsirenden och erbjuda information och vigledning till
markigare som ska ta stillning till om deras skog ir urskog eller
gammal skog.

Enligt Skogsstyrelsen &rsredovisning for 2024 framgir att
Skogsstyrelsen drligen hanterar ett stort antal samridsirenden enligt
12 kap. 6§ miljobalken, exempelvis nir det giller planerade
avverkningar och andra skogsbruksitgirder. Genom férslaget
bedéms antalet samridsirenden som Skogsstyrelsen ska handligga
kunna komma att 6ka nigot. Hur stor 6kningen blir beror pa i vilken
utstrickning markigare planerar att utféra skogsbruksdtgirder i
skog som har hoga naturvirden. En stor del av de
skogsbruksitgirder som ska anmilas for samrdd om de utfors i
urskog eller gammal skog ska dock redan i dag anmilas fér samrid
enligt den generella samrddsplikten enligt 12 kap. 6 § forsta stycket
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miljébalken eftersom de kan komma att visentligt indra naturmiljén
om de utférs 1 skog med mycket hdga naturvirden, vilket ju ir fallet
nir det ror sig om urskog och gammal skog. Bedémningen ir dirfor
att det blir en marginell 6kning av antalet anmilningsirenden.

En annan aspekt som behover beaktas ir att Skogsstyrelsen, som
en del av sina lopande aktiviteter genomfér omfattande rddgivning
och information till skogsigare. Under 2024 rapporterade
myndigheten att 14579 skogsigare deltog i ridgivning och
informationsinsatser, vilket tyder pd att en stor del av arbetet redan
1 dag innebir att formedla information om skogsvird och
naturhinsyn. Om det inférs en sirskild skyldighet att anmila
skogsbruksitgirder som avses utforas i urskog eller gammal skog,
bedéms det sannolikt innebira att Skogsstyrelsen behéver 6ka dessa
insatser, bide for att informera om definitioner och kriterier for
urskog och gammal skog, samt f6r att ge rdd om hur skogsigare kan
identifiera dessa omriden. Det kan rora sig om ytterligare ett antal
tusen skogsigare som behover information om de nya reglerna och
definitionerna.

Forslaget bedéms inte leda till konsekvenser av ndgon dignitet
for andra statliga myndigheter.

Forslaget innebir att Skogsstyrelsen 1 vissa fall kan komma att
fatta beslut om foreligganden eller férbud med anledning av en
anmilan om samrdd. Det kan leda till en viss marginell 6kning av
domstolsirenden. Forslaget beddms dock inte medféra ndgra storre
konsekvenser f6r domstolarna.

Sammanfattningsvis innebir f6rslaget en marginell administrativ
bérda f6r Skogsstyrelsen framfér allt genom att det bedéms uppstd
ett storre 16pande behov av information och ridgivning. Detta
bedéms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Konsekvenserna for andra statliga myndigheter eller domstolar
bedéms vara begrinsade.

7.8 Nollalternativ och andra alternativa I6sningar
Nollalternativet — nagra férandringar féreslas inte

Om den foreslagna samrddsplikten inte inférs finns en potentiell
risk f6r att skogsbruksitgirder i vissa fall vidtas i urskog och gammal
skog med foljden att dessa skogar med mycket avgérande betydelse
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tor biologisk mingfald riskerar att omvandlas eller pd annat sitt
paverkas, vilket skulle férsimra deras naturvirden och ldngsiktiga
ekologiska funktion. Det skulle i s3 fall medfora en viss risk for att
Sverige inte skulle anses vara ett A-land enligt férnybartdirektivet
dven om 4tgirder vidtas for att formellt skydda urskog och gammal
skog. Det skulle dven medfora en viss risk for att Sverige inte skulle
anses vara ett ligriskland enligt avskogningsférordningen.

Om Sverige inte anses vara ett ldgriskland krivs
tredjepartsverifiering foér att sikerstilla att skogsrivaran inte
kommer frin urskog eller gammal skog. Det skulle innebira en
hégre administrativ borda for sdvil de som producerar hillbara
biodrivmedel och biobrinslen som de skogsigare som vill kunna
silja skogsrdvara till sddan produktion. Det skulle dven kunna leda
till en risk for att svensk skogsrivara generellt sett skulle kunna ses
som mindre hillbar av marknadsaktorer 1 andra stater. Det skulle i
s& fall kunna medféra negativa konsekvenser for annan skogsravara
som sdgtimmer och massaved i form av konkurrensnackdelar,
kostnader for certifiering eller ett férsimrat forsiljningsvirde.

En nationell definition av gammal skog enligt férnybartdirektivet
saknas vilket skulle leda till tillimpningssvirigheter nir direktivet
ska tillimpas pd skogsbiomassa som har sitt ursprung 1 Sverige.
Detta skulle beréra energiproducenter och myndigheter 1 sivil
Sverige som 1 andra medlemsstater och ge svenska producenter en
konkurrensnackdel pd marknader som kriver dokumenterat hillbara
produkter.

Ett nollalternativ skulle kunna innebira att det kan behévas en
reglering enligt avskogningsutredningens forslag for att sikerstilla
att urskog inte omvandlas till planterad skog m.m. Fér att férhindra
dessa negativa effekter och sikerstilla en lingsiktig hallbar
utveckling foér svensk skog och skogsbruk, ir det avgérande att en
tydlig och effektiv reglering infors.

Alternativ utformning

Den administrativa bordan skulle kunna begrinsas genom att
anmilningsskyldigheten endast skulle gilla vid planerad avverkning
1 stillet for alla skogsbruksdtgirder. Eftersom urskog och gammal
skog kinnetecknas framfor allt av att sin orérdhet och hoga 8lder
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bedéms dock inte bara avverkning kunna medféra en negativ
pdverkan pd omridets orérdhet och dess ekologiska funktion. Det
beddms vara limpligt att l3ta alla skogsbruksitgirder som planeras
foregds av att markigaren bedémer om omridet har sidana virden
att det uppfyller definitionerna och kriterierna fér urskog eller
gammal skog. Dirigenom sikerstills att dtgirder inte vidtas 1
omrddet som kan skada dess héga naturvirden. Om markigaren
kommer fram till att omrddet inte ir urskog eller gammal skog, kan
markigaren nir skogsbruksdtgirder efter nigra ir pa nytt ska vidtas
1 omridet, forlita sig pd den bedémning som han eller hon tidigare
har gjort.

Miljomalsberedningen féreslir att kravet pa avverkningsanmilan
enligt skogsvardslagen ocksa ska dndras f6r att sikerstilla att urskog
och gammal skog som inte ir kartlagd uppticks. Det avsedda syftet
bedéms dock uppnds redan genom den anmilningsskyldighet som
inférs 1 foérordningen om anmilan f6r samrid. Kravet pa
avverkningsanmilan enligt skogsvirdslagen behéver dirfér inte
ocksd dndras. Att endast dndra anmilningsskyldigheten enligt
skogsvardslagen bedéms vidare vara mindre limpligt in att inféra en
anmilningsskyldighet 1 férordningen om anmilan fér samrid
eftersom anmilningsskyldigheten enligt skogsvardslagen inte giller
for vissa skogsbruksdtgirder, sdsom gallring som frimjar skogens
utveckling (15 § skogsvardsférordningen), och det inte heller finns
ersittningsbestimmelser kopplade till anmilningsskyldigheten.

7.9 Effekter for klimatet och miljon

Inférandet av en skyldighet att anmila skogsbruksitgirder i urskog
och gammal skog f6r samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken bedéms
ha en positiv inverkan p& miljén. Det bedéms stirka skyddet av de
héga naturvirden som finns i urskog och gammal skog. Forslaget
beddéms alltsd vara positivt fér miljon.

Syftet med hillbarhetskriterierna ir att sikerstilla att de
fornybara brinslen som anvinds 1 Sverige ir hillbara. Genom att
sikerstilla att Sverige fortsatt ska anses vara ett A-land stirks
konkurrenskraften f6r hillbara biodrivmedel och biobrinslen som
framstills genom anvindning av svensk skogsrdvara genom ligre
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kostnader f6r administrativ borda. Det bedéms ha positiva effekter
for klimatet och miljon.

7.10 Forslagets d6verensstimmelse med EU-rdtten

Forslaget att inféra en skyldighet att anmila skogsbruksdtgirder i
urskog och i gammal skog for samrdd syftar till att Sverige fortsatt
ska anses vara ett A-land enligt férnybartdirektivet och att motverka
att  urskog  blir foremdl for  skogsforstorelse  enligt
avskogningsforordningen. Termen urskog definieras genom en
hinvisning till férordningen och férslaget bedéms dirmed vara
forenligt med forordningen.

7.11 Behov av speciella informationsinsatser?

For att underlitta inférandet av de nya reglerna och sikerstilla att
skogsigare forstdr och féljer de nya bestimmelserna, kommer det
att krivas informations- och ridgivningsinsatser.

7.12  Ovrigt

Forslaget bedéoms inte pdverka den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten, det brottsférebyggande arbetet, sysselsittningen
eller mojligheten att nd de integrationspolitiska méilen.
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