Kommittédirektiv

Meddelarskydd for privatanstallda ir_
I offentligt finansierad verksamhet 2012:76

Beslut vid regeringssammantrade den 28 juni 2012

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se over fragan om starkt meddelar-
skydd for privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet och
da framfor allt i sddan verksamhet som avser vard, skola och
omsorg. Utgangspunkten ska vara att meddelarskyddet for pri-
vatanstallda i offentligt finansierad verksamhet sa langt som det
ar mojligt ska vara detsamma som for offentligt anstallda.

| uppdraget ingar bl.a. att

e sarskilt belysa fragorna om efterforskningsforbud och re-
pressalieforbud,

e (Overvédga vilka kategorier av personer som deltar i en na-
ringsidkares verksamhet som bor ges stérkt skydd,

e beakta nationell och internationell rattsutveckling pa saval
omradet for meddelarskydd som angransande rattsomraden
samt

o beakta och analysera den kritik som tidigare presenterade
forslag om starkt meddelarskydd for privatanstallda har fatt.
Utredaren ska lamna forslag till forfattningsandringar.
Utredaren ska kommunicera med bl.a. en parlamentarisk re-

ferensgrupp.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2013.
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Bakgrund och utgangspunkter

Den s.k. meddelarfriheten &r en del av den reglering som avser
att forverkliga offentlighetsprincipen. Var och en har meddelar-
frihet enligt de grundldggande bestammelserna i tryckfrihets-
forordningen, forkortad TF och yttrandefrihetsgrundlagen, for-
kortad YGL. Meddelarfriheten, som alltsa galler for saval of-
fentligt som privat anstéllda, innebdr bl.a. att det i viss utstrack-
ning &r mojligt att straffritt lamna annars sekretessbelagda upp-
gifter till massmedier for publicering. Meddelarfriheten ar en
del av meddelarskyddet, som dels ger meddelaren en ratt till
anonymitet, dels forbjuder myndigheter och andra allmanna
organ saval att efterforska vem som har lamnat ett meddelande
for publicering (efterforskningsforbudet) som att vidta atgarder
som medfor negativa konsekvenser for meddelaren, till exempel
uppsagning eller disciplinpafoljd (repressalieforbudet). Efter-
forsknings- och repressalieférbudet galler alltsa endast ingrepp
fran det allménnas sida. Privatanstdllda omfattas som huvudre-
gel inte i forhallande till sin arbetsgivare av det skydd som for-
buden ger.

Fragan om det gar att generellt starka privatanstalldas med-
delarskydd har utretts tidigare. Forslag har presenterats bl.a. av
Meddelarskyddskommittén i betdnkandet Meddelarratt — Med-
delarfrihet i foretag och foreningar m.m. (SOU 1990:12) och av
en utredare i promemorian Yttrandefrihet for privatanstallda
(Ds 2001:9). Meddelarskyddskommittén féreslog bl.a. att be-
stammelser om s.k. meddelarrétt i forhallandet mellan enskilda
arbetsgivare och arbetstagare och mellan féreningar och deras
medlemmar skulle inféras i ett nytt kapitel i tryckfrihetsforord-
ningen. Kommittén anvénde termen meddelarréatt som en sam-
manfattande beteckning pa de regler som galler till skydd for
personer som pa olika satt medverkar till publicering i tryckt
skrift. Meddelarratten skulle enligt forslaget fa begransas, bl.a.
for foretagsledande personer. | promemorian Yttrandefrihet for
privatanstéllda lade utredaren fram ett forslag till en sérskild lag
om skydd fér privatanstalldas
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yttrandefrihet. Lagforslaget avsag att skydda i princip alla pri-
vatanstéllda i vissa verksamheter med anknytning till det all-
méanna genom att férbjuda arbetsgivaren att ingripa mot en ar-
betstagare for att han eller hon utnyttjat tryck- och yttrandefri-
heten enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen. Enligt lagforslaget var arbetsgivaren vidare forbjuden att
efterforska vem som utnyttjat tryck- och yttrandefriheten. De
verksamheter som avsags var bl.a. driftentreprenader som upp-
handlats av det allménna och offentligt finansierad verksamhet
enligt den davarande skollagen (1995:1100). Aven hilso- och
sjukvard samt tandvard omfattades.

Bada forslagen mattes av omfattande kritik fran remissin-
stanserna. Invandningarna var bl.a. att ett forstarkt skydd skulle
strida mot principen om att avtal om tystnadsplikt ska hallas, att
det skulle kunna skada lojaliteten inom ett foretag och inverka
menligt pa foretags konkurrenskraft samt att det &r svart att
reglera offentlig och privat verksamhet pa samma satt eftersom
skillnaderna mellan verksamheterna ar stora. Varken betankan-
det eller promemorian har lett till lagstiftning.

Utvecklingen har under de senaste decennierna gatt mot att
allt fler offentligt finansierade verksamheter drivs i privat regi.
Under senare ar har den utvecklingen accelererat. Det ar ange-
laget att dven anstallda i sadan verksamhet tryggt kan rapportera
om forhallanden som det i samhallet finns anledning att sarskilt
uppmérksamma. Mot denna bakgrund finns det anledning att
ater se 6ver hur meddelarskyddet for privatanstallda i offentligt
finansierad verksamhet kan stérkas.

Gallande ratt

Meddelarfrihet och meddelarskydd enligt grundlagarna

Som namns ovan har var och en meddelarfrihet enligt de grund-
laggande bestammelserna i tryckfrihetsférordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen. Regleringen om meddelarskydd &r upp-
byggd av ett antal bestandsdelar, namligen meddelarfrihet, an-
skaffarfrihet, anonymitetsskydd, efterforskningsférbud och
repressalieforbud.



Meddelarfrihet innebér, som ndmns ovan, att var och en har
ratt att straffritt lamna annars sekretessbelagda uppgifter i vilket
amne som helst for publicering i ett medium som omfattas av
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap.
1 8 TF och 1 kap. 2 8 YGL). Meddelarfriheten géller dock inte
utan undantag. | vissa i 7 kap. 3 § TF respektive 5 kap. 3 8 YGL
sérskilt angivna fall kan den som ldmnat ett meddelande for
offentliggorande anda drabbas av straffréttsligt ansvar. Det kan,
for det forsta, bli fallet om nagon genom att lamna meddelande
gor sig skyldig till vissa allvarliga brott mot rikets sékerhet. For
det andra kan meddelaren hallas straffrattsligt ansvarig om han
eller hon uppsatligen lamnar ut allméan handling i strid med en
bestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. For det tredje kan straffansvar komma i fraga
om meddelaren uppsatligen pa nagot annat satt lamnar ut en
uppgift for vilken det galler en sa kallad kvalificerad tystnads-
plikt enligt OSL (13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i lagens
fjarde-sjatte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

Anskaffarfrihet innebar att var och en har rétt att straffritt an-
skaffa uppgifter avsedda for publicering i ett medium som om-
fattas av grundlagarna. Motsvarande undantag som for medde-
larfriheten galler for anskaffarfrineten.

Anonymitetsskyddet ger en meddelare rétt att vara anonym
(3 kap. 1 8§ TF och 2 kap. 1 8 YGL) och den som har tagit emot
en uppgift for publicering har, med vissa undantag, tystnads-
plikt betr&ffande meddelarens identitet (3 kap. 3 8§ TF och
2 kap. 3 § YGL). Anonymitetsskyddet kompletteras med ett
efterforskningsforbud (3 kap. 4 8 TF och 2 kap. 4 § YGL). Ef-
terforskningsforbudet innebédr att myndigheter och andra all-
ménna organ inte far efterforska vem som har lamnat ett med-
delande med stod av sin meddelarfrihet i vidare man an vad
som behovs for att vacka atal eller géra nagot annat ingripande
som ar tillatet enligt tryckfrihetsférordningen respektive yttran-
defrihetsgrundlagen.

Dessutom finns det ett allmént sanktions- och repressalie-
forbud (3 kap. 4 TF och 2 kap. 4 8 YGL), vilket innebar att det
allmanna inte heller i egenskap av arbetsgivare far vidta atgar-
der som medfor negativa konsekvenser for en offentligt anstélld
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med anledning av att han eller hon har utnyttjat sin yttrande-
och meddelarfrihet. Brott mot efterforsknings- och repressalie-
forbudet ar straffbelagt med boter eller fangelse i hogst ett ar.

Meddelarskydd géller for anstéllda i

1) myndigheter och andra allmanna organ (genom bestam-
melserna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen),

2) privatrattsliga organ som med stod av lag har anfortrotts
uppgifter som inneb&r myndighetsutdvning och andra pri-
vatréattsliga organ vars verksamhet helt eller delvis finansieras
av det allmanna och som forts in i bilagan till OSL (enligt
2 kap. 4 §, 13 kap. 2 § och 14 kap. 1 § OSL),

3) aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stif-
telser i vilka kommuner, landsting eller kommunalférbund har —
eller i vissa fall har haft — ett rattsligt bestdmmande inflytande
(enligt 2 kap. 3 § och 14 kap. 1 § OSL).

| fraga om 2) och 3) ovan galler enligt 13 kap. 2 § OSL dock
inte meddelarskydd for verkstéllande direktor, vice verkstal-
lande direktor, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter. Skalet
for detta ar att det géller sarskilda bestimmelser om t.ex. skade-
standsskyldighet i aktiebolagslagen (2005:551) och lagen om
ekonomiska foreningar (1987:667) for saddana befattnings-
havare. Det ar aven mojligt att ingripa med arbetsrattsliga at-
garder.

Meddelarfrihet och meddelarskydd for privatanstallda

Bestdmmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ska, som ndmns ovan,
tillampas av myndigheter och andra allmanna organ i forhal-
lande till enskilda. Aven privatanstallda ar sdledes skyddade
mot ingrepp i tryck- och yttrandefriheten fran det allméanna.
Privatanstallda i sadana enskilda organ som anges i bilagan till
OSL har vidare samma skydd mot ingrepp fran arbetsgivaren
som offentliganstallda i den verksamhet som anges i bilagan
(enligt 2 kap. 4 §, 13 kap. 2 § och 14 kap. 1 § OSL). Andra
privatanstallda har dock inte samma skydd mot ingrepp fran
arbetsgivaren som offentliganstéllda.



Ett visst meddelarskydd for privatanstéllda kan ocksa i vissa
fall astadkommas genom kollektivavtal eller andra avtal. Om en
kommun eller ett landsting sluter avtal med ett privatagt foretag
om att utféra en kommunal angelédgenhet ska kommunen eller
landstinget, enligt 3 kap. 19 a § kommunallagen (1991:900),
beakta intresset av att genom avtalet tillférsékras information
som gor det mojligt for allmanheten att fa insyn i hur angela-
genheten utfors. Kommuner och landsting har bl.a. méjlighet att
stélla villkor om meddelarfrihet och meddelarskydd i samband
med upphandling.

Bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen hindrar dock inte en privat arbetsgivare fran att
avtala om tystnadsplikt, eller att vid brott mot ett sadant avtal
vidta arbetsrattsliga atgarder mot eller yrka skadestand av en
anstalld som t.ex. har lamnat ett meddelande till massmedier for
publicering.

En privat arbetsgivare far, utan hinder av bestammelserna i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, férsoka
att sjalv eller med hjélp av annan efterforska vem som &r forfat-
tare eller annars upphovsman till ett yttrande i medierna eller
vem som har lamnat upplysningar till medierna.

Den parlamentariskt sammansatta Yttrandefrihetskommittén
har i en skrivelse till Justitiedepartementet framhallit att medde-
larskyddet for privatanstallda inom offentligt finansierad verk-
samhet bor utredas sa snart det ar mojligt. Vidare har konstitut-
ionsutskottet ansett att det finns behov av en utvidgad lagstift-
ning om meddelarskydd for anstallda i offentligt finansierad
verksamhet i privat regi. Justitieministern har i svar pa en inter-
pellation om meddelarfrihet (ip. 2011/12:126) och i svar pa en
skriftlig fraga (2011/12:133) aviserat en sadan utredning, vilket
utskottet har valkomnat (bet. 2011/12:KU13 s. 17). Enligt ut-
skottet maste sadan lagstiftning bygga pa principen att medde-
larskyddet sa langt som det ar majligt ska vara detsamma som
for offentliganstallda. Utskottet understrok, mot bakgrund av
den omfattande och langvariga debatt som forts i fragan, sér-
skilt vikten av att i utredningen belysa efterforskningsférbudet
och repressalieférbudet. Riksdagen har gett regeringen till
kanna vad utskottet har anfort i denna fraga (rskr. 2011/12:187).



Internationella ataganden

Av artikel 10 i den europeiska konventionen angaende skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) framgar att var och en har rétt till yttran-
defrihet. Den friheten far inskrénkas under vissa i artikeln givna
forutsattningar. For det forsta maste en inskrankning foreskrivas
i lag och for det andra maste den anses nédvandig i ett demo-
kratiskt samhalle med hansyn till bl.a. statens sékerhet, den
allménna sékerheten eller till skydd for annans goda hamn och
rykte eller rattigheter. Vidare maste en inskrankning av yttran-
defriheten vara proportionerlig.

Europadomstolen har i malet Heinisch mot Tyskland provat
rackvidden av yttrandefriheten for en anstalld i ett statligt &gt
bolag (ERD dom den 21 juli 2011 i mal 28274/08). Skoterskan
Heinisch hade rapporterat missforhallanden vid det aldreboende
dar hon arbetade till, i tur och ordning, sin arbetsgivare, polisen
och sist allménheten (genom att dela ut flygblad), och blev se-
dermera avskedad. Domstolen konstaterade att privatanstalldas
ratt att rapportera olagligheter eller oegentligheter maste vagas
mot ett privat foretags ratt till skydd for sitt rykte och sina eko-
nomiska intressen. En privatanstélld ska enligt domstolen i
forsta hand rapportera oegentligheter till sin éverordnade eller
ansvarig myndighet och endast nar detta ar i praktiken oméjligt
far den anstallde vanda sig till allménheten. | malet ansag dom-
stolen att allmanintresset av insyn i fraga om brister i aldre-
omsorg som bedrivs av ett statligt &gt foretag vagde tyngre dn
foretagets ekonomiska intressen. Enligt domstolen utgjorde
avskedandet av Heinisch — den strangast mojliga arbetsrattsliga
paféljden — ett oproportionerligt ingrepp i hennes yttrandefrihet.

Det finns ocksa en bestammelse om skydd for yttrandefri-
heten i artikel 11 i EU:s stadga om de grundldggande rattighet-
erna.

Angransande fragestallningar

Den debatt som under lang tid har forts om privatanstalldas
mojligheter att tryggt kunna patala oegentligheter pa arbetsplat-
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sen har inte uteslutande rort fragan om utvidgning av meddelar-
frineten, dvs. mojligheten att i viss utstrackning straffritt lamna
annars sekretessbelagda uppgifter till massmedier foér publice-
ring. Debatten har i manga fall handlat om andra mojligheter,
och i vissa fall skyldigheter, att utan risk for repressalier patala
eller anmala oegentligheter till t.ex. sin arbetsgivare eller till en
tillsynsmyndighet. Nedan foljer en kortfattad redogorelse for
olika mojligheter och skyldigheter att patala oegentligheter.

Lex Sarah och Lex Maria — skyldighet att anmala missfor-
hallanden inom socialtjansten respektive hilso- och sjukvarden

Pa socialtjanstens omrade och inom halso- och sjukvarden finns
det i vissa fall en skyldighet att anméala missforhallanden av
olika slag. De relevanta bestammelserna brukar bendmnas Lex
Sarah och Lex Maria och de galler i bade offentlig och privat
verksamhet.

Inom socialtjanstens omrade finns bestimmelser om anma-
lan om missforhallanden i 14 kap. socialtjanstlagen (2001:453)
och 24 a-24 g 88 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Enligt dem ska anstéllda och uppdragstagare
genast rapportera missforhallanden till den som driver verk-
samheten. Den som driver verksamheten ska under vissa om-
stdndigheter i sin tur snarast anmala det till Socialstyrelsen.
Bestammelserna syftar bl.a. till att komma till ratta med brister i
verksamheten, att forhindra att liknande missférhallanden upp-
kommer igen, att bidra till att den enskilde far insatser av god
kvalitet och att skydda den enskilde fran missforhallanden.

Inom halso- och sjukvarden finns bestimmelserna om anma-
lan i 3 kap. 5-8 88 och 6 kap. 4 § patientsékerhetslagen
(2010:659). Enligt dem ska vardgivaren i verksamhet som bl.a.
omfattas av hélso- och sjukvardslagen (1982:763) till Social-
styrelsen anmala handelser som har medfért eller hade kunnat
medfora en allvarlig vardskada. Vardgivaren ska samtidigt eller
snarast darefter ge in en utredning om héndelsen till Social-
styrelsen. Vardgivaren ska ocksa informera vardtagaren om
handelsen. Halso- och sjukvardspersonalen ska till vardgivaren
rapportera risker for vardskador samt handelser som har med-
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fort eller hade kunnat medfora en vardskada. Syftet med be-
stammelserna ar att bidra till att hog patientsékerhet upprétt-
halls.

Forslag gallande en skyldighet att anméla missférhallanden
inom skolvasendet, forskoleverksamheten och skolbarn-
omsorgen

Utredningen om skyldighet att anméla missforhallanden inom
skolvésendet m.m. har i sitt betankande (SOU 2011:33) foresla-
git att de som fullgor uppgifter i en forskole- eller skolenhet
eller i annan verksamhet inom skolvédsendet, sdrskilda utbild-
ningsformer eller annan pedagogisk verksamhet genast ska
rapportera missforhallanden eller patagliga risker for missfor-
hallanden till den som ansvarar for enheten eller verksamheten.
Om det ror ett allvarligt missforhallande eller en pataglig risk
for ett allvarligt missforhallande & huvudmannen for utbild-
ningen eller verksamheten skyldig att anméla det till den myn-
dighet — Skolinspektionen eller en kommun — som har tillsyn
Over utbildningen eller verksamheten. Syftet med att inféra en
rapporteringsskyldighet ar enligt utredningen att snabbt och
effektivt atgarda missforhallanden som berér barn eller elever.
Forfarandet ska ocksa utgora ett led i utbildningens eller verk-
samhetens kvalitetsarbete. Betdnkandet har remitterats och for-
slaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Allmént om s.k. whistleblowing — visselblasning

Sa kallad whistleblowing (visselblasning pa svenska) ar en term
som saknar en narmare rattslig definition och som anvands for
ett antal olika foreteelser nar enskilda rapporterar om t.ex. kor-
ruption eller oegentligheter. Termen anvénds ibland for rent
foretagsintern rapportering och ibland i en betydligt vidare be-
markelse for rapportering till t.ex. massmedier eller till myn-
digheter (jfr bet. 2010/11:KU23 s. 51). For anstallda i offentlig
sektor brukar ocksa meddelarskyddet anses utgdra en del av
skyddet for visselblasning.
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Det finns likheter men ocksa tydliga skillnader mellan med-
delarfrihet och meddelarskydd i grundlagens mening a den ena
sidan och visselblasning & den andra. Meddelarfrihet avser alla
slags meddelanden medan visselblasning normalt anvands for
larm om oegentligheter eller missforhallanden. Vidare majlig-
gor meddelarfriheten for var och en att lamna uppgifter for pub-
licering i massmedier medan visselblasning inte ar begransat till
massmedier utan ocksa anvands vid interna larm eller larm till
myndigheter.

I svensk ratt finns ett antal bestammelser som pa olika om-
raden ger skydd for enskilda som rapporterar om missforhallan-
den eller oegentligheter. Sadana bestammelser finns, férutom i
TF, YGL och OSL, i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
forkortad LAS, forvaltningslagen (1986:223) och brottshalken.
Inte heller i lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter
ges mojlighet att ingripa mot en enskild som rojer ett allvarligt
missforhallande.

Nar det galler arbetstagare som rapporterar om missforhal-
landen eller oegentligheter ar dessa skyddade av kravet i 7 §
LAS pa saklig grund for uppsagning och den allménna rétts-
grundsatsen om god sed pa arbetsmarknaden. | varje enskilt fall
gors en avvéagning mellan arbetstagarens rétt att yttra sig och
den lojalitetsplikt som galler i forhallande till arbetsgivaren.

Konstitutionsutskottet har uttalat att regeringen bér genom-
fora en 6versyn av lagstiftningen i syfte att stdrka skyddet for
enskilda som slar larm, s.k. whistleblowers (bet. 2010/11:KU23
s. 53). Riksdagen har gett regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort i denna fraga (rskr. 2010/11:179).

Som framgar ovan finns pa flera olika rattsomraden be-
stammelser som utgor skydd for enskilda som slar larm och
andrad lagstiftning forutsdtter noggranna avvagningar mellan
ett antal skyddsvarda intressen. Utdver uppdraget till denna
utredning pagar inom Regeringskansliet for narvarande ocksa
diskussioner om hur, och i vilket sammanhang, skyddet for
enskilda som slar larm om korruption och andra oegentligheter i
Ovrigt bor ses over.
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Uppdraget

Utvecklingen har under de senaste decennierna gatt mot att allt
fler offentligt finansierade verksamheter drivs i privat regi och
det i sin tur har medfort ett 6kat behov av starkt skydd for priva-
tanstallda i dessa verksamheter att tryggt kunna rapportera om
forhallanden som det i samhéllet finns anledning att sarskilt
uppmarksamma. Mot denna bakgrund ska en sarskild utredare
se Over hur meddelarskyddet for privatanstallda i offentligt fi-
nansierad verksamhet kan starkas.

Utredaren ska ha som utgangspunkt att meddelarskyddet for
privatanstallda i offentligt finansierad verksamhet sa Iangt som
det &r mojligt ska vara detsamma som for offentligt anstéllda.
Samtidigt ar det inom vard, skola och omsorg som behovet av
starkt meddelarskydd har visat sig tydligast. Utredaren ska dér-
for belysa vilka mojligheter det finns att avgransa det starkta
skyddet till dessa verksamheter. Om utredaren finner att ett
starkt meddelarskydd bor inforas for privatanstéllda dven i an-
nan offentligt finansierad verksamhet, sdsom t.ex. verksamhet
som utfors av kompletterande aktorer till Arbetsformedlingen,
inklusive etableringslotsar, ar utredaren oférhindrad att foresla
det.

| uppdraget ingar att
e sarskilt belysa fragorna om efterforskningsforbud och re-

pressalieforbud,

o (vervaga om ett starkt meddelarskydd for anstéllda bor galla
ocksa for inhyrda arbetstagare, konsulter, uppdragstagare
och andra som pa liknande grund har deltagit i naringsidka-
rens verksamhet,

e sarskilt belysa hur en avgransning kan ske mot sadan verk-
samhet hos den privata naringsidkaren som inte &r offentligt
finansierad,

e sarskilt belysa forhallandet till regler och avtal som tillfor-
sékrar samhallets insyn och tillsyn i offentligt finansierad
verksamhet, och da sarskilt beakta mgjligheterna att vid
upphandling stalla krav pa skydd for den som lamnar uppgif-
ter,



sérskilt belysa forekomsten och beakta betydelsen av kollek-
tivavtalsreglering med skydd for den som lamnar uppgifter,
beakta bade nationell och internationell rattsutveckling saval
pa omradet for meddelarskydd som pa de angransande ratts-
omraden som beskrivits, sarskilt utvecklingen av de diskuss-
ioner inom Regeringskansliet som pagar nar det géller en
éversyn av skyddet for enskilda som pa annat satt slar larm
om t.ex. korruption och andra oegentligheter samt

beakta och analysera den kritik som tidigare presenterade
forslag om starkt meddelarskydd for privatanstallda har fatt
och da sarskilt i fraga om forhallandet till den arbetsréttsliga
lojalitetsplikten, konsekvenser for avtalsreglerad tystnads-
plikt och forhallandet till skyddet for foretagshemligheter.
Utredaren ska lamna forslag till forfattningséandringar. Det

ingar inte i uppdraget att foresla andringar i grundlag.

Konsekvenser av uppdraget

Utredaren ska sarskilt beskriva forslagens konsekvenser for
arbetstagare och for arbetsmarknadens parter.

Kommunikation och redovisning av uppdraget

Utredaren ska pa lampligt satt kommunicera med en parlamen-
tarisk referensgrupp och med andra relevanta utredningar. Utre-
daren ska i sitt arbete ocksa ha en dialog med arbetsmarknadens
parter samt med Ovriga relevanta intresseorganisationer och
myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2013.

(Justitiedepartementet)
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