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Sammanfattning

Utredningen foreslar:

att en ny arbetsmarknadspolitisk insats “allmant skyddat arbete”
(ASA) infors fr.o.m. 1 januari 2005 och ersétter nuvarande insats
’skyddat arbete hos Samhall”

att allmant skyddat arbete 6ppnas for fler aktdrer &n Samhall AB
att en ny modell i tre faser infors; kartlaggning, genomstrémning
och arbetstrygghet. Genomstrémningsfasen och arbetstrygghets-
fasen ersatter nuvarande insats skyddat arbete hos Samhall. Den
forsta delen — kartlaggningsfasen — bor vara den gemensamma
"ingangen” till samtliga arbetsmarknadspolitiska insatser for
personer med arbetshandikapp. Den férsta delen, Kkart-
laggningsfasen, bor sa snart som majligt dppnas for personer med
arbetshandikapp som i dag finansieras med sjukpenning eller
sjukersattning fran forsakringskassorna eller forsorjningsstod fran
kommunerna

att Samhall AB tillser att de som i dag &r anstéllda i Samhall och
som sa onskar far mojlighet att snarast pabdrja en kartlaggningsfas
att nuvarande begransning som innebar att det inte gar att kombi-
nera arbetsmarknadspolitiska program och insatser med skyddat
arbete hos Samhall tas bort

att Arbetsmarknadsverket blir huvudman for kartlaggnings- och
utredningsprogrammet. Regeringen bor omgéaende ge Arbets-
marknadsverket i uppdrag att lamna forslag pa hur en organisation
for kartlaggning och utredning kan byggas upp. Ett sadant upp-
drag bor ses som en vidareutveckling av det uppdrag som regeringen
tidigare lamnat till Arbetsmarknadsverket och Riksforsakrings-
verket (N 2003/459/A)

att lansarbetsnamnden skall aterkalla anvisningen av den anstallde
med arbetshandikapp om syftet med den inte langre kan fullfoljas.
Aterkallelsen kan goéras pé& lansarbetsnamndens initiativ eller pa
begdran av den anstéllde om det finns saklig grund fér det
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e att den som anvisats skyddat arbete dven fortsattningsvis bor vara
undantagen LAS

e att nuvarande finansieringsmodell ersatts av ett nytt ersattnings-
system. Det nya ersattningssystemet ar kopplat till det forslag som
utredningen l&mnar i kapitel 4

e att det nya ersattningssystemet skall bestd av individuella I6ne-
bidrag for att kompensera en nedsattning i arbetsformaga och
omkostnadsersattning fér de utvecklingsinsatser Samhall AB och
andra aktorer atar sig for att genomfora de individuella utveck-
lingsprogram som Arbetsmarknadsverket upprattat

e att, i en forsoksverksamhet, former for en OGvergangspremie ut-
vérderas

e att det nya ersdttningssystemet skall trdda i kraft den 1 januari
2005

e att regeringen later finansiering och styrning av hela verksamheten
for personer med arbetshandikapp ske samlat via Arbetsmarknads-
verket. Allmént skyddat arbete skall finansieras under utgiftsom-
rade 13 Arbetsmarknad, anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbets-
handikappade

e att anvisningar till Samhall gjorda fore den 1 januari 2005 finansie-
ras under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, anslaget 22:9 Bidrag
till Samhall AB under en Gvergangsperiod om fem ar. Anvisningar
efter den 1 januari 2005 finansieras under utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad, anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikap-
pade

e att nuvarande mal och krav for sysselsittning, Gvergangar och
rekrytering, som i dag riktas mot Samhall AB, i samband med
inforandet av allmant skyddat arbete istédllet riktas mot
Arbetsmarknadsverket

e att Arbetsmarknadsverket fullt ut skall ansvara for uppféljning av
den arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat arbete hos Samhall
respektive allmént skyddat arbete

e att Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) dven
fortsattningsvis skall ha ansvaret for utvdrdering av insatsen
skyddat arbete hos Samhall respektive allmént skyddat arbete

Utredningens uppdrag har varit att se éver styrning och inriktning
av Samhall AB (dir. 2002:34). Problembilden finns vél beskriven i
utredningsdirektiven.

Utredningen markerar inledningsvis att den nya arbetsmark-
nadspolitiska insatsen, “allmant skyddat arbete” (ASA), skall ha
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som huvuduppgift att rehabilitera och utveckla personer med
arbetshandikapp. Utredningen menar vidare att personer med
arbetshandikapp i forsta hand skall ha mojlighet att arbeta pa den
reguljara arbetsmarknaden. Det kommer dock ocksa i framtiden att
finnas ett behov av s.k. skyddat arbete. Utredningens huvudslutsats
ar att nu gallande arbetsmarknadspolitiska och sociala mal for verk-
samheten inte kan uppnas genom att staten enbart anvander sig av
ett foretag, Samhall AB. De nuvarande formerna for skyddat arbete
hos Samhall behdver reformeras och Oppnas for andra aktorer.
Utredningen lamnar ett forslag till en ny finansiering av allméant
skyddat arbete (ASA) som innebdr att ersattning till arbetsgivare
utgar fran den rehabiliteringsinsats som utfors. Denna finansie-
ringsmodell skall ocksa tillampas for rehabilitering inom Sambhall
AB. Nuvarande statsbidrag till Samhall AB avvecklas under en fem-
arsperiod.

Fakta om Sambhall

I kapitel 1 beskriver utredningen Samhalls tillkomst och framvéxt.
Skyddat arbete startade i olika former under 1960-talet. Huvud-
mannaskapet for skyddat arbete var uppdelat pa en mangd aktorer.
Dagens Samhall har sin grund i den centrala stiftelse, Stiftelsen
Samhallsforetag, som bildades den 1 januari 1980 och de 24 regio-
nala stiftelser som skotte den operativa verksamheten. Redan 1992
ombildades dock stiftelserna till regionala aktiebolag (se kapitel 9)
som holls samman av ett moderforetag, Samhall AB. Syftet med
verksamheten i Samhall AB &r enligt nuvarande bolagsordning att
producera efterfrdgade varor och tjanster och genom detta skapa
meningsfulla och utvecklande arbeten at personer med arbetshan-
dikapp dar behoven finns. Sedan bolagiseringen 1992 har féretagets
organisation och struktur dndrats patagligt ofta. Antalet anstallda
med arbetshandikapp uppgick till 24 386 vid 2002 ars utgang.
Under senare ar har antalet anstallda minskat och foretaget moter
nu strukturella I6nsamhetsproblem med ytterligare neddragningar.
En overgang sker ocksa fran arbete inom industrisektorn till
tjanstesektorn. Utredningen redogor vidare i kapitel 1 for tidigare
utredningar samt for nuvarande former fOr statens styrning av
Samhall AB. Utredningen konstaterar i likhet med flera tidigare
studier och utredningar att det rader en uppenbar malkonflikt
mellan kraven pa lonsamhet och kraven pa att erbjuda personer

17



Sammanfattning SOU 2003:56

med arbetshandikapp meningsfullt och utvecklande arbete dar
behoven finns.

Internationell utblick

Enligt kapitel 2 gar den internationella utvecklingen fran ett
exkluderande till ett inkluderande arbetsliv. En forskjutning haller
pa att ske fran ett selektivt, segregerande, synsatt med sarskilda
insatser for personer med arbetshandikapp till ett mer generellt,
integrerande, synsatt. Nyckelbegreppen i den europeiska
diskussionen dr  ”mainstreaming”, “social inclusion” och
“empowerment”, dven om tillimpningen i manga lander till stora
delar fortfarande handlar om riktade insatser och sarlésningar.

Utgangspunkter och reflektioner

I kapitel 3 redogor den sarskilde utredaren for sina utgangspunkter
och reflektioner i utredningsarbetet.

Ett reformerat system for skyddat arbete i tre faser

Utredningen foreslar ett reformerat system for skyddat arbete som
bestar av tre faser:

Kommun Af Fk

C V¥ D

Kartlaggnings-/ut-
redningsfas

Aterflode

Skyddat arbete

S

Arbetstrygghetsfas

’ Fas3

Reguljara arbetsmar K.«

Ovriga st6d och lésningar
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Kartlaggningsfasen, fas 1
I Kkartldggnings- och utredningsprogrammet, fas 1, skall arbets-
formedlingen i néra samverkan med den enskilde komma 6verens
om det eller de stodinsatser/program som é&r aktuella for individen.
Kartlaggningen/utredningen skall ha en sadan precision att den
resulterar i en tydlig individuell plan som stracker sig &ver
overblickbar tid. Individens formaga att sjalv ta ansvar skall
forstarkas. Pa denna punkt vill utredningen peka pa behovet av
perspektivbyte. Utredningen anser att myndighetsutdvningen i det
framtida systemet — pa ett helt annat satt an tidigare — maste ta
hansyn till och mobilisera individens 6nskemal och forutsattningar.
Kartlaggnings- och utredningsprogrammet omfattar hdgst 8 veckor.
Kartldaggnings- och utredningsprogrammet skulle kunna fa ett
bredare tillimpningsomrade &n enbart arbetsmarknadspolitiken.
Utredningen foreslar att kartlaggnings- och utredningsprogrammet
—efter att det implementerats och utvecklats for arbets-
formedlingens nuvarande malgrupper — 6ppnas ocksa for personer
med ersittning fran forsakringskassan och for personer som
uppbar forsorjningsstod fran kommunen.

Genomstrémningsfasen, fas 2

Om en ldnebidragsanstélining inte bedéms vara en for individen
ldmplig 16sning kan arbetsformedlingen erbjuda den enskilde
individen en anstéllning vid Samhall AB eller hos annan
arbetsgivare under en period av hogst tva ar. En sadan period med
tidsbegransad anstillning bor dad omfatta véasentliga inslag av
végledning, arbetsprévning/-traning, rehabilitering och utbildning
och syfta till att den enskilde under eller efter tvaarsperioden skall
kunna 6verga till den reguljara arbetsmarknaden eller till reguljar
utbildning.

Arbetstrygghetsfasen, fas 3
De individer vars behov inte kunnat tillgodoses inom ramen for de
program som erbjuds efter kartlaggningsfasen eller genomstrom-
ningsfasen skall, om inte séarskilda skal talar emot en sadan l6sning,
erbjudas tillsvidareanstédllning i Samhall AB eller hos andra
arbetsgivare som forklarat sig villiga att anordna arbete i
arbetstrygghetsfasen.

Forutsattningen &r givetvis att alla arbetsgivare som tar emot
personer med arbetshandikapp inom ramen for allmént skyddat
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arbete skall kunna visa att deras arbete sker enligt tillfredsstéllande
rutiner for kvalitet och resultat.

Regeringen skall styra omfattningen av och prioriteringen till
allmént skyddat arbete genom regleringsbrevet till Arbets-
marknadsverket. | regleringsbrevet skall ocksa regeringen ange krav
pa dvergangar.

Utredningen noterar att det foreligger en betydande undersys-
selséttning i Samhall. Utredningen menar att det &r angeldget att de
som i dag ar anstallda i Samhall om de sa 6nskar far mojlighet att
genomga en individuell kartlaggning for att se om det ar mojligt att
erbjuda battre alternativ.

Utredningen foreslar att Arbetsmarknadsverket blir huvudman
for kartlaggnings- och utredningsprogrammet. Med utredningens
forslag lyfts arbetsformedlingens ansvar fram. Utredningen vill
understryka att det finns stora utvecklingsbehov nér det géller
struktur och kvalitet i Arbetsmarknadsverkets tjanster och pro-
gram. Utredningen forutsatter att det utvecklingsarbete som inletts
inom Arbetsmarknadsverket kommer att leda till avsett resultat.

En ny finansieringsmodell och ny styrning av verksamheten

I kapitel 5 behandlas finansieringsmodellen. Nuvarande finansie-
ringsmodell bygger pa begreppet merkostnad. Begreppet merkost-
nad dr emellertid inte definierat. Nuvarande finansieringsmodell &r
enligt utredningens samlade bedémning inte andamalsenlig. Detta
géller i synnerhet i sddana lagen dar marknaden forandras snabbt
och da Samhall AB maéste genomga stora strukturforandringar.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att sparbarheten
mellan merkostnader och merkostnadserséttning ar svag. Samhall AB
anger inte heller i budgetunderlaget behovet av merkostnads-
ersittning kopplat till merkostnader. Agaren — staten — varken fast-
staller merkostnadsersattningens niva eller foljer upp statsbidraget
utifrin merkostnader. Inte heller i den interna fordelningen av
merkostnadserséttningen utgar Samhall AB fran nadgon beddmning
av merkostnader. Systemet med merkostnadsersattning ar inte —
vare sig i statens styrning av bolaget eller internt inom Samhall AB
— uppbyggt pa ett sadant sétt att sparbarhet ar mojlig.

Utredningens slutsats &r att merkostnadsbegreppet &r for opre-
cist och vagt for att kunna ligga till grund for ett faststéllande av
den statliga erséttningen. Merkostnadsbegreppet bor overges till
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forman for ett system som sa langt som mojligt ersatter faktiska
kostnader och som &r kopplat till de aktiviteter/prestationer som
genomfors och de resultat som uppnas.

Overgangen fran nuvarande system till allmant skyddat arbete

I kapitel 6 behandlas Gvergangen fran nuvarande system till allmant
skyddat arbete. Utredningen anser att det finns starka skél for att
allmént skyddat arbete bor trada i kraft sa snart som mojligt. Det &r
dock rimligt att Samhall AB ges viss framforhallning infor kom-
mande forandringar liksom att Arbetsmarknadsverket ges rimliga
planeringsforutsattningar. FOr Samhall AB innebdr forslagen en
stor forandring.

Utredningen foreslar évergangsregler som innebar att Sambhall
AB:s nuvarande statsbidrag trappas ned under en femarsperiod.

Konkurrens- och statsstodsfragor

| kapitel 7 behandlas de konkurrens- och statsstddsregler som har
betydelse for Samhalls verksamhet. Samhalls verksamhet kan ge
upphov till konkurrenssnedvridande effekter och det ekonomiska
stodet till Samhall AB kan vara i konflikt med EG:s gemensamma
regelverk.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att utredningens
forslag om ett nytt ersattningssystem dels eliminerar nuvarande
osakerhet rorande konkurrensneutraliteten, dels inte utgdr nagot
statsstod.

Behovsbilden samt alternativ och komplement

Samhall AB:s mgjligheter att erbjuda sysselsattning for personer
med arbetshandikapp minskar for varje ar. Den s.k. timvolymen har
minskat med en femtedel sedan mitten av 1990-talet; fran 34,7
miljoner timmar &r 1995 till 27,3 miljoner timmar under ar 2003.

| kapitel 8 redogdr utredningen for behovsbilden och de alterna-
tiv och komplement som de senaste aren vuxit fram. Utredningens
undersokning av behovet visar tydligt att alternativa insatser
behovs. Utredningen redovisar olika underlag for att bedéma vilket
behov som egentligen finns av arbetsplatser som ger ett menings-
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fullt och utvecklande arbete at personer med arbetshandikapp.
Enligt de bedémningar som gjorts borde atminstone 25 000-30 000
personer ha behov av en "trygghetsarbetsplats”.

Bedomningen av storleken pa malgruppen for allmant skyddat
arbete, genomstromningsfasen & mer osdker. Utredningen menar
dock att en omfattning pa 10 000 personer som kontinuerligt far
del av genomstromningsfasen ar rimlig.

Det &r angeldget att alternativ och komplement utvecklas.
Framfor allt &r det angeldget att verksamheter med stark lokal for-
ankring kan byggas upp. Det kan rora sig om manga olika former;
exempelvis privata foretag, ekonomiska foreningar, kooperativ,
kommuner, som tar som utgangspunkt behoven pa lokala arbets-
marknader.

Samhalls associationsform

I kapitel 9 behandlas Samhalls associationsform. Samhall AB é&r ett
aktiebolag. | utredningsuppdraget har ingatt att utvardera Samhalls
associationsform och félja upp om slutsatserna i SOU 1991:67
samt proposition 1991/92:91 (som lag till grund for bolagise-
ringen) fortfarande &r giltiga.

Utredningen konstaterar att slutsatserna i stort sett fortfarande
ar giltiga och att det inte foreligger skal att andra Samhall AB:s
associationsform.

Hur Samhall AB genomfor sitt uppdrag

I kapitel 10 framhaller utredningen att Samhall AB har ett omfat-
tande, komplext och sammansatt uppdrag, dar forvantningsbilden
ser olika ut beroende pa om utgangspunkten ar sysselsattningsska-
pande, utvecklande/rehabiliterande, regionalpolitiskt eller férdel-
nings/socialpolitiskt.

Affarsverksamheten &r en forutsattning for det arbetsmarknads-
politiska och sociala uppdraget. Samtidigt &r det har motsattningen i
uppdraget ligger. Verksamheten har under hand, av affarsmassiga
skél, blivit mer specialiserad till stora kunder och till mer storskalig
och koncentrerad produktion. Enligt utredningens bedémning har
konsekvenserna for effektiviteten forandrats (forsvarats) i takt med
att Samhall AB — atminstone i delar — i allt hogre utstrackning
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kommit att likna ett foretag vilket som helst. Det har blivit allt sva-
rare att forena affarsverksamhet och de arbetsmarknadspolitiska
och sociala malen. Utredningen pekar i betankandet pa flera omra-
den dér det foreligger betydande spanningar mellan afférsverksam-
heten och dessa mal.

Utredningens samlade bedémning ar att Samhall AB, utifran de
forutsattningar som galler, genomfoér uppgiften pa ett godtagbart
sétt. Utredningens menar samtidigt att det finns stora férandrings-
och utvecklingsbehov nér det géller hur det arbetsmarknadspoli-
tiska uppdraget som helhet genomfors respektive inom vart och ett
av de deluppdrag som lagts fast for Samhall AB; att ge meningsfullt
arbete, att ge utvecklande arbete, att erbjuda arbete dér behoven
finns och slutligen att ge arbete at dem som har storst behov.

Mal och resultat for Samhall AB:s nuvarande verksamhet

I kapitel 11 noterar utredningen att i nuvarande finansierings- och
styrmodell kopplas ersdttningen till ett avtal mellan staten och
Sambhall AB. I avtalet anges de mal och krav som staten staller pa
verksamheten. Sysselsattning, rekrytering och Gvergangar &r i dag
prioriterade mal som ar kvantifierade i avtalet. Samhall AB har i
stort sett klarat samtliga av de prioriterade verksamhetsmalen sedan
bolagsbildningen, men bade maleffektiviteten och kvaliteten i de
rapporterade uppgifterna kan ifragaséttas.

Utredningen noterar bl.a. att sysselsattningsmalet justerats ned
med hénsyn till vad bolaget forvantats klara av. Arbetstimmar for
personer som &r undersysselsatta ingar i den upparbetade timvoly-
men som Samhall AB redovisar till regeringen. Utredningen anser
att regeringen bor Gvervaga att faststélla ett sysselsattningsmal som
ar netto (exklusive undersysselsittning), dvs. endast avse produktiv
och utvecklande arbetstid.

Utredningen noterar att Samhall AB formellt har klarat dver-
gangsmalet (f.n. 5 procent). Utredningen menar dock att detta mal
ar synnerligen lagt satt. Det finns betydligt fler inom Samhall som
rimligtvis skulle kunna overga till arbete pa den reguljara arbets-
marknaden. Utredningen har sérskilt kartlagt kvinnor och Over-
gangar. Utredningen anser att stora insatser maste till for att 6ka
kvinnors andel av Gvergangarna.

Rekryteringskravet finns for att sdkerstélla att personer med
arbetshandikapp med samst forutsattningar far tillgdng den
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arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat arbete hos Sambhall.
Utredningen anser, i likhet med RRV, att AMS tillampning av
regelverket inte ger tillrécklig styrning och ledning for handlag-
garna nér det géller anvisningen till skyddat arbete hos Samhall.
Utredningen anser vidare att de prioriterade grupperna inte ar till-
rackligt tydligt definierade, vilket ger utrymme fér olika bedém-
ningar av handlaggarna vid arbetsférmedlingen. Som de priorite-
rade grupperna ar definierade i dag gar malet dock inte att mata,
folja upp och kontrollera. Nuvarande mal bor darfor omformuleras.

Uppféljning och utvardering

I kapitel 12 behandlas uppféljnings- och utvéarderingsfragorna.
Enligt utredningens uppfattning rader det i dag oklarheter om vem
som har ansvaret for att folja upp och utvdrdera verksamheten
inom Samhall AB. Det saknas ocksa relevant information som 4ga-
ren — staten — behover for att kunna styra verksamheten pa ett
andamalsenligt satt.

Konsekvensanalyser

I kapitel 13 redovisar utredningen konsekvensanalyser.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i lagen (1992:314) om tystnadsplikt i
verksamhet i Samhallgruppen

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1992:312) om tyst-
nadsplikt i verksamhet i Samhallgruppen skall lyda "lag om
tystnadsplikt hos arbetsgivare som anordnar allmént skyddat
arbete”.

2 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2000:630) om
sarskilda insatser for personer med arbetshandikapp

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (2000:630) om
sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp

dels att 3, 7, 33, 36 och 39 88 skall ha féljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras nya paragrafer, 33 a-33 c,
36 a och 42 a 88, samt narmast fére 33 a, 33 ¢, 36 och 42 a 8§ nya
rubriker av foljande lydelse,

dels att det i férordningen skall inforas en ny rubrik ndrmast fore
37 § och skall lyda "Overgang till annan anstillning”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Bestammelser om arbetsmarknadspolitiska program finns ocksa i

- lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program,

— forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program,
och

— férordningen (1997:1275) om anstéllningsstod.
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I avtal mellan staten och
Samhall ~ Aktiebolag  regleras
sarskilda ataganden och villkor
for statens bidrag till Samhall
Aktiebolag och for Sambhalls
verksambhet.

I foérordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten finns allménna bestdmmelser om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten hos Arbetsmarknadsverket.

I forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod finns bestdmmel-
ser om att den som tar del av arbetsmarknadspolitiska program kan
fa stod till resor m.m.

78

Insatserna i denna forordning far kombineras med varandra i
foljande fall:

—stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen far kombineras med stod
till personligt bitrade, sarskilda insatser for syn- och hérselskadade
enligt 16 § 1, sérskild stddperson for introduktion och uppfdljning,
sérskilt stod vid start av naringsverksamhet, 16nebidrag och skyd-
dat arbete hos en offentlig arbetsgivare,

— sdrskilda insatser for syn- och horselskadade enligt 16 § 1 far
kombineras med stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen, sarskild
stodperson for introduktion och uppfoljning, sarskilt stod vid start
av néringsverksamhet, 16nebidrag och skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare,

— sdrskilda insatser for syn- och horselskadade enligt 16 § 2 far
kombineras med sarskilt stdd vid start av ndringsverksamhet och,
om fraga a&r om en person med gravt arbetshandikapp, med I6ne-
bidrag,

—stod till personligt bitrade far kombineras med stod till hjélp-
medel pa arbetsplatsen, sarskilt stod vid start av naringsverksamhet
och, om fraga 4 om en person med gravt arbetshandikapp, med
I6nebidrag,

—sarskilt stod vid start av nédringsverksamhet far kombineras
med sérskilda insatser for syn- och hoérselskadade enligt 16 § 1,
stod till hjalpmedel pé arbetsplatsen och stod till personligt bitrade,

— sérskild stodperson for introduktion och uppféljning far kom-
bineras med sérskilda insatser for syn- och horselskadade enligt

! Senaste lydelse 2000:976
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16 § 1 och 2, stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen och, under upp-
foljning enligt 21 §, med I6nebidrag,

— lonebidrag far kombineras med stod till hjalpmedel pa arbets-
platsen, sérskilda insatser for syn- och hérselskadade enligt 16 § 1
och, om fraga 4 om en person med gravt arbetshandikapp, med
sérskilda insatser for syn- och horselskadade enligt 16 § 2 och med
stod till personligt bitrade; dessutom far l6nebidrag kombineras
med sérskild stodperson for introduktion och uppféljning under
uppfoljning enligt 21 §,

—allmént skyddat arbete far
kombineras med stod till hjélp-
medel pa arbetsplatsen, sérskilda
insatser for syn- och hdorselska-
dade enligt 16 § 1 och, om fraga
ar om en person med gravt
arbetshandikapp, med sérskilda
insatser for syn- och horselska-
dade enligt 16 § 2 och med stod
till personligt bitrade; dessutom
far allmant skyddat arbete kom-
bineras med sarskild stédperson
for introduktion och uppféljning
under uppfoljning enligt 21 §,

—skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare far kombineras
med stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen och sérskilda insatser for
syn- och horselskadade enligt 16 8§ 1.

Skyddat arbete hos Samhall far
inte  kombineras med nagon
annan insats.

338
Skyddat arbete finns i tva Skyddat arbete finns i form av
former. Skyddat arbete hos — allmént skyddat arbete, och
Samhall kommer till stand nér —skyddat arbete hos en offent-

l&nsarbetsndmnden kommer lig arbetsgivare.
Overens med arbetsgivare som
ingar i Samhallkoncernen om
anstallning av personer med
arbetshandikapp. Skyddat arbete
hos en offentlig arbetsgivare
kommer till stdnd néar lans-
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arbetsndmnden

—anvisar  personer  med
sddana svara arbetshandikapp
som avses i 34 § anstéllning hos
en offentlig arbetsgivare, och

— l&mnar ekonomiskt stdd till
arbetsgivarens l6nekostnad.

Allmént skyddat arbete

33a8§

Allmént skyddat arbete kom-
mer till stand néar lansarbets-
namnden

—anvisar en person med
arbetshandikapp anstéllning hos
en arbetsgivare,

— kommer Overens med
arbetsgivaren om anstallning av
personen,

— lamnar ekonomiskt stod till
arbetsgivarens l6nekostnad, och

— l[&mnar ekonomiskt stod till
arbetsgivaren i form av omkost-
nadsersattning.

33b§

En anvisning till allméant
skyddat arbete far inte omfatta
mer &n tva ar.

Innan anvisningsperioden har
upphort skall 1&nsarbetsnédmnden
prova om den som har skyddat
arbete kan overgd till annan
anstalining.  Om  behovet av
skyddat arbete kvarstar kan en ny
anvisning till allmant skyddat
arbete goras. En sadan anvisning
skall gélla tills vidare.

Om det finns sarskilda skal far
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lansarbetsndmnden besluta att en
anvisning som avses i forsta
stycket skall galla tills vidare.

Skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare

33c8§

Ekonomiskt stod till arbetsgivare

Skyddat arbete hos en offentlig
arbetsgivare kommer till stand
nar lansarbetsndmnden

—anvisar personer med sadana
svara arbetshandikapp som avses
i 34 § anstéllning hos en offentlig
arbetsgivare, och

— lamnar ekonomiskt stod till
arbetsgivarens l6nekostnad.

368

Stod till en offentlig arbets-
givare som anstaller nagon i
skyddat arbete ldamnas pa samma
satt som l6nebidrag enligt 27
och 28 8§, dock kan stodets
storlek faststéllas till hégst hela

Stod till en arbetsgivare for
dennes I6nekostnad for personer
som ar anstallda i skyddat arbete
lamnas pa samma séatt som I6ne-
bidrag enligt 27 och 28 8§, dock
kan stodets storlek faststéllas till

den bidragsgrundande 16ne- hogst hela den bidragsgrun-
kostnaden. dande I6nekostnaden.
36a8

En arbetsgivare som har
anstallt en person i allmant skyd-
dat arbete har réatt till omkost-
nadsersattning for sina kostnader
for arbetsledning, anpassnings-
atgarder, stodinsatser, utbildning,
praktik och andra liknande kost-
nader for den anstéllde. Omkost-
nadsersattning far dock inte lam-
nas for kostnader for insatser som
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arbetsgivaren kan fa ersattning
for genom andra bestammelser i
denna férordning.

Nar lansarbetsndmnden anvi-
sar nagon allmant skyddat arbete
skall ndmnden faststalla omkost-
nadsersattningens storlek med
hénsyn till de insatser som skall
genomféras under anvisnings-
perioden. Om anvisningen galler
tills vidare skall ndmnden fast-
stalla  omkostnadserséttningens
storlek for hogst tre ar i taget.

Ersattningen far uppga till
hogst 100 000 kr per ar och
anstalld i allmant skyddat arbete.

398

Arbetsgivaren rekvirerar
I6nebidrag och stdd till skyddat
arbete hos en offentlig arbets-
givare fran lansarbetsnamnden
manadsvis i efterskott efter
hand som anstallningen bestar.
Arbetsgivaren forlorar rétten till
stdd som inte rekvirerats inom
60 dagar fran arbetsmanadens
slut. Om det finns sarskilda skal
far AMS eller lansarbetsnamn-
den medge undantag fran den
fristen.

Aterkallelse av anvisning

Arbetsgivaren rekvirerar
I6nebidrag och stdd till skyddat
arbete fran lansarbetsnamnden
manadsvis i efterskott efter
hand som anstallningen bestar.
Arbetsgivaren forlorar rétten till
stoéd som inte rekvirerats inom
60 dagar fran arbetsmanadens
slut. Om det finns sarskilda skal
far AMS eller lansarbetsnamn-
den medge undantag fran den
fristen.

42 a §
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1. Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 2005. 3 § skall dock
gélla i sin &ldre lydelse till och med den 31 december 20009.

2. For personer som har anvisats skyddat arbete hos Samhall
Aktiebolag fore den 1 januari 2005 skall aldre bestammelser tillam-
pas till och med den 31 december 2009.
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1 Fakta om Samhall

11 Begreppet Samhall

Begreppet “Samhall” avser tva olika saker. Skyddat arbete hos
Samhall 4r & ena sidan en arbetsmarknadspolitisk insats. A andra
sidan &r Samhall AB ett statligt aktiebolag med uppgift att produ-
cera efterfrdgade varor och tjanster och genom detta skapa
meningsfulla och utvecklande arbeten at personer med arbetshan-
dikapp dér behoven finns. Namnet Samhall &r héarlett ur det tidigare
namnet Samhaéllsforetag.

1.2 Framvaxten av Samhall

Skyddat arbete startade i olika former under 1960-talet. Det kunde
vara verkstéder for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, indust-
riella beredskapsarbeten och hemarbeten. Huvudmannaskapet for
skyddat arbete var uppdelat pa en mangd aktorer. Verkstader for
skyddat arbete bedrevs av landstingskommuner, vissa kommuner
och i ett fatal fall av ideella foreningar. Lansarbetsnamnderna var
huvudman for kontorsarbetscentralerna. AMS var huvudman for
industriella beredskapsarbeten. Landstingskommuner och vissa
kommuner bedrev hemarbete. Staten tdckte underskotten for de
olika verksamheterna. Det forekom inget organiserat samarbete
inom eller mellan de olika formerna for skyddat arbete. Verksam-
heten uppfattades darfor efter en tid som splittrad och daligt
samordnad och under 1970-talet tillsatte regeringen flera utred-
ningar. Utredningen rérande den skyddade sysselséttningen
Skyddat arbete (SOU 1972:54) ansag att verksamheten var i behov
av samordning saval regionalt som nationellt. Utredningen foreslog
darfor att landstingen och kommunerna skulle bli huvudman for
skyddat arbete. Tillsammans med kommunfdrbunden och Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) skulle huvudménnen Overvdga och
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rekommendera vissa riktlinjer for den organisatoriska uppbyggna-
den och administrativa ledningen for foretagen. Remissinstanserna
var dock oeniga rérande huvudmannaskapet och nagot beslut om
den framtida formen fattades inte.

Regeringen tillsatte darfor 1974 en ny utredning rérande organi-
sation och huvudmannaskap for vissa former av arbetsmarknads-
politisk motiverad industriell verksamhet (OSA-kommittén). |
betdnkandet Organisation for skyddat arbete (SOU 1975:82)
menade utredningen att;

...det splittrade huvudmannaskapet har inneburit nackdelar betréf-

fande saval planering som drift av verksamheten. Bland annat har det

skapat osékerhet vad avser den egentliga férdelningen av ansvaret for

utbyggnaden av verksamheten mellan stat och kommun. Detta har i

sin tur bidragit till betydande skillnader i tillgdngen pa skyddat arbete.

Detta upplevs som orattvist, dd arbetshandikappade i skyddat arbete

far battre ekonomiska och sociala villkor d4n de som inte har tillgang till
skyddat arbete pa hemorten.

Utredningen konstaterade vidare att davarande huvudmannaskap
innebar problem for verksamheterna att agera affarsmassigt. Exem-
pelvis kunde i princip andra foretag fa full insyn i det material som
lag till grund for prissattningen. Bland annat av detta skal borde
den skyddade verksamheten brytas ut ur den offentliga forvalt-
ningsadministrationen. Fragan om verksamhetens associationsform
kom ocksa att dvervagas. Valet stod mellan aktiebolag och stiftelse.
Verksamhetens karaktar med krav pa kapitaltillskott och aktiebo-
lagslagens regler om bl.a. tvangslikvidation ledde till slutsatsen att
aktiebolagsformen passade mindre bra. Stiftelseformen ansags
passa verksamheten béttre i och med att skyddat arbete inte skulle
bedrivas i I6nsamhetssyfte, utan for att tillgodose de arbetsmark-
nadspolitiska och sociala malen.

| propositionen om skyddat arbete och yrkesinriktad rehabili-
tering m.m. (prop. 1977/78:30) féreslog regeringen att verkstader
for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriella beredskaps-
arbeten och hemarbeten skulle fa ett, mellan landstingskommu-
nerna och staten, delat huvudmannaskap. Landstingskommunerna
skulle tillsammans med staten bilda regionala stiftelser for skyddat
arbete inom varje landstingsomrade. For vissa dvergripande fragor
foreslogs inrattandet av en central stiftelse. Staten skulle ensam
svara for kostnaderna for den skyddade verksamheten. Riksdagen
fattade den 13 december 1977 beslut om en ny stiftelseorganisation
som skulle trada i kraft den 1 januari 1980. Det uttalade syftet var
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att utjamna tillgdngen pa skyddat arbete efter behoven Gver landet
och for olika handikappgrupper och att ge meningsfulla och
utvecklande arbeten genom produktion av varor och tjanster samt
att begrénsa kostnaderna fér verksamheten genom en i 6vrigt 6kad
affdrsmaéssighet i verksamheten.

En organisationskommitté, Nya organisationskommittén for
skyddat arbete (NOSA), tillsattes 1978 med uppgift att utarbeta ett
mer detaljerat organisationsforslag och forbereda det omfattande
forhandlingsarbetet med saval davarande huvudméan som berorda
personalorganisationer. Kommitténs forslag ledde fram till att
regeringen i februari 1979 beslutade att stiftelsen Samhallsforetag
skulle bildas den 1 januari 1980. Regeringen faststéllde samtidigt
stadgar for stiftelsen. Verksamheten fordes 6ver fran ca 200
huvudman till 24 regionala stiftelser sammanhallna under en sam-
ordnande central stiftelse. Den regionala verksamheten reglerades i
lagen (1979:47) om regionala stiftelser for skyddat arbete och
forordningen (1979:48) om regionala stiftelser for skyddat arbete
(numera upphavda).

1.3 Sambhall AB

Dagens Samhall har saledes sin grund i den centrala stiftelse, Stif-
telsen Samhéllsféretag, som bildades den 1 januari 1980 och de 24
regionala stiftelser som skétte den operativa verksamheten.

Redan 1992 ombildades stiftelserna till regionala aktiebolag (se
kapitel 9) som hdolls samman av ett moderforetag, Samhall AB.
Koncernen Samhall AB var darmed ett faktum. Syftet med
verksamheten i Samhall AB &r enligt nuvarande bolagsordning att
producera efterfrdgade varor och tjanster och genom detta skapa
meningsfulla och utvecklande arbeten at personer med arbetshan-
dikapp déar behoven finns. Verksamheten inom Samhall AB &r
finansierad genom intékter som harror fran foretagets produktion
av varor och tjanster samt genom den merkostnadsersattning som
foretaget erhdller fran staten. Ungefar halften av intakterna
kommer f.n. fran forsaljning av produkter och tjanster. Samhall
AB:s affarsverksamhet omfattar produktion och forséljning av
varor och tjanster inom ett flertal industri- och servicebranscher
med arbetsstéllen pa ca 300 orter runt om i landet. Samhall AB har
ingen monopolstallning inom nagot affirsomrade och har heller
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ingen prioriterad eller gynnad stéllning vid offentliga upp-
handlingar.

Sedan bolagiseringen 1992 har féretagets organisation och
struktur andrats patagligt ofta. Samhall AB har fran den 1 januari
2002 en ny organisation innebdrande att verksamheten och
anstallda i de tidigare sju regionala dotterbolagen, affarsbolaget och
ytterligare tre dotterbolag samlats i ett bolag, Samhall AB. Samhall
AB &r indelat i sex divisioner varav tva for personalutvecklings-
fragor och fyra for affarsverksamheten. Den grundlaggande
organisationen pa lokal niva har dock inte forandrats i och med
omorganisationen. En pataglig uttunning av verksamheten pa lokal
niva har skett under de senaste aren. P4 manga orter sker numera
bara en typ av produktion. Produktionen har i likhet med vad som
skett i Ovrigt inom néringslivet stromlinjeformats. Foretagets nya
Overgripande organisation syftar, enligt Samhall AB, till att satta
fokus pa affars- och personalutvecklingsverksamheten med en rak
och tydlig styrning fran central niva ner till de lokala enheterna.

Som en kompletterande uppgift har Samhall AB sedan ar 1997,
genom bolaget Samhall Resurs AB, kunnat utveckla och sélja
tjanster inom arbetslivsinriktad rehabilitering och personalutveck-
ling. Bolaget kan harigenom medverka till att bryta langtidssjuk-
skrivningar, hindra onddig fértidspensionering och underlétta
intradet i arbetslivet for grupper som annars har svarigheter. Verk-
samheten ar intéktsfinansierad och bedrivs utan statlig merkost-
nadsersattning. Samhall Resurs AB finansieras helt av externa
intdkter och anvands inte som stéd for rehabilitering av anstéllda
med arbetshandikapp inom foretaget (mer &n i de fall en siddan
tjanst kops internt till marknadspris).

Antalet anstéllda med arbetshandikapp uppgick till 24 386 vid
2002 ars utgang. Antalet direktanstallda (anstallda som ej anvisats
via arbetsformedlingen) uppgick vid samma tidpunkt till 2 008.
Medeltalet anstallda med arbetshandikapp uppgick under ar 2002
till 21 301. Samhall AB:s nettoomsattning uppgick under ar 2002
till 4 186 mnkr. Nettoomsattningen har sedan ar 2000 minskat med
1,5 mdkr. Hela minskningen ligger inom industrisidan. En 6kad
fakturering inom tjanstesidan har bara till en mindre del kunnat
kompensera for denna minskning. Foretagets rorelseresultat
uppgick under ar 2002 till -36 mnkr. Foretagets resultat fore skatt
uppgick till -2 mnkr. Eget kapital uppgick vid utgangen av ar 2002
till 1 017 mnkr och soliditeten var 35 procent. For ar 2003
budgeteras ett underskott pa 340 mnkr (inklusive omstrukturerings-
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kostnader motsvarande 150 mnkr). Utvecklingen av resultat m.m.
finns beskrivet i kapitel 11.

1.4 Tidigare utredningar och studier

Sedan staten tog 6ver huvudmannaskapet for skyddat arbete 1980
har ett antal utredningar och studier av Samhall (och Samhalls-
foretag) gjorts. Dessa har haft delvis olika syften och utgangs-
punkter. Nedan foljer en kort redogorelse for deras huvudsakliga
resultat och slutsatser.

1.4.1  Stiftelsen Samhallsforetag (RRV 1985:895)

Ar 1985 genomférde Riksrevisionsverket (RRV) en forvaltnings-
revision Stiftelsen Samhéllsféretag (RRV 1985:895). Syftet med
revisionen var att granska uppféljningen och styrningen av de
regionala stiftelserna angaende vissa aspekter pa den interregionala
samordningen, affarsméssigheten i foéretagsgruppen samt hur de
arbetsmarknadspolitiska och sociala malen integrerades med
ekonomiska mal.

I rapporten konstaterade RRV att utvecklingen efter ar 1980
hade varit positiv bade arbetsmarknadspolitiskt/socialt och eko-
nomiskt. Bl.a. hade sysselsdttningen ©6kat inom ramen for, realt
sett, oforandrade anslag. RRV konstaterade att det i utgangslaget
for foretagsgruppen funnits ledig produktionskapacitet i form av
direktanstallda, lokaler och kapitalutrustning, vilket givit utrymme
for att 6ka antalet anstéllda. Vidare konstaterade RRV att de upp-
gifter som statsmakterna alagt Samhallsforetag lamnade utrymme
for olika tolkningar. | rapporten konstaterades bl.a. att den centrala
Stiftelsen Samhallsforetag hade getts visst utrymme att sjalv
utforma sin roll inom de villkor och ramar som faststéllts. Den
centrala stiftelsens agerande kénnetecknades, enligt RRV, av for-
siktighet gentemot de regionala foretagen. RRV:s slutsats var bl.a.
att den samordnande rollen for Stiftelsen Samhallsforetag borde
stérkas.
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1.4.2  Samhall i gar, i dag, i morgon (SOU 1991:67)

Ar 1990 tillsatte regeringen en utredning med uppdraget att under-
sOka hur de 6vergripande malsattningarna for Samhalls verksamhet
uppfyllts och férenats, samt bedéma dessa ur ett samhéllsekono-
miskt perspektiv. Andra delar i uppdraget var att ta stéllning till
Samhalls associationsform och rollférdelningen mellan Samhall och
AMS.

De arbetsmarknadspolitiska och sociala mélen i forhallande till
affarsverksamheten analyserades kortfattat i betdnkandet. Utred-
ningen konstaterade att Samhall i allt vasentligt uppfyllt de av
regeringen uppstallda malen. Utredningen hade dock snava tidsra-
mar. Nagon bedomning av de samhéllsekonomiska aspekterna
hann inte genomforas. Tyngdpunkten i betdnkandet lag istallet pa
den framtida associationsformen. | betdnkandet féreslogs att
Samhall skulle ombildas till aktiebolag. Motivet var bl.a. att denna
associationsform battre tillvaratog koncernpotentialen. Stiftelse-
formen stod infor férandringar bla. gallande beskattning och
framstod som ofdrdelaktig ur affarssynpunkt. Utredningen fore-
slog ocksa en forandrad bidragskonstruktion for merkostnads-
ersattningen. | utredningen provades och avvisades ett forslag fran
AMS om att fa tillgang till delar av den statliga merkostnads-
ersattningen for kdp av Samhalls tjanster. | betdnkandet féreslogs
istallet att davarande rollférdelning mellan Samhall och AMS skulle
besta.

1.4.3  Samhall - en arbetsmarknadspolitisk atgard (SOU
1997:64)

Ar 1996 tillsatte regeringen en utredning for att se dver de syssel-
sattningsskapande &tgarderna for arbetshandikappade, kallad
LOSAM-utredningen. | uppdraget ingick, vad géller Samhall, att
préva det ekonomiska resultatet och mojligheterna till ytterligare
ekonomiska resultatforbattringar, préva om malen for Sambhalls
verksamhet och statsmakternas resultatkrav innebar de mest ade-
kvata kriterierna for att bedoma resultaten, studera maluppfyllelse
och resultat bl.a. i fraiga om den rehabiliterande verksamheten.
Utredningen skulle vidare analysera Samhalls verksamhet och mal-
grupperna for den samt diskutera om verksamhetsformerna och
malgrupperna behévde forandras.
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Utredningen lamnade férslag som innebar en starkare markering
av Samhalls uppgift att rehabilitera och utveckla de anstéllda och att
detta sa langt som moijligt skulle kunna leda till arbete hos andra
arbetsgivare. Utredningen foreslog darfor att kravet pa 6vergangar
till anstallning pa den reguljara arbetsmarknaden skulle skarpas fran
davarande tre procent till tio procent per ar. Detta fick dock inte
innebdra att andelen gravt handikappade minskade. Malgruppen
foreslogs aven framover att utgdras av personer med arbetshandi-
kapp som inte kunde fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.
Samarbetet mellan AMV och Samhall AB borde ockséa vidareut-
vecklas och fordjupas.

I betdnkandet foreslogs bl.a. att Samhall AB arligen borde
berdkna och redovisa den samhéllsekonomiska intékten av Gver-
gangar. Darutover foreslog utredningen att Samhalls merkostnads-
ersattning skulle delas upp i en I6nerelaterad del och en del som
varierade med antalet 6vergangar. Utredningen utvecklade ocksa
ett forslag om inférande av en personalekonomisk redovisning som
grund for detta. Aven denna utredning hade snéva tidsramar. Flera
av utredningsdirektiven kunde inte uppfyllas. Utredningens forslag
foranledde inte nagra forandringar i lagstiftning, eller i regeringens
direktiv till Samhall AB.

1.4.4  Samhall - en effektiv atgard? (RRV 1999:18)

Ar 1999 genomférde RRV en effektivitetsrevision av den arbets-
marknadspolitiska atgarden Samhall. Granskningen ingick i en
temarevision avseende stod till arbetshandikappade. RRV konstate-
rade att maluppfyllelsen inte var tillfredsstillande. Maluppfyllelsen
var, enligt RRV, hdg i meningen att Samhall erbjod sysselséttning i
den omfattning statsmakterna alagt bolaget och att foretaget fanns
pa orter 6ver hela landet. Arbetsuppgifterna ansags meningsfulla i
betydelsen att det som producerades i verksamheten efterfragades
pa marknaden.

Maluppfyllelsen var daremot lag nar det géllde relationen mellan
den for atgarden tankta malgruppen och vilka som i praktiken
fanns pa Samhall. RRV konstaterade att manga som anvisats till
Sambhall inte tillhorde den tankta malgruppen och arbetsformagan
var darmed hogre an vad som tidigare antagits. Maluppfyllelsen
kunde ocksa, enligt RRV, Oka vad gallde i vilken utstrackning
arbetshandikappade utvecklades i arbetet. RRV beddmde att Gver-
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gangarna kunde Oka markant i och med att den s.k. dvergangs-
potentialen vida Gversteg antalet Gvergangar.

RRV fann tva huvudorsaker till den bristande maluppfyllelsen:
det forandrade arbetsmarknadslaget och forhallanden inom AMV:s
och Samhalls verksamhet. AMV hanterade inte regelverket pa
avsett satt. For Samhall komplicerades verksamheten av att flera av
malen stod i konflikt med varandra. RRV konstaterade att affars-
verksamheten prioriterades pa bekostnad av de arbetsmarknads-
politiska och sociala malen.

RRV:s sammanfattande slutsats var att vissa effektivitetsbrister
kunde &tgardas inom ramen for nuvarande konstruktion, bl.a.
genom att strama upp praxis inom AMV samt genom en dkad
fokusering fran Sambhalls sida pa uppdraget att utveckla personalen.
RRV ansdg diaremot att de malkonflikter som fanns for Samhalls
verksamhet var svara att dverbrygga. Malkonflikterna hade, enligt
RRV, successivt forvarrats under 1990-talet till foljd av den forand-
rade situationen pa arbetsmarknaden och arbetslivets allt hogre
krav pa yrkesmassig kompetens.

I syntesrapporten Stodet till arbetshandikappade — modeller for
reformering av statens insatser (RRV 2000:14) sammanfattade RRV
sina slutsatser och lamnade forslag pa tre olika modeller for hur
stodet till arbetshandikappade (déribland skyddat arbete hos
Samhall) skulle kunna utformas for att bli mer effektivt.

15 Statens styrning av Samhall AB

Nedan gors en genomgang av statligt dgande i allmanhet och av
statligt &gande och Samhall AB i synnerhet.

1.5.1  Statligt &gande

Den svenska staten ar Sveriges storsta foretagsdgare och arbets-
givare. Genom Regeringskansliet forvaltas 62 fOretag/koncerner
varav 47 foretag &gs helt av staten och 15 tillsammans med andra.
Totalt &r ca 200 000 personer anstéllda i dessa bolag. Féretag med
statligt 4gande kan i princip delas in i tva grupper; de som verkar
med marknadsmassiga villkor och krav samt foretag som framst har
som uppgift att infria sdrskilda samhéllsintressen. 1 den forsta
gruppen stélls marknadsmassiga avkastningskrav och utvéarderingen
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sker darefter. 1 den andra gruppen skapas varde framst ur den
samhallsnytta foretagen astadkommer. Utvarderingen av dessa
foretag blir ddrmed komplex.

Foretag med sérskilda samhallsintressen kadnnetecknas av nagot
eller flera av foljande Kkarakteristika: Agaren, staten, styr
verksamheten pa ett patagligt och direkt satt. De verkar pa en
marknad med sarskilda forbehall. En del av foretagen verkar helt
eller delvis utan konkurrens, andra &r fullt konkurrensutsatta.
Speciella mal sétts, varvid bland annat kraven pa avkastning avviker
fran vad som &r gangse i verksamheter som bedrivs helt pa
marknadsmassiga villkor. Utvarderingen och uppféljningen baseras
bland annat pd kvalitativa parametrar harledda ur samhalls-
ekonomiska eller sektorpolitiska mal och effektivitets-
/resultatkrav. Kraven pa till exempel kostnadseffektivitet kan vara
hogt stillda aven om andra mal har stor betydelse. Graden av
samhadllsintresse och &garens styrning skiljer sig mycket mellan de
olika bolagen i denna grupp.

Precis som andra dgare har staten framst tre verktyg for att
paverka foretagen; rapporteringskrav, tillsittande av styrelseordfo-
rande och styrelse, och kapitalstruktur. Rapporteringskraven syftar
till att fa saval foretagen med statligt &gande som utévandet av den
statliga agarforvaltningen genomlysta. Genomlysningen &r bade en
demokratifraga och en fraga om att visa att man hushallar effektivt
med resurserna. Genom att regeringen - pa bolagsstimma - utser
ordférande och 6vriga styrelseledaméter kan regeringen ta sitt
agaransvar. Regeringen blir ddrmed ocksa ytterst ansvarig for att de
statliga foretagens styrelser far den kompetens som ar relevant for
den verksamhet och den fas som respektive foretag befinner sig i.
Att optimera kapitalstrukturen handlar om att utnyttja bade lanat
och eget kapital effektivt. Med hansyn till sedvanliga effektivitets-
krav forutsitts ocksa statliga foretag fokusera pa karnverksam-
heten.

1.5.2  Statens styrning av sina bolag

Statliga aktiebolag &r enligt aktiebolagslagen (1995:1385) under-
kastade samma regelsystem som privata aktiebolag. Aktiebolaget &r
en sjalvstandig juridisk person, dar det hdgsta beslutande organet ar
bolagsstamman. Agaren utOvar sin ratt att besluta i bolagets
angelagenheter pa bolagsstimman. Bolagsstimman utser styrelsen
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och styrelsen kan i sin tur utse en verkstallande direktér. Den
verkstéllande direktdren handhar den I6épande forvaltningen, dvs.
driften av bolagets rorelse, forvaltningen av dess medel och
bokféringen.

Staten kan styra ett aktiebolag genom lag, bolagsordning, avtal
och/eller agardirektiv. Statens intentioner med ett egendgt bolag
kan ocksd komma till uttryck i forarbeten till lagar och i &gar-
policyférklaringar.

Lagstiftning kan vara aktuell nér det géller viss produktion. I den
man ett av foretagen pa den lagreglerade marknaden é&r ett statligt
bolag blir sddan lagstiftning ett styrinstrument aven for bolaget i
fraga.

I avtal regleras bland annat de atagande som bolagen har i for-
hallande till staten och eventuell ersattning harfor.

Sadana atagande kan ocksa regleras i bolagsordningen. Bolagsord-
ningen innehaller den betydelsefulla s.k. andamalsparagrafen, dar
verksamhetens inriktning ndrmare anges. Bolagsordningen skall
aven innehalla uppgifter om aktiernas nominella varde och om
antalet styrelseledamater.

Val av styrelseledamoter till ett bolag &r en viktig styrmojlighet
for staten. | &gardirektiv till styrelsen klargor &garen for ledamo-
terna i styrelsen vad som férvéntas av dessa.

Nar det géller statliga bolag kan riktlinjer for den aktuella verk-
samheten aven finnas i forarbeten till lagar, sdésom propositioner och
utskottsbetédnkanden.

Nuvarande former for utévande av dgarfunktionen inom
Regeringskansliet innebdr att Naringsdepartementet har det
huvudsakliga ansvaret for att ut6va dgarrollen i de statligt dgda
bolagen. Nagra undantag finns dar vissa bolag ar starkt knutna till
ett specifikt politikomrade. Naringsdepartementet ar ansvarig for
att ta fram regeringens samlade &garpolicy.

Utdéver de formella instrumenten ovan finns givetvis den infor-
mella dialogen mellan dgaren och bolaget.

1.5.3  Statens styrning av Samhall AB

Samhall AB omfattas av den faststélla agarpolicyn och tillhér grup-
pen med sdrskilda samhallsintressen. Staten forfogar Over olika
styrmedel for att tillgodose olika mal och ataganden. Ett i dag
ovanligt styrmedel &r att staten anvander sig av ett statsmonopol
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genom att bilda en myndighet, ett affarsverk eller ett bolag som
producerar vissa varor och tjanster i syfte att uppfylla mal och/eller
ataganden.

Sambhall AB regleras inte av nagon lag.

I bolagsordningen framgar av den s.k. dndamalsparagrafen att
bolagets syfte ar att producera efterfragade varor och tjanster och
genom detta skapa meningsfulla och utvecklande arbeten &t perso-
ner med arbetshandikapp dér behoven finns. Verksamheten skall
anpassas till de férutsattningar personer med arbetshandikapp har
och bedrivas enligt affarsmassiga principer samt pa marknadens
villkor, varvid skall iakttas att Ovrigt ndringsliv inte utsatts for
osund konkurrens. Aktierna medfor inte ratt till utdelning. Upp-
kommer vinst, skall vinstmedlen balanseras i ny rakning for fram-
jande av bolagets fortsatta verksamhet. Vid bolagets likvidation
skall bolagets behéllna tillgangar tillfalla aktiedgaren (staten).
Bestammelsen i 3 § far inte andras utan att regeringen lamnat till-
stand dartill. Riksdagens godkéannande kravs for att andra 3 §
betréffande syftet for Samhall AB.

I avtalet med staten regleras de sérskilda ataganden och villkor
som skall gélla for statens bidrag till Samhall AB och for bolagets
verksamhet. | avtalet preciseras verksamhetsmal och aterrapporte-
ringskrav. | avtalet framgar ocksa att verksamheten skall bedrivas
med affédrsmaéssig effektivitet och ett hogt resursutnyttjande inom
bolaget, bl.a. genom fortsatta strukturella forandringar i syfte att
minska kostnaderna for produktionen samt genom insatser for en
god beldggning. Bolaget skall l6pande sdka nya affarsmojligheter
for att sékerstédlla 0kad omséttning och foérédlingsvérdets tillvaxt.
Avtalets formella uppbyggnad liknar de regleringsbrev som utféar-
das for statliga myndigheter.

Nagra sarskilda &gardirektiv for Samhall AB finns inte. Bolags-
ordning och avtalet mellan staten och bolaget har beddmts vara
sapass utforliga att nagra sarskilda agardirektiv inte behovs.

Hur staten ut6var sitt &gande i Samhall AB ligger utanfor denna
utrednings uppdrag. I Ohrlings Coopers & Lybrands slutrapport
Ekonomisk analys av Samhall AB (1998) har emellertid en sadan
analys genomforts. Rapporten konstaterade att dgarens mal och
riktlinjer inneholl malkonflikter. Statens mal och riktlinjer upp-
levdes som ofullstdndiga och otydliga av Samhall AB. Styrningen
gav utrymme for 6vertolkning av &garens intentioner. | rapporten
rekommenderades &garen att Gvervdga de mal och direktiv som
stod i strid med viktigare mal och att rangordna maélen samt
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formulera malen pa ett tydligare sétt. Vidare borde dgaren évervaga
avvagningen mellan & ena sidan den &garstyrning som bor ske
genom bolagsstimman och & andra sidan sattet att meddela de
villkor som kan behdva knytas till anvdndningen av anslaget till
Samhall AB. Agaransvaret borde vidare skiljas frdn ansvaret for
merkostnadsanslaget och den informella dialogen mellan &garen
och Samhall AB borde, enligt rapporten, mer involvera styrelsen i
ledningen av foretaget. Vidare ansdg Ohrlings Coopers & Lybrand
att en effektiv &garstyrning dven borde innefatta krav betraffande
kapitalstruktur, avkastning och utdelning.

1.6 Nuvarande regler/styrdokument rérande Samhall

Skyddat arbete hos Samhall och bolaget Samhall AB & omgérdat av
forfattningar, avtal och andra dokument. En férordning reglerar
sjalva anvisningen fran lansarbetsnamnden till Samhall AB. En lag
reglerar tystnadsplikt for anstéllda. Bolagets andamal finns reglerat
i bolagsordningen fér Samhall AB. Vissa villkor och restriktioner
knutna till merkostnadsersattningen finns reglerade i det arliga
avtalet med staten. Dé&rutbver &r vissa definitioner och rutiner
reglerade i ett sdrskilt samverkansdokument mellan AMS och
Samhall AB.

1.6.1  Forordning (2000:630) om séarskilda insatser for
personer med arbetshandikapp

I férordning (2000:630) om sdrskilda insatser for personer med
arbetshandikapp regleras skyddat arbete i 32-37 §8. | férordningen
framgéar att med skyddat arbete avses arbete for personer med
arbetshandikapp vars arbetsformaga 4r sa nedsatt att de inte kan fa
annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra
insatser. Den som &r anvisad skyddat arbete dr undantagen lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd (LAS). Skyddat arbete finns i tva
former: offentligt skyddat arbete och skyddat arbete hos Samhall.
Lansarbetsndmnden skall regelbundet préva om den som har
skyddat arbete kan Gverga till en annan anstallning.

Begreppet “skyddat arbete” i férordningen skall forstas sa, att de
anstallda &r skyddade fran konkurrens fran personer utan arbets-
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hinder nar det galler att fa och behalla ett arbete. Skyddade arbeten
ar saledes endast forbehéllna personer med arbetshandikapp.!

1.6.2 Lag (1992:314) om tystnadsplikt i verksamhet i
Samhallgruppen

Enligt lagen (1992:314) om tystnadsplikt i verksamhet i Samhall-
gruppen far en anstalld inte obehdrigen roja vad han darvid fatt veta
om en anvisad arbetstagares personliga forhallanden.

1.6.3  Bolagsordningen for Samhall AB

Samhall &r ett aktiebolag och skiljer sig inte vad géller lagstiftning
etc. fran andra aktiebolag. Till skillnad fran statliga myndigheter
och motsvarande organisationer kan inte regeringen i reglerings-
brev ange vad som ska gélla for Samhall. Att Samhall AB som
foretag har ett arbetsmarknadspolitiskt uppdrag for de arbetshan-
dikappade har darfor dgaren, staten, lagt fast i bolagsordningen.

! Funktionsnedsattning kan avse fysiska eller intellektuella skador eller sjukdomar, syn- eller
horselskador/-sjukdomar, medicinska tillstand eller mentalsjukdomar. Sadana skador,
sjukdomar eller tillstdnd kan vara av bestdende eller Gvergdende natur, dvs. stabila,
progressiva eller periodiska. | ett arbetsmarknadspolitiskt ssmmanhang ar en avgorande fraga
om en person ar arbetshandikappad, dvs. har en funktionsnedséattning som ocksa innebar att
arbetsformagan ar nedsatt. 1 vad man arbetsformégan ar nedsatt kan dock inte enbart
definieras med utgangspunkt fran funktionshindret, utan avser egentligen forméagan att
utfora specifika arbetsuppgifter. Ett arbetshandikapp kan brytas genom att arbetsuppgifter
och arbetsvillkor anpassas till individen.

Enligt 10 8§ i forordningen (2000:630) om séarskilda insatser for personer med
arbetshandikapp definieras en person med arbetshandikapp som ”...den som pa grund av
funktionshinder har nedsatt arbetsformaga och som darfor har eller kan forvéntas fa svarighet att
fa eller behalla ett reguljért arbete.”
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1.6.4  Avtalet med staten

Riksdagen beslutar om medel for Samhall AB. Chefen for Néarings-
departementet bemyndigas genom regeringsbeslut att sjalv eller
genom ombud traffa avtal med Samhall AB. | avtalet mellan staten
och Samhall AB klargors det arbetsmarknadspolitiska uppdrag
Sambhall har tilldelats. De verksamhetsmal for Samhall AB som
anges i avtalet med staten dr for ndrvarande:

e sysselséttningen, dvs. timvolymen for anstéllda arbetshandikappa-
des sysselsattning skall arligen uppga till ett minsta antal arbetade
timmar,

o rekryteringen, dvs. av de personer med arbetshandikapp som re-
kryteras till Samhall skall arligen en minsta andel avse vissa
prioriterade grupper,

e Overgangar, dvs. 6vergangar till arbeten utanfor Samhall skall arli-
gen omfatta en viss andel av de anstéllda.

I avtalet mellan staten och Samhall AB framgar ocksa att Samhall i
mojligaste man skall undvika att sdga upp arbetshandikappade
anstallda pa grund av arbetsbrist. Minskningar av antalet anstallda
bor i forsta hand ske genom naturlig avgang. Enligt avtalet med
staten bor Samhall vid eventuell omstrukturering av verksamheten
om mojligt ta regionalpolitisk hdnsyn. Nedlaggningar av verksam-
het bor om majligt undvikas pa orter med svagare arbetsmarknad. |
avtalet mellan staten och Samhall framgar att AMS beslutar, i sam-
rad med Sambhall, om den regionala fordelningen av arbetstillfallen
for arbetshandikappade anstéllda i bolaget. Se vidare avsnitt 10.4.1.

1.6.5 Samverkansdokument mellan Samhall AB och AMV

Samverkan mellan Samhall AB och AMV regleras i ett sarskilt sam-
verkansdokument som uppréttats av parterna. Nuvarande samver-
kansdokument &r fran 1997. Dokumentet reviderades ar 2001 bland
annat till foljd av foretagets nya bolagsindelning samt tillkomsten
av ett kvalitetssakringsdokument. Pa central niva sker samverkan
inom ramen for den s.k. samradsgruppen. Till samradsgruppen
hanskjuts fragor av principiell betydelse. Inom samradsgruppen
bereds t.ex. den regionala fordelningen av arbetstillfallen.

I samverkansdokumentet definieras vad som avses med priorite-
rade grupper. | avtalet mellan staten och Samhall AB hanskjuts
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fragan om narmare definition av prioriterade grupper till Samhall
och AMS.
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2 Internationell utblick

2.1 Principiella utgdngspunkter

Personer med funktionshinder och personer med arbetshandikapp
skall inte diskrimineras pa arbetsmarknaden.! De skall ha samma
ratt till att forsorja sig genom arbete som alla andra. P& dessa enkla,
men fundamentala principer, baserar sig den nationella handlings-
plan for handikappolitiken som den svenska riksdagen antog ar
2000. Den svenska planen ansluter sig ndra till den strategi som
under det senaste artiondet utformats internationellt. Politiken &r i
allt mindre grad inriktad pa den funktionshindrades fysiska och
psykiska begransningar, utan i stallet pa personens resurser och
vilja att delta i samhallslivet och pa arbetsmarknaden. | fokus ér,
enligt planen, majligheterna, inte svéarigheterna, och ratten till ett
fullvardigt medborgarskap.

Denna strategi har givits en tydlig formulering i de av FN:s
generalforsamling ar 1993 antagna standardregler for att tillforsiakra
manniskor med funktionshinder delaktighet och jamlikhet: Stan-
dard Rules on Equlization of Opportunity for Persons with Disabili-
ties. De 22 reglerna beskriver det ansvar vérldens stater har for att
manniskor med funktionshinder skall bli delaktiga i samhéllslivet
och for att uppna jamlikhet i levnadsforhallanden. En sarskild ton-
vikt ldggs vid allas rétt till arbete och egen férsérjning genom
arbete och integrering pa den Oppna arbetsmarknaden. | en av reg-
lerna sdgs att;

1 Varldshalsoorganisationen (WHO) definierar i korthet funktionsnedsattning som en
nedséttning av kroppsliga funktioner eller avvikelser i den anatomiska strukturen
(kroppsniva). Funktionshinder avspeglar konsekvenserna av en funktionsnedsattning med
avseende pa begransningar i individens dagliga aktivitet (aktivitetsniva). Handikapp uppstar i
motet med omgivningen som ett resultat av funktionsnedsattningar och funktionshinder
och avspeglar de nackdelar individen konfronteras med i samhéllet (social niva). Vare sig
funktionsnedsattning eller funktionshinder behdver dock innebéra ett handikapp. For
definition av arbetshandikapp se avsnitt 10.5.2.
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...den 6ppna arbetsmarknaden ar malet — men anstallning i sma grup-
per eller med sérskilt stod kan vara ett alternativ. Det ar viktigt att
sadan anstallning framjar mojligheten att fa arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden.

FN:s standardregler ligger inte bara till grund for den svenska
handlingsplanen, utan har ocksa i hog grad influerat den politik for
funktionshindrades integration i de europeiska samhdllena, som
EU:s Ministerrad formulerade 1996 i det vagledande dokumentet,
The European Union Disability Strategy, och som arbetsmarkna-
dens parter anslutit sig till i en sérskild deklaration: Declaration of
the social partners on the employment of people with disabilities.
Betoningen av mdjligheter for personer med funktionshinder att
aktivt delta pa alla omraden inom samhallslivet forstarktes ytterli-
gare i och med det s.k. Amsterdamfordraget fran ar 1997. Enligt
artikel 13 i detta fordrag har EU i dag befogenhet att bek&mpa dis-
kriminering pa grund av kon, religion, ras, alder, sexuell laggning
och funktionshinder. Inom EU har politiken alltmer forskjutits
mot ett rattighetsbaserat synesatt. Alla frdgor som rér méanniskor
med funktionshinder maste behandlas som aspekter av manskliga
rattigheter, hindren maste rivas pa alla nivéer i samhillet, som det
sdgs i en rapport ar 2000 fran EU kommissionen, Towards a
barrier-free Europe.

Att 6ka delaktigheten i arbetslivet genom att hoja sysselsatt-
ningsnivaerna for personer med funktionshinder 4r ocksd en
vasentlig del av den Europeiska sysselsattningsstrategin. Inom
ramen for den s.k. forsta pelaren, "forbéttra anstéllbarheten”, finns
en sérskild riktlinje som ger medlemslédnderna i uppdrag att mot-
verka diskriminering och framja social integrering genom tillgang till
arbete for bland andra personer med funktionshinder. | flera lander
har darfor statistiska mal och delmal satts upp for att mata framste-
gen (eller bakslagen) for en integrerande arbetsmarknadspolitik.

Det fullvardiga medborgarskapet ar i centrum for det nu paga-
ende Europeiska Handikapparet 2003, ett kampanjar i EU:s regi,
som syftar till att 6ka medvetenheten om den rétt till skydd mot
diskriminering som manniskor med funktionshinder har. Malet ar
att oka erfarenhetsutbytet kring goda I6sningar och fungerande
strategier och stdrka samarbetet mellan alla aktdrer. Har spelar
handikapprorelsens egen paraplyorganisation inom EU, European
Disability Forum, en viktig roll.
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2.2 Fran ett exkluderande till ett inkluderande
arbetsliv

I alla de aktuella internationella dokumenten och programmen
finns en tydlig stravan till att frdmja en social integrering av perso-
ner med funktionshinder genom tillgang till arbete. | riktlinjerna
for handikappolitiken, internationellt och nationellt, sker en for-
skjutning fran ett selektivt, segregerande synsatt med séarskilda
handikappinsatser till ett mer generellt, integrerande synsétt, ofta
baserat pa en ny rattighets- och antidiskrimineringslagstiftning.

Pa ett mer konkret plan tar sig denna stravan uttryck i att passiva
ekonomiska stodformer ersatts med aktiva atgarder for att 6ka del-
aktigheten och sysselsittningen péa arbetsmarknaden. Traditionella
arbetsmarknadspolitiska program, sasom skyddad sysselsattning,
ersatts av program som fokuserar pa integrering pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Nyckelbegreppen i den europeiska diskussionen
ar "mainstreaming”, "social inclusion” och "empowerment”.

Med “"mainstreaming” menas att insatserna for funktionshindra-
des delaktighet skall vara levande inom alla samhéllslivets omraden
och inte utformas som en sérskild sektorsvis politik. Den offentliga
politiken skall fungera inkluderande, inte exkluderande, vilket ar
inneborden i begreppet "social inclusion”. De enskilda skall vara
deltagande och aktiva i det som berdr deras egna liv. Alla méanni-
skor skall ha makt — "empowerment” — éver sina liv, dvs. “dga sina
egna liv” och inte bemdtas som klienter och objekt for andras val-
vilja.

2.3 Funktionshindrades stéallning i arbetslivet i
internationell jamforelse

Att funktionshindrades stéllning i arbetslivet for narvarande lyfts
fram i flera lander gor landerjamforelser angelagna. Sadana jamfo-
relser ar dock komplicerade. Tillgdngen pa jamforbara fakta och
dataserier Over verksamheter och utvecklingen i olika lander &r
begransad. De statistiska uppgifterna ar ofta insamlade pa olika vis,
for olika malgrupper och snarare i administrativa an i undersokande
och upplysande syften. Allt fler lander har emellertid under 1990-
talet borjat studera och dokumentera situationen pa arbetsmarkna-
den for personer med funktionshinder och i den utstrédckning lan-
derna tillampar de av WHO rekommenderade definitionerna och
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klassificeringarna av funktionshinder och arbetshandikapp, enligt
standarden i International Classification of Functioning, Disability
and Health (ICF), sa kommer landerjamforelser att underlattas.

Det &r exempelvis betydelsefullt att WHO:s standardiserade
definitioner anvands i de studier som EU regelbundet uppdrar at
Eurostat att genomfora. Med tanke pa den roll som samspelet mel-
lan politik och statistik spelar for den europeiska sysselséttnings-
strategin, som ett verksamt instrument for att driva fram en mer
aktiv politik, ar det i sjélva verket nddvéandigt att landerna tillampar
gemensamma definitioner och identifierar samma malgrupper.
Resultatjamforelser  (bench-marking”) och resultatindikatorer
("performance-indicators™) blir i annat fall tdmligen ointressanta,
vilket bland annat papekats i forskningsrapporten The employment
situation of people with disabilities in the European Union (2001)
fran den expertgrupp som pa EU-kommissionens uppdrag foljer
utvecklingen pa de europeiska arbetsmarknaderna for personer med
funktionshinder.

2.4 En jamforelse av 21 OECD-lander

Ovanstaende synpunkter betonas aven i en nyligen publicerad stu-
die fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU).
Utifran resultaten av senast tillgangliga undersdkningar i 21
OECD-lander, Labour market policies, strategies and statistics for
people with disabilities - A cross national comparison (IFAU
2001:13) ges en jamforande Ogonblicksbild av situationen pa
arbetsmarknaden for personer med funktionshinder i alla dessa
lander i sddana centrala avseenden som 1) arbetskraftsdeltagande
och sysselsdttningsgrad, 2) arbetsmarknadspolitikens omfattning
och inriktning och 3) graden av “mainstreaming”, dvs. i vilken ut-
stréckning den tillampade politiken &r integrerande (eller segrege-
rande). IFAU har sammanfattat studien i en svensk utgava,
Arbetsmarknadspolitik for personer med funktionshinder — en lan-
derjamforelse (IFAU 2001:11). Nedan refereras kortfattat de
huvudsakliga resultaten och slutsatserna.
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2.4.1  Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad

Den andel av befolkningen som &r i forvarvsaktiv alder och som
samtidigt &r ekonomiskt aktiv raknas till arbetskraften, medan den
andel som ar sysselsatt anger sysselsattningsgraden. Arbetsldsheten
ar skillnaden daremellan.

IFAU kan visa att nivaerna for det genomsnittliga arbetskrafts-
deltagandet for personer med funktionshinder i de 21 l&nderna &r
48 procent och sysselsattningsgraden ar 42 procent, vilket i bada
fallen &r 25 procentenheter lagre an for personer utan funktions-
hinder. For personer med arbetshandikapp & motsvarande andelar
43 procent respektive 37 procent, vilket ar ca 36 procentenheter
lagre an for personer utan arbetshandikapp. Funktionshinder
respektive arbetshandikapp beskrivs ndrmare i avsnitt 10.5.2.

En rad landerspecifika omstandigheter inverkar pa dessa nivatal,
varfor det ar rimligare att jamfora det relativa arbetskraftsdeltagan-
det (respektive sysselséttningsgraden) mellan personer med och
utan funktionshinder alternativt arbetshandikapp, dvs. kvoten
mellan arbetskraftsdeltagande for personer med funktionshin-
der/arbetshandikapp och arbetskraftsdeltagandet for personer utan
funktionshinder/arbetshandikapp, genomsnittligt for alla lander
och for landerna var for sig.

Det visar sig att den genomsnittliga arbetskraftskvoten for per-
soner med och utan funktionshinder ar 60 (dvs. arbetskraftsdelta-
gandet for personer med funktionshinder &r 60 procent av arbets-
kraftsdeltagandet for personer utan funktionshinder) och den
genomsnittliga sysselséttningskvoten ar 62. Fo6r personer med och
utan arbetshandikapp var motsvarande kvoter 54 respektive 50.
Sjalvfallet Gvertraffar nagra lander detta genomsnitt nar det galler
att deltagandet i arbetslivet, bland dem Sverige, medan andra lander
ligger under genomsnittet. Det huvudsakliga resultatet &r dock att i
den rika, industriella véarlden &r forvéarvsfrekvensen bland personer
med funktionshinder ungefdr hélften av den bland befolkningen i
ovrigt.

2.4.2  Arbetsmarknadspolitikens omfattning och inriktning

Arbetsmarknadspolitikens omfattning &r en central variabel i
IFAU:s landerjamforelse. En strategi dar arbetsmarknadspolitiska
program anvénds i stor utstrdckning och dér deltagarna rdknas in i
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arbetskraften, “en direkt och inte férsumbar, positiv effekt pa det
uppmatta arbetskraftsdeltagandet”.

Ett viktigt skal for att, exempelvis Sverige, hor till de lander som
Overtraffar den genomsnittliga kvoten for deltagandet i arbetslivet
for personer med funktionshinder &r att jamforelsevis fler funk-
tionshindrade deltar i sadana arbetsmarknadspolitiska program, dar
individerna raknas in i arbetskraften. Tillgangliga data tyder pa att
den svenska andelen ar dubbelt si hg som i Norge, tre ganger sa
hog som i Finland och arton ganger sa hog som i Storbritannien.

Det 4r viktigt att poangtera att dessa data avser sadana program
som &r offentligt finansierade och som tillimpas 6ver hela landet,
vilket i hdg grad utmaérker Sverige. | flera andra lander, sarskilt
Storbritannien, &r en rad insatser privat finansierade genom dona-
tioner, frivillig arbetskraft, forséljning av produkter och tjanster
etc. och grundas snarare pa vélgorenhet an generell vélfard. Lan-
derna skiljer sig vésentligt dven i inriktningen av de tillgangliga
arbetsmarknadspolitiska programmen. Programmen kan vara Sér-
skiljande, riktade till personer med funktionshinder, eller generella,
som géller lika for alla.

Landerjamforelsen ger vid handen att det finns en rik flora av
programtyper riktade till personer med funktionshinder. Det finns
skyddad sysselsdttning, subventionerade anstéllningar och arbets-
marknadsutbildning, men dven yrkesmaéssig rehabilitering (som ett
sérskilt program), praktik, offentlig sysselsattning, kvoterings-
system, reserverade befattningar, formansratt till vissa tjanster,
arbete med stddperson, starta eget eller starta tillsammans program
m.m.

De traditionellt mest omfattande insatserna i de vasteuropeiska
l&nderna har varit olika former av skyddat arbete och kvotlagstift-
ning. En obligatorisk kvotering kan exempelvis innebdra att for
varje tjugotal anstéllda en arbetsgivare har skall det finnas en per-
son med funktionshinder anstalld. Dessa system kritiseras dock
ofta for att vara stelbenta, diskriminerande, svara att folja upp, sér-
skilt som arbetsgivare kan motverka utfdrdade sanktioner genom
att "kopa sig fria”. Det ar ocksa svart att inordna mindre arbetsgi-
vare i kvoteringssystemen.

Vid en jamfoérelse av landernas programstrategier, noterar IFAU
att tonvikten i de svenska programmen skiljer sig fran andra lander
genom att utbildning, praktik och kortare ldnesubventioner
utnyttjas i lagre utstrackning, medan langvariga I6nesubventioner i
form av I6nebidrag, offentligt skyddat arbete (OSA) och skyddat
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arbete hos Samhall utnyttjas i hogre utstrackning. De flesta andra
lander satsar i stéllet pa utbildningar, praktik, kortare 16nesubven-
tionerade perioder och introduktionsstéd vid nyanstéllningar. |
Finland och Norge anvénds utbildning i ndstan samma utstrack-
ning som lénebidrag anvands i Sverige. Det &r en intressant avvag-
ning med tanke pa att personer med funktionshinder ofta ar kort-
tidsutbildade samtidigt som utbildning i allt hdogre grad har blivit
allt viktigare i arbetslivet. Utan tillgang till utbildning 6kar riskerna
att personer med funktionshinder blir hanvisade till lagkvalificerade
jobb och bidragsberoende.

I diskussionen om situationen pa arbetsmarknaden for personer
med funktionshinder brukar ibland termerna utestdngning,
inslappning eller inlasning anvandas. Den svenska strategin vécker
fragan kring inlasningsproblematiken. Langvariga I6nesubventioner
bidrar visserligen till att funktionshindrade deltar i arbetskraften,
men ar det sdkert att de underlattar och stimulerar intradet pa den
reguljdra arbetsmarknaden? Skall den svenska strategin betecknas
som integrerande eller segregerande?

2.4.3  En generell politik for integration som huvudfara
("mainstreaming”)

Ett centralt begrepp, sarskilt i den europeiska diskussionen, &r
”mainstreaming”, som betecknar en strdvan att integrera personer
med funktionshinder inom den generella politiken och inom ram-
verket for de ordinarie institutionerna inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Till skillnad mot i Sverige har i manga lander insatserna for att
skapa arbete for funktionshindrade snarare setts som en del av
socialpolitiken &n av arbetsmarknadspolitiken. Under 1990-talet
har det dock, enligt IFAU, skett en fordndring av politiken enligt
den s.k. sektorsansvarsprincipen, som innebdr att varje departe-
ment tar ansvar for handikappolitiken inom sitt omrade. | stallet
for att lata ett departement utforma handikappolitiken ar det nu
vanligare att ett departement koordinerar flera departements poli-
tik. Det departement som &r ansvarigt for arbetsmarknadspolitiken
ar ofta ansvarigt dven for den arbetsmarknadspolitik, som riktas till
personer med funktionshinder, vilket ses som ett led i en normali-
sering av de funktionshindrades situation, ett steg mot "mainstre-
aming”.
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Samma integrerande synsatt kan naturligtvis dven tillampas for
de administrerande myndigheterna. "Graden av séarlésningar” kan,
exempelvis, analyseras genom att jdmfora i vilken utstrdckning
lokalkontoren for arbetsformedling &r desamma for personer med
och utan funktionshinder och huruvida lokalkontoren for arbets-
formedling dven ar lokalkontor for olika slags inkomststéd som
socialhjélp och/eller socialforsékringar. IFAU finner att i flera lan-
der blir det allt vanligare att lokalkontoren dar desamma for perso-
ner med och utan funktionshinder. Sverige hor till de l&nder som
senast gav upp en sdrordning. Arbetsmarknadsinstituten (AMI) var
lange en parallell organisation till arbetsformedlingen, men sedan ar
2000 har instituten blivit en del av den ordinarie arbetsformed-
lingsverksamheten.

Aven nir det galler de institutioner som ansvarar for de olika
forsakringssystemen mot inkomstbortfall pagar for narvarande i
flera l&nder en lokal samordning. De institutionella formerna och
huvudmannaskapen skiftar, men den genomgaende trenden &r att
myndigheter gar samman kring uppdraget att rehabilitera och
mobilisera den arbetskraft som stéllts utanfor arbetsmarknaden.
Det etableras lokalkontor for arbetsférmedling, forsakringskassa
och socialbyra, dar medborgare via en gemensam handlaggning far
tillgang till alla relevanta tjanster, enligt principen "one-stop-shop”.

| Storbritannien kallas denna portal Jobcentre Plus, i Holland
Centres for Work and Income, i Australien Centrelink. 1 Tyskland
upprattas JobCenter och i Danmark, dar kommunerna ar ansvariga
for saval socialforsakring som socialhjélp, sker for narvarande en
lokal samordning med den statliga arbetsformedlingen. 1 Norge har
nyligen en utredning, som haft till uppdrag att foresla en framtidig
organisering av arbeidsmarkeds- social- og trygdetetaten — ett samord-
net aetat, trygdeetat og socialetat (SATS-utredningen) presenterat ett
forslag, som innebér att de norska lokalkontoren skall samordnas
enligt ”one-stop-shop” principen, och att arbetsférmedlingen och
den del av foérsdkringskassorna som ansvarar for forsakringarna vid
inkomstbortfall férs samman till en helt ny myndighet, Job-etat,
med det huvudsakliga uppdraget att genom aktivering mobilisera
manniskor tillbaka i arbete, vilket sarskilt géller personer med
funktionshinder. Vid sidan om denna nya myndighet etableras en
ny ”Pensions-etat”, som kommer att ansvara for bl.a. pensioner och
barnbidrag.

I Sverige har motsvarande initiativ debatterats och till nagon del
provats i forsoksverksamheter, som initierats inom ramen for
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FINSAM, SOCSAM, FRISAM. Det har dven behandlats i utred-
ningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen (SOU 2000:78)
och i Handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet (SOU 2002:5). Dér-
utbver har regeringen givit ett sarskilt uppdrag till Arbetsmark-
nadsstyrelsen och Riksforsakringsverket (N2003/459/A) att utreda
en “permanent arbetslivsinriktad rehabilitering”, vars syfte ar att
etablera en samordnad organisation mellan arbetsférmedling och
forsakringskassa. Mot denna bakgrund anser utredningen att ovan-
staende forsoksverksamheter snarast mojligt bor 6vergd i en mer
fast plan fér en sammanslagning av arbetsformedling och forsak-
ringskassa. Utredningen noterar dven det forslag som regeringen
under maj 2003 overlamnat till lagradet angaende finansiell sam-
ordning inom rehabiliteringsomradet.

Saval ministeriernas delade ansvarstagande, som myndigheternas
samordning och de gemensamma lokalkontoren, ses i IFAU:s stu-
die som led i en strévan att 0ka “graden av mainstreaming”. Denna
stravan gar dven igen i landernas antidiskrimineringslagstiftning
och i sddana officiella politiska riktlinjer, som ger fortur till gene-
rella program framfor sarskilda program foér personer med funk-
tionshinder. | praktiken ar det dock fortfarande fa lander, som
strikt tillimpar denna prioritering. Manga insatser som gors ar
styrda av riktade resurser, dvs. anslagen &r riktade till personer med
funktionshinder och kan inte anvandas pa annat satt.

2.5 Sarskilt organiserade arbetstillfallen for personer
med funktionshinder

"Sarskilt organiserade arbetstillfallen” eller annan “skyddad syssel-
séttning” ar en av de vanligaste forekommande verksamheterna for
personer med funktionshinder. Organisationsformerna varierar
emellertid kraftigt mellan landerna, varfor det inte &r alldeles enkelt
att gora réttvisande internationella jamférelser — sarskilt som inte
bara organisationsformen varierar, utan ocksa malsittningar, mal-
grupper, anstallnings- och léneformer, finansiering, affarsinrikt-
ning m.m. Kunskaperna om alla dessa verksamheter har dock for-
battras genom samarbetet inom International Organisation for the
Provision of Work for People with Disabilities who are Occupatio-
nally Handicapp, som tillskapades 1987 pa bl.a. svenskt initiativ.
Denna international, som nyligen bytt namn till Workability Inter-
national, har blivit ett forum for utbyte av idéer och erfarenheter
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mellan ett 50-tal olika foretag/organisationer fran ca 30 lander,
varav Samhall ar ett av det mer drivande. Organisationen har fatt
ett snabbt internationellt erkdnnande. Det har "non governmental
organisation”-status saval vid FN som EU, vilket innebér att den ar
en konsultativ samarbetspartner och remissinstans till dessa bada
betydelsefulla organisationer. Man samarbetar dven med ILO (the
Intenational Labour Organisation). De europeiska landerna har bil-
dat en regional grupp som framst arbetar med gemensamma fragor
inom EU. Gruppen har utarbetat flera program och rapporter, som
beskriver den utveckling som pagar i landerna och som beror
sadana strategiska fragor som “mainstreaming”, dvergangar, nya
affarsomraden etc.

Programmatiskt foresprakas en trestegsmodell for de insatser
som bor goras inom EU:

1. Arbete pa den reguljara arbetsmarknaden pa samma villkor som
andra. Det kréver lagstiftning mot diskriminering av personer med
funktionshinder och insatser for rehabilitering och utbildning,
arbetsanpassning, arbetshjalpmedel, m.m.

2. Ekonomiska incitament och stdd till arbetsgivare som anstéller
personer med funktionshinder. Stod till att starta eget, att arbeta
pa distans etc.

3. Foretag, sasom Sambhall, med uppgift att skapa avlonat arbete for
funktionshindrade som saknar andra mojligheter till arbete.

Sarskilt organiserade arbetstillfallen finns salunda i méanga lander,
men foretagsformerna och verksamheterna varierar starkt. Det kan
vara foretag, kooperativ, féreningar ("non-profit organisations™),
stiftelser, religiosa samfund och finansieringen kan ske via intékter
fran forsaljning av producerade varor och tjanster, via ersattning
fran staten eller via donationer. En viktig distinktion kan goras
mellan sadana verksamheter, som syftar till arbete, anstallning och
I6n for de enskilda och sddana verksamheter, som skapar syssel-
séttning men framst ger omsorg fér dem som redan har en socialt
tryggad forsérjning.

Anstéllningsformerna skiftar sdlunda med organisationsformerna
och det finns allt ifran regelratta anstallningar till klient/patient
forhallanden. Motsvarande skala finns for de ersattnings- och
I6bneformer som praktiseras. Det kan vara avtalsenliga l16ner, sub-
ventionerade l6ner, sociala bidrag, pensioner och till och med flit-
pengar”, vilka ofta 4r sa lagt satta att en garanti maste finnas for den
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anstalldes forsérjning. Malgrupperna varierar ocksa. Personer med
intellektuellt funktionshinder dominerar i de flesta europeiska lan-
der, men &ven andelen med fysiskt handikapp &r betydande. Histo-
riskt sett har manga av insatserna motiverats av att hemvandande
soldater skulle fa en chans att aterga till ett civilt arbete. Kvotlag-
stiftningen i flera lander skall ses mot den bakgrunden. Andelen
syn- och horselskadade ar jamforelsevis begrédnsad och det ar
egentligen bara i de skandinaviska landerna som missbrukargrup-
perna finns representerade. Malgruppernas sammansattning ar
beroende av de kriterier som galler for rekrytering och anstéllning.
Har forekommer i varierande grad prévning/beslut av fristdende
instanser (t.ex. arbetsformedlingar) till att foretagen sjdlva fattar
beslut om vilka som skall anstéllas. Affarsverksamheterna har van-
ligen varit inriktade pa olika legouppdrag for annan industri, men
numera utvecklas verksamheterna mot service- och tjanstesektorn.
Det for en integrerande politik strategiska malet att (for-)bereda de
anstallda mojligheter att ga over till en arbetsgivare i det reguljara
arbetslivet — 6vergangsmalet — ar inte s vanligen férekommande.
Det ar forst under 1990-talet som foretagen och verksamheterna i
Holland och Storbritannien, i likhet med Norge och Sverige, har
overgangar och genomstrémning till den ordinarie arbetsmarkna-
den som ett uttalat mal for verksamheten.

Traditionerna och arbetssétten dr olika. | Tyskland arbetar en rad
privata stiftelser och ideella féreningar med ”skyddade verkstader”.
Den nationella paraplyorganisationen Werkstatten fiir behinderte
Menschen registrerar fler an 600 arbetsstéllen for ndrmare 200 000
personer med funktionshinder. I Frankrike finns ”"skyddad syssel-
sattning” inom ramen for AteliersProtégés och Centres d” Aide par le
Travail, vilka kan ha saval privata som kommunala huvudméan, men
som i hdg grad domineras av handikapporganisationer. Genom en
sarlagstiftning gynnas i Italien sddana kooperativ, dar funktions-
hindrade och icke funktionshindrade arbetar tillsammans.

Den italienska erfarenheten har stimulerat framvéxten av en
”social ekonomi”, som representerar en fdretagsamhet som inte
drivs av vinstintresse eller ar en del av samhdllets verksamheter.
Inom EU talas det om Cooperatives, Mutuals, Associations and
Foundations, dvs. kooperativ, 6émsesidiga sallskap, féreningar och
stiftelser. Dessa sociala kooperativ tillskrivs ofta en kommande
viktig roll for framtida sysselsattningsmojligheter for personer med
funktionshinder, men i flertalet lander har de hittills haft en liten
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omfattning. Det galler dven i Sverige, dven om de aktualiserats pa
nytt i anslutning till EU:s strukturfonder och utvecklingsprogram.

I Danmark och Finland ges fortur for sidana program, som syf-
tar till att integrera personer med arbetshandikapp pa den ordinarie
arbetsmarknaden och i den man “skyddad sysselsattning” etableras,
sa sker det i kommunal regi. | Norge dominerar kommunala fore-
tag och det gor de aven bland de mangskiftande verksamheter, som
utmarker Holland. Samhall &r ett statligt aktiebolag och ar i det
avseende ett i det ndrmaste unikt féretag, som bara kan jamféras
med det engelska foretaget Remploy Ltd.

2.6 Lander att sarskilt lara av — Holland,
Storbritannien och Norge

I rapporterna fran Europa-gruppen inom Workability International
finns landervisa redogorelser fér de mycket skiftande verksamheter
som betecknas som sérskilt organiserade arbetstillfallen for perso-
ner med funktionshinder. Erfarenheterna fran Holland, Storbritannien
och Norge forefaller vara de mest relevanta for jamforelser med
Sverige.

2.6.1 Holland - offentliga bestallare men privata utfdrare av
tillgangliga tjanster.

I Holland har arbetsmarknadspolitiken nyligen radikalt reforme-
rats. Fran den 1 januari 2002 har 130 Centres for Work and Income
(CWI) upprattats runt om i landet. | dessa centra for arbete och
forsorjning har resurserna fran forsakringskassa, arbetsférmedling
och socialtjansten forts samman. Fér medborgarna har en ingang
skapats till all arbetsmarknadsmassig och sociala service ("one-
stop-shopping™). Centren ar offentliga institutioner och de véarde-
rar och avgor vilka tjanster som bor vara aktuella fér den enskilde.
Dessa tjanster kops sedan av privata leverantérer. Den offentliga
arbetsformedlingen och dess tjanster har alltsa privatiserats och den
hollandska arbetsmarknadspolitiken bedrivs numera av manga,
olika, specialiserade aktdrer — bemannings-/rekryterings-/rehabili-
teringsforetag, privata arbetsféormedlingar, praktikforetag, utbild-
ningsanordnare, kommunala foretag — som de arbetssékandes har
tillgang till alltefter individuella behov och 6nskemal.
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For personer med arbetshandikapp finns i Holland ca 100, i
huvudsak kommunala, féretag med ca 90 000 anstéllda och 7 500
direktanstallda arbetsledare m.fl. Foretagen &r fristdende men ingar
i en gemensam arbetsgivare- och intresseorganisation Nationaal
Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening (NOSW). For att fa en
anstallning i dessa foretag maste CWI ha beddmt att den enskilde
har ett arbetshandikapp. Dérefter kan den enskilde sjalv sdka arbete
hos de olika foretagen. Loner och évriga anstallningsvillkor regleras
genom avtal mellan de fackliga organisationerna och det ansvariga
departementet. Staten finansierar verksamheterna och ersdttningen
bestdims i avtal mellan respektive huvudman och regeringen.
Ersattningen motsvarar i stort Idnekostnaderna for de anstéllda
med funktionshinder.

Under senare ar har malsattningen forskjutits alltmer fran
"skyddad verksamhet” till atergang och/eller genomstromning till
ordinarie arbetsmarknad. Ett sérskilt program "Krew” (det hol-
l&dndska ordet for arbete - werk — stavat baklanges for att markera
att uppdraget géller tillbaka till arbete genom arbete) har tillkom-
mit och ndrmare halften av foretagen arbetar med detta program.
De allra flesta foretag har bemanningsverksamheter och ca 15 procent
av alla anstéllda bemannar arbeten i konventionella foretag. En sér-
skild grupp — DetaNet- inom NOSW samordnar utvecklingen av
denna verksamhet, som anses vara strategisk infor en framtid, dar
ett tydligt skifte sker fran tillverkning till servicearbeten.

2.6.2  Storbritannien — arbeten hos Remploy och bemanning
via Interwork

Regeringen i Storbritannien — New Labour — utpekade 1997 fattig-
dom, social utstotning och modernisering av vélfardsstaten som
prioriterade mal for en kraftfullt koordinerad insats. Den tidigare
géllande ordningen med en tudelning mellan passiva icke-arbetande
bidragsstagare och aktivt arbetssékande arbetslosa, som resulterat i
att de arbetsmarknadspolitiska programmen bara var tillgangliga
for de aktivt arbetssokande, upphavdes till forman for en ordning,
dar alla som kan arbeta skall uppmuntras att forsoka skaffa sig
arbete ("welfare to work™). Arbetsmarknadsprogrammen utvidga-
des till att omfatta alla manniskor i forvarvsaktiv alder med syssel-
sattningsproblem. Fem nya strikta program mot skilda malgrupper
("New Deal”) har tillkommit, varav ett ar inriktad mot personer
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med funktionshinder. Samtidigt reformeras den statliga valfards-
administrationen. Ett ndtverk av Jobcentre Plus-kontor dr under
uppbyggnad. I dessa kontor samordnas arbetsférmedlingarnas och
socialférsdkringarnas tjanster till ett gemensamt utbud for dem
som befinner sig vid sidan av arbetsmarknaden.

Den brittiska politiken utgér fran att sysselsattning ar det basta
skyddet mot social utslagning och till en av hérnpelarna hor att
stimulera arbetsgivare till att rekrytera arbetslosa fran grupper som
betraktas som problematiska. Den traditionella valgérenhetsfiloso-
fin har i viss man omdefinierats och omtalas som socialt ansvarsta-
gande foretagsamhet. | en aktuell statlig utredning, Pathways to
work; Helping people into employment, betonas detta synsatt. Det
har inverkat pa den verksamhet som det brittiska statliga foretaget
Remploy nu utvecklar.

Remploy startade redan 1946 och har varit forebild for manga
andra landers initiativ, ndr det géaller att utforma skyddad syssel-
séttning. Det har for narvarande ca 85 fabriker med ndrmare 12 000
anstallda, varav ca 10000 dr arbetshandikappade. 6 000 finns i
industriell produktion, medan 4 000 ar anstallda i Remploys s.k.
Interwork, som &r en intressant blandning av l6nebidrag till arbets-
givare och bemanningsverksamhet. Remploy-anstéllda finns, som
enskilda eller i grupp, i arbete hos arbetsgivare pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Remploy &r salunda huvudarbetsgivare, betalar
I6n och ansvarar for anstallningsforhéallanden, medan samarbets-
partnern/kunden betalar ersittning for det arbete som utfors.
Denna verksamhet ligger i nédra linje med principerna fér New-
Deal-politiken och den har under senare ar blivit ett allt tydligare
mal inte bara for Remploy, utan aven for de mindre kommunala
och privata foretag som existerar vid sidan av Remploy. Enskilda
eller gruppvisa placeringar hos andra arbetsgivare (’supported
placements™) ar en affarsidé, som utvecklas framgangsrikt exem-
pelvis av ett féretag som Shaw Trust.

For att fa arbete hos Remploy eller andra huvudman forutsatts
att arbetsformedlingen har bedomt att den arbetshandikappade har
behov av ett sdrskilt organiserat arbetstillfalle. Beslutet om anstéll-
ning tas sedan av respektive huvudman och sélunda inte av arbets-
formedlingen. De anstéllda inom Remploy har formellt en tillsvida-
reanstallning och far lon for sitt arbete, vilken motsvarar ca 75 procent
av lénerna i motsvarande arbetsuppgifter i det reguljira arbetslivet.
Savéal Remploy som andra huvudman far statligt och/eller kommu-
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nalt stod. Storleken av stodet avgors i arliga avtal med departe-
mentet.

Remploy utvecklar och driver for narvarande en rad verksamhe-
ter i direkt anslutning till de program for aktivering av funktions-
hindrade, som finns i Storbritannien, ("Workstep”, ”New Deal for
Disabled People” och "Work Preparation”) program som i olika
stadier forbereder for arbete pa den ordinarie marknaden eller i mer
eller mindre skyddade miljéer. En marknad for arbetsmarknads-
tjanster, paminnande om det som galler i Holland, har 6ppnats och
det statliga Remploy har snabbt etablerat sig som den mest fram-
gangsrika aktoren. Under varen 2003 tas ett nytt initiativ, nar
Remploy OGppnar regionala larcentra, som erbjuder savél grundlag-
gande som yrkesinriktade utbildningar, fér anstdllda inom Remploy
men dven for personer som arbetsformedlingen upphandlar platser
for. Vid dessa larcentra skradddarsys kvalificerande utbildningar for
de arbeten som kan finnas tillgdngliga fér personer med funktions-
hinder.

2.6.3  Norge - fran skyddade arbeten till
rehabiliteringsforetag

I Norge, liksom i Sverige, ar franvaron fran arbete bland den yrkes-
aktiva befolkningen ett allvarligt problem, som pa sikt kan komma
att forstérkas av den demografiska utvecklingen. Att hdja narvaron
i arbete och fa fler i arbete ar darfor centrala mal for den norska
vélfardspolitiken. En battre samordning mellan socialpolitiken och
sysselséttningspolitiken ses som en strategisk insats. Den norska
vélfardsadministrationen kommer dérfor, enligt regeringens for-
slag, att omorganiseras. Det skall runt om i landets kommuner ska-
pas “ett kontor og en radgiver for arbeid, sosialhjepl og trygd”.

Det nuvarande Arbetsmarknadsverket (" A-etat”) och de delar av
Socialforsékringsverket ("Trygde-etat”) som ansvarar for inkomst-
bortfallen for den yrkesaktiva befolkningen slas samman till en ny
myndighet ”Job-etat” och de delar som ber6r sadana allmanna for-
sékringar som pensioner, barnbidrag etc., bildar en annan ny myn-
dighet "Pensions-etat”. Tillsammans med socialtjdnsten i kommu-
nerna skall de tva nya myndigheterna erbjuda medborgarna en
gemensam ingang — “en felles forstelinje” — till alla de rutinmassiga
tjanster, som finns tillgangliga. Ved & opprette en felles forstelinje skal
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icke brukerne lenger bli kastballer mellan etatene, som det sags i
regeringens motivering.

Fo6r medborgare med mera sammansatta problem kommer “en
andrelinje” att finnas. En personlig radgivare skall dar finnas till
hands for kartldggning och védgledning till 16sning av de problem
som den enskilde kan ha. Myndigheternas nuvarande specialist-
funktioner kommer dér att samordnas, som exempelvis yrkesvag-
ledning och rehabiliteringstjanster.

Genom att de enskilda medborgarna sétts i centrum for vél-
fardstjansterna pa ett samordnat, men samtidigt individuellt vis, &r
forhoppningen stor att manga av dem som nu stélls utanfor arbets-
livet kan aterga till arbete och egen forsorjning. Det galler i synner-
het mé&nniskor med funktionshinder.

I Norge, liksom i Sverige, géller arbetslinjen som princip &ven
for personer med funktionshinder och utbudet av arbetsmarknads-
politiska program &r likartat. Sedan bdrjan av 1960-talet har sar-
skilda arbetstillfadllen for funktionshindrade organiserats i olika
slags “skyddade foretag”. De har fran borjan varit tankta som en
sort mellanstationer pé vagen till ordinarie arbete, men i praktiken
fick de mera karaktdren av slutstationer. Efter ett omfattande
utredningsarbete i slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet
omorganiserades de “skyddade foretagen” till att bli “rehabiliter-
ingsforetag” och dess priméara malsattning omformulerades genom
en ny lagstiftning och ett nytt finansieringssystem till att bli att-
foring gjenom arbeidstrening og kvalifisering med sikte pa formidling
til ordinaert arbeid eller utdanning.

| dag finns sérskilda arbetstillfallen for personer med funktions-
hinder inom ramen for 100 Arbeidsmarkedsbedrifter (AMB) numera
benamnda Attferingsbedrifter och 170 Arbeidssamvirken (ASV).
Bada verksamheterna drivs i aktiebolagsform med i huvudsak
kommunerna som dgare och har for narvarande ca 5 000 respektive
4000 funktionshindrade anstéllda. AMB bedriver yrkesinriktad
rehabilitering och ger arbete for personer med arbetshandikapp,
medan ASV erbjuder mera varaktigt arbete/sysselsattning for
enskilda som inte beddms kunna tillgodogdra sig insatserna inom
AMB. Rekryteringen till bada verksamheterna svarar arbetsfor-
medlingen for och det traffas arliga avtal med arbetsformedlingen
om verksamheternas inriktning och antal anstéllda etc.

I korthet innebér detta att det priméara malet for AMB ar genom-
stromning, medan de “skyddande” verksamheterna inom ASV
utvecklas for dem som behover ett arbete i trygghet.
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2.7 Den norska modellen — en framtidsvision for
Samhall

Den norska modellen utmarks av en tydlig systematik och ett fas-
vist arbetssétt. FOr att klargdra den enskildes forutsattningar och
rikta insatserna korrekt gar alla som anstills inom AMB igenom tre
faser.

Fas 1 &r en “avklarings- og rekrutteringsfase”, som till sitt inne-
hall pdminner om det som i Sverige kallas véagledning och arbets-
provning. Denna fas kan paga upp till ett halvt ar (sedan 2002 hogst
atta veckor), men den genomsnittliga tiden &r tre manader. AMB
betalar ingen I6n under denna period utan den anstéllde har rehabi-
literingspeng, utbetald av arbetsférmedlingen. Ett statligt stod
utgar till AMB i form av "attforingstillskott” (rehabiliteringsersatt-
ning ) om ca 100 000 Nkr/anstalld och ar.

Fas 2 ar en "attféringsfase” — dvs. en arbets- och rehabiliterings-
fas, men ocksad en kvalificeringsarena dar den anstéllde ges en
praktisk arbetstraning och/eller en formell kvalificering till ett
larlingskontrakt, ett “fagbrev”, vilket ar ett slags certifiering av
yrkeskunnandet. Kvalificeringen till ett “fagbrev” &r uppbyggt
modulvis och det & mojligt for den enskilde att klttra i en trappa
upp mot det formella larlingskontraktet. Vanligtvis befinner sig de
anstéllda tva ar i denna fas, men tiden kan utstrackas for dem som
ar i fard med att fullfélja utbildningen/kvalificeringen till ett
“fagbrev”. De anstéllda &r under denna period visstidsanstallda om
hogst tva ar och har en i stort sett marknadsanpassad 16n. AMB far
statligt stod i form av rehabiliteringserséttning (ca 75 000 Nkr/an-
stalld och &r) och ett lonetillskott (ca 150 000 Nkr per anstalld och
ar, motsvarande 60-70 procent av de totala I6nekostnaderna).
Malsattningen for fas 2 ar att minst 50 procent av de anstallda som
lamnar denna fas skall ga over till arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden eller till reguljar utbildning.

Fas 3 dr "varigt tilrettelagt arbejde”, vilket innebdr att de som har
sma mojligheter att lyckas i en 6vergang erbjuds ett arbete, 16n och
en tillsvidareanstallning inom AMB, men dar mojligheterna till en
overgang hela tiden skall varderas och provas. En regel sager att
AMB-enheterna aldrig far ha mer an 50 procent av de anstéllda i fas
3. Det har inneburit att andelen 6vergangar successivt har 6kat aven
fran fas 3. Under denna fas far AMB statligt stod i form av en klart
lagre rehabiliteringsersattning (ca 24 000 Nkr/anstélld och ar) men
med ett bibehallet l6netillskott som i fas 2. For att underlatta Gver-
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gangar kan arbetsgivare pa den reguljara arbetsmarknaden erhélla
en form av I6nebidrag. Det galler vid 6vergangar fran alla tre
faserna.

Det bor noteras att AMB-verksamheterna, vid sidan om exem-
pelvis administrativ personal och arbetsledare, kan ha direktan-
stallda som arbetar i produktionen, dvs. personer som inte har ett
funktionshinder. Det ses om ett bidrag till det integrerande arbets-
sattet. Verksamheterna ar i huvudsak inriktade pa industriell pro-
duktion men serviceverksamheter utvecklas i 6kad utstrackning.
Det finns exempelvis ett vaxande antal s.k. servicegrupper, som atar
sig uppdrag utanfor AMB. AMB kan fa stod for omstruktureringar
fran arbetsmarknadsmyndigheterna om verksamhetens inriktning
inte passar den aktuella malgruppen.

Av naturliga skal vander sig ASV-verksamheterna till grupper
med svarare funktionshinder, i huvudsak intellektuellt och psykiskt
funktionshindrade. Verksamheterna ar i allmanhet mycket smaska-
liga med en arbetsledare pa fem funktionshindrade anstallda. ASV
kan ses som ett mellanting av dagcenter och skyddade arbeten. De
anstallda har pension men kan fa en sorts "flitpeng” som I6n for
arbete. ASV erhaller savil statligt som kommunalt stod. Den stat-
liga ersattningen ar fast och uppgar till ca 85 000 Nkr/anstélld och
ar, medan den kommunala ersattningen varierar nagot.

Arbeidsforskningsinstituttet har i tva utvarderande rapporter
Foregar det noe attféring her, da? (1995) och Pa rett kurs (2000) foljt
det norska skiftet fran skyddade verksamheter till rehabiliterings-
foretag och kan konstatera kvaliteten och resultaten av rehabiliter-
ingen stadigt forbattras. Overgangarna ar relativt sett hoga. Av den
senast tillgangliga arsredovisningen for ar 2001 framgar att fran fas
1 fick 44 procent direkt aktiva I6sningar och fran fas 2 gick 37 procent
till ordinarie arbete och 25 procent gick vidare till reguljar utbildning
eller fick andra aktiva insatser, vid sidan av AMB. Fran fas 3 for-
medlas 22 procent till andra sysselsattningar &n inom AMB. Fram-
gangen for AMB har bl.a. resulterat i nya regler, som tillater foreta-
gen att sdlja sina tjanster dven till andra &n arbetsférmedlingarna,
som exempelvis privata foretag eller offentliga forvaltningar.
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Samhall refererar i Det goda arbetet inom Samhall — en framtids-
vision (2002) till den norska modellen och i ett senare dokument
Funktionshindrades ratt till arbete — Sambhall, framtidsvision (mars
2003) sdgs det uttryckligen:

For att starka individperspektivet har Samhall for avsikt att utveckla en

modell som bygger pa de tre delarna kartldggning — genomstrémning —
arbetstrygghet.

Samhall kan i sa fall dra lardomar av de norska erfarenheterna,
bland vilka mdjligen den allra viktigaste ar att modellbygget &r en
process som maste fa ta tid innan det fungerar i den praktiska verk-
ligheten fér dem det mest berér, funktionshindrade som vill finna
arbete och egen forsorjning.
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3 Utgangspunkter och reflektioner

Resultat och forslag i en utredning styrs forhoppningsvis framst av
de fakta och den analys som presenteras. Som sarskild utredare har
jag haft formanen att arbeta tillsammans med ett mycket kompe-
tent utredningssekretariat. Under utredningens olika faser har
mdten med experter och sakkunniga bidragit till att faktaunderlag
och analyser fordjupats. Det slutliga resultatet beror dock ocksa pa
de utgangspunkter jag har haft och de fragor jag stéllt. | detta
avsnitt vill jag darfor presentera mina utgangspunkter och mina
reflektioner.

3.1 Ett engagerat lokalt arbete

Under utredningsarbetet har jag haft kontakter med saval ledning
som representanter for fackliga organisationer i Samhall AB och jag
har besokt olika arbetsplatser i foretaget. Min ambition har varit att
bedriva arbetet under stor dppenhet och jag har haft en stor gladje
av att vid seminarier och i samband med anféranden fa ta del av
manga synpunkter fran anstéllda i Samhall AB. Jag har genom-
gaende slagits av att bade arbetsledare och Gvrig personal har arbe-
tat med stort engagemang och kunnande. P& lokal niva lever en
Sambhallanda som enklast kan uttryckas sa att man ser Samhall AB
som ett rehabiliteringsforetag. Pa lokal niva finns ocksa mycket
kreativitet och idéer.

Samtidigt har manga uttryckt en stor frustration och en besvi-
kelse Gver de senaste arens utveckling. Man har uppfattat att 16n-
samhets- och produktionsaspekter tagit dver rehabiliteringsaspek-
ter. Centralisering och produktion i stérre serier har minskat moj-
ligheten for lokal anpassning och ocksa minskat mojligheterna for
lokala initiativ att skapa arbete for den lokala marknaden. Samma
uppfattning har jag stott pa i moten med lokala politiker. Mot den
bakgrunden finns det ocksa en stor forvantan om att nya mojlig-
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heter skall 6ppnas for Samhall AB att bli ett rehabiliterande féretag.
Min utgangspunkt for de forslag som presenteras ar ocksa att
Samhall AB skall fa mojlighet att i hogre grad an i dag vara ett
rehabiliteringsforetag. Det racker inte att bara ge sysselsattning at
personer med arbetshandikapp. Aven personer med arbetshandi-
kapp har ratt att krava bade meningsfull sysselsittning och ett
arbete som utvecklar och darigenom ger mojlighet ocksa till andra
arbeten utanfor Samhall. Mina forslag avser att gora det majligt for
Samhall att utvecklas och innebér inte nedldggning eller avveckling.
Detta forutsatter dock att Samhall AB inom ramen for ett sam-
manhallet foretag ger utrymme for lokalt engagemang och lokala
initiativ. Detta blir sarskilt nodvandigt nar Samhall skall leva och
utvecklas i en miljo som tillater ocksa andra lokala alternativ. Det ar
till sist foretagets eget val av strategier som avgor omfattningen av
verksamheten.

3.2 Den arbetsmarknadspolitiska insatsen Samhall
och Samhall AB

Det stod mycket tidigt klart for mig att en éversyn av Samhall AB
inte kunde gdras om inte Samhalls roll och relation till den 6vriga
arbetsmarknadspolitiken varderades. | sjalva verket kan det forhalla
sig sa att ofullkomligheter i Samhall AB bést borde I6sas genom
forandringar i den yttre ramen. Arbetsformedlingens uppgifter och
arbetssatt paverkar i hog grad resultaten i Samhall AB och arbets-
formedlingen &r i sin tur en del av lansarbetsndmndens och i sista
hand Arbetsmarknadsverkets organisation i vilken Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) dr chefsmyndighet. Styrningen av arbetsmarknads-
politiken &r slutligen en fraga for riksdag och regering.

Anvisning av personer med arbetshandikapp till skyddat arbete
hos Samhall, som den officiella termen lyder, &r en arbetsmark-
nadspolitisk insats. Enligt den modell som byggts upp under lang
tid i Sverige skall en sddan anvisning ske fran arbetsférmedlingen
som en sista atgard efter att alla andra arbetsmarknadspolitiska
program och insatser provats. En dversyn av Samhall, som &r
utredningens uppdrag, maste darfor enligt min uppfattning inklu-
dera bade en Gversyn av den arbetsmarknadspolitiska insatsen
Samhall och foretaget Samhall AB.
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3.3 Funktionshinder och arbetshandikapp

Begreppen funktionsnedséttning, funktionshinder och arbetshandi-
kapp aterkommer ofta vid en diskussion om de arbetsmarknads-
politiska insatserna. Det finns anledning att nagot reflektera Gver
hur dessa begrepp anvéands och hur de forhéller sig till varandra. En
person med funktionsnedsittning kan ha vissa begrdnsningar av
personlig art. Det kan réra sig om fysiska, intellektuella eller men-
tala funktionshinder. Ett funktionshinder avspeglar konsekven-
serna av en funktionsnedsittning med avseende pa begransningar i
individens dagliga aktiviteter. Individer med funktionshinder skall
fa allt det stod som erfordras sa att hindret kan minskas eller kom-
penseras. Om funktionshindret &r ett arbetshandikapp beror i sin
tur pa ytterligare omstandigheter. Vissa funktionshinder medfor
arbetshandikapp i vissa arbetssituationer. | andra &r funktionshind-
ret inte nagot arbetshandikapp alls. Det vore mer adekvat att tala
om personer med funktionshinder och handikappande miljéer. |
denna utredning har min utgdngspunkt varit att sa langt som moj-
ligt utgad fran att hinder skall utbytas mot mojligheter och att
utmonstra kodning och begrepp som kategoriserar och laser in
manniskor i handikappade och icke handikappade. Under arbetet
har det visat sig att de lagar och férordningar som reglerar de
arbetsmarknadspolitiska systemen konsekvent anvénder sig av ute-
stangande, inldsande och passiviserande begrepp. En genomgang av
denna begreppsapparat har inte varit denna utrednings uppdrag och
av tidsskal inte heller mojlig att genomféra. | utredningen har jag
darfor tvingats anvdnda mig av de hindrande och passiviserande
begrepp som jag helst ville ersatta med andra. Jag vill darfér under-
stryka att regeringen omgaende bor gora en genomgang av
begreppsapparaten. Utgangspunkten skall vara att hinder ersatts
med mojlighet, att anvisning ersdtts med val och erbjudande etc.
Arbetshandikappad, anvisning, skyddat arbete, handikappkodning,
m.m. borde mdnstras ut ur lagtexter, forordningar och foreskrifter.

Individen maste sta i centrum och fa mojlighet att vélja och dar-
med bli delaktig. Allas ratt till meningsfullt arbete maste sté i for-
grunden.
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3.4 Behovsbilden

I dag, 2003, sysselsétts 24 400 personer inom den arbetsmarknads-
politiska insatsen skyddat arbete hos Samhall. Denna volym &r
ingalunda konsekvensen av nagon genomtankt behovsanalys utan
endast resultatet av ett historiskt faktum. N&r Sambhall bildades
faststéllde staten ett visst belopp for att sysselsitta personer inom
Samhall. Som utredningen visat har detta belopp i kronor réknat
legat still sedan 1999 — samtidigt som forséljningsintdkterna vikit
kraftigt, vilket innebdr att volymen sysselsatta inom Samhall AB
successivt sjunkit. Till en bdrjan stod den rent sysselsattningspoli-
tiska utgangspunkten i forgrunden. Genom skyddat arbete hos
Samhall skulle ett antal personer med arbetshandikapp fa ett
meningsfullt arbete och ga fran arbetsloshet till arbete. P2 samma
satt ar fordelningen i landet av arbetstillféllen i Samhall ett resultat
av den fordelning som fanns fran borjan. Antalet arbetstillfallen i
olika lan star inte i proportion till det behov som finns. AMS har
inte heller — genom formella beslut — &ndrat pa denna fordelning.
Under aren har den rehabiliterande insatsen, atminstone i pro-
gram och policies, kommit alltmer i forgrunden. Genom skyddat
arbete hos Samhall skulle personer med arbetshandikapp fa syssel-
séttning och ett utvecklande arbete. Det utvecklande arbetet skulle
medfora att den anstallde kunde lamna Samhall och med eller utan
stod aterga till den Oppna arbetsmarknaden. Malen var dock lagt
satta. Till en borjan var malet for Gvergangar 3 procent av de
anstallda med arbetshandikapp. Detta mal har sedan hojts till
5 procent. Min utgangspunkt &r att detta mal ar sa blygsamt tillta-
get att det inte pa nagot sétt kan leda till att Samhall AB i huvudsak
skulle vara ett rehabiliterande foretag. | huvudsak ar Samhall fortfa-
rande ett foretag som sysselsatter personer med arbetshandikapp.
Nastan 40 procent av dem som &r anstéllda med arbetshandikapp
inom Samhall AB har varit dar i tio ar eller mer. Med oftrandrade
anslag i kronor &r konsekvensen given. Nyrekryteringen ftill
Samhall blir mycket liten. | dag ar antalet nya personer som kan tas
emot i Samhall ca 1 000 per ar. Dessa skall fordelas pa landets 21
lansarbetsnamnder och darefter pa 290 kommuner. Detta innebar
att den arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat arbete hos
Sambhall pa de allra flesta platser inte ens har en marginell betydelse
som alternativ for arbetsformedling eller kommuner nér de skall
soka utvecklingsarbetsplatser for personer med arbetshandikapp.
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Déremot har Samhall AB givetvis en stor och avgorande betydelse
for de personer som nu finns pa foretaget.

Utredningen redovisar olika underlag for att beddma vilket
behov som egentligen finns av arbetsplatser som ger ett menings-
fullt och utvecklande arbete at personer med arbetshandikapp.
Enligt de bedomningar som gjorts borde atminstone 25 000-30 000
personer ha behov av en "trygghetsarbetsplats”. Med “trygghets-
arbetsplats” menar utredningen en arbetsplats dar den enskilde
kénner att hon eller han hér hemma, dér forvantad arbetsprestation
ar relaterad till arbetsforméagan och déar osékerheten om framtiden
kan reduceras. Sadana arbetsplatser behovs for de manniskor som i
dag har det svérast pa arbetsmarknaden. Flertalet av dessa har san-
nolikt aldrig haft ett fast arbete.

Av Samhalls anstallda med arbetshandikapp har, som ovan
namnts, i dag ndstan 40 procent varit anstéllda i foretaget mer &n 10
ar. De flesta av dem har efter denna langa tid i Samhall kommit att
uppfatta anstéliningen i Samhall som en trygghetsanstélining. Ju
langre anstallningen pa Samhall varar desto mindre blir mojligheten
att lamna Samhall AB. Anstéllningen pa Samhall AB institutionali-
seras. Sarskilt for dem som varit lange pa Samhall skapar aterkom-
mande omorganisationer och forandringar stérningar och bidrar till
otrygghet i stallet for trygghet.

Utredningen har ocksa bedoémt vilket behov som finns av
arbetslivsinriktad rehabilitering. Bedomningen ar att atminstone
70 000 personer star i ko for en sadan insats. Ingalunda alla dessa
behover fa ett utvecklingsarbete inom Samhall. Men alla skulle
behdva fa en individuell kartlaggning och fa hjalp att hitta relevanta
och utvecklande alternativ. | Samhall uppger ungefér drygt
40 procent, dvs. ca 10 000 av de anstéllda att de skulle kunna och
vilja fa arbete utanfor Samhall. Det géller att ta tillvara dessa ambi-
tioner och forhindra att dessa personer med vilja och ambition
genom passivitet lases in i foretaget och dess system. Annars riske-
rar ocksa de att med tiden bli foremal for “trygghetsuppdraget”.

Min personliga utgangspunkt, med erfarenheter fran mina
utredningar om sjukforsakring och fortidspension, dr att &n fler &n
de grupper som har namnts skulle ha behov av att atminstone fa
sina méjligheter kartlagda. VVaren 2003 star mer &n 800 000 individer
i arbetsfor alder utanfor arbetsmarknaden. Det ar bl.a. friga om
mer an 130 000 langtidssjukskrivna, 475 000 som uppbér sjuk- eller
aktivitetsersattning, 37 000 som varit inskrivna vid arbetsformed-
lingen i mer &n tva ar samt dartill ett icke ringa antal personer som
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under langre tid uppbér forsorjningsstdd. Inte alla men sdkert de
allra flesta av dessa manga utanforstaende, av systemet utstotta och
utestangda, skulle kunna utféra nagon form av arbete om detta
arbete kunde anpassas till vars och ens individuella forutsattningar.
Dartill kommer ett stort antal individer, inte minst de med invand-
rarbakgrund, som overhuvudtaget inte har kommit in pa arbets-
marknaden. En ordentlig kartlaggning skulle ge just dem helt andra
forutsattningar till arbete. Vid mina besdk pa olika Samhallanlagg-
ningar, inte minst i storstadsomraden, har jag noterat att dar finns
en stor representation av invandrare. 1 manga fall forefaller deras
arbetshandikapp mer vara ett sprakhandikapp. Det ar inte troligt
att skyddat arbete hos Samhall ar ratt atgard for dem.

Den sammanlagda kostnaden i form av sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersattning, arbetsloshetsersattning, olika arbetsmarknads-
politiska program och foérsorjningsstod uppgar under 2003 till nas-
tan 200 miljarder kronor. For savél berorda individer som for sam-
héllet borde det vara rimligt att omvandla passiva och ofta passivi-
serande ersédttningssystem till aktiva och aktiverande program.
Detta kan inte ske utan en ordentlig kartldggning av individens
mojligheter. En sadan Kartlaggning maste utga fran att den enskilde
sjalv far mojlighet att medverka och far hjalp av svara pa den exis-
tentiella fragan: Vad vill Du géra med resten av Ditt arbetsliv? Detta
ar nagot helt annat an att som i dag fa en "anvisning” till skyddat
arbete hos Samhall.

Det ar mot denna bakgrund som utredningen foreslar ett nytt
program for kartlaggning och det &r darfor utredningen foreslar att
for dem som behover ett utvecklingsarbete skall en sérskild insats
utvecklas. En sadan insats skall ha som mal att ge individen forut-
sattning att aterga till ordinarie arbete, med eller utan sarskilda stod
i form av I6nebidrag eller liknande. En sadan kartlaggning gor det
ocksd mojligt att se till att ge dem som framst behover en trygg
anstallning ett sddant arbete. Analys forst — atgard sedan. Jag menar
att en ordentlig kartlaggning ocksa i hdg grad ar en kostnadsbespa-
rande atgard. Innan beslut fattas om ofta dyra program bor en indi-
viduell kartlaggning ske. Ett sddant system borde kunna tillimpas
generellt ocksd for beslut om l6nebidrag eller andra atgarder.
Denna fraga far dock belysas narmare av Utredningen om Gversyn
av lénebidrag m.m. (N 2002:05).
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3.5 Ett inkluderande program?

Under senare ar har trenden i Sverige och internationellt varit att
program och insatser for personer med arbetshandikapp skall vara
“inkluderande”. Rehabilitering, anpassning och évriga insatser skall
i sd stor utstrackning som mogjligt ske inom ramen for vanliga
arbetsplatser. Skyddat arbete hos Samhall &r inte en sadan inklude-
rande insats. De arbetsmarknadspolitiska insatserna boér i forsta
hand ha en inriktning som medverkar till en integrering av personer
med arbetshandikapp pa den reguljara arbetsmarknaden. Utveck-
lingen for Samhall AB framdver bor saledes innebara att bolaget
mycket mer dn vad som nu dar fallet kan utveckla sin samverkan
med den lokala arbetsmarknaden. Samhall AB kan med sina erfa-
renheter utvecklas som ett foretag med resurser och kompetens for
andra foretag, for kommuner och organisationer. Samhall AB
skulle med en sadan inriktning kunna bli ett rehabiliteringsforetag
som utvecklas efter sin specifika formaga och kompetens. Jag note-
rar med tillfredsstéllelse att Samhall AB i sin framtidsvision Funk-
tionshindrades rétt till arbete (mars 2003) anger den lokala ndrvaron
och samarbetet som en viktig forutsattning for sitt uppdrag.

3.6 Ett 6ppet system — fler alternativ

Den arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat arbete hos Samhall —
"anvisning till Samhall” — ar en sluten insats. Personer med arbets-
handikapp som inte kan fa arbete inom ramen for ordinarie pro-
gram “anvisas” till arbete inom Samhall AB. En av mina forsta fra-
gor var om inte det ocksa kunde finnas andra arbetsgivare som mot
samma ersdttning som staten betalar till Samhall AB skulle kunna
och vara villiga att erbjuda ett meningsfullt och utvecklande arbete.
Ersattningen till Samhall AB uppgick till 151 kronor per arbets-
timme under 2002. Jag ar 6vertygad om att det finns arbetsgivare,
landsting, kommuner, statliga och privata som bade kan och vill
ordna rehabiliterande arbeten om de kunde fd motsvarande ersétt-
ning. Dessa ordinarie arbetsgivare har dessutom den fordelen att
deras arbetsuppgifter redan finns — de behdver inte konstrueras.
Arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden har ocksa den fordelen
att det i sig &r inkluderande. Den som har ett arbetshandikapp del-
tar som alla andra i ett vanligt arbete pa en vanlig arbetsplats. Orsa-
ken till att Samhall kom till och finns &r ju att det inte funnits eller
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finns arbete pa den ordinarie marknaden. Men ingen har egentligen
stallt fragan: Hur manga arbetstillfallen skulle kunna tas éver av
den 6ppna arbetsmarknaden om ordinarie arbetsgivare skulle fa
samma ersattning som Samhall AB? Utredningen stéller den fragan.

Utredningen foreslar ett finansieringssystem som ger alla arbets-
givare som uppfyller de krav som stélls en mojlighet att pa lika vill-
kor ge personer med arbetshandikapp ett meningsfullt och utveck-
lande arbete. En sddan forandring ger ocksa den som har ett
arbetshandikapp samma forutsittningar som galler for alla andra.
Med hjalp av en aktiv insats fran arbetsférmedlingen soker hon eller
han ett arbete bland flera alternativ, dar Samhall AB eller andra
upptrader som aktorer pa lika villkor.

Naturligtvis tror jag inte att arbetsmarknaden genom denna for-
andring i ett slag andrar sina invanda monster, forestallningar och
fordomar om “arbetshandikappade”. Men i ett antal fall kommer
nya alternativ att uppstd. Varje sadant alternativ 4r en framgang.
Framfor allt innebér ett Oppet system nya mojligheter for de kom-
muner dar Samhall AB nu pa grund av I6nsamhetsproblem drar ner
eller upphor med sin verksamhet. Flera kommuner har i dag akti-
viteter av Samhall-liknande karaktar. Det &r rimligt att arbetsfor-
medlingen skall kunna anvéanda sig av sadana verksamheter i sina
erbjudanden till personer med arbetshandikapp. Det ar rimligt att
ersattning utbetalas och att ersittningen dr densamma for dessa
alternativ som for Samhall AB.

Det kan ocksa vara sa att den enskilde individen onskar att fa ett
utvecklingsarbete inom ett lokalt foretag. Det lilla foretaget har
inte egna resurser for en sadan verksamhet. Med ett ekonomiskt
bidrag och kanske ibland med ett stod fran Samhall AB skulle det
dock i manga fall vara mojligt. Ocksa personer med arbetshandi-
kapp skulle darigenom som manga andra fa mojlighet att arbeta och
utvecklas i det lilla foretaget.

3.7 Strategier och forutsattningar for Samhall AB

Mycket av utredningsfragorna kretsar kring det faktum att riksdag
och regering har valt ett helagt aktiebolag (och fore det — stiftelse-
formen) for att bedriva skyddat arbete. Rehabiliteringsverksamhet
via Samhall AB ar dértill i realiteten ett statsmonopol. Statsmono-
pol ar numera ovanliga. En mer grundlaggande fraga ar — om verk-
samheten med skyddat arbete skulle startas fran borjan — skulle
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statsmakterna da vilja att bedriva denna verksamhet i egen regi?
Svaret &r formodligen — nej.

Alltsedan Sambhalls bolagisering har det skett stora forandringar i
Samhalls organisation. Man kan néstan tala om en kontinuerlig for-
andringsprocess. Det &r i sammanhanget ndrmast sorgligt att det
foretag, som skapats for att tillgodose de manniskor som pd manga
satt har det svérast pa arbetsmarknaden, tvingats utsitta just dessa
maénga ganger skora anstallda for s omfattande omorganisationer
och neddragningar.

Mitt uppdrag 4r inte att vardera Samhalls ledning och bedéma de
atgarder som vidtagits. Dartill &r tiden for kort. Utredningen har
dock gjort en sammanfattande uppféljning av hur Samhall AB har
klarat att uppfylla de mal som uppstillts. Utredningens generella
intryck ar att mot bakgrund av givna forutsattningar, sa kan resul-
tatet betecknas som godtagbart. |1 detta konstaterande ligger en
bedémning fran min sida att resultatet skulle kunna vara annor-
lunda och bdttre om forutsattningarna varit tydliga och klara. Riks-
dagens och regeringens styrning av foretaget har under senare ar
blivit patagligt inriktad mot att se till att Samhall AB klarar de eko-
nomiska malen. Det ar enligt min uppfattning ingen tvekan om att
det finns en motsattning mellan kraven pa kommersiell 16nsam-
het/effektivitet och kraven pa resultat/effektivitet i form av rehabi-
litering och atergang till ordinarie arbete. Denna motsattning har
forstarkts.

Denna dkade malkonflikt beror bl.a. pa att resurserna till Samhall
AB varit oférandrade. Den beror ocksa pa att Samhall verkar pa en
konkurrensutsatt marknad. Och den forstirks av den anpassnings-
strategi som Samhalls ledning valt. For att mota marknadsforand-
ringar och ofdrdndrad erséttning for rehabiliteringsarbetet valde
Samhall AB en strategi dar foretaget gick in som underleverantor
till stora svenska koncerner. Foretaget blev t.ex. mycket beroende
av sina leveranser till Ericsson. Ericssons kris blev darmed ocksa
Sambhalls. Under de senaste aren har Samhalls produktionsintakter
minskat med ca 1,5 miljarder kronor. Samhall AB har svarat pa for-
andringskraven pa samma sitt som andra storforetag i naringslivet.
Antalet dotterbolag minskade for att till sist integreras i moder-
bolaget. Produktionen, som tidigare var mycket diversifierad pa
manga orter, omstrukturerades till farre, storre och I6nsammare
enheter. Denna forandring pagar fortfarande. Den minskade efter-
fragan pa industriproduktion gor att Samhall AB snabbt forsoker
overga till att producera tjanster (stadning, fastighetsservice, vard
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m.m.). Denna fdérandring, enligt ledningen helt nddvandig om
foretaget inom givna ramar skall Gverleva, baseras dock inte pa
nagon analys av vilken form av arbete som anstéllda i Samhall AB
behover for sin rehabilitering. Det ar inte sa att Samhall pa varje ort
i landet gor en analys av medarbetarnas behov och sedan utvecklar
arbetsuppgifter som passar medarbetarna. Det &r snarare tvartom.
Medarbetarna omskolas for att passa de arbetsuppgifter som
Samhall AB har. Samhall AB &r inte ett rehabiliteringsforetag dar
verksamheter véljs for att passa medarbetarnas behov. Samhall AB
ar ett foretag som med utgangspunkt fran sin produktion forsoker
skapa sysselsattning och darefter i mojligaste man rehabilitera
medarbetare.

Det ar mojligt att Samhall AB med givna forutsdttningar inte
hade nagot val. Men fragor om alternativa strategier maste stllas.
Kunde Samhall ha valt nagon annan strategi an den traditionella
centraliseringsstrategin? Kunde Samhall ha fortsatt att uppratthalla
en diversifierad verksamhet pd manga orter? En alternativ strategi
hade varit att Iata Samhall bli en koncern av manga lokala smafére-
tag. Verksamheten skulle da ha som mal att vara diversifierad pa
varje ort och baserad pa ett nara samarbete med det lokala narings-
livet och med kommunen. Det férefaller som om Samhall AB
under den senaste tiden Overvéger att genomfora organisatoriska
forandringar som tydligare markerar ortsperspektivet. Det &r i sa
fall enligt min uppfattning bra.

Det gar dock inte att vrida klockan tillbaka. Min slutsats blir
istéllet att rehabilitering for personer med arbetshandikapp inte kan
uppnas genom att staten enbart anvander sig av ett foretag, Samhall
AB. Min grundinstélining &r att lokala alternativ och komplement
maste tillskapas. | ett sadant Oppet system bor Samhall ha goda
forutsattningar att vara ett fortsatt viktigt alternativ.

Samtidigt som denna utredning kommer att remissbehandlas och
bli foremal for regeringens Gvervaganden kommer Samhall AB att
behtva genomfdra ytterligare besparingar om dagens underskott
skall kunna forvandlas till d&tminstone ett nollresultat for 2004.
Dessa forandringar kommer med sékerhet att innebéra att ytterli-
gare neddragningar av verksamheten blir nodvéandig. Pa flera orter
kommer Samhall AB:s verksamhet att minska och férre alternativ
att erbjudas. Mot den bakgrunden kommer behovet av andra alter-
nativ att framstd som an mer nodvéandiga. Det ar t.o.m. si att en
nodvéandig atstramning av Samhall AB:s verksamhet kan underlat-
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tas om det finns alternativ. Kravet att Samhall AB skall finnas over-
allt med en mangfacetterad verksamhet kan da minska.

3.8 Vem har och skall ha ansvaret?

Regelsystemet for den arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat
arbete hos Samhall anger att det &r arbetsformedlingen som anvisar
personer med arbetshandikapp till anstéllning vid Samhall AB.
Enligt gédllande forordning har arbetsformedlingen ett fortsatt
ansvar for de personer med arbetshandikapp som finns pa Samhall
AB. | verkligheten ar det inte alls sa. Tvartom “avfors” anstéllda pa
Sambhall AB fran arbetsformedlingens register. Aktiva insatser fran
arbetsformedlingen for att ge stod at anstallda i Samhall AB fore-
kommer i mycket begrdnsad omfattning. Jag har i detta, som i
manga andra, sammanhang noterat att det ar i hog grad skillnad
mellan férordningens bokstav och verkligheten.

| den hér utredningen har jag lyft fram arbetsférmedlingens
ansvar. Arbetsférmedlingen har fatt huvudansvaret for att upp-
handla den viktiga kartldggningen. Det nya programmet kan och
bor enligt min uppfattning anvandas ocksa for all annan form av
arbetslivsinriktad rehabilitering. Behovet av en sadan samordning
har framgatt med stor tydlighet i alla de utredningar som pa senare
ar hanterat rehabiliteringsfragor. Organisatoriska fragor och sam-
ordnad rehabilitering mellan t.ex. forsidkringskassa och arbetsfor-
medling ligger utanfor direktiven for denna utredning. Jag kan
dock inte underlata att framféra som min uppfattning att en orga-
nisatorisk sammanslagning av rehabiliteringsarbetet i forsakrings-
kassan och arbetsférmedlingar bor ske.

Rehabilitering har enligt min uppfattning alltfor ensidigt kommit
att uppfattas som om det bara handlade om rehabilitering av indivi-
den. Den enskilde skall genom rehabilitering botas, bli frisk for att
passa in i arbetslivet. | lika hég grad géller dock det omvanda. Det
omgivande samhillet och inte minst arbetsplatser maste anpassas
till manniskorna. En sadan anpassning kan for de mest utsatta
behtva ske med stéd och bidrag i olika former. Detta bor i forsta
hand ske pa vanliga arbetsplatser. Da blir arbetslivet, arbetsmark-
naden inkluderande, 6ppen for alla. 1 nagra fall finns inte denna
vanliga arbetsplats. Da behovs Samhall AB och andra aktorer som
komplement. Den ordinarie arbetsmarknaden maste dock vara
forstahandsalternativet. Och framfor allt, den enskilde skall fa
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mdjlighet att ta ett eget ansvar, uttrycka sin egen vilja och vilja.
Det ar darfor jag kallat denna utredning Inte bara Samhall.
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4

Ett reformerat system for skyddat
arbete i tre faser

Utredningen foreslar:

att en ny arbetsmarknadspolitisk insats “allmant skyddat arbete”
(ASA) infors fr.o.m. 1 januari 2005 och ersétter nuvarande insats
’skyddat arbete hos Samhall”

att allmént skyddat arbete 6ppnas for fler aktorer an Samhall AB
att en ny modell i tre faser infors; kartlaggning, genomstrémning
och arbetstrygghet. Genomstrémningsfasen och arbetstrygghets-
fasen ersdtter nuvarande insats skyddat arbete hos Samhall. Den
forsta delen — kartlaggningsfasen — bor vara den gemensamma
“ingangen” till samtliga arbetsmarknadspolitiska insatser for per-
soner med arbetshandikapp. Den forsta delen, kartlaggningsfasen,
bor sa snart som mojligt 6ppnas for personer med arbetshandi-
kapp som i dag finansieras med sjukpenning eller sjukerséttning
fran forsakringskassorna eller forsorjningsstod fran kommunerna
att Samhall AB ftillser att de som i dag &r anstéllda i Samhall och
som sa onskar far mojlighet att snarast paborja en kartlaggningsfas
att nuvarande begransning som innebér att det inte gar att kombi-
nera arbetsmarknadspolitiska program och insatser med skyddat
arbete hos Samhall tas bort

att Arbetsmarknadsverket blir huvudman for kartldggnings- och
utredningsprogrammet. Regeringen bor omgaende ge Arbets-
marknadsverket i uppdrag att lamna forslag pa hur en sadan orga-
nisation kan byggas upp. Ett sadant uppdrag bor ses som en vida-
reutveckling av det uppdrag som regeringen tidigare lamnat till
Arbetsmarknadsverket och Riksforsakringsverket (N 2003/459/A)
att lansarbetsnamnden skall aterkalla anvisningen av den anstallde
med arbetshandikapp om syftet med den inte langre kan fullfdljas.
Aterkallelsen kan goras pa lansarbetsnamndens initiativ eller pa
begéran av den anstéllde om det finns saklig grund for det

att den som anvisats skyddat arbete aven fortséattningsvis bor vara
undantagen LAS

81




Ett reformerat system for skyddat arbete i tre faser SOU 2003:56

Av utredningsdirektiven framgar att om alternativa insatser till
Sambhall behovs skall utredaren foresla hur de kan styras och finan-
sieras. Gransdragningen mot andra konjunkturberoende atgarder
skall belysas. Utredaren skall ocksa beddma mojligheten och lamp-
ligheten att sérskilja flera arbetsmarknadspolitiska uppdrag for
Samhall med hansyn till exempelvis olika malgrupper inom verk-
samheten. Utredaren skall ocksa lamna eventuella forslag pa hur
Sambhalls nuvarande uppdrag kan omformuleras eller brytas ner pa
olika deluppdrag.

| detta kapitel utvecklar utredningen ett forslag till ett nytt
system for skyddat arbete som skall ersdtta skyddat arbete hos
Samhall. Darefter foljer ett avsnitt om uppdelning av Sambhalls
arbetsmarknadspolitiska uppdrag. Kapitlet avslutas med utredning-
ens dvervaganden och forslag.

Utredningen har, som framgar av vad som sags i kapitel 3, utgatt
fran att en 6versyn av Samhall AB inte kan goras oberoende av det
samband som den arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat arbete
hos Samhall har med den omgivande verkligheten. Enligt utred-
ningens uppfattning ar det uppenbart att komplement till insatser
via Samhall AB erfordras i en sadan omfattning att de inte kan
beskrivas som alternativ till nuvarande ordning. | detta avsnitt pre-
senterar darfor utredningen som sitt huvudférslag ett nytt samlat
system for att tillse att personer med arbetshandikapp far tillgang
till fler och mer varierande alternativ &n vad som for ndrvarande &r
fallet. Ett nytt generellt program for grundldggande kartldggning av
individens forutsittningar introduceras. Utredningen foreslar
ocksd att en uppdelning gors av nuvarande sysselsittnings-
/rehabiliteringsprogram i Samhall pa tva tydliga faser, genom-
strémningsfas och arbetstrygghetsfas. Till denna nya insats “all-
mant skyddat arbete” (ASA) foreslar utredningen ett nytt system
for finansiering som skall kunna anvandas ocksa for andra arbetsgi-
vare an Samhall AB. Forutséttningen ér givetvis att alla arbetsgivare
som tar emot personer med arbetshandikapp inom ramen for all-
mant skyddat arbete skall kunna visa att deras arbete sker enligt
tillfredsstéllande rutiner for kvalitet och resultat. Arbetsmarknads-
verket har ett 6vergripande ansvar att utveckla rutiner som motsva-
rar hogt stallda kvalitetskrav. Det bor darfor ankomma pa arbets-
formedlingen att tillse att dessa hoga kvalitetskrav uppratthalles.
Utredningens forslag syftar till att sdtta individen i centrum och
utgar fran den enskilde individens vilja och forutsattningar. Indivi-
den skall med stod i kartlaggnings- och utredningsprogrammet
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kunna vilja mellan olika alternativ for sin sysselsattning och reha-
bilitering. Utredningen ansluter sig hérvidlag till det synsatt som
redovisas i ett antal utredningar under senare ar, bl.a. Rehabilitering
till arbete. En reform med individen i centrum (SOU 2000:78).

4.1 Begreppen anvisning, anstallning och skyddat
arbete

Det finns ett antal begrepp som anvénds inom arbetsmarknads-
politiken som utredningen anser vara otidsenliga eller direkt
olampliga.

Skyddat arbete hos Samhall i dagens system &r en arbetsmark-
nadspolitisk insats, medan sjalva anstéllningsforhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare inom Samhall & som vilket anstall-
ningsforhallande som helst pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt att
skilja ut de regler som &r férknippade med den arbetsmarknads-
politiska insatsen fran de regler som ror sjalva anstallningen.

Anvisning &r en term inom arbetsmarknadspolitiken som innebéar
att arbetsférmedlingen foreslar den som anvisas att ta del av ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller insats. Det & mojligt att
avboja en anvisning, men da gor arbetsformedlingen i allméanhet en
anmalan om ifragasatt arbetsloshetsersattning till berérd arbetslos-
hetskassa. En saddan anmalan skall géras om arbetsformedlingen
formodar att den som avbojt en anvisning inte star till arbetsmark-
nadens forfogande. Om den enskilde inte uppbdr arbetsloshetser-
sattning finns daremot ingen anledning till nagra sanktioner.

Anstéllning ar en dverenskommelse mellan en arbetstagare och
en arbetsgivare och kan avse tillsvidareanstallning eller visstidsan-
stallning. Anvisning gors till en anstallning inom Samhall. Anvis-
ningen l6per under anstéllningstiden. Anstéllning inom Samhall &r
sdledes — genom anvisningen — bade en arbetsmarknadspolitisk
insats och ett anstéllningsforhallande mellan tva parter.

Utredningen menar att begreppet “anvisning” utgar fran ett
myndighetsperspektiv och inte, i tillracklig utstrackning, fran den
enskilde individens vilja, intressen och férutsattningar — dér denne
skall kunna vélja mellan olika alternativ for sin sysselsdttning och
rehabilitering. Icke desto mindre handlar arbetsmarknadspolitiken i
stora delar om myndighetsutovning — sa aven i detta fall. P& sikt
bor begrepp som anvisning monstras ut. Eftersom begreppet
anvisning anvands sa frekvent i nuvarande foérordningar och fore-
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skrifter maste ocksd denna utredning utgad frdn och anvanda
begreppet anvisning.

I olika sammanhang har utredningen sttt pa synpunkten att
begreppet “skyddat arbete” bor utgd. Begreppet uppfattas som
negativt och manga har efterlyst ett annat begrepp. Det ar fa som
kanner till att begreppet “skyddat arbete” skall forstds s, att de
anstallda &r skyddade fran konkurrens fran personer utan arbets-
hinder nar det galler att fa och behalla ett arbete. Utredningen for-
sokte redan inledningsvis att finna ett annat begrepp som mer knot
an till den enskildes egen insats och medverkan. Begreppet “skyd-
dat arbete” anvands emellertid i lagstiftning inom flera olika omra-
den. Utredningen menar att det dr angeléget att andra begrepp
anvands, men att i s fall maste en samlad Gversyn goras. Utred-
ningen anvander mot denna bakgrund konsekvent begreppet skyd-
dat arbete i sina forslag.

4.2 Ett 6ppet kartlaggnings- och utredningsprogram

Utredningsdirektiven kan uppfattas som om de begrédnsar utred-
ningens uppdrag till en dversyn av verksamheten i Samhall AB.
Utredningen anser dock, som framgér av bland annat kapitel 3, att
en oversyn av Samhall AB inte kan ske oberoende av hur dvriga
insatser inom arbetsmarknadspolitiken fungerar. Utanfor den
egentliga arbetsmarknadspolitiken ligger ocksa stora problemom-
raden som ytterst handlar om utslagning fran arbete. Ratten till det
goda arbetet och rehabilitering till arbetet bertr ocksa langtidssjuk-
skrivna, personer som uppbar sjuk- eller aktivitetsersattning samt
personer som i dag far sin forsorjning via forsérjningsstod (tidigare
socialbidrag). Utanfor arbetskraften finns manga grupper som, om
forutsattningar stod till buds, skulle kunna delta i arbetslivet.
Trenden &r for nérvarande att allt storre grupper i den vuxna
befolkningen hamnar i en sadan situation. Det kommer framover
att behovas arbetsmarknadspolitiska och andra program av olika
slag i stérre omfattning &n for ndrvarande for att tillforsdkra dessa
grupper mojligheter att forvarvsarbeta. Sadana program maste byg-
gas pa individens ansvar och medverkan.

Det saknas inte utredningar och beddmningar inom arbetslivsin-
riktad rehabilitering. Det saknas inte heller aktérer inom arbets-
livsinriktad rehabilitering. Vad som saknas ar emellertid ett struk-
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turerat och kvalificerat program for kartlaggning och utredning
med en tydlig koppling till arbetsmarknaden.

Utredningen foreslar att kartlaggnings- och utredningspro-
grammet — efter att det implementerats och utvecklats for arbets-
formedlingens nuvarande malgrupper — 6ppnas ocksa for personer
med ersattning fran forsakringskassan och for personer som upp-
bar forsorjningsstod fran kommunen. Malgruppen bor vara bred
och innefatta den som av olika skal under lang tid varit utanfor
arbetsmarknaden, men som vill aterintrada eller trada in pa arbets-
marknaden. Utredningen noterar det forslag som regeringen under
maj 2003 Gverlamnat till lagradet angdende finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet. Denna samordnade rehabilitering bor
kunna utgora en god grund ocksd som ingang i ett gemensamt
kartlaggnings- och utredningsprogram. Utredningen menar dock
att det behov av finansiell samordning som regeringens forslag
avser att mota snarast ar ett tecken pa otydlig organisation och
otydliga ansvarsomraden.

En forutsattning for att samordnad rehabilitering skall fungera ar
att roller, ansvar, uppgifter och finansiering dels ar atskilda, dels &r
sparbara i systemet. Erfarenheterna visar att ett effektivt utnytt-
jande av resurser ofta hindras av antingen upplevd eller reell risk for
Overvaltring av kostnader. | den av utredningen féreslagna model-
len forutsitts varje part dels sta for individens forsorjning under
kartlaggningsfasen, dels sta for de kostnader som &r forknippade
med sjélva kartlaggningen/utredningen. Enligt utredningens forslag
skall en person som uppbar forsérjningsstod fran kommunen
erhalla forsorjningsstdod under Kkartlaggningsfasen. Kommunen
finansierar darutover sjilva kostnaden for utredningen. Vinsten for
kommunen — om utredningen leder framat — ar att individen kan
aktiveras mot arbete och darmed kan kostnaderna for forsorjnings-
stod minska. Samma resonemang ar tillampligt pa forsakrings-
kassan och arbetsférmedlingen.

Om kartlaggningen/utredningen visar att individen inte &r
mogen for aktiva insatser atergar individen till den part som aktua-
liserat individen. En mer aktiv rehabilitering kommer sékerligen att
innebéra ett okat tryck pa arbetsformedlingen och pa tillgangen till
aktiva arbetsmarknadspolitiska program.

Utredningen har inte mandat att foresla och foreslar heller inte
sadana kvantitativa 6kningar som innebar att nuvarande budget-
ramar overskrids. Daremot anser utredningen att en bdttre syste-
matik gor det mojligt att 6ka programmens effektivitet. Pa sa satt
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kommer ocksa med oftrandrade resurser fler att kunna delta i pro-
grammen.

Utredningen vill understryka att merparten av de individer som
genomgar kartlaggnings- och utredningsprogrammet inte kommer
bli aktuella eller tillhéra malgruppen for skyddat arbete. De allra
flesta bor kunna aterga till arbete i manga fall med enklare insatser
eller med hjélp av 16nebidrag. Endast en mindre andel behover den
storre insatsen "allmént skyddat arbete”. Under alla omstédndighe-
ter &r vinsterna for samhéllet och for de enskilda individer som kan
atergd i arbete efter en mer systematiserad karlaggning sa stora att
de mer &n vél tacker kostnaderna.

4.3 Det nya systemet

I den nya modellen ingér tre faser; kartlaggning, genomstromning
och arbetstrygghet. Genomstromningsfasen och arbetstrygghetsfasen
ersatter nuvarande insats skyddat arbete hos Samhall. Kartlaggning
omfattas formellt inte av begreppet skyddat arbete, men utgdr den
gemensamma “ingangen” till samtliga arbetsmarknadspolitiska
insatser for personer med arbetshandikapp. Varje anvisning till
I6nebidrag, offentligt skyddat arbete (OSA) eller allmént skyddat
arbete (ASA) skall foregas av ett obligatoriskt kartlaggnings- och
utredningsprogram. Begreppet allmant skyddat arbete foreslas
ersatta begreppet skyddat arbete hos Samhall for att visa att insat-
sen ar 6ppen for fler huvudmén &n Samhall AB.

86



SOU 2003:56 Ett reformerat system for skyddat arbete i tre faser

Figur 4.1 Ett reformerat system for skyddat arbete i tre faser

Kommun Af Fk

Aterflode,

Kartlaggnings-/ut-

redningsfas Skyddat arbete

R

Arbetstrygghetsfas
Fas3

Reguljara arbetsmarkn.

Ovriga st6d och lGsningar

Kartlaggningsfasen, fas 1

| kartlaggnings- och utredningsprogrammet, fas 1, skall arbets-
formedlingen i néra samverkan med den enskilde komma 6verens
om det eller de stodinsatser/program som é&r aktuella for individen.
Kartlaggningen/utredningen skall ha en siddan precision att den
resulterar i en tydlig individuell plan som stracker sig Gver dver-
blickbar tid. Kartldggnings- och utredningsprogrammet omfattar
hogst 8 veckor.

Utgangspunkten skall vara att arbetsférmedlingen skall stodja
individens egna resurser och mgjligheter. Individens formaga att
sjalv ta ansvar skall forstarkas. Pa denna punkt vill utredningen
peka pa behovet av perspektivbyte. | den basta av varldar samman-
faller individens 6nskemal med beslutsfattarens bedémning av vad
som utgor relevanta insatser. | praktiken har arbetsférmedlingen
haft ett tolkningsforetrdde for vad som utgor relevanta insatser.
Utredningen anser att myndighetsutdvningen i det framtida syste-
met — pa ett helt annat sitt 4n tidigare — maste ta hansyn till och
mobilisera individens ©nskemal och forutsittningar. Utgangs-
punkten for varje kartldggnings- och utredningssamtal skall vara
individen. Den relevanta fragan att ta stallning till &r: Vad vill Du
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géra med resten av Ditt arbetsliv? Detta forutsatter att berdrda
handlaggande tjansteman utvecklar ny kompetens och nya forhall-
ningssatt. AMS bor omgaende fa ett uppdrag att redovisa hur en
sadan ny kompetens och nya arbetssatt kan utvecklas inom AMS
organisation (se vidare avsnitt 4.10.2).

| kartlaggnings- och utredningsprogrammet skall arbetsférmed-
lingen tillse att det finns kompetens inom platsférmedling, arbets-
prévning, anpassning av arbetsplatser, arbetstrdning, fordjupad
véagledning, utbildningsplanering, arbetspsykologisk verksamhet
samt specialistkompetens inom olika omraden. Insatserna under
kartlaggnings- och utredningsprogrammet kan handla om férmed-
ling till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden (med eller utan
stod), till konjunkturberoende program eller till en vidareutbild-
ning. Reguljara arbetsmarknaden och konjunkturberoende program
eller andra l6sningar prévas forst. Om sadana program inte ar moj-
liga eller tillampbara for den enskilde individen skall darefter 16ne-
bidragsanstallning komma ifraga.

Kartlaggnings- och utredningsprogrammet skall — efter att det
implementerats och utvecklats for arbetsformedlingens nuvarande
malgrupper — vara ett gemensamt system for personer med arbets-
handikapp, langtidsarbetslosa, langtidssjukskrivna, personer som
uppbdr sjuk- eller aktivitetsersattning samt personer som uppbar
forsorjningsstod fran kommunen. | nagra fall kommer emellertid
kartlaggningen/utredningen att ge vid handen att individen inte &r
mogen for arbetsmarknaden (exempelvis vid missbruksproblem
eller andra problem). Individen gar da inte vidare, utan atergar till
den part som aktualiserat individen. Programmet skall byggas upp
skyndsamt och fordrar inledningsvis en prioritering. Personer med
omfattande funktionsnedséttningar skall ha fortur.

Genomstrémningsfasen, fas 2

Om en ldnebidragsanstéllning inte bedéms vara en for individen
lamplig 16sning kan arbetsférmedlingen erbjuda den enskilde indi-
viden en anstéllning vid Samhall AB eller hos annan arbetsgivare
under en period av hogst tva ar. En sadan period med tidsbegransad
anstéllning bér omfatta vasentliga inslag av vagledning, arbetsprov-
ning/-traning, rehabilitering och utbildning och syfta till att den
enskilde under eller efter tvaarsperioden skall kunna 6verga till den
reguljara arbetsmarknaden eller till reguljar utbildning. En sadan
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overgang kan ske med eller utan stod i form av I6nebidrag. Omfat-
tande utvecklingsinsatser kommer saledes att sattas in under
genomstromningsfasen. Sérskilt utbildning kommer vara en viktig
komponent (se avsnitt 4.4).

Malet for genomstrémningsfasen, fas 2, bor vara att en stor del —
inledningsvis atminstone 25 procent — bor ha fatt anstéllning pa
den reguljara arbetsmarknaden, med eller utan stod, eller Gverga till
reguljar utbildning. Utredningen vill understryka att detta mal efter
en inledande period bor kunna hojas vasentligt. Om det finns sar-
skilda skal och detta ar vél dokumenterat bor det i undantagsfall
vara mojligt att ga direkt fran kartlaggningsfasen, fas 1, till arbets-
trygghetsfasen, fas 3. Med sérskilda skal avses framfdrallt att det
star klart redan efter kartlaggningsfasen att den enskilde inte under
overskadlig tid kommer att ha forutsattningar att dverga till annan
anstallning.

Arbetstrygghetsfasen, fas 3

De individer vars behov inte kunnat tillgodoses inom ramen for de
program som erbjuds efter kartlaggningsfasen eller genomstrom-
ningsfasen skall, om inte sérskilda skal talar emot en sadan l6sning,
erbjudas tillsvidareanstéllning i Samhall AB eller hos andra arbets-
givare som forklarat sig villiga att anordna arbete i arbetstrygghets-
fasen. Aven i denna fas bor naturligtvis stravandena vara att perso-
nerna ifraga skall utvecklas och rehabiliteras med sikte pad den
reguljara arbetsmarknaden, men detta far da ske i individuellt
anpassade former. Manga inom denna grupp har mer komplicerade
och omfattande funktionsnedsattningar och har ofta ett mycket
stort behov av langsiktig trygghet. Arbetet med forandring maste
dock ske med stor respekt for de enskildas behov av langsiktighet
och stabilitet. Lansarbetsndmnden skall dock &ven for denna grupp
regelbundet préva om den som har skyddat arbete kan 6verga till
annan anstallning. Malet for Gvergangar ar av ovan namnda skal
lagre an for dem som befinner sig i genomstromningsfasen.

4.4 Utbildningens strategiska roll

Med tanke pa den roll utbildningen spelar for intrade pa den regul-
jara arbetsmarknaden ar det mycket angeldget att personer med

89



Ett reformerat system for skyddat arbete i tre faser SOU 2003:56

funktionshinder ges mojligheter att studera och kvalificera sig till
nya arbeten. Dessa mojligheter ar for narvarande begransade, vilket
bl.a. betonas i den nationella handlingsplanen for handikappoliti-
ken, dér det ségs att;
utbildning har en central betydelse for allas mojligheter saval pa
arbetsmarknaden som i samhallslivet i 6vrigt. Det géller i synnerhet for
personer med funktionshinder. Trots detta har manniskor med funk-
tionshinder som grupp rédknat en lagre sysselsattnings- och utbild-

ningsniva an befolkningen i 6vrigt. | detta ligger en utmaning for hela
utbildningssystemet, fran forskolan till den hogre utbildningen.

Detta faktum att méanniskor med funktionshinder inte har samma
mdjligheter som andra till studier och utbildning och knappast alls
kom att beroras av Kunskapslyftet, betonas i en rapport fran
Kunskapslyftskommittén (SOU 1999:39), som visade att personer
med funktionshinder ibland utestangs, helt eller delvis, fran vuxen-
utbildningen. Det strider, sjélvfallet, mot den nationella handlings-
planen, men &ven mot ordalydelsen och meningen i propositionen
Vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop.
2000/01:72), dér det betonas hur;

den grundlaggande principen om allas lika tillgang till larande innebar

att sarskilda insatser behdver géras for att mota behoven hos manni-
skor med funktionshinder, vilka annars latt utesténgs.

Efter aren av Kunskapslyft med riktade statshidrag ar vuxenutbild-
ningen i Sverige inne i ett utvecklingsskede som syftar till att skapa
en utbildning "for alla vuxna”. Fran ar 2006 kommer darfor all
vuxenutbildning att finansieras via det generella statsbidraget till
kommuner och folkbildning. Som det ségs i propositionen Vuxnas
larande har kommuner och folkbildning i detta skede och infor
framtiden ett sarskilt ansvar for att na dem med lagst utbildningsbak-
grund men &ven andra grupper med sarskilda behov sasom funktions-
hindrade och invandrare.

En rad utredningar pagar for narvarande for att underlatta for
personer med funktionshinder att utbilda sig, som exempel LSS-
och hjalpmedelsutredningen, utredningen om svenska fér invand-
rare, dversynen av den studiesociala situationen och utredningen
om sérskola och sdrvux. Dessutom avslutades i januari 2003 en
utredning om laromedel for funktionshindrade (SOU 2003:15).
Utredningen om sdrskolan och sérvux konstaterar i ett aktuellt
delbetdnkande For den jag & — om utbildning och utvecklingsstor-
ning (SOU 2003:35) att dven om den kommunala vuxenutbild-
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ningen for personer med utvecklingsstorning - SARVUX - byggts
ut under senare ar, sa visar tillgangliga utvarderingar att utbyggna-
den &r mycket olika mellan landets kommuner och inte alls motsva-
rar behoven.

Det finns sdlunda ett starkt allmant behov av att reformera
utbildningen for vuxna personer med funktionshinder. Handi-
kappforbundens samarbetsorganisation (HSO) har engagerat sig
och startade véaren 2001 en kampanj “Vuxenutbildning for alla”,
som betonar kommunernas ansvar for att utoka majligheterna till
studier. Statens institut for sérskilt utbildningsstdd (Sisus) har
samtidigt tagit fram ett program for hur bemdtandet av personer
med funktionshinder skall forbattras. | samverkan med Skolverket
pagar ett arbete med siktet instéllt att ar 2010 gdra utbildningen
Oppen och tillganglig for alla.

Utbyggnaden av den kommunala vuxenutbildningen for perso-
ner med funktionshinder, inom savidl Komvux som Séarvux, borde
kunna inspireras av den verksamhet som pagar inom den fria och
frivilliga folkbildningen. Staten har givit folkbildningen ett sarskilt
uppdrag, senast formulerat i propositionen Folkbildning (prop.
1997/98:115);

Folkbildningen boér fortsatta sina anstrangningar att undanrdja studie-

hinder och tillgodose utbildningsbehov for manniskor med funktions-

hinder. Inte minst folkhdgskolorna bor har kunna ta pa sig ett sarskilt
ansvar att anordna behdrighetsgivande utbildning.

Detta sarskilda ansvar manifesterar sig i att 10 procent av det stat-
liga bidraget till folkhdgskolorna har “6ronmarkts” for att ga till
personer med funktionshinder och invandrare med spraksvarighe-
ter. Aven studieforbundens insatser sker med riktade statsbidrag.
Det bor vara maojligt att formulera ett motsvarande uppdrag for den
kommunala vuxenutbildningen och dven “6ronmarka” medel for
utbildningen och undervisningen. Forlangd studietid och studier i
mindre grupper forutsatter fler larare, vilket medfor 6kade kostna-
der, som bor kompenseras i sarskild ordning. Under alla forhallan-
den bor den kommunala vuxenutbildningen byggas ut for personer
med funktionshinder, fér att kunna utgéra en av de utbildningsare-
nor, som oppnar upp for reguljara arbeten.

Forbattrade utbildningsmajligheter for personer med funktions-
hinder ar ocksa en viktig forutsattning for att 6ka den enskilde
individens valfrihet under kartlaggningsfasen, da vederborande
prévar sina framtida méjligheter. Utbildning &r vidare ett alternativ

91



Ett reformerat system for skyddat arbete i tre faser SOU 2003:56

eller komplement till arbete under eller efter genomstrémnings-
fasen. Som en stimulans till studier bor ett av malen under genom-
stromningsfasen vara 6vergang till reguljar utbildning. Det forut-
sétter dock att reguljar utbildning &r tillganglig och majlig att delta i.

En annan sjélvklar utbildningsarena &r arbetsmarknadsutbild-
ningen. Aven inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen bor sér-
skilda medel avsattas for att i 6kad utstrdckning erbjuda personer
med omfattande funktionshinder utbildningar som stérker deras
stéllning i arbetslivet.

Gemensamt for alla dessa utbildningsformer och aktérer ar att
utbildningens anordnande maste anpassas efter malgruppen, vilket
rimligen innebdr skraddarsydd arbetsplatsférlagd utbildning, varv-
ning teori/praktik och sist men inte minst individuell uppléaggning.
Utredningen menar att inte minst i genomstrémningsfasen bor
utbildning ses som ett mycket viktigt rehabiliteringsinstrument.

4.5 Huvudmannaskap
451 Huvudmannaskap for kartlaggningsfasen, fas 1

Utredningen anser det viktigt att gora det mycket tydligt vem som
har det samlade ansvaret. Det finns i princip tva alternativ. Ett
forsta alternativ ar att Arbetsmarknadsverket far ett fortydligat
ansvar. Ett andra alternativ ar att en ny fristdende organisation
byggs upp. Utredningen ser ddremot inte det frivilliga system for
finansiell samordning som regeringen lamnade till lagradet véren
2003 (lagradsremiss den 8 maj 2003, Socialdepartementet) som ett
langsiktigt alternativ.

Det som talar for Arbetsmarknadsverket dr att verket &r den
myndighet som har ansvaret i dag. AMV har ocksa utvecklat kun-
skaper om och kontakter pa arbetsmarknaden. Dessa kontakter
med den reguljara arbetsmarknaden &r viktiga for att hitta lampliga
arbetsplatser som é&r i linje med vad som utvecklats som resultat av
kartlaggnings- och utredningsprogrammet. En annan fordel &r att
Arbetsmarknadsverket disponerar dven 6vriga inslag i de arbets-
marknadspolitiska programmen.

Det som talar for en fristdende organisation ar att en sddan orga-
nisation sannolikt battre kan svara mot en modell dér flera aktorer
(forsakringskassan, arbetsférmedlingen och kommunen) kan
komma aktualisera individer for kartlaggning/utredning. Priorite-

92



SOU 2003:56 Ett reformerat system for skyddat arbete i tre faser

ringsdiskussionen om vilka individer som skall fa del av resursen
och i vilken ordning kartlaggnings- och utredningsinsatser skall
genomforas skulle sannolikt underlattas i en fristdende organisation
som inte ar knuten till ndgon av de akt6rer som sjélva kan aktuali-
sera individer. En fristdende organisation riskerar dock att bli
enbart ett medicinskt/diagnostiskt organ, utan koppling till
arbetsmarknaden och utan tillgdng till arbetsmarknadspolitiska
program.

Utredningen har utvérderat de ovan angivna alternativen och
kommit fram till att Arbetsmarknadsverket &r den naturliga akto-
ren i och med den redan befintliga kopplingen till arbetsmarknaden
och till de arbetsmarknadspolitiska programmen. Utredningen
anser emellertid att det finns stora utvecklingsbehov nér det géller
struktur och kvalitet i Arbetsmarknadsverkets tjanster och pro-
gram. Utredningen anser att forslagen i denna utredning maste
atfoljas av en parallell skdrpning av l6nebidragshanteringen inom
Arbetsmarknadsverket. AMS har under perioden 1998-2000 bedri-
vit ett projekt i syfte att utveckla metoder, kompetens samt upp-
foljnings- och utvarderingsinsatser for hanteringen av I6nebidrag.
Fortfarande kvarstar emellertid utvecklingsarbete for att, fullt ut,
na de kvalitetskrav for hanteringen som tagits fram. Inom AMS
pagar ett utvecklingsarbete av arbetsformedlingen dar verksamhe-
ten i hogre utstrédckning an for ndrvarande skall préglas av enhetlig-
het, rattssakerhet, kvalitet och effektivitet. Enligt utredningens
bedémning &r det nddvéandigt att inrdtta en sarskild verksamhets-
gren for rehabilitering inom Arbetsmarknadsverket fér att garan-
tera resurser, kompetens och kvalitet. Inom denna verksamhets-
gren skall kartldggnings- och utredningsprogrammet vara en
véasentlig del. Utredningen vill understryka att Arbetsmarknads-
verket inte skall bygga upp nagon stor egen organisation for detta
andamal, utan snarare utveckla en bestallarkompetens for att kunna
upphandla merparten av de tjanster som erfordras. Resurser for
denna verksambhet finns redan i dag finansierad inom Arbetsmarknads-
verket, Riksforsakringsverket och Samhall AB. Utredningen forutsat-
ter darfor att inga nya resurser behdover tillforas. Istéllet bor befint-
liga resurser kunna omférdelas och anvandas mer effektivt.
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4.5.2  Huvudmannaskap for genomstrdmningsfasen och
arbetstrygghetsfasen (allmént skyddat arbete)

Huvudmaén fér genomstromnings- respektive arbetstrygghetsfasen
kan vara Samhall AB, kommuner, sociala arbetskooperativ, stiftel-
ser, privata foretag med flera. Man skall kunna vara huvudman for
genomstromningsfasen, utan att det finns krav pa att man samti-
digt skall vara huvudman for arbetstrygghetsfasen och vice versa.

I nuvarande regelverk finns en bestdmmelse om att ldnsarbets-
namnden far anvisa ndgon en anstallning med lénebidrag eller
skyddat arbete endast om:

e arbetsuppgifterna och arbetsforhallandena ar lampliga for arbets-
tagaren, och

e 16n och andra anstallningsformaner foljer av kollektivavtal eller &r
likvardiga med formaner enligt kollektivavtal inom branschen.

Detta bor gélla d&ven framgent. AMS boér dessutom i foéreskrifter
ange andra kriterier for arbetsgivare som vill anordna allmént skyd-
dat arbete. AMS bor stélla krav pa ekonomi och 6vriga resurser och
stélla som villkor att anordnaren har tillrdcklig kompetens for upp-
giften m.m. Enligt nuvarande regelverk skall l&nsarbetsndmnden ge
berdrda arbetstagarorganisationer tillfalle att yttra sig innan en
insats far goras. Erfarenheterna visar dock att detta samrad inte all-
tid fungerar pa ett tillfredsstallande satt. Utredningen anser emel-
lertid att samrad med berdrda arbetstagarorganisationer ar sarskilt
viktigt nér det galler denna arbetsmarknadspolitiska insats och for-
utsatter att Arbetsmarknadsverket vidtar atgarder for att sakerstalla
att samradsrutinerna fungerar.

4.6 Styrning och finansiering

Av utredningsdirektiven framgar att utredaren dels skall redovisa
forslag till metoder for att styra omfattningen av Samhalls verk-
samhet, dels — om alternativa insatser behovs — foresla hur dessa
kan styras och finansieras.
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4.6.1  Styrning

Nuvarande system innebar att Arbetsmarknadsverket inom ramen
for tilldelade forvaltningsmedel tillhandahaller en kostnadsfri
service for arbetssokande i form av arbetslivsinriktad rehabilitering.
Dérutover kan Arbetsmarknadsverket inom ramen for tilldelade
s.k. programmedel (aktivitetsstod) tillhandahalla den arbetsmark-
nadspolitiska insatsen - arbetslivsinriktad rehabilitering. Kartlagg-
nings- och utredningsprogrammet ligger som tidigare nadmnts
utanfor begreppet allméant skyddat arbete (ASA). Styrprinciperna
for kartldggnings- utredningsprogrammet avgodrs av om Arbets-
marknadsverket bedriver programmet i egen regi eller upphandlar
denna tjanst fran andra aktorer (utifran tilldelade forvaltningsmedel
eller andra anslag som tillférs). Om den bedrivs i egen regi finns
redan etablerade styrprinciper. Om det andra alternativet valjs
behdvs andra styrprinciper. Utredningen foreslar att i det senare
fallet skall samma styrprinciper tillampas som for narvarande galler
for arbetsmarknadsutbildning (AMV upphandlar denna tjanst pa
marknaden). Som tidigare ndmnts menar utredningen att merpar-
ten av innehallet i kartlaggnings- och utredningsprogrammet skall
upphandlas.

| det fall det kan komma att bli ko till denna resurs ar det viktigt
att det finns en tydlig prioriteringsordning. Utredningen menar att
personer med mer omfattande funktionsnedséttningar skall priori-
teras till programmet och att arbetsformedlingens resurser ocksa i
Ovrigt styrs till dessa grupper. En samlad prioriteringsordning
behover ocksd utformas nar kommuner och forsakringskassor
borjar aktualisera individer till kartlaggnings- och utredningspro-
grammet.

Regeringen skall styra omfattningen av allmént skyddat arbete,
genomstromningsfasen och arbetstrygghetsfasen, genom att i regler-
ingsbrev ange hur manga som skall sysselsattas pa samma satt som i
dag sker for de arbetsmarknadspolitiska insatserna Iénebidrag och
offentligt skyddat arbete (OSA). Regeringen kan ocksa formulera
krav pa prioriterad malgrupp och stélla resultatkrav pa verksamhe-
ten i form av Gvergéngar, oavsett om det ar Samhall AB eller nagon
annan aktor som ar huvudman. Dessa krav skall stéllas pa Arbets-
marknadsverket via regleringsbrev.
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4.6.2  Finansiering

Kartldggnings- och utredningsprogrammet dr ett arbetsmarknads-
politiskt program som till delar motsvarar nuvarande insats med
aktivitetsstod — arbetslivsinriktad rehabilitering och den kostnads-
fria service pa arbetsformedlingen som éar finansierad av forvalt-
ningsmedel. Kartlaggnings- och utredningsprogrammet skall finan-
sieras pa samma satt som nuvarande verksamheter: under utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad, anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader och 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod for de grupper som aktualiseras fran arbetsformed-
lingen. Nar kommuner och forsakringskassor tar del av kartlagg-
nings- och utredningsprogrammet géller principen att respektive
aktor star for sina egna kostnader.

Allmant skyddat arbete skall finansieras under utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad, anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikap-
pade. Medel bor tillféras detta anslag, i den takt som riksdag och
regering anser vara lamplig, fran anslaget 22:9 Bidrag till Samhall
AB (se kapitel 6).

4.7 Gransdragningar inom arbetsmarknadspolitiken

4.7.1  Gransdragning mot sérskilda insatser for personer med
arbetshandikapp

Utredningen har inte haft direktiv att utreda grdnsdragningen mot
andra sarskilda insatser for personer med arbetshandikapp (I6ne-
bidrag och offentligt skyddat arbete m.fl.). Utredaren skall dock,
enligt direktiven, samrada med utredningen om Gversyn av I6ne-
bidrag m.m. (N 2002:05) som har i uppdrag att genomfora en over-
syn av dessa program. Utredningen vill i korthet peka pa att det bor
overvagas om det framgent behovs tva olika former av skyddat
arbete, offentligt skyddat arbete (OSA) och allmént skyddat arbete
(ASA). De tva insatserna har redan samma syfte och liknande mal-
grupper och med utredningens forslag far de bada insatserna i stort
sett samma ersattningskonstruktion.

Med nuvarande regelverk ar det inte mojligt att kombinera skyd-
dat arbete hos Samhall med andra insatser som stdd till hjadlpmedel
pa arbetsplatsen, sarskilda insatser for syn- och horselskadade, stod
till personligt bitréde, sdrskild stddperson for introduktion och
uppfoljning (SIUS) eller sérskilt stod vid start av naringsverksam-
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het. Denna begransning har sin bakgrund i att Samhall AB med
nuvarande finansieringsmodell anses vara kompenserad for sadana
kostnader. | det nya systemet forekommer ingen siddan indirekt
kompensation. Utredningen foreslar darfor att nuvarande begrans-
ning tas bort.

4.7.2  Gransdragning mot konjunkturberoende program

Enligt utredningsdirektiven skall, om alternativa insatser behdvs,
gransdragningen mot andra konjunkturberoende atgarder belysas.
Det finns en viss utbytbarhet mellan de konjunkturberoende pro-
grammen och sdrskilda insatser for personer med arbetshandikapp.
Om tillgangen ar begransad under utgiftsomrade 13 Arbetsmark-
nad, anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade okar i
viss utstrackning efterfraigan pa konjunkturberoende program
(finansieras av anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och akti-
vitetsstdd och anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
andra kostnader) och vice versa, givet malgruppen.

Utredningen har provat de konjunkturberoende program-
men/insatsernas syfte, omfattning och inriktning mot férslagen.

Kartlaggningsfasen, fas 1

Det finns inga berdringspunkter till de konjunkturberoende pro-
grammen, utom i ett avseende: arbetslivsinriktad rehabilitering.
Arbetslivsinriktad rehabilitering tillhandahalls dels som en arbets-
marknadspolitisk insats, dels som en kostnadsfri service pa arbets-
formedlingen. | det forra fallet &r insatserna mer omfattande och
deltagaren erhdller aktivitetsstod. | det senare fallet ar insatserna
mer begransade och den arbetssékande har kvar den erséttning
han/hon har vid arbetsloshet. Inom ramen for arbetslivsinriktad
rehabilitering finns sarskilda resurser for arbetsprévning, anpass-
ning av arbetsplatser, arbetstrdning, fordjupad vdgledning och
arbetspsykologisk verksamhet, m.m. Arbetslivsinriktad rehabili-
tering bedrivs i egen regi av Arbetsmarknadsverket (personal,
lokaler och utrustning), men arbetsprévning och funktionsbeddm-
ning kan ocksa bedrivas forlagd till en arbetsplats.

Kartlaggnings- och utredningsprogrammet kommer att fa kon-
sekvenser for den arbetsmarknadspolitiska insatsen arbetslivsin-
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riktad rehabilitering och for arbetsformedlingens kostnadsfria ser-
vice arbetslivsinriktad rehabilitering. Delvis ror det sig om samma
arbetsuppgifter som enligt forslaget skall utféras. Sammantaget bér
de nuvarande resurserna utnyttjas béttre genom de férslag som
utredningen lamnar.

Genomstrémningsfasen, fas 2

Vissa beréringspunkter till de konjunkturberoende programmen
finns. Utbildnings- och praktikinslag liksom véglednings- och
platsformedlingsinsatser kommer sannolikt att vara vanligt fore-
kommande. Det finns emellertid sérskilda konjunkturberoende
program med denna inriktning, men de &r normalt 6ppna endast
for den som &r dver 20 ar, arbetslds eller riskerar arbetsloshet och
inskriven vid arbetsformedlingen. Insatserna under genomstrom-
ningsfasen maste, enligt utredningens uppfattning, kunna utformas
mer fritt &n vad som géller for de konjunkturberoende program-
men. De utvecklingsinsatser som genomfors bor, trots vissa likhe-
ter, ligga utanfor det som i dag definieras som konjunkturberoende
program.

Arbetstrygghetsfasen, fas 3

Vissa mindre beréringspunkter med de konjunkturberoende pro-
grammen finns. Dessa beréringspunkter avser de utvecklingsinsat-
ser som kommer att genomféras under denna fas.

4.7.3  Forfattningsmassiga konsekvenser

Utredningens forslag innebdér vissa forfattningsmassiga konsekven-
ser (se Forfattningsforslag och Forfattningskommentarer). Nér det
géller lagen (1992:314) om tystnadsplikt i verksamhet i Samhall-
gruppen finns anledning att se Gver om nagon tystnadsplikt Gver-
huvudtaget behdvs. Utredningen har inom ramen for sitt uppdrag
inte haft mojlighet att ta stallning till denna fraga. Fragan bor dar-
fOr utredas vidare i sarskild ordning.
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4.8 Tillampning av gallande regler fér anstéllning

Av utredningsdirektiven framgar att utredaren skall 6vervaga om
det finns skal att andra tillampningen av gallande regler for anstéll-
ning.

Regler och/eller riktlinjer kring anvisning och/eller anstallning
tas upp i férordning, i avtalet mellan staten och Samhall AB och i
kollektivavtal mellan arbetsgivaren och arbetstagarorganisationerna
inom Samhall.

4.8.1  Forordning (2000:630) om séarskilda insatser for
personer med arbetshandikapp

I 32-37 88 i forordningen (2000:630) om séarskilda insatser for per-
soner med arbetshandikapp behandlas skyddat arbete. Skyddat
arbete innebdr arbete for personer med arbetshandikapp vars
arbetsformaga ar sa nedsatt att de inte kan fa annat arbete och vars
behov inte kan tillgodoses genom andra insatser. Av 1 § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd (LAS) framgar att den som anvi-
sats skyddat arbete undantas fran den lagens tillampning. Anled-
ningen till undantaget ar att skyddat arbete hos Samhall ar en
arbetsmarknadspolitisk insats. Den som anvisats till Samhall anses
enligt regelverket fortfarande sta till arbetsmarknadens forfogande
och ar skyldig att acceptera ett arbete pa den reguljara arbetsmark-
naden om ett sddant erbjuds. Enligt 37 § i forordningen skall
ldnsarbetsndmnden regelbundet préva om den som har skyddat
arbete kan Overga till annan anstallning. Som utredningen anfort i
andra sammanhang sa tillimpar arbetsformedlingen normalt inte
regeln varken efter dess bokstav eller dess andemening.

4.8.2 Avtalet mellan staten och Samhall AB

I avtalet mellan staten och Samhall AB framgar att foretaget i moj-
ligaste man skall undvika att saga upp arbetshandikappade anstallda
pa grund av arbetsbrist. Minskningar av antalet anstallda bor i for-
sta hand ske genom naturlig avgang.
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4.8.3  Gallande kollektivavtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagarorganisationerna

Anstéllningsformen (tillsvidare- eller visstidsanstéllningar) regleras
av kollektivavtal. Tillsvidareanstéllning &r normalformen for
anstallningar inom Samhall. Enligt géllande kollektivavtal kan lokal
Overenskommelse tréffas om visstidsanstélining nér det foreligger
sérskilda omstandigheter.

I kollektivavtalen som tecknats mellan arbetsgivaren och arbets-
tagarorganisationerna inom industri- och tjanstesidan regleras fra-
gor om anstéllningens upphorande. Av avtalen framgar att bade
arbetstagare och arbetsgivare har en uppsagningstid pa en manad.
Samhall AB kan dock medge att en anstélld l&mnar sin anstéllning
utan iakttagande av uppségningstid. Vid uppségning p.g.a. den
anstalldes personliga forhallanden eller vid avskedande skall reg-
lerna i 30 8§ LAS iakttas.

Sedan 1980 har ingen anstélld med arbetshandikapp sagts upp
p.g.a. arbetsbrist. 1 géllande kollektivavtal finns dock inga hinder
for uppsagning p.g.a. arbetsbrist. Uppségning p.g.a. arbetsbrist
tillampas helt enkelt inte. Tillimpningen forefaller vila pa en munt-
lig dverenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisa-
tionerna. En sddan muntlig 6verenskommelse galler dock inte som
kollektivavtal. For att ett kollektivavtal skall galla maste det vara
skriftligt.

4.8.4  Motiv for och emot tillsvidareanstéllningar och
tilldmpningen att ej sdga upp p.g.a. arbetsbrist

Fordelar

I den senaste strategirapporten Samhall mot ar 2005 (Samhall 1996)
framhalls att den stora fordelen med tillsvidareanstéllningar har
varit den individuella tryggheten for de anstéllda. Samtidigt
poangteras att verksamheten utformats till arbetsplatser med lang-
siktiga produktionsataganden, vilket forsvaras med en hog perso-
nalomsittning och genomstromning. | rapporten framhalls aven
andra férdelar med tillsvidareanstéllning. Tillsvidareanstéllning
minskar otryggheten i en annars utsatt livssituation. Tillsvidare-
anstallning betonar att det ar fraga om anstallning och arbete samt
rehabilitering genom detta arbete istéllet for ett arbetstranings-
institut dar produktionsvillkoren blir av underordnad betydelse.
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Med tillsvidareanstallning undviks ockséa rundgang nar man efter en
tid anstéller en tidigare medarbetare som under mellantiden kan ha
hamnat i ett sdémre lage &n nér den tidigare anstéllningen slutade.

| strategirapporten diskuteras vidare individens behov av trygg-
het & ena sidan och behovet av genomstromning & andra sidan.
Samhall AB:s slutsats ar att genomstromningsmalet maste astad-
kommas med andra medel an tidsbegransade anstallningar, i forsta
hand metodutveckling och ledarskap. | rapporten framhaélls dock
att fragan om tillsvidare- eller visstidsanstallningar inte behover
vara en fraga om antingen eller, utan om bade och. Foretaget
utvecklar i strategirapporten ett antal alternativ/kombinationer
mellan tillsvidare- och visstidsanstéllningar med olika tidsgranser
som till delar pAminner om de forslag som tagits fram i framtids-
visionen Funktionshindrades ratt till arbete (mars 2003). Slutsat-
serna i strategirapporten ar dock att férdelarna med tillsvidarean-
stéllning Gvervéger.

I strategirapporten behandlas ocksa motivet for att inte sdga upp
vid arbetsbrist: den enskildes behov av trygghet i anstallningen.
Sambhall AB sag, i rapporten, i ett framtidsperspektiv behov av att i
undantagsfall dppna mojligheterna for uppsagning p.g.a. arbets-
brist. Ett antal villkor skall da samtidigt vara uppfyllda: for det for-
sta skall gélla att alla andra mojligheter har uttomts, t.ex. i form av
overgang, omstrukturering eller utbildningsinsatser, for det andra
att svarigheterna med orderingangen ar langsiktiga, kommer att
gélla under ett halvar till ett &r och inte kan kompenseras av kon-
cernens samlade affarsresurser och for det tredje skall gélla att
berdrda personer skall erbjudas alternativ, men vill eller kan inte
flytta fran orten till narmaste Samhallverksamhet.

Nackdelar

Enligt utredningens bestdmda uppfattning &r nuvarande form for
tillsvidareanstallning ett hinder for rehabilitering och atergang till
den ordinarie arbetsmarknaden. Tillsvidareanstéllning forstarker i
praktiken intrycket av att anvisningen innebédr en permanent 16s-
ning. Sokbeteende och motivation att OGvergd till den reguljara
arbetsmarknaden paverkas rimligen av om den anstillde med
arbetshandikapp redan fran arbetsformedlingen bibringats den
uppfattningen att anstéllning hos Samhall &r liktydigt med en slut-
lig placering. Denna uppfattning forstarks dessutom kraftigt av
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policyn att arbetshandikappade anstéllda inom Samhall inte sags
upp vid arbetsbrist.

Har man varit anstalld en langre tid inom Samhall kan ocksa
arliga l6nedkningar innebéra att den anstéllde har en hogre 16n an
vad som motsvaras av marknadslonen pa den regionala eller lokala
arbetsmarknaden, vilket paverkar det personliga incitamentet att
l&amna Samhall. Om den anstéllde under sin tid i Samhall blivit erfa-
ren och skicklig och darigenom patagligt bidrar till det ekonomiska
resultatet finns inget motiv for den lokala platsledningen vid
Sambhall — som ocksa har att uppfylla ekonomiska krav — att med-
verka till en Overgdng pa den reguljara arbetsmarknaden. Enligt
37 § i forordningen om sérskilda insatser for personer med arbets-
handikapp skall lansarbetsndmnden regelbundet préva om den som
har skyddat arbete kan 6verga till annan anstallning. Den arbets-
marknadspolitiska insatsen skall avbrytas om sa ar fallet. | prakti-
ken sker denna prévning mycket séllan.

Det faktum att inga anstallda med arbetshandikapp sigs upp
p.g.a. arbetsbrist ar en forklaring till den stora undersysselsattning
som i dag finns i Samhall. Att under en langre tid vara undersyssel-
satt eller t.o.m. helt sakna meningsfulla arbetsuppgifter pa Samhall
ar enligt utredningens uppfattning ett klart sdmre alternativ for
berorda anstéllda an att arbetsformedlingen far aterta ansvaret.

Tidsbegrénsade anstéllningar innebér en stdrre omsattning och
fler anstallningstillfallen for personer med arbetshandikapp.

4.9 Uppdelning av Samhalls arbetsmarknadspolitiska
uppdrag

Av utredningsdirektiven framgar att utredaren skall bedoma moj-
ligheten och ldmpligheten att sérskilja flera arbetsmarknadspoli-
tiska uppdrag for Samhall med héansyn till exempelvis olika mal-
grupper inom verksamheten.

49.1 Tidigare forslag

Behovet av att tydliggdra Samhalls olika arbetsmarknadspolitiska
uppdrag har pa senare ar forts fram av bland annat Riksrevisions-
verket (RRV) och Samhall AB.

102



SOU 2003:56 Ett reformerat system for skyddat arbete i tre faser

RRV:s forslag

Under aren 1997-1999 granskade RRV I6nebidraget Det flexibla
I6nebidraget (RRV 1998:37) och Samhall Samhall — en effektiv
atgard? (RRV 1999:18). I rapporten Stodet till arbetshandikappade —
modeller for en reformering av statens insatser (RRV 2000:14) gjorde
RRYV sedan en jamforande analys av resultaten fran de bada gransk-
ningarna. | rapporten skisserades pa tre olika modeller for hur sto-
det till arbetshandikappade skulle kunna utformas for att bli mer
effektivt.

Samhalls forslag

I Samhall AB:s framtidsvision Funktionshindrades ratt till arbete
(mars 2003) framgar att bolaget pa ett nytt satt avser forena ett
starkt individperspektiv som tar fasta pa medarbetarnas utveck-
lingsbehov med en lokal narvaro pa orten och en affarsstruktur
som gor det mojligt att erbjuda ett varierat utbud av arbetsuppgif-
ter och klara statens krav pa ekonomisk barkraft.

For att stirka individperspektivet har bolaget for avsikt att
utveckla en modell som bygger pa de tre delarna kartlaggning —
genomstromning — arbetstrygghet. En forutsdttning foér individ-
perspektivet &r, enligt framtidsvisionen, en ordentlig kartlaggning
innan anstéllning i Samhall. Under kartldggningen arbetas en hand-
lingsplan fram for individen. Under Kkartlaggningen &r man inte
anstalld. Genomstrémning innebar en tidsbegransad anstéllning i
Sambhall for utveckling i arbetslivet. Malgruppen omfattar arbets-
sOkande med ett tydligt 6vergangsmal till arbete utanfor Samhall.
Insatserna avser arbetstraning, motivation och vissa utvecklingsin-
satser. Malgruppen omfattar ocksa arbetssokande med ett varaktigt
stodbehov och behov av anpassat arbete. Denna malgrupp kan
komma att ga vidare till fortsatt anstallning inom Samhall (arbets-
trygghet). Arbetstrygghet innebédr en tillsvidareanstéllning inom
Sambhall for personer med funktionshinder med Iag anstéllbarhet pa
grund av varaktigt behov av anpassat arbete och stod for att klara
arbetslivets krav. Malet kan vara personlig och yrkesmassig utveck-
ling inom Samhall eller Gvergang langre fram.

103



Ett reformerat system for skyddat arbete i tre faser SOU 2003:56

4.10 Utredningens 6vervaganden och férslag
4.10.1 Huvudforslaget

I kapitel 8 konstateras att det finns behov av alternativ och kom-
plement samt av fler aktorer.

Utredningen foreslar att en ny arbetsmarknadspolitisk insats
"allmént skyddat arbete” (ASA) infors fr.o.m. 1 januari 2005 och
ersatter nuvarande insats ”skyddat arbete hos Samhall”.

Utredningen foreslar att allmant skyddat arbete oppnas for fler
aktorer &n Samhall AB.

Begreppet allmant skyddat arbete foreslds ersitta begreppet
skyddat arbete hos Sambhall for att visa att insatsen ar 6ppen for fler
huvudmén &n Samhall AB.

Regering och riksdag har uttalat en hojd ambitionsniva vad galler
mojligheter till forvarvsarbete for personer med arbetshandikapp. |
enlighet med vad regering och riksdag uttalat, boér dessa arbetstill-
fallen i sa stor utstrackning som mojligt tillkomma pa den reguljara
arbetsmarknaden. Det bor siledes inte finnas nagon fristéende
ambition att 6ka volymen skyddat arbete. Ambitionen bor istéllet
vara att skapa ett sadant arbetsliv att manniskor med olika former
av arbetshandikapp kan fa anstallning pa den ordinarie arbetsmark-
naden. Det kommer dock dven framoéver att behévas arbetsplatser
och foretag som ar helt anpassade till forutséttningarna fér perso-
ner med arbetshandikapp, men dessa insatser bor i 6kad utstréck-
ning utformas for att bli effektiva steg pa vagen mot anstallningar
pa den reguljara arbetsmarknaden.

Utanfor arbetskraften finns grupper som, om forutsattningar
stod till buds, skulle kunna delta i arbetslivet. Utredningen menar
att det finns ett behov av ett 6ppet kartldggnings- och utrednings-
program med en tydlig koppling till arbetsmarknaden. Det kartladgg-
nings- och utredningsprogram som utredningen foreslar bor — efter
att det implementerats och utvecklats for arbetsférmedlingens
nuvarande malgrupper — 6ppnas for forsakringskassan och kom-
muner. | den foreslagna modellen forutsatts varje part dels sta for
individens forsorjning under denna fas, dels std for de kostnader
som dr forknippade med sjélva kartlaggningen/utredningen. Vins-
ten — om insatsen lyckas — ar minskade kostnader for arbetslos-
hetserséttning, sjukskrivning och férsorjningsstod.

Utredningen foreslar att en ny modell i tre faser infors; kartlagg-
ning, genomstrémning och arbetstrygghet. Genomstrémnings-
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fasen och arbetstrygghetsfasen ersdtter nuvarande insats skyddat
arbete hos Samhall. Den forsta delen — kartldggningsfasen — bor
vara den gemensamma “ingangen” till samtliga arbetsmarknads-
politiska insatser fér personer med arbetshandikapp. Den forsta
delen, kartlaggningsfasen, bor sa snart som mojligt 6ppnas for per-
soner med arbetshandikapp som i dag finansieras med sjukpenning
eller sjukersittning fran forsakringskassorna eller forsorjningsstod
fran kommunerna.

Med kartldggnings- och utredningsprogrammet behévs inte den
s.k. handikappkodningen som for narvarande kravs for att fa ta del
av vissa insatser. Det foreslagna systemet kommer pa ett helt annat
satt att kunna styra att ratt malgrupp far ta del av rétt insatser vid
ratt tidpunkt genom bland annat en mer nyanserad bedémning,
individuell planering och rehabilitering som tar den enskildes kom-
petens, intressen och mojligheter som utgangspunkt.

En grundlaggande utgangspunkt &r att Samhall AB skall erbjuda
meningsfullt och utvecklande arbete. Utredningen anser det ange-
ldget att undersysselsatta och andra anstéllda som vill [d&mna
Sambhall far tillgang till kartlaggning.

Utredningen foreslar att Samhall AB tillser att de som i dag ar
anstallda i Samhall och som sd Onskar far mojlighet att snarast
paborija en kartlaggningsfas.

Utredningen anser att kostnaderna for en sadan kartlaggning
skall finansieras av Samhall AB, enligt principen att kostnads-
ansvaret skall folja arbetsgivaransvaret.

Med nuvarande regelverk dr det inte mojligt att kombinera
anstéllning vid Samhall med andra insatser for personer med
arbetshandikapp, eftersom sadana insatser forutsatts vara finansie-
rade genom nuvarande merkostnadsersittning. Det foreslagna
ersattningssystemet innefattar inte ndgon sadan indirekt kompen-
sation.

Utredningen foreslar att nuvarande begransning som innebar att
det inte gar att kombinera arbetsmarknadspolitiska program och
insatser med skyddat arbete hos Samhall tas bort.

4.10.2 Huvudmannaskap

Utredningen har dvervagt huvudmannaskapet for kartlaggnings-
och utredningsprogrammet.
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Utredningen foreslar att Arbetsmarknadsverket blir huvudman
for kartldggnings- och utredningsprogrammet. Regeringen bor
omgaende ge Arbetsmarknadsverket i uppdrag att lamna forslag pa
hur en sadan organisation kan byggas upp. Ett sddant uppdrag bor
ses som en vidareutveckling av det uppdrag som regeringen tidigare
lamnat till  Arbetsmarknadsverket och Riksforsakringsverket
(N 2003/459/A).

4.10.3 Aktérer inom arbetslivsinriktad rehabilitering

Staten kan uttver ett dppet kartlaggnings- och utredningsprogram
genom sina egna instrument astadkomma betydligt mer. Statens
insatser pa rehabiliteringsomradet ar fragmenterade och daligt
samordnade. Det finns ett flertal aktérer som har i uppdrag att
efterfraga och/eller producera arbetslivsinriktad rehabilitering (och
aven andra liknande tjanster). Finansieringen kan vara bade anslags-
och intéktsfinansierad.

Nar det galler de intdktsfinansierade delarna, Arbetslivstjanster
och Samhall Resurs AB, kan konstateras att intdkterna i hdog grad
antingen kommer fran staten genom Forsakringskassans kop av
rehabiliteringstjanster (eller fran staten pa annat sitt) eller fran
kommuner och landsting. Det torde darmed finnas en relativt hog
samordningspotential vad géller statens insatser pa detta omrade.
Staten borde Gvervaga att samla sina resurser inom detta omrade pa
ett annat sdtt &n for nérvarande.

De nérmare verksamhetsmaéssiga respektive organisatoriska for-
utsattningarna for hur statens insatser pa detta omrade kan sam-
ordnas béttre behéver emellertid utredas i sarskild ordning. Utred-
ningen noterar att en sarskild utredning angaende socialforsak-
ringsadministrationen tillsatts (S 2002: 14).

4.10.4 Styrning och finansiering

Kartlaggnings- och utredningsprogrammet, skall finansieras under
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, anslaget 22:1 Arbetsmarknads-
verkets forvaltningskostnader och 22:2 Bidrag till arbetsldshetsersatt-
ning och aktivitetsstod for de grupper som aktualiseras fran
arbetsférmedlingen. Den féreslagna finansieringen ar identisk med
dagens system. Utredningen menar att kartlaggnings- och utred-
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ningsprogrammet skall rymmas inom befintliga anslag. Kommuner
och forsakringskassor star for kostnaden for de grupper som de
aktualiserar till kartldggnings- och utredningsprogrammet.

Regeringen skall styra omfattningen av allmént skyddat arbete
(ASA) genom att i regleringsbrev ange hur manga som skall syssel-
sattas pa samma satt som i dag sker for de arbetsmarknadspolitiska
insatserna lonebidrag och offentligt skyddat arbete (OSA). All-
mant skyddat arbete (ASA) skall finansieras under utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad, anslaget 22:4 S&rskilda insatser for arbetshandi-
kappade.

4.10.5 Tillampning av géllande regler for anstallning

En viktig fraga i det nya systemet for allméant skyddat arbete ar
vilka anstéllningsformer som skall gélla. Samhalls verksamhet styrs
av &garens — statens — mal och riktlinjer och innebar restriktioner
for bolagets affarsmassiga verksamhet. Det finns rimligen ur afférs-
synpunkt ett stort intresse av att inte ha fler restriktioner dn vad
dgaren formellt kraver. Det kan konstateras att bade valet av
anstéllningsform (tillsvidareanstéllning) och tillimpningen att inte
séga upp p.g.a. arbetsbrist innebdr restriktioner utéver vad dgaren
kravt. Valet av anstallningsform har &garen inte haft ndgon upp-
fattning om. Vad galler frigan om uppsagning p.g.a. arbetsbrist
framgar av avtalet mellan staten och Samhall AB att Samhall i moj-
ligaste man skall undvika att sdga upp arbetshandikappade anstallda
pa grund av arbetsbrist. Minskningar av antalet anstéllda bor i for-
sta hand ske genom naturlig avgéng. Agaren — staten — har sdledes
inte stallt upp nagot formellt hinder for att kunna siga upp pa
grund av arbetsbrist.

Den som anvisats skyddat arbete hos Samhall &r undantagen LAS
och har darmed ett sémre anstéliningsskydd &n andra arbetstagare.
Det sker dock en glidning fran vad som ségs i forordningen (samre
anstallningsskydd an andra anstéllda), Gver avtalet mellan staten
och Samhall AB till Samhalls tillimpning att inte sdga upp anstallda
med arbetshandikapp p.g.a. arbetsbrist (i praktiken innebér detta
ett starkare anstéliningsskydd &n for andra anstallda).

Utredningen har gjort en samlad vardering av anstéllningsfor-
men tillsvidareanstallning och tilldmpningen att inte sdga upp p.g.a.
arbetsbrist. Valet av anstéllningsform ar en fraga for avtalsslutande
parter. Vad statsmakterna ddaremot bor styra ar utformningen av

107



Ett reformerat system for skyddat arbete i tre faser SOU 2003:56

den arbetsmarknadspolitiska insatsen, sarskilt finansieringen
kopplat till sjalva anvisningen. Genom utredningens férslag séker-
stalls att skyddat arbete inte anvands for fel malgrupper eller for
tidigt i en rehabiliteringsprocess, samtidigt som individer som har
lag sannolikhet att 6verga till reguljara arbetsmarknaden, oavsett
vilka rehabiliterings-/utvecklingsinsatser som genomfdérs, kan
erbjudas trygga och langvariga anstallningar. En viktig egenskap ar
emellertid att tillsvidareanstéllningar inte bor erbjudas forran det
kunnat konstateras att denna anstallningsform ar den enda reella —
och lampliga — kvarvarande majligheten.

Eftersom den som anvisats skyddat arbete & undantagen LAS
forutsatter utredningen att kollektivavtal tecknas pa sadant sitt att
anstallningsformen foljer anvisningen. Om — av nagon anledning —
nagon skulle tillsvidareanstéllas i genomstromningsfasen, fas 2,
upphor anda anvisningen efter tva ar och darmed ocksa finansie-
ringen, varefter ett stiliningstagande till fas 3 skall goras. Nar det
géller statens eget bolag — Samhall AB — &r det svart att tanka sig
skal till varfor kollektivavtal skulle tecknas med annan innebdrd &n
att anstallningen i genomstréomningsfasen, fas 2, ar tidsbegréansad.
Nar det galler andra akttrer torde dessa ha incitament att inte ta pa
sig ett stOrre arbetsgivaransvar dn vad fasen forutsétter. Det fore-
faller for 6vrigt som om Samhall AB omprovat fragan om tillsvida-
reanstéllining. Samhall AB presenterade i sin framtidsvision Funk-
tionshindrades rétt till arbete (mars 2003) forslag pa hur foretagets
uppdrag skulle kunna delas upp och utvecklas. De olika uppdragen
ar indelade i kartldggningsuppdrag, genomstromningsuppdrag och
arbetstrygghetsuppdrag. Basen i verksamheten finns i arbetstrygg-
hetsuppdraget. Under kartlaggningsuppdraget &r man inte anstélld.
Under genomstromningsuppdraget ar man visstidsanstélld, medan
man under arbetstrygghetsuppdraget ar tillsvidareanstalld. Fragan
om uppségning behandlas inte explicit i framtidsvisionen, men
implicit innebéar forslagen att man inte kan sdgas upp p.g.a. arbets-
brist under trygghetsuppdraget och att uppségning p.g.a. arbets-
brist inte &r aktuellt under det tidsbegrdnsade och mer kortsiktiga
genomstrémningsuppdraget.

Valet av anstallningsform &r en fraga for avtalsslutande parter.
Eftersom den som anvisats skyddat arbete ar undantagen LAS for-
utsétter utredningen att kollektivavtal tecknas med innebérden att
anstéllningsformen féljer insatsen.

Utredningen menar vidare att lansarbetsnamnden skall aterkalla
en anvisning om ett meningsfullt och utvecklande arbete inte
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ldngre kan erbjudas eller om det visar sig att arbetsplatsen inte ar
lamplig for den enskilde. Nuvarande regelsystem bygger pa det fel-
aktiga antagandet att Samhall AB alltid kan erbjuda meningsfullt
och utvecklande arbete. Det finns i dag ingen procedur som gor att
l&nsarbetsndmnden kan avbryta insatsen om det ursprungliga syftet
inte langre kan fullféljas. Utredningen vill understryka att det
under inga omstandigheter betyder att den enskilde skall tvingas
byta undersysselsidttning (men &andock anstéllning) mot oro,
arbetsloshet och passivitet. Aterkallandet av anvisning skall goras
for att finna andra varaktiga I6sningar for individens sysselséttning
och rehabilitering/utveckling. Harav foljer att huvudregeln skall
vara att den anstéllde alltid skall ha mdjlighet att lamna ett anvisat
arbete om det ursprungliga syftet inte kan fullféljas. Insatserna fran
arbetsférmedlingen skall istéllet inriktas mot att finna sysselsatt-
ning och rehabilitering/utveckling hos andra arbetsgivare och/eller
inom andra sektorer.

En uppsagning pa grund av arbetsbrist i nuvarande system bor
enligt utredningens mening hanteras pd samma satt som galler pa
arbetsmarknaden i ovrigt. Det ar dock viktigt att papeka att med
arbetsbrist forstas framfor allt att det inte langre ar mojligt att
erbjuda den anstéllde den meningsfulla och utvecklande sysselsétt-
ning som utlovades. Det &r alltsa snarare en réttighet att fa aterga
till andra program.

Utredningen foreslar att lansarbetsnamnden skall aterkalla anvis-
ningen av den anstéllde med arbetshandikapp om syftet med den
inte langre kan fullféljas. Aterkallelsen kan goras pa lansarbets-
namndens initiativ eller pa begdran av den anstillde om det finns
saklig grund for det.

Utredningen forutsatter att AMS i foreskrifter preciserar i vilka
situationer aterkallelse skall ske. Det kommer att finnas situationer
nar en aterkallelse kommer att goras utan att den enskilde och/eller
arbetsgivaren samtycker till detta (exempelvis om arbetsférmed-
lingen prévat och funnit att den som anvisats skyddat arbete kan
dverga till annan anstallning). Aven andra, mer udda, fall kan fore-
komma. Utredningen vill dock understryka att i normalfallet skall
aterkallelse ske i samrad, och vara resultatet av en gemensam plane-
ring, mellan arbetsférmedlingen, arbetsgivaren och den enskilde.

Utredningen foreslar att den som anvisats skyddat arbete aven
fortsattningsvis bor vara undantagen LAS.
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4.10.6 Olika arbetsmarknadspolitiska uppdrag

Utredningen anser det bade vara mojligt och lampligt att sarskilja
olika arbetsmarknadspolitiska uppdrag for Samhall AB och andra
aktorer. En sadan uppdelning i kartlaggning, genomstrémning och
arbetstrygghet tydliggor kravbilden. Mer viktigt ar att ett sadant
system syftar till att 6ka genomstrémningen.

Enligt direktiven for utredningen skall utredaren lamna férslag
till hur genomstromningen i Samhall kan 6ka. Risken for inlas-
ningseffekter minskar med utredningens forslag. En rehabiliterande
anstallning i genomstrémningsfasen ar inte en tillsvidareanstéllning
som i dag, utan en visstidsanstédllning. Med visstidsanstéllning
under en begransad tidsperiod blir malet att 6verga till annat arbete
mer tydligt bade for den anstallde och for arbetsgivaren. Upp-
delningen i tva faser; genomstromningsfasen och arbetstrygghets-
fasen tydliggor syftet. Utredningen menar att ett tydliggdrande av
uppdragen och tydliga mal i genomstrémningsfasen for 6vergangar
kommer att leda till en 6kad genomstrémning.

Som framgar av tidigare avsnitt foreslar bade utredningen och
Samhall AB en férandrad modell i tre delar; kartldggning, genom-
strémning och arbetstrygghet.
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5 En ny finansieringsmodell och ny
styrning av verksamheten

Utredningen foreslar:

e att nuvarande finansieringsmodell ersdtts av ett nytt ersattnings-
system. Det nya ersattningssystemet ar kopplat till det forslag
som utredningen ldmnar i kapitel 4

e att det nya ersattningssystemet skall besta av individuella 16ne-
bidrag for att kompensera en nedsattning i arbetsformaga och
omkostnadsersattning for de utvecklingsinsatser Samhall AB och
andra aktorer atar sig for att genomfora de individuella utveck-
lingsprogram som Arbetsmarknadsverket upprattat

e att, i en forsoksverksamhet, former for en “6vergangspremie” ut-
vérderas

e att det nya ersattningssystemet skall trdda i kraft den 1 januari
2005

e att regeringen later finansiering och styrning av hela verksamheten
for personer med arbetshandikapp ske samlat via Arbets-
marknadsverket. Allmént skyddat arbete skall finansieras under
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, anslaget 22:4 Sarskilda insatser
for arbetshandikappade

Av utredningsdirektiven framgar att utredaren skall préva finansie-
ringsmodellens dndamalsenlighet och vid behov lamna forslag pa en
alternativ modell. Bland annat skall utredaren préva om det &r maj-
ligt med en merkostnadsersattning som &r delvis uppdrags- eller
individbaserad och som tar hansyn till antalet arbetstimmar. Mgj-
liga malkonflikter skall synliggoras och forslag lamnas pa hur dessa
skall hanteras. | och med att utredningen foreslar ett nytt system
for skyddat arbete i tre faser blir det naturligt att koppla finansie-
ringen till detta forslag. Utredningen vill dock understryka att den
nya finansieringsmodellen med stor fordel kan anvandas ocksa i en
situation dér Samhall AB fortsétter att vara ensam aktor.
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Detta kapitel inleds med en genomgang av de ursprungliga kra-
ven pa finansieringsmodellen, foljt av ett avsnitt som behandlar
konstruktionen av merkostnadsersattningen. Ddrefter foljer ett
avsnitt om merkostnadsersattningen utifran olika aspekter. Dar-
efter avhandlas merkostnadsbegreppet. | féljande avsnitt behandlas
hur merkostnadserséattningen faststélls. Sedan foljer ett avsnitt om
finansieringsmodellens andamalsenlighet. Kapitlet avslutas med
utredningens dvervdganden och forslag.

51 Ursprungliga krav pa finansieringsmodellen

Fragan om finansieringsmodellens &ndamalsenlighet har inte
behandlats sérskilt utférligt i tidigare utredningar eller i andra
sammanhang. Tyngdpunkten har vid dessa tillfallen ofta legat pa
ersattningsnivaer eller olika relationstal och inte pd de grundlag-
gande principerna for finansieringsmodellen.

| proposition 1978/79:139 som féregick bildandet av stiftelsen
Sambhéllsforetag (fran 1987 Samhall) formulerades atta krav pa
finansieringssystemet:

- Det skall garantera arbetshandikappades ratt till aviénat arbete och
mojlighet till rehabilitering under skyddade och till de arbetshandi-
kappade anpassade former. Behov foreligger att expandera verk-
samheten.

- Det skall beakta de skilda forutsattningarna som kan foreligga for
regionerna att bedriva verksamheten och ge likartade forutsatt-
ningar for de arbetshandikappade i alla delar av landet att kunna
erhalla arbete. F.n. foreligger en betydande obalans mellan regio-
nerna.

- Det skall med beaktande av ovanstaende mdjliggora och stimulera
till ett affarsméssigt beteende och en rationell foretagsekonomisk
resursplanering och resursuppbyggnad.

- Det skall stimulera till en hushallning med statens resurser och en
stravan att tillfredsstallande tacka kostnaderna med intikter fran
forsaljning av produktionen.

- Det skall ge en vardebestandig, inflationsskyddad finansiering.

- Det skall vara lampligt for en stiftelseorganisation, dar de regionala
stiftelserna samordnas i en koncern under en central statlig stiftelse
som utfardar anvisningar och ger rad till verksamheten. Centrala
stiftelsens beslut om medelsfordelning forutsétts grundade pa bl.a.
forslag till driftbudget och investeringsprogram fran resp. regional
stiftelse.

- Det skall vara administrativt enkelt och billigt.

- Det skall utan storre omlaggningar kunna tillampas dven efter en
6vergang fran anslagsfinansiering till fondfinansiering.
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Utredningen kommer som en del i uppféljningen av finansierings-
modellens dndamalsenlighet att utga fran dessa ursprungliga krite-
rier.

5.2 Konstruktionen av merkostnadsersattningen
5.2.1  Finansieringen av Samhalls verksamhet

Verksamheten inom Sambhall &r finansierad genom forséljning av de
produkter och tjanster som foretaget producerar och genom den
statliga merkostnadssattningen. FOr narvarande (ar 2002) ar dessa
intaktskallor lika stora (se avsnitt 5.3.1).

5.2.2  Foéréndringar av merkostnadsersattningens konstruktion

Det gar en tamligen rak linje fran de ursprungliga finansierings-
principerna till dagens system nar det géller att faststélla merkost-
nadsersattningen. Av tabell 5.1 nedan framgar de viktigaste forand-
ringarna.
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Tabell 5.1. Viktiga foérandringar i merkostnadsersattningen

Datum for
inforande

Berakningsgrund Upprékning

Nyckeltal

1980-07-01

Statshidrag (driftbidrag) utgar
med en viss procent av lénekost-
naden. Investeringsbidrag lamnas
for nyinvesteringar. Ingen
hdgsta/lagsta timvolym.

Statshidraget
raknas upp

Resultatprocent, dvs. mer-
kostnadserséttningen divi-
derat med lénekostnaderna

1984-07-01

Statshidrag utgar med en viss
procent av lénekostnaden. Stats-
bidrag lamnas for merkostnader i
verksamheten, dock ej for fastig-
hetsfonden dar statshidrag ges i
sérskild ordning. Statsbidraget &r
kopplat till en hogsta timvolym.

Statshidraget
raknas upp

Resultatprocent, dvs. mer-
kostnadserséattningen divi-
derat med l6nekostnaderna

1992-01-01

Statshidrag utgar med fast kron-
talshelopp. Statsbidrag lamnas for
merkostnader i verksamheten, inkl.
for fastigheter. Statshidraget ar
kopplat till en l&gsta timvolym.
Overgangskrav.

Statshidraget
raknas upp

Resultatprocent, dvs. mer-
kostnadserséttningen divi-
derat med Iénekostnaderna

1998-01-01

Statshidrag utgar med fast kron-
talshelopp. Statsbidrag lamnas for
merkostnader i verksamheten, inkl.
for fastigheter. Statshidraget ar
kopplat till en lagsta timvolym.
Overgangskrav.

Statshidraget
raknas inte upp

Resultatprocent, dvs. mer-
kostnadserséttningen divi-
derat med Iénekostnaderna

Finansieringen av den l6pande driften skulle inledningsvis ske
genom intakter fran verksamheten och genom ett statligt s.k.
driftsbidrag for att tdcka uppkommet underskott. Detta drifts-
bidrag relaterades till 16nekostnaderna for de anstallda med arbets-
handikapp. Ut6ver driftsbidraget kunde ett sarskilt investerings-
bidrag for nyinvesteringar l&mnas. Bidrag till fastigheter lamnades i
sarskild ordning. Finansieringsmodellen var de féljande aren fore-
mal for ett antal mindre Gversyner.

Infor budgetaret 1984/85 forandrades konstruktionen genom att
merkostnadsersattningen faststdlldes som ett visst procenttal av
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I6nekostnaden for de anstdllda med arbetshandikapp. Detta pro-
centtal bendmns resultatprocent och utgjorde kvoten mellan mer-
kostnadsersattningen och I6nekostnaderna for de anstéllda med
arbetshandikapp. Bidrag till fastigheter l&mnades fortfarande i sér-
skild ordning. Med merkostnadserséttningen foljde ett villkor som
angav hdgsta antal arbetstimmar.

I 6versynen av Samhall 1990/91 (SOU 1991:67) bedémde utre-
daren den s.k. resultatprocenten vara ett tveksamt styrmatt och
ifrdgasatte konstruktionen. Konstruktionen av merkostnadsersatt-
ningen beddmdes innebéra att Samhalls verksamhet madttes och
styrdes pa ett alltfor schablonmaéssigt satt som kunde leda till fel-
aktiga incitament. Mer etablerade och foretagsekonomiska matt
gav battre styrsignaler. | proposition 1991/92:91 foreslogs att mer-
kostnadserséattningen skulle dndras till att avse ett fast krontals-
belopp som arligen skulle justeras med hansyn till pris- och I6neut-
vecklingen, den s.k. krontalsmodellen. Med merkostnadsersatt-
ningen foljde ett krav pa lagsta antal arbetstimmar och Gvergangar.
Merkostnadsersattningen skulle ocksa inkludera medel for fastig-
heter som tidigare legat utanfor merkostnadsersattningen. Férand-
ringen tradde i kraft den 1 juli 1992.

5.2.3  Nuvarande konstruktion av merkostnadsersattningen

Huvudprinciperna fran forandringarna 1992 ar fortfarande giltiga.
Merkostnadsersattningen avser ett fast krontalsbelopp. Med mer-
kostnadsersattningen foljer ett krav pa lagsta antal arbetstimmar
och minsta andel rekryterade fran prioriterade grupper samt Gver-
gangar. Sedan 1998 raknas inte merkostnadsersattningen upp med
héansyn till pris- och 16neutvecklingen.

5.3 Merkostnadsersattningen
5.3.1  Merkostnadsersattningens storlek

I tabellen i bilaga 3 visas utvecklingen av merkostnadsersattningen
(mnkr) i I6pande och fasta priser, antalet arbetstimmar, merkost-
nadsersattning per timme i l6pande och fasta priser, l6nekostna-
derna for anstdllda med arbetshandikapp, utvecklingen av resultat-
procenten (kvoten mellan merkostnadsersattningen och lI6nekost-
naderna for anstéllda med arbetshandikapp), de totala intékterna i
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I6pande priser och merkostnadsersattningens andel av de totala
intdkterna.

Sambhalls intéktskallor kommer som inledningsvis namndes fran
tva hall; intakter i form av forsaljning och merkostnadsersattning. |
I6pande priser har merkostnadsersattningen fordubblats mellan
1980 och 2002, medan de totala intdkterna under samma period
tredubblats. Merkostnadsersdttningens andel av de totala inték-
terna har trendmassigt minskat (dven om den bade 6kat och mins-
kat under perioden). 1980 uppgick andelen till 66 procent. Mellan
1996 och 1997 understeg andelen for forsta gangen 50 procent. Ar
2000 var andelen som lagst och uppgick till 42 procent av de totala
intakterna (faktureringen var detta ar den hogsta i Samhalls histo-
ria). Ddrefter har merkostnadsersittningens andel av de totala
intakterna okat kraftigt. Detta beror huvudsakligen pa att intak-
terna fran faktureringen minskat. Faktureringen (exklusive Samhall
Resurs) har minskat fran 5 657 mnkr under 2000 till 4 103 mnkr
under 2002. Under 2002 uppgick merkostnadsersattningens andel
av de totala intdkterna darfor ater till 50 procent.

Som framgar av tabellen har merkostnadsersattningen varierat
Over tid, liksom det antal arbetstimmar som varit forknippade med
ersattningen. Merkostnadsersattningen per timme har i l6pande
priser 6kat fran 80 kronor 1980 till 151 kronor 2002 (i fasta priser
har, under samma period, merkostnadsersattningen minskat med
25 kronor). Verksamheten har dock forandrats kraftigt sedan bil-
dandet av Stiftelsen Samhallsféretag 1980. Om man studerar
utvecklingen sedan bolagiseringen 1992 framgar att merkostnadser-
sattningen per timme har varierat under den senaste tioarsperioden
men &r i stort densamma 2002 som 1992, ca 150 kronor i I6pande
priser. | fasta priser har, under samma period, merkostnadsersatt-
ningen per timme minskat med 9 kronor.

5.3.2  Merkostnadserséattningen per timme och kostnaden for
en arsplats

Som framgar av tabellen i bilaga 3 har merkostnadsersattningen per
timme 6kat de senaste aren, frdn 133 kronor ar 1999 till 151 kronor
ar 2002 beroende pa att den totala ersattningen har varit oférandrad
(4 262 mnkr) samtidigt som antalet arbetstimmar, den s.k. tim-
volymen justerats ned.
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Under 2002 har staten bidragit med 4 262 mnkr i merkostnads-
ersattning och till det bl.a. kopplat ett sysselsattningskrav om 28,5
miljoner arbetstimmar (resultat 28,3 miljoner arbetstimmar).
Omréknat per timme innebér detta saledes en genomsnittlig ersatt-
ning om 151 kronor per arbetstimme. Normalarbetstiden for ett
heltidsarbete inom Samhall motsvarar pa arsbasis 1 800 timmar.
Det innebér att staten betalar ca 271 800 kronor per heltidsarbets-
tillfalle/ar, vilket motsvarar ca 16 000 arsanstillda pa heltid
(Samhall har f.n. ca 24 400 anstéallda med arbetshandikapp).

Samhall AB véljer istéllet att relatera statens ersattning till
medeltalet anstéllda (som &r ett anstéllningsbegrepp som anvéands i
arsredovisningssammanhang). Samhall berdknar antalet arbetstim-
mar pa den s.k. kontrakterade tiden for den anstéllde med arbets-
handikapp (t.ex. 40 timmar/vecka). Fran den kontrakterade tiden
dras sedan eventuell franvaro i form av sjukfranvaro, tjanstledighet,
semester osv. Olika typer av utvecklingsinsatser (t.ex. utbildning)
ingar ocksa i berdkningarna av antalet arbetstimmar. Samhall raknar
ut medeltalet anstéllda genom att dividera 28,3 miljoner timmar
med 1325 timmar (normalarbetstid justerad for sjukfranvaro,
semester 0.s.v.). Medeltalet anstéllda uppgick, enligt arsredovis-
ningen 2002, till 21 301 personer. Det innebér att staten, med detta
satt att rakna, betalar ca 200 100 kronor per anstalld i medeltal/ar.

Skillnaden mellan de olika berdkningssdtten &r att den férra
berédkningen antar att man ar narvarande enligt den normalarbetstid
som galler, medan den senare visar kostnaden efter franvaro i olika
former. Samhall har en relativt hog sjukfranvaro, ca 20 procent.

Statens ersdttning uppgick till 151 kronor per arbetstimme under
2002. Motsvarande siffra for ett maximalt 16nebidrag om 80 procent
(och bruttolon pa eller 6ver 13 700 kronor per manad) &r enligt gal-
lande regelverk 97 kronor. Skyddat arbete hos Samhall och 16ne-
bidrag ar dock inte helt utbytbara. Skillnaden i kostnader mellan
dem dr motiverade av att de kdnnetecknas av olika attribut, dvs. i
merkostnadsersattningen till Samhall ingér ersattning for att fore-
taget forutsatts ha en organisation uppbyggd enbart for att skapa
jobb for personer med arbetshandikapp, anpassar arbetsuppgifter
och arbetstakten, har extra/sarskilda stodinsatser m.m. Mycket
tyder dock pa att skillnaderna i attribut i praktiken blivit allt
mindre de senaste aren (se kapitel 10).
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5.3.3  Beroendet av statlig merkostnadsersattning

Ett satt att méata effektiviteten — som anvands i strategirapporten
Samhall mot ar 2005 (Samhall 1996) — 4r att anvanda just merkost-
nadsersattning per timme som nyckeltal. Ar 2002 var merkostnads-
ersattningen 151 kronor per arbetad timme och 1980 var motsva-
rande ersattning 80 kronor (i 1980 ars penningvarde). Med hjalp av
konsumentprisindex kan ersattningen 1980 raknas om till 2002 ars
prisniva (se tabellen i bilaga 3). Omréakningen visar att 1980 mot-
svarar (80*273/100) 218 kronor i 2002 ars penningvarde. Skillnaden
mellan effektiviteten 1980 och 2002 &r saledes 67 (218-151) kronor
raknat i fast penningvédrde. Det betyder att om Samhall skulle ha
samma effektivitet nu som 1980 sa hade staten for budgetaret 2002
behovt skjuta till ytterligare 1,9 miljarder kronor (67*28,3 miljoner
arbetstimmar). Fragan ar dock om ovanstéende kan anvandas som
ett matt pa effektiviteten inom Samhall. Mycket tyder pa att det
initialt fanns en stor ledig kapacitet och att verksamheten var
mindre effektiv i forhallande till sina kostnader eller till och med
Overfinansierad. Potentialen for effektivitetsforbéttringar torde
darmed ha varit betydande. Berdkningarna visar dock att beroendet
av statlig merkostnadsersattning minskat betydligt sedan 1980.
Utredningen vill dock understryka att detta effektivitetsmatt inte
sager nagot om en av huvuduppgifterna i uppdraget, att rehabilitera
anstallda med arbetshandikapp.

5.3.4  Resultatprocent

Som inledningsvis ndmndes har tyngdpunkten i de tidigare analy-
serna ofta legat pa sjalva nivan eller pa olika relationstal och inte pa
de grundl&ggande principerna for finansieringsmodellen.

| detta sammanhang anvands ofta den s.k. resultatprocenten
(kvoten mellan merkostnadsersattningen och Iénekostnaderna for
anstallda med arbetshandikapp), trots att begreppet egentligen
monstrades ut redan 1992. Som framgar av tabellen i bilaga 3 har
resultatprocenten kontinuerligt minskat fran 1980 fram till ar 2000,
men darefter okat. | borjan av 1980-talet lag kvoten pa 145-150
procent. Sedan bolagiseringen 1992 har resultatprocenten minskat
fran 129 procent till 93 procent ar 2002.

En viktig fraga ar vid vilken niva, uttryckt i resultatprocent, sta-
tens ersittning kan begrénsas. Denna fraga har behandlats i manga
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olika sammanhang. Fragan om rimlig niva pa resultatprocenten har
dock inte analyserats utifran verksamhetens merkostnader och den
framtida utvecklingen av merkostnader, utan endast utifran sjalva
procentsatsen.

Riksdagsbeslutet i maj 1992 dédr propositionen 1991/92:91 bifolls
innebar en successiv nedtrappning av merkostnadsersattningen
under en femarsperiod innebérande att statens ersattning (exklu-
sive erséttning till fastigheter) inte fick dverstiga lonekostnaden for
personer med arbetshandikapp (dvs. resultatprocent < 100 procent).
Som framgar av tabellen naddes riksdagens ambition 1997.

I Samhalls strategirapport Samhall mot ar 2005 (Samhall 1996)
angavs malsattningen att merkostnadsersattningen skulle kunna
begransas och utgdra hogst 85-90 procent av l6nekostnaderna for
anstallda med arbetshandikapp med i stort sett bibehéllna Gvriga
restriktioner.

I Ohrlings Coopers & Lybrands slutrapport Ekonomisk analys
av Samhall AB (1998) gjordes beddmningen att det inte kan vara
rimligt att anta att den s.k. resultatprocenten langsiktigt skall
understiga en niva av 85 procent under prognosperioden fram till ar
2005 (givet da gallande krav pa sysselsattningsvolym m.m.)

Nuvarande resultatprocent ligger sdledes inom det intervall som
flera aktorer langsiktigt bedomt som bade rimlig och dnskvérd. En
helt avgorande fraga ar dock att detta satt att mata effektiviteten
inte sager nagot om den verkliga effektiviteten. Laga kostnader, lag
andel merkostnader kan ju vara ett for samhéllet simre utfall om
ocksa antalet 6vergangar minskar. Hogre kostnader i Samhall AB
skulle mycket val kunna férsvaras om samtidigt antalet personer
som Overgar fran Samhall till den reguljara arbetsmarknaden OKar.
Nagra sadana kalkyler har, savitt utredningen erfarit, inte presente-
rats. Utredningen konstaterar att regeringen inte heller efterfragat
eller stallt krav pa nagra sadana analyser och har darmed inte nagot
underlag for sadana bedémningar.

Mot denna bakgrund anser utredningen att enbart ett mal for
hogsta resultatprocent riskerar att styra verksamheten fel. Den
nuvarande traditionella I6nsamhetsstyrningen av Samhall AB &r en
bidragande orsak till att den rehabiliterande verksamheten ar satt pa
undantag och inte kan utvecklas.

Samhall AB har vid olika tillfallen anvént sig av statsfinansiella
analyser och kommit fram till att en anstéllning pd marginalen
inom Samhall & mer I6nsam for staten dan andra alternativ. Mot
bakgrund av att malgruppen for skyddat arbete hos Samhall ar
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...personer med arbetshandikapp vars arbetsformaga ar sa nedsatt att
de inte kan fa annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom
andra insatser vilar analysen pa antagandet att alternativet till
Samhall alltid &r olika former av passiva stdd. Antagandet bygger
dock pa teori (vad regelverket sager) och inte pa empiri (hur det i
praktiken ser ut). Analyserna star och faller med detta.

5.3.5 Internationell jamforelse av ersattningens niva

Det ar svart att gora internationella jamforelser mellan arbetsmark-
nadspolitiska program for personer med arbetshandikapp i allmén-
het och av skyddat arbete i synnerhet. Vad som finansieras varierar
ofta. De senaste uppgifterna om statsbidrag i forhallande till 16ne-
kostnaderna (resultatprocent) visar att andelen uppgar till 98 procent
i Nederlanderna, 91 procent i Storbritannien, 64 procent i Osterrike
och 59 procent i Norge.! En viss forsiktighet vid jamforelsen maste
iakttas, eftersom det ror sig om delvis olika verksamheter. Det
statliga brittiska féretaget Remploy Ltd &r den verksamhet som
narmast kan liknas vid Samhall AB.

54 Merkostnadsbegreppet

Som framgar av ordet merkostnadsersattning baseras statens ersatt-
ning till Samhall AB pé& utgangspunkten att foretaget skall fa
ersattning for de merkostnader som uppstar genom att foretaget
anstaller och utvecklar personer med arbetshandikapp. Begreppet
merkostnad &r emellertid inte definierat. Agaren — staten — har inte
preciserat vad som ar merkostnader eller vad som far utgéra mer-
kostnader. | proposition 2002/03:1 framgar att staten ersétter
Samhall AB for de merkostnader som bolaget har. Merkostnads-
ersattningen skall enligt propositionen bl.a. ticka kostnader for
anpassad arbetstakt, geografisk spridning, diversifierad verksamhet
och stbdinsatser for arbetsanpassning. | nuvarande avtal mellan
staten och Samhall AB &r formuleringen “tédckande av merkostna-
der” och som villkor anges att medlen “far anvandas till drift, fastig-
heter och investeringar i verksamheter som ger arbete at anstallda i
Samhall AB och hos andra huvudmén som ordnar arbete at personer

1 Jamforelsen avser motsvarande verksamheter inom det omrade som klassificeras som 5.2
Sheltered Employment i EUROSTAT:s LMP-databas.
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med arbetshandikapp med bidrag frdn Samhall AB”. | och med att
merkostnadsbegreppet inte &r definierat existerar det olika uppfatt-
ningar om vad merkostnader dr och/eller hur stora de é&r.

5.4.1  Merkostnader enligt Samhall AB

Samhall AB definierar merkostnader som kostnader som orsakas av
uppdraget fran staten och som innebér insatser utéver vad som &r
normalt fér foretag inom 6vrigt néringsliv. Foretagets verksamhet
bygger enligt detta synsiatt pa mal och forutsattningar som ger
bolaget — i forhéllande till andra foretag — vissa restriktioner.

I strategirapporten Samhall mot ar 2005 (Samhall 1996) redogor
Samhall AB for de olika slag av merkostnader man identifierat i
verksamheten. | studien framgar dock inte storleken pa merkost-
naderna eller hur de storleksmassigt forhaller sig till varandra.
Foretaget har dérefter tagit fram en rapport Studie av Samhalls
merkostnader — en forsta analys (Samhall 1998). Samhall AB redovi-
sar i rapporten — géllande verksamhetsaret 1997 — merkostnadernas
art, innehall och storlek samt berakningsgrunderna. Enligt rappor-
ten motiveras merkostnaderna av: den anpassade arbetstakten,
arbetet med 6vergangar till reguljara arbetsmarknaden, extra/sar-
skilda stodinsatser for de anstéllda, uppségning eller permittering
av anstallda sker inte, den stora geografiska spridningen av arbets-
platser och ambitionen att ha arbetsplatser dar de behdvs, det sar-
skilda uppdraget som galler praktikplatser, mangfalden affarer och
att omstrukturering och marknadsanpassning begrénsas bl.a.
genom att regionalpolitiska hansyn skall tas. Nedan sammanfattas
foretagets definitioner av bolagets merkostnader utifran hur de
beskrivs i ndmnda rapport.

- den anpassade arbetstakten

Arbetstakten ar anpassad till malgruppens férmaga och mojlighet-
er. Detta inneb&r merkostnader relativt 6vrigt néringsliv i form av
hogre direkta och indirekta personalkostnader. Merkostnaden
orsakas av att Samhall AB har fler anstéllda i produktionen &n andra
foretag. De direkta kostnaderna innebér framst betydligt hogre
I6nekostnader. Detta innebér ocksa att indirekta personalkostnader
blir hbgre genom att foretaget t.ex. maste halla storre lokaler, inve-
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stera i mer utrustning och maskiner, administrera fler l6ner,
bekosta mer arbetsklader och tvéttar, utbilda och ge féretagshalso-
vard till fler anstéllda.

- dvergangsarbetet

Merkostnaderna utgors av motivationsarbete, kontakter med
potentiella arbetsgivare, praktik och pryo hos blivande arbetsgivare
med bibehallen 16n i Samhall AB och inskolning av nya medarbe-
tare som ersatter de som lamnat foretaget.

- extra/sarskilda stodinsatser

Personalutvecklingsinsatserna i Samhall AB ar mer omfattande an
hos andra arbetsgivare i och med att det krdvs ett intensivt arbete
att successivt dverbrygga hinder mellan den anstéllde med arbets-
handikapp och hans/hennes arbetssituation. Detta motiveras bl.a.
av olika stodinsatser i form av extra lang introduktion, utbildning,
arbetsvaxling, arbetsanpassning, en hog standard pa arbetsmiljé och
foretagshalsovard samt ett anpassat produktionsupplagg och
instruktion.

- uppsagning eller permittering av anstéllda sker inte

Samhall AB har hittills inte sagt upp eller permitterat anstéllda med
arbetshandikapp pa grund av arbetsbrist orsakad av konjunktur
eller andra marknadsskal. Detta inneb&r en merkostnad for Samhall
i jamforelse med andra foretag som i liknande situation skulle sdga
upp eller permittera.

- den stora geografiska spridningen

Samhall AB skall erbjuda sysselsattning dar behoven finns. Den
geografiska spridningen orsakar merkostnader genom att stor-
drifts- och samordningsfordelar i produktion och administration
inte kan utnyttjas pd samma satt som andra foretag med en mer
koncentrerad verksamhet kan gora. Detta skulle kunna betecknas
som “smaskalighetsnackdelar” i och med att varje produktions-

122



SOU 2003:56 En ny finansieringsmodell och ny styrning av verksamheten

enhet kraver egna produktionsresurser och en byggnad/skal, en
egen administration och ledning samt transporter m.m.

- praktikplatser

Enligt avtalet med staten skall Samhall AB erbjuda praktikplatser i
den omfattning som bolaget kan erbjuda.

- mangfalden affarer

Samhall AB bedriver verksamheter inom manga omraden inom
tjanste- och industrisektorn. Bakgrunden till detta ar att foretaget
dels av arbetsmarknadspolitiska skal skall ha mdjlighet att kunna
erbjuda arbeten inom olika branscher, dels av konkurrensskél und-
vika att bli marknadsdominerande inom en bransch. Samhall AB
kan saledes inte utnyttja koncentrationsfordelar pad samma satt som
andra foretag i motsvarande storlek.

- omstrukturering/marknadsanpassning

For att behalla sin relativa konkurrenskraft maste Samhall AB, lik-
som manga andra foretag, I6pande omstrukturera sin verksamhet.
Men eftersom Samhall bedriver verksamhet inom flera olika bran-
scher pa manga enheter som ar spridda 6ver hela landet och inte
permitterar eller avskedar, utan istéllet skapar andra arbetstillfallen
for de personer med arbetshandikapp som blir Gvertaliga, far
Samhall i jamforelse med andra foretag hogre kostnader for
omstruktureringar. Denna hogre omstruktureringskostnad ar en
merkostnad.
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Tabell 5.2. Samhalls berdknade merkostnader 1997

Berdknad Merkostnads- Differens
merkostnad erséttning
Typ av kostnad mnkr % mnkr mnkr
- den anpassade arbetstakten 2303 49,2
- merkostnader for vergangsarbete 206 44
- extra eller sarskilda stodinsatser 520 11,1
- merkostnader ej 824 17,6
uppsagningar/permitteringar
- geografisk spridning 499 10,7
- merkostnad praktikplatser 6 0,1
- mangfalden affarer 108 2,3
- omstruktureringar/marknads- 211 45
anpassningar
Summa merkostnad brutto 4679 100 4424 -255
avgar kapitalkostnad -95
Summa merkostnad netto 4584 4424 -160

Kalla: Studie av Samhalls merkostnader — en forsta analys (Samhall 1998)

Samhall AB:s berdkningar i rapporten Studie av Samhalls merkost-
nader — en forsta analys (Samhall 1998) utgar fran den tilldelade
merkostnadsersattningen 1997. Utifran denna ersattning har bola-
get redovisat sina berdknade merkostnader. Med denna teknik
hamnar Samhall mycket ndra (men 6ver) den tilldelade merkost-
nadsersattningen 1997.

I studien framgér att de olika merkostnaderna varierar mellan
olika omraden. I studien framhalls att berakningsmodellen kommer
att vidareutvecklas och anvandas en gang per ar for att félja mer-
kostnhadernas utveckling. Denna ambition har emellertid inte full-
foljts. Modellen har av bolaget bedomts som for kranglig och dess-
utom kanslig for olika antaganden.

5.4.2 Beddmningar av Samhalls merkostnader

I LOSAM-utredningen (SOU 1997:64) fors vissa resonemang om
verksamhetens merkostnader och hur stora de egentligen ar/bor
vara, utan att de kvantifieras absolut eller relativt.

I Ohrlings Coopers & Lybrands slutrapport Ekonomisk analys
av Samhall AB (1998) gjordes en genomgang av studien ovan. De
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fann att merkostnadskalkylen &r riktig om de underliggande
antagandena &r korrekta. Vissa antaganden ar enligt Ohrlings
Coopers & Lybrand dock behaftade med stor osékerhet. Sarskilt
kansliga ar antagandena om arbetsférméaga och évergangar. Studien
kan enligt Ohrlings Coopers & Lybrand inte som enskild analys
utgéra underlag for bedomningar om rimlig nivd pa
merkostnadsersattningen.

I slutrapporten gors bedomningen att en langsiktig prognos med
antagande om ofdrandrad nominell merkostnadsersattning och
Okade lonekostnader — med hénsyn till foretagets intdkts- och
kostnadsstruktur — alltid kommer att utvisa att foretagets ekonomi
kommer urholkas successivt. | proposition 1998/99:1 framgar att
regeringen delar konsulternas bedémning, men menar samtidigt att
det behdvs ytterligare analyser innan den konkreta utformningen
och berékningen av merkostnadsersattningen kan anges. | proposi-
tionen framgar ocksa att regeringen avser att aterkomma i fragan sa
snart ett sadant analysarbete har genomforts. Enligt vad utred-
ningen erfarit har regeringen inte aterkommit i denna fraga.
Samhall AB:s merkostnadsbegrepp och redovisning av merkostna-
der har darefter inte ndrmare kommenterats eller godkénts av dga-
ren.

Utredningen noterar inledningsvis att merkostnader &r ett teo-
retiskt begrepp som bygger pad antaganden och berakningar av
kostnader och inte pa faktiska kostnader. Merkostnaderna &r av
olika karaktar och darmed paverkbara i olika utstrackning. Mer-
kostnaden for exempelvis anpassad arbetstakt ar direkt kopplad till
arbetsformagan hos den som anvisas och anstélls vid Samhall. Mer-
kostnaderna for geografisk spridning, diversifierad verksamhet
m.m. som antas féreligga for verksamheten ar rimligen inte under
alla omstandigheter en merkostnad eller alltid en lika stor merkost-
nad. Merkostnaderna i Samhalls interna férdelning fordelar sig
mellan industri- och tjanstesidan pa samma sitt som de anstéllda
med arbetshandikapp. Eftersom industriproduktionen far antas ha
hoga kapitalkostnader jamfort med tjansteproduktionen anser
utredningen att berdkningarna &r allt for schabloniserade och inte
speglar de faktiska merkostnaderna pa ett korrekt satt.

Det ar antagligen sa att om Samhall AB skulle lyckas med sin
strategi att Gverfora en storre andel av sina anstéllda till tjanste- och
servicesektorn borde merkostnadsersattningen sinkas. Nagot
instrument for att bedoma och folja en sadan forandring av mer-
kostnader finns for nérvarande inte. Den nuvarande resultatredo-
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visningen kan ddrmed ge ett for positivt resultat for tjanstesektorn
och ett motsvarande for negativt resultat for industrisektorn.

Bristande sparbarhet mellan ersittning och merkostnader leder
till att det blir svart att sarskilja foretagets ordinarie kostnader fran
merkostnader. Av detta foljer att det blir svart att avgéra Samhall
AB:s behov av merkostnadsersattning och i slutdndan dra slutsatser
om Samhall AB ar 6ver- respektive underfinansierad i férhallande
till sina merkostnader. For att 6éverhuvudtaget kunna avgéra huru-
vida en beréttigad merkostnad foreligger, kréavs i praktiken att man
gar in i varje delverksamhet inom Samhall AB och konstaterar om
sa ar fallet. Inom ramen for denna utredning har det inte bedomts
som moijligt att genomfora en sadan granskning.

55 Faststallandet av merkostnadsersattningen

Samhall AB lamnar érligen budgetunderlag till regeringen for bl.a.
faststdllande av merkostnadsersattningens niva. Budgetunderlaget
omfattar den kommande tredrsperioden. Eftersom medelsbehovet
kan vara svart att bedoma for tre ar framat ligger tyngdpunkten i
underlaget pa medelsbehovet for det forsta aret, medan det angivna
medelsbehovet for det tva foljande aren mer ar att betrakta som
prognoser under vissa antaganden.

| budgetunderlaget Iamnas emellertid inga beddmningar av mer-
kostnaderna i verksamheten. Sadana bedémningar borde rimligen
utgora det underlag som riksdag och regering behover for att
kunna faststdlla merkostnadsersattningens niva. De skal som
Samhall AB anfor som argument for en viss foreslagen niva pa
merkostnadsersittningen tar inte heller sin utgangspunkt i resone-
mang om att vissa merkostnader har okat, ar oforandrade eller har
minskat. Forslaget fran Samhall AB till niva pa merkostnadsersatt-
ningen utgors sdledes inte av nagon samlad bedémning av mer-
kostnaderna, utan snarare en beddémning av bolagets magjligheter
att erbjuda sysselsattning och vilket medelsbehov som &r férknip-
pat med denna niva nar hansyn tagits till forvantade egna intakter.

Nar Regeringskansliet bereder den arliga merkostnadsersitt-
ningen till Samhall AB har inte merkostnaderna nagon central
betydelse. Agaren — staten — har haft andra utgangspunkter &n
merkostnaderna (framforallt den s.k. resultatprocenten) for att
faststdlla merkostnadsersattningen. Istédllet gor regeringen i bésta
fall en beddémning av bolagets maéjligheter att erbjuda sysselsattning
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och avgor darefter vilket medelsbehov som &r forknippat med
denna nivad nar hansyn tagits till foretagets Ovriga forvantade
intékter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att sparbarheten mellan
merkostnader och merkostnadsersattning &r svag. Samhall AB — i
budgetunderlaget till regeringen — anger inte behovet av merkost-
nadsersattning kopplat till merkostnader. Agaren — staten — varken
faststaller merkostnadsersittningens niva eller foljer upp stats-
bidraget utifran merkostnader. Samhall AB - i férdelningen av
merkostnadsersattningen inom bolaget — varken faststéller mer-
kostnadsersattningens niva, fordelar medel eller foljer upp utifran
merkostnader. Systemet med merkostnadserséttning éar inte — vare
sig i statens styrning av bolaget eller internt inom Samhall AB -
uppbyggt pa ett sadant satt att sparbarhet ar mojlig. Principerna for
fordelning av merkostnadsersattningen inom Samhall har varierat
Over tid. Inom bolaget fordelas merkostnadsersattningen for nérva-
rande utifran det ekonomiska resultatkrav som arligen faststalls.
Principen ar att samma merkostnadsersattning méatt i kronor per
arbetstimme for anstallda med arbetshandikapp ldamnas. Den abso-
luta merparten av merkostnadsersattningen fordelas ut i karnverk-
samheten. En mindre del finansierar gemensamma kostnader.

Utredningen finner det uppenbart att den strama budgetprocess
som tillampas innebdr att regeringen och ytterst riksdagen snarare
faststaller den totala volym kostnader som man anser sig ha rad
med och dérefter forhandlar om det timantal som Samhall AB skall
producera. Nagon egentlig bedémning av behov eller av vinster i
form av rehabilitering och atergang till arbete gors éverhuvudtaget
inte. Risken &r uppenbar att nuvarande system medfor suboptime-
ring av samhallets resurser.

5.6 Finansieringsmodellens andamalsenlighet

Utifran foregaende avsnitt konstaterar utredningen att det inte gar
att bedéma i vilken utstrackning merkostnader tacks av merkost-
nadsersattningen. Denna bedémning hade annars varit den natur-
liga utgdngspunkten for att vardera nuvarande finansieringsmodell.
Finansieringsmodellen far i stallet varderas fran andra aspekter. En
del i bedomningen av finansieringsmodellens dandamalsenlighet &r
de krav som stélldes upp pa finansieringssystemet 1980 (prop.
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1978/79:139). En annan del ar de &garkrav som &r forknippade med
merkostnadsersattningen.

5.6.1  De formella kraven pa finansieringsmodellen

I samband med att staten tog dver huvudmannaskapet for skyddat
arbete formulerades atta krav pa finansieringssystemet (se avsnitt
5.1). De tva forstnamnda kraven (garantera arbetshandikappades
ratt till aviénat arbete och mdjlighet till rehabilitering och ge lik-
artade forutsattningar for de arbetshandikappade i alla delar av lan-
det att kunna erhalla arbete) handlade dock mer om sjélva princi-
perna for den skyddade verksamheten och mindre om finansie-
ringsmodellens egenskaper. 1 samband med bolagiseringen 1992
blev tva av kraven inaktuella (rérande stiftelseformen). 1998 blev
ytterligare ett krav inaktuellt (rérande vardebestédndig finansiering).
For narvarande kvarstar endast tre av dessa ursprungligen étta for-
mulerade krav som giltiga. Kraven &r att:

o stimulera till affarsmdssigt beteende och en rationell foretags-
ekonomisk resursplanering och resursuppbyggnad,

e stimulera till en hushallning med statens resurser och en stravan
att tillfredsstéllande tacka kostnaderna med intékter fran forsalj-
ning av produktionen samt att

o finansieringssystemet skall vara administrativt billigt och enkelt.

Det sistndmnda kravet &r utan tvivel uppfyllt. Statsmakterna fast-
staller nivan pa ersattningen och medlen finns uppférda under ett
sérskilt anslag. Via kammarkollegiet tilldelas sedan bolaget en tolf-
tedel av medlen varje méanad. Denna hantering maste i jamforelse
med andra statsbidragssystem betraktas som mycket enkel och
obyrakratisk.

Det grundladggande antagandet att verksamheten kan generera
tillrdckliga egna intdkter ndmns inte explicit i de ursprungliga kra-
ven pa finansieringsmodellen (istallet framhalls kravet att stimulera
till...att tillfredsstallande tacka kostnaderna med intakter fran forsalj-
ning av produktionen. Implicit bygger emellertid hela finansierings-
systemet just pa att verksamheten kan generera tillrackliga egna
intékter.
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5.6.2  Finansieringsmodellen och dgarmélen

Med merkostnadsersattningen foljer f.n. fyra dgarkrav:

e antalet arbetstimmar som Samhall skall tillhandahalla till anstallda
med arbetshandikapp,

e hur stor andel av dem som rekryteras till Samhall som skall
komma fran de prioriterade grupperna,

e minsta andel 6vergangar till den reguljara arbetsmarknaden, samt

e ekonomiska krav, t.ex. att beroendet av merkostnadserséttning
skall minska.

Alla dessa krav vager i praktiken inte lika tungt. Det ar framforallt
antalet arbetstimmar, den s.k. timvolymen, som har den tydligaste
kopplingen till finansieringsmodellen.

Antalet arbetstimmar

I princip kan man siga att staten, under ett antal restriktioner,
"bestéller produktion” fran Samhall AB i form av ett minsta antal
arbetstimmar. Samhall AB:s uppgift &r att fylla denna med ett inne-
hall som ar forenligt med béade de affarsmassiga och personalut-
vecklande aspekterna i uppdraget. Staten styr omfattningen genom
att ange det minsta antalet arbetstimmar som skall produceras.
Staten kan dock inte vara sidker pa att man for de ekonomiska
resurser man stallt till forfogande far den timvolym som avtalats.
Timvolymen har bara natts eller Gvertraffats vid ett tillfalle de
senaste fem aren. Finansieringsmodellen &r enligt utredningen ett
trubbigt instrument for att styra omfattningen av Samhall AB:s
verksamhet. Samhall AB:s egen formaga att hantera marknadens
forutsattningar styr daremot ytterst hur manga produktiva och
utvecklande arbetstimmar som Samhall AB kan erbjuda sina
anstallda. Detta far till konsekvens att i goda konjunkturer sa kan
antalet anstallda oka. Nar det gar samre for foretaget minskar
antalet anstédllda. Ur strikt arbetsmarknadspolitisk synvinkel &r
utgangspunkten snarare att systemet skulle fungera sa att omfatt-
ningen okade i lagkonjunktur och inte tvartom.

I finansieringsmodellen finns heller inget incitament att dver-
traffa den avtalade timvolymen och 6ka antalet arbetstillfallen for
personer med arbetshandikapp. En annan begrénsning i finansie-
ringsmodellen &r att det i modellen &r egalt om de anstallda med
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arbetshandikapp ar sysselsatta eller undersysselsatta (i bemarkelsen
att man har begradnsade eller helt saknar arbetsuppgifter). | den
timvolym som Sambhall rapporterar till regeringen (och som ingar i
upparbetandet av verksamhetsmalet) ingar dven arbetstimmar for
de personer som &r undersysselsatta.

Prioriterade grupper

Finansieringsmodellen har ingen tydlig koppling till dem som anvi-
sats. Det finns en for svag koppling mellan merkostnadsersatt-
ningen och arbetsformégan hos de anstéllda med arbetshandikapp.
Det finns heller ingen koppling till det individuella utvecklings-
behov som var och en som anvisats till Samhall har. Merkostnads-
ersattningen &r en genomsnittlig ersattning, vilket innebér att for
en del anstallda 4r ersattningen for 1ag i forhallande till deras indi-
viduella behov och for andra ar ersattning for hdg (exempelvis i de
fall de har en hogre arbetsformaga och/eller ett mindre utveck-
lingsbehov). I sjdlva verket styr finansieringsmodellen i detta avse-
ende helt fel. Det & mindre 16nsamt fér Samhall AB att anstélla
personer med mer omfattande funktionsnedséattningar. Mest 16n-
samt ar det att anstalla personer med sd god arbetsformaga som
mojligt och som har sma krav pa extra insatser.

Overgangar

Finansieringsmodellen har ingen koppling till Gvergangarna.

Ekonomiska krav

Samhall AB tillhor den grupp av statliga féretag som har sarskilda
samhdllsintressen att infria (se vidare avsnitt 1.5). Det finns inget
avkastningskrav pa Samhall AB. Ekonomiska krav stalls endast
indirekt genom merkostnadsersattningens storlek. | olika samman-
hang har dgaren — staten — uttalat att beroendet av statlig merkost-
nadserséattning skall minska och bolaget skall bdra mer av sina
kostnader med egna intdkter. Sedan 1998 kompenseras Samhall inte
ldngre for 16ne- och prisbkningar i betydelsen att anslaget till
Samhall AB rédknas upp. Léne- och prisupprékning, helt eller delvis,
tillampas normalt endast for forvaltningskostnader. Kostnaden for
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avtalsenliga lonedkningar &r, enligt uppgift fran Samhall AB, ca
150 mnKr per ar.

5.6.3  Brister i nuvarande finansieringsmodell

Nuvarande finansieringsmodell &r enligt utredningens samlade
bedémning inte dandamalsenlig. Detta galler i synnerhet i sadana
lagen dar marknaden forandras snabbt och da foretaget maste
genomga stora strukturférandringar. Modellen ger ingen som helst
ersattning for strukturkostnader, intéktsforluster etc. | forsta hand
tjdnar det egna kapitalet som en buffert. | realiteten har foretaget
daremot genomfért kostnadsbesparingar som minskat forutsatt-
ningarna att genomféra det rehabiliterande uppdraget. Ytterst
innebdr detta att program och stéd for de anstéllda med arbetshan-
dikapp har minskat.

Den anpassning som skett har darutéver inneburit att regeringen
justerat ned det antal arbetstimmar, den s.k. timvolymen, som varit
forknippade med en given merkostnadsersattning. Darigenom har
en alltfor stor undersysselsattning undvikits och det negativa rérel-
seresultatet har begrdnsats. Antalet anstéllda i Samhall AB har
minskat liksom resurserna for deras rehabilitering. Nuvarande
finansieringsmodell har ocksa blivit mycket dyr for staten i forhal-
lande till den sysselsattning/utveckling som tillskapas.

Det dr, enligt utredningens uppfattning, i tilldmpningen av finan-
sieringsmodellen inte tydligt vad det &r staten ersétter. Det forelig-
ger i detta sammanhang en sammanblandning av olika motiv och
argument. Ar det merkostnader, kostnader eller uteblivna intakter?

Nuvarande modell gor det svart att styra mot alla fyra dgarkrav
samtidigt. Det ar i och for sig inte sannolikt att det gar att konstru-
era en sadan avancerad modell, men en tydligare koppling mellan
statens ersattning och aktiviteter/prestationer och resultat ar ange-
ldgen. En brist i nuvarande finansieringsmodell &r att de personal-
utvecklande inslagen i verksamheten som staten via merkostnadser-
séttningen finansierar inte prioriteras nar affarsverksamheten
tvingar fram besparingar och/eller omstrukturering av verksamhe-
ten. De arbetsmarknadspolitiska och sociala malen ar darmed i
praktiken understdllda de affarsméssiga aspekterna. Ur strikt
arbetsmarknadspolitisk synvinkel &r det emellertid 6nskvért att de
anstallda med arbetshandikapp far del av de utvecklingsinsatser de
ar berattigade till, oberoende av hur affarsverksamheten utvecklar
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sig. En ideal finansieringsmodell skulle sdledes halla isir de olika
intdkterna och kostnaderna for att sékerstélla detta.

En annan brist ar att modellen ar framtagen utifran en aktor,
Samhall AB, och éar inte tillampbar pa andra akt6rer som skulle
kunna kompensera for en minskning av arbetstillfallen inom fore-
taget.

Bristerna i nuvarande finansieringsmodell kan sammanfattas pa
foljande satt:

— bristande sparbarhet mellan merkostnader och merkostnadserstt-
ning,

— for svag koppling mellan merkostnadsersattningen och arbets-
formégan hos de anstéllda med arbetshandikapp,

— ingen koppling till det individuella utvecklingsbehovet hos de
anstéllda med arbetshandikapp,

— nuvarande modell styr inte tillrdckligt mot de fyra &garkraven,

— modellen &r avpassad till en aktér — Samhall AB,

— nuvarande modell har blivit mycket dyr for staten i forhallande till
vad staten far ut av verksamheten i form av sysselsattning/utveck-
ling.

Merkostnader ar ett teoretiskt begrepp som bygger pa antaganden
och berékningar av kostnader och inte pa faktiska kostnader. Det
ar forklaringen till varfor vare sig Samhall AB eller nagon annan pa
ett Overtygande sdtt lyckats reda ut vilka merkostnaderna i verk-
samheten ar och/eller hur stora de ar. Utredningens slutsats &r att
merkostnadsbegreppet dr for oprecist och vagt for att kunna ligga
till grund for ett faststéllande av den statliga ersattningen. Mer-
kostnadsbegreppet bor Gverges till férman for ett system som sa
langt som mojligt ersatter faktiska kostnader och som ar kopplat
till de aktiviteter/prestationer som genomfors och de resultat som
uppnas.

5.6.4  Sambhall AB:s forslag till finansieringsmodell

Samhall AB har under hosten 2001 foreslagit en ny modell som
foretaget bedomer som mer flexibel. Modellen gar ut pa dels att
den for varje ar faststallda ramen arbetstimmar bestams med ett
intervall om 0,5 miljoner uppat och nedat, dels att merkostnadser-
sattningen varje ar bestams som en procentsats av den berdknade
totala I16nekostnaden.
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I budgetunderlaget for aren 2003-2005 foreslog dock Sambhall
AB ett faststéllt antal timmar och en fast nominell merkostnads-
ersattning och dérutdver ersattning for traffade loneavtal for
anstéllda med arbetshandikapp.

I budgetunderlaget for aren 2004-2006 foreslog Samhall AB ett
faststallt antal timmar (samma timvolym som 2003) och en
upprakning av merkostnadsersattningen i forhallande till tilldel-
ningen 2003 (med de 125 mnkr regeringen hallit inne av de medel
som riksdagen anvisat Samhall fér 2003 och ersittning med 150
mnkr for traffade I6neavtal for anstéllda med arbetshandikapp).

Inom ramen for utredningsarbetet har Samhall AB erbjudits att
lamna forslag pa en framtida finansieringsmodell. Foretaget har
avbojt detta erbjudande. | olika sammanhang argumenterar dock
foretaget for en fortsatt samlad ersattning direkt fran staten, senast
i framtidsvisionen Funktionshindrades ratt till arbete (mars 2003).

5.6.5 Internationell jamférelse av utformningen av
finansieringsmodell

Som tidigare namnts &r det svart att gora internationella jamforelser
av skyddat arbete. Det géller i hdg grad finansieringsmodellernas
utformning. | manga lander har den aktor som bedriver skyddat
arbete ocksa andra uppdrag, exempelvis bedriver olika arbetsmark-
nadsprogram och/eller séljer olika kartlaggnings- och arbetsmark-
nadstjanster, vilket forsvarar jamforelser. En del av det statliga
brittiska foretaget Remploy’s verksamhet (de skyddade arbetena)
kan dock liknas vid Samhall.

Remploy Ltd erhaller arligen en klumpsumma fréan staten for att
anordna skyddad sysselsattning. Klumpsumman — som skall técka
alla kostnader forknippade med uppdraget — motsvarar de kostna-
der som uppkommer i foretaget som inte tdcks av forsaljnings-
intékter. Den statliga ersattningen har varit densamma sedan 1996.
Staten har dock — i motsats till vad som skett i Sverige — skjutit till
direkta omstruktureringsbidrag. Remploy har ocksa tillgang till
kortsiktiga lan fran staten som maste aterbetalas samma budgetar
(har inte utnyttjats) och utnyttjande av kreditram (har utnyttjats).

I en nyligen genomford utvardering (Mid Term Quinguennial
Review of Remploy 2002. Report and Recommendations) av bl.a.
finansieringsmodellen, har majligheten att Gverga till en finansie-
ringsmodell med ersattning for prestationer diskuterats (dock
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fortfarande med tillgang till kortsiktiga lan och utnyttjande av kre-
ditram). Utvérderingen 6vervagde flera olika finansieringsmodeller
(bl.a. den modell som géller fér Workstep som Remploy och andra
aktorer bedriver), men kom till slutsatsen att det i nuvarande l&ge
inte ar lampligt att 6verga till en annan finansieringsmodell. Utvar-
deringen rekommenderade dock att vidare férberedande arbete
genomfors, for att beddma i vilken utstrackning en del av ersatt-
ningen skulle kunna knytas till prestationer, sa att det skulle kunna
bli mojligt att implementera ett sddant system under nasta budget-
period.

5.7 Utredningens 6vervaganden och forslag
5.7.1  Uppdrags- eller individbaserad merkostnadserséattning

Nuvarande finansieringsmodell innebér att merkostnadsersattning
betalas ut som en klumpsumma. Av utredningsdirektiven framgar
att utredaren skall prova om det & mojligt med en ersattning som
delvis &r uppdrags- eller individbaserad och som tar héansyn till
antalet arbetstimmar. Utredningen har tolkat begreppet “upp-
dragsbaserad” som att uppdragstagaren far en ersattning i utbyte
mot att ett antal aktiviteter/prestationer utfors som skall leda till
ett visst resultat. Ersattningen kan vara kopplad bade till aktivite-
ter/prestationer och/eller resultat. En, flera eller alla individer kan
berdras av ersattningssystemet. Utredningen har tolkat begreppet
“individbaserad” som att uppdragstagaren far en ersattning utifran
ett antal individkarakteristika, dar arbetsférmagan rimligen torde
vara den viktigaste faktorn. Ersattningen kopplas till svarighetsgra-
den (framst arbetsformagan) i uppdraget i forhallande till aktivite-
ter/prestationer och/eller resultat.

5.7.2  Tidigare forslag

I samband med o6versynen av Samhall 1990/91 (SOU 1991:67)
behandlades ett forslag som AMS fort fram i flera olika samman-
hang, namligen att AMS skulle ta éver hela eller delar av Samhalls
merkostnadsersattning och anvdnda medlen fér kop av arbetstill-
fallen antingen hos Samhall eller hos andra arbetsgivare.

AMS och Samhalls davarande standpunkter &r intressanta, efter-
som de illustrerar tva diametralt olika synsatt pa hur skyddat arbete
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bast kan tillhandahallas och finansieras. Detta synsatt ager fortfa-
rande aktualitet. AMS fdrslag handlade om att foéra 6ver Samhalls
merkostnadsersattning, helt eller delvis, till samma anslag som
I6nebidrag och offentligt skyddat arbete (OSA). Som skél angav
AMS att den arbetsmarknadspolitiska inriktningen och prévningen
skulle férbattras och fortydligas. AMS menade att forslaget inte
innebar nagot forandrat uppdrag for Samhall eller andrade forut-
séttningar i Ovrigt, utan snarast var att betrakta som en andrad
finansieringsvdg som klargjorde producent- och bestéllarrollerna.
Samhall skulle fa erforderliga planeringsforutsattningar genom
langsiktiga avtal. AMS menade vidare att merkostnadsersattningen
— i form av lonebidrag — skulle utga ifran individens forutsattningar
att utfora de aktuella arbetsuppgifterna och individens behov av
stod i arbetet. AMS menade att med ett storre lokalt inflytande
skulle verksamhetens ekonomiska ramar kunna anvandas pa ett mer
optimalt sdtt. Genom ett storre utnyttjande av den reguljara
arbetsmarknaden skulle fler personer med arbetshandikapp kunna
fa lamplig sysselsattning till en lagre kostnad for staten, enligt
AMS. Samhall sig forslaget som ett grundskott mot hela verksam-
heten och avfardade forslaget pd punkt efter punkt. Sambhall
menade att den statliga ersattningsnivan var beroende av koncer-
nens sammantagna effektivitet vad avser saval den affarsmassiga
verksamheten som personalutvecklingen. Ersattningsnivan var
darmed inte berdknad per individ eller relaterad till enskilda
anstalldas skiftande arbetsforutsdttningar. Det gick, menade
Samhall, inte att bedriva affarsverksamhet utifran sadana forutsatt-
ningar.

Forslaget avvisades saledes av Samhall liksom remissinstanserna
med huvudargumentet att forslaget pa sikt skulle aventyra Samhalls
mojligheter pa marknaden. | proposition 1991/92:91 uttrycktes det
som att det ”...ar inte majligt att pd en konkurrensutsatt marknad
planera en produktion, garantera kvalitet, leveranser och leveranstider
och i dvrigt agera affarsmassigt pA marknaden om de grundlaggande
produktionsforutsattningarna ar betydligt mer instabila &n hos kon-
kurrerande foretag”. Riksdagsbeslutet i maj 1992 dar propositionen
1991/92:91 bifdlls innebar att ansvarsfordelningen mellan Sambhall
och Arbetsmarknadsverket lag fast, liksom huvudprincipen for
finansieringen.

AMS forslag kan ses som ett forsok att individualisera merkost-
nadsersattningen. Samhalls ersattning skulle helt enkelt besta av
den samlade erséttningen for alla individer som anvisats till Samhall
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med lonebidrag. Arbetsférmagan skulle i ett sadant forslag sittas i
centrum. | AMS forslag sattes likhetstecken mellan I6nebidraget
och Samhalls behov av erséttning. Vilken relevans har dessa argu-
ment i dag? En stor skillnad jamfort med situationen i dag var att
Samhall vid denna tidpunkt befarade en for liten och ryckig efter-
fragan av platser inom Samhall. |1 dag ar problemet det motsatta.
Det finns en stor undersysselsattning inom Samhall, samtidigt som
arbetslosa med arbetshandikapp inte kan fa plats inom Sambhall.
Dessutom pagar en tyngdpunktsforskjutning inom Samhall fran
industri- till tjanstesidan, dar behoven av langsiktig plane-
ring/produktionsstyrning torde vara mindre. Huruvida marknads-
argumentet ovan fortfarande ar giltigt och véager tungt &r ytterst en
fraga for agaren — staten — att prova. Det intressanta — enligt utred-
ningens uppfattning — ar emellertid att AMS férslag lyfter fram
arbetsformagan som en central faktor for faststillandet av erstt-
ningen.

LOSAM-utredningen (SOU 1997:64) foreslog att merkostnads-
ersattningen inte skulle betalas som en klumpsumma, utan delas
upp i en I6nerelaterad del och en del som varierar med Gvergang-
arna och som bestams utifrdn merkostnaderna. Samhall skulle
specificera sina merkostnader for rehabilitering/utveckling och
overgangsarbete avseende sina anstallda med arbetshandikapp som
ett underlag for att fa ersittning fran staten for dessa merkostna-
der. En personalekonomisk redovisning fran Samhall skulle ligga
till grund for en ny konstruktion pa merkostnadsersattningen.
Regeringen valde dock att inte bereda detta forslag vidare.

LOSAM:s forslag kan ses som ett forsok att — atminstone till
vissa delar — 6ka sparbarheten mellan merkostnader och merkost-
nadsersattning. Den lonerelaterade delen foreslogs dock fortfa-
rande besta av en klumpsumma, utan koppling till arbetsformagan
hos de anstédllda med arbetshandikapp. Det intressanta — enligt
utredningens uppfattning — ar att forslaget lyfter fram sparbarheten
och att den personalekonomiska redovisningen far betraktas som
ett forsok i denna riktning.

Ett nytt ersdttningssystem bor — enligt utredningens uppfattning
— utgd fran arbetsformagan och utvecklingsbehovet hos den som
anvisats, sparbarhet och, s langt det ar moijligt, utifran faktiska
kostnader.
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5.7.3  Forslag till ett nytt ersattningssystem

Utredningens forslag till ett nytt ersittningssystem ar nara kopplat
till det forslag om allmént skyddat arbete (ASA) 6ppet for fler
aktorer an Samhall AB som ldmnas i kapitel 4.

Grundlaggande principer

Utredningen har 6vervégt olika modeller for uppdrags- eller indi-
vidbaserad erséttning. Utredningen har dock stannat fér en kombi-
nation av individ- och uppdragsbaserad ersittning och som relate-
rar erséttningen till aktiviteter/prestationer och till resultat. Resul-
tat ar i detta sasmmanhang liktydigt med 6vergangar till den regul-
jara arbetsmarknaden, med eller utan stod eller till reguljar utbild-
ning. Utredningen menar, mot bakgrund av den relativt sett laga
utbildningsnivan for personer med arbetshandikapp, att ocksa
overgangar till reguljar utbildning skall raknas som ett resultat.

Med tanke pa malgruppen for verksamheten bor en erséttning
utga for aktiviteter/prestationer som ar oberoende av de efterfol-
jande resultaten i form av Gvergdngar. En helt resultatbaserad
ersattning torde patagligt forsvara mojligheterna till sysselsattning
och utveckling for anstallda med arbetshandikapp med lag arbets-
formaga.

Ersattningssystemets utformning

Utredningen foreslar att nuvarande finansieringsmodell ersatts av
ett nytt ersattningssystem. Det nya ersattningssystemet &r kopplat
till det férslag som utredningen l&amnar i kapitel 4.

Utredningen foreslar att det nya ersattningssystemet skall besta
av individuella l6nebidrag for att kompensera en nedséttning i
arbetsformaga och omkostnadserséttning for de utvecklingsinsatser
Sambhall AB och andra aktorer atar sig for att genomfora de indivi-
duella utvecklingsprogram som Arbetsmarknadsverket uppréttat.

Utredningen menar att ersattning skall kunna lamnas med f6l-
jande belopp:

1. individuella l6nebidrag for att kompensera nedsattning av arbets-
formaga bor utga med hogst 100 procent av den hogsta bidrags-
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grundande lonekostnaden om 13 700 kronor/manad eller enligt
det framtida system som f.n. utreds,

2. omkostnadsersattning for de insatser Samhall AB och andra aktorer
atar sig for att genomfora de individuella utvecklingsprogram som
Arbetsmarknadsverket upprattat med hogst 100 000 kronor per
individ och ar. Arbetsgivaren kan fa ersattning for sina kostnader
for arbetsledning, anpassningsatgarder, stodinsatser, utbildning,
praktik och andra liknande kostnader som arbetsgivaren har for
den anstéllde.

Utredningen foreslar att, i en forsoksverksamhet, former for en
"6vergangspremie” utvarderas.

Den forsta delen av ersédttningen — I6nebidraget — &r per defini-
tion variabel och utgar fran individens arbetsformaga i relation till
den arbetsuppgift som skall utféras. En viktig fraga i detta sam-
manhang dr hur stor kan och bor ersattningen vara i absoluta ter-
mer och hur stor andel av I6nekostnaderna kan och bor den som
hogst utgora. Skall staten finansiera Ionekostnaderna foér anstallda
med arbetshandikapp fullt ut? Utredningen anser att erséattning i
vissa fall skall kunna uppga till 100 procent av I6nekostnaden for en
enskild individ. Av statsfinansiella skal bor det dock finnas ett tak
Over vilken ersdttning inte lamnas.

Den andra delen — omkostnadsersattning — ar ocksa variabel och
skall vara utformad som erséttning for de kostnader som det reha-
biliterade foretaget har for att fullgora sitt uppdrag enligt den fast-
stallda planen (se avsnitt 4.3). Omkostnadsersattningen far uppga
till hogst 100 000 kronor per individ och ar. Omkostnadsersétt-
ningen faststalls i forvag for en period om hogst tre ar. Arbets-
formedlingen bér i god tid innan denna period I6per ut diskutera
med arbetsgivaren om vilken niva som skall galla for omkostnads-
ersattningen under nésta period, for det fall den enskilde skall vara
kvar i allmént skyddat arbete.

Ersattningsnivaerna faststalls av Arbetsmarknadsverket som
enligt utredningens forslag bor fa det samlade ansvaret for insatsen
allmént skyddat arbete. Arbetsformedlingen far darigenom mdijlig-
het att beddma och ta stéllning till vilket arbetsmarknadspolitiskt
program som ar lampligast utifran en samlad behovsbeddmning
och de faktiska kostnaderna for olika alternativ. Den maximala
omkostnadsersattningen forutsétts utga i en mindre del av fallen.
Kostnaderna kan saledes bli hogre i de fall arbetsformagan ar
mycket lag och utvecklingsbehoven stort, medan den blir lagre i fall
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dar arbetsformagan ar hogre och/eller utvecklingsbehovet lagre. |
nuvarande finansieringsmodell &r statsbidraget detsamma oavsett
vem som anvisas till Samhall.

Vid sidan av erséttning till aktiviteter/prestationer menar utred-
ningen att ocksad en “Gvergangspremie” bor provas. Det ar dock
svart att konstruera objektiva och bra matt som grund for utbetal-
ning av en premie. De maste vara enkla, icke-manipulerbara och ge
ratt incitament till dem den riktar sig emot, samtidigt som den inte
skall leda till oonskade bieffekter. Det finns ocksa vissa metod-
problem nar det galler att harleda sjélva Gvergangen till de aktivite-
ter/prestationer nagon aktor genomfort. For att betona det
utvecklande inslaget i verksamheten boér ett framtida finansierings-
system kunna ha en Overgangspremie som en del av den statliga
ersattningen. Utredningen menar dock att ett inférande av Over-
gangspremie bor foregas av en begransad forsoksverksamhet. For-
soksverksamheten bor, trots att det inte finns ndgon tradition pa
omradet inom arbetsmarknadspolitiken, bedrivas som ett klassiskt
experiment. Oberoende forskare bor fa mojlighet att dels paverka
utvéarderingsuppléagget, dels folja forsoksverksamheten samt utvar-
dera forsoket. Forsoksverksamheten bor utformas pa sadant sitt
att bade 6vergangspremier till arbetsgivare respektive till den indi-
vid som Overgar provas. Darutéver bor en modell prévas dar Gver-
gangspremien lamnas till den arbetsgivare som anstéller den som
overgar. Premien far i detta fall endast anvandas for anpassnings-
och utvecklingsinsatser for den som overgatt. Forsoksverksamhe-
ten bor ocksa utformas pa sadant satt att bade dvergangspremier
vid sjalva 6vergangen provas (bruttodvergangar) och efter en viss
faststilld tid (nettodvergéngar). Overgangspremien bor vara fast
och knuten till en individ och utbetalas antingen vid 6vergangen
eller nar individen haft anstéllning i 12 manader, oavsett om det &r
arbetsgivaren eller individen som far Overgangspremien. Efter
utvardering bor stallning tas till om en sadan premie bor inforas
och hur en premie i sddana fall skall utformas.

Utredningen foreslar att det nya ersattningssystemet skall trada i
kraft den 1 januari 2005.

Erséttningssystemets finansiering

Utredningen foreslar att regeringen later finansiering och styrning
av hela verksamheten for personer med arbetshandikapp ske samlat
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via Arbetsmarknadsverket. Allméant skyddat arbete skall finansieras
under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, anslaget 22:4 Sarskilda
insatser for arbetshandikappade.

Kostnader i ersattningssystemet

Nedanstaende tabell ar endast ett rdakneexempel pa hur stor den
totala ersattningen blir under olika antaganden (eventuell over-
gangspremie ar ej med i berakningarna).

Tabell 5.3. Rakneexempel pa kostnader per individ i ersittningssy-
stemet under olika antaganden

Del av ersattningen

Antagande om Lénebidrag  Omkostnadsersattning Maximalt ersattning
finansieringsgrad (%) *) Totalt/ar
FAKTISKA KOSTNADER UPP TILL EN VISS NIVA ERSATTS
100 19 454 hégst 100 000 333448
95 18481 hogst 100 000 321776
90 17 509 hégst 100 000 310 103
85 16 536 hégst 100 000 298 431
80 15563 hégst 100 000 286 758
75 14 591 hégst 100 000 275 086
70 13618 hégst 100 000 263 414
65 12 645 hégst 100 000 251741
60 11672 hégst 100 000 240 069
55 10 700 hégst 100 000 228 396
50 9727 hégst 100 000 216 724
45 8754 hégst 100 000 205052
40 7782 hégst 100 000 193 379
35 6 809 hégst 100 000 181 707
30 5836 hégst 100 000 170 034
25 4864 hégst 100 000 158 362
20 3891 hégst 100 000 146 690
15 2918 hégst 100 000 135017
10 1945 hégst 100 000 123 345
5 973 hégst 100 000 111 672
0 - - -

*) Réknat pa att alla loner ligger pa 13 700 eller hégre. Tjanstgoringsgrad 100 %.
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Tabellen 4r en "hog-scenario”-tabell och utgér fran att alla anvisade
har en bruttolén som &r 13 700 kronor/manad eller hogre, dvs. dver
den maximala niva som inte ar bidragsgrundande, samt har en
tjanstgoringsgrad pa 100 procent. Denna niva har valts for att
kunna jamfora med nuvarande finansieringsmodell. | det foreslagna
systemet kommer sannolikt de genomsnittliga bruttolénerna att
vara lagre an i dag och understiga den maximala nivan. Darmed
skulle ocksa den genomsnittliga kostnaden per individ bli nagot
lagre an vad som framgar av tabellen ovan.

Inom Samhall AB har, enligt uppgift, for narvarande 95 procent
av de anstéllda med arbetshandikapp en bruttolén som Overstiger
13 700 kronor/ménad. Ca 40 procent av de anstallda med arbets-
handikapp inom Samhall AB har arbetat dar mer an 10 ar och har
under arens lopp haft en kontinuerlig I6neutveckling. I nuvarande
I6nebidragssystem har fér nérvarande ca 60 procent av de anstéllda
med arbetshandikapp en bruttolén som 6&verstiger 13 700
kronor/manad. Den maximala bidragsnivan i nuvarande l6ne-
bidragssystem ar 80 procent (90 procent for allmannyttiga organi-
sationer). Ett I6nebidrag om 100 procent ar i nuvarande I6ne-
bidragssystem endast mdjligt i undantagsfall. Utredningen férut-
sétter att personer med omfattande funktionsnedséttningar skall
kunna fa ett lonebidrag upp till 100 procent. Andamalsenligheten i
nuvarande finansieringsmodell utreds fér nédrvarande av Utred-
ningen om dversyn av I6nebidrag m.m. (N 2002:05).

Utredningens utgangspunkt ar att det foreslagna ersattningssy-
stemet, inom befintliga budgetramar, skall bereda méjlighet till sys-
selsattning/utveckling for betydligt fler personer med arbetshandi-
kapp &n vad nuvarande system gor.

Sparbarhet i ersattningssystemet

I det foregaende har principen om sparbarhet utforligt diskuterats.
En viktig principiell fraga ar hur langt kravet pa att ersattningssy-
stemet endast skall ersétta faktiska och inte berdknade kostnader
skall drivas. A ena sidan ger ett "krona fér krona-system” en full-
standig spérbarhet nar det géller vad staten betalar for. A andra
sidan 4r ett sadant system ofta mycket krangligt och administrativt
betungande och dyrt. Valet av modell &r beroende pa hur langt kra-
vet pa kontroll och uppfoljning skall drivas. En schablonersittning
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faststalld utifran en kostnadsspecifikation uppfyller normalt rimliga
krav pa kontroll och uppféljning.

Utredningens uppfattning ar att regeringen — sa langt det ar
mojligt — bor anvanda sig av systemet med att ersétta faktiska och
inte berdknade kostnader. Utredningen forordar ett system dar ett
belopp faststélls for hela beslutsperioden pé basis av en underlig-
gande kostnadsspecifikation. Om det senare efter normal tillsyn,
kontroll och uppféljning skulle visa sig att arbetsgivaren inte haft
de kostnader som legat till grund for faststéllandet och utbetalan-
det av bidraget bor detta, pa samma satt som galler for andra
arbetsmarknadspolitiska stod, leda till aterkrav av utbetald ersatt-
ning. Ett sddant system skulle forhindra att Samhall AB eller andra
aktdrer anvander de statliga bidragen som en intéktskélla genom att
underlata att genomfora de utvecklingsinsatser for de anstallda som
bidraget forutsatter.

5.7.4  Ersattningssystemet i forhallande till mal och krav

Av utredningsdirektiven framgar — utover att modellen skall vara
forenlig med statens mal och krav pa Samhall AB — att utredaren
skall préva om det ar mojligt med en ny modell for merkostnads-
ersattning som ocksa tar hansyn till antalet arbetstimmar. Det fore-
slagna ersittningssystemet innebar, i forhallande till nuvarande
modell, inga forandringar vad betraffar statens mal och krav pa
verksamheten, utan snarare pa vem kraven stalls. | dag ar kraven
forknippade med den merkostnadsersattning Samhall AB erhaller
direkt fran staten. I den modell som utredningen foreslar kommer
Arbetsmarknadsverket att styra och finansiera verksamheten. Det
ar darfor rimligt att kraven rérande hur manga som skall omfattas,
rekryteringen av prioriterade grupper och Overgangar framover
riktas mot Arbetsmarknadsverket.

Regeringen skall i regleringsbrev styra omfattningen av allmént
skyddat arbete (ASA) genom att ange hur manga som skall syssel-
sittas pa samma satt som i dag sker for l6nebidrag och offentligt
skyddat arbete (OSA). Ovanstaende modell kan ta hansyn till antal
arbetstimmar, eftersom beslut om anvisning till allmant skyddat
arbete (ASA), forutom ersittningsniva, kommer att innehalla
anvisningstid. Staten kan ocksa stélla krav pa rekrytering av priori-
terade grupper. Till skillnad fran i dag skall enligt utredningen detta
krav nu riktas mot Arbetsmarknadsverket. | det nuvarande syste-
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met finns uppenbart ett systemfel. Samhall AB har verksamhets-
malet om rekrytering av prioriterade grupper, men Arbets-
marknadsverket ar den enda instans som kan paverka malet i och
med att AMV disponerar anvisningsratten. Ocksa kraven pa over-
gangar riktas mot Arbetsmarknadsverket. Enligt utredningens
uppfattning bor Overgangskrav ocksa gélla I6nebidrag. Fragan
utreds for narvarande av Utredningen om dversyn av I6nebidrag
m.m. (N 2002:05).

De ekonomiska kraven pa Samhall AB kvarstar daremot. | fort-
séttningen skall gélla att Samhalls verksamhet skall finansieras med
intakter fran foretagets verksamhet och intakter fran de rehabili-
teringsuppdrag som foretaget genomfor pa uppdrag av Arbets-
marknadsverket. Enligt utredningens uppfattning bor, som hittills,
darutover inte nagot avkastningskrav stéllas pa Samhall AB.

5.7.5  Malkonflikter

Av utredningsdirektiven framgar att mojliga malkonflikter skall
synliggoras och forslag lamnas pa hur dessa skall hanteras.

Samhalls verksamhetsférutsattningar

Utredningen & medveten om att den féreslagna finansierings-
modellen innebér en stor forandring for Samhall AB. Utredningen
vill understryka att forandringar & nodvandiga ocksa om dagens
system fortsatter. De fordndringar som foljer av det foreslagna
systemet blir knappast mindre &n vad som skulle bli fallet om verk-
samheten fortsitter med nuvarande finansieringssystem. Samhall
AB har i manga olika sammanhang argumenterat for att en fortsatt
samlad merkostnadsersattning direkt fran staten ar en forutsattning
for verksamheten. Ett annat bidragssystem innebdr, enligt Samhall
AB, svarigheter for bolaget att uppratthalla verksamheten. Arbets-
tillfallena inom Samhall AB ingar i en storre organisation som helt
ar uppbyggd och anpassad for arbete och utveckling for personer
med arbetshandikapp. Enligt Samhall kan de fasta kostnaderna for
att uppratthalla verksamhet inte tickas via ordinarie produktions-
intakter. Samhall AB behotver kontinuerliga bidrag for att técka
kostnaderna for att uppratthélla sin grundlaggande struktur. Ett
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generellt och samlat stod é&r, enligt Samhall AB, déarfor helt nod-
vandigt.

I nuvarande finansieringsmodell &r den ena intdktskéllan — mer-
kostnadsersattningen — kand. Ersattningen anges arligen och exakt
i kronor. Med utredningens forslag 6kar osakerheten om hur stor
denna intakt blir. 1 nagon man kan det innebéra att affarsriskerna
okar for Samhall AB (och darmed ocksa riskerna for agaren — sta-
ten). Denna osakerhet skall dock inte dverdrivas. Det torde — enligt
utredningens bedémning — inte innebdra radikalt forsamrade plane-
ringsforutsattningar i forhallande till i dag, eftersom de genom-
snittliga nivaerna pa ersattningen relativt enkelt kan bedémas och
prognostiseras. Ingenting bor hindra att AMS sluter tillrackligt
langsiktiga avtal med Samhall AB och andra aktorer om omfatt-
ningen pa verksamheten for att minska osékerhet hos bade bestal-
lare och producent. Affarsverksamhet k&nnetecknas i hog grad av
osdkerhet. Om forséljningsintakter kan prognostiseras for ett verk-
samhetsar bor rimligen ocksa behovet av anstillda for denna pro-
duktion kunna bedémas.

Utredningen menar, rent principiellt, att statens begransade
ekonomiska resurser bor inriktas pa att skapa sa mycket sysselsatt-
ning/utveckling som mojligt for personer med arbetshandikapp,
helst i ett ett-till-ett forhallande, och inte sdsom nu &r fallet finansi-
era en foretagsstruktur. De senaste aren har staten i allt hogre
utstrackning kommit att betala for struktur och omstrukturering
istallet for sysselsattning/utveckling. Om det &r sd att verksam-
heten vid Samhall AB kréver extra strukturkostnader for att tacka
en grundstruktur som inte uppstar vid andra alternativ talar det,
enligt utredningens uppfattning, snarare for att staten bor lagga sa
mycket av verksamheten som mdjligt i nya verksamheter. Utred-
ningen menar, av flera skal, att det & mycket angeldget att alterna-
tiv och komplement kommer igang. Ett alternativ for att sakerstalla
att allmant skyddat arbete kan véxa fram i rimlig takt &r att
Sambhalls omstruktureringskostnader finansieras pa sarskilt satt. |
det fall Samhall AB inte kommer att klara av att stabilisera syssel-
sattningen, men dnda gor ansprak pa ett omfattande statligt bidrag
for att klara verksamheten boér ett omstruktureringsbidrag till
foretaget av engangskaraktar 6vervagas (under forutsittning att ett
sadant stdd gors forenligt med EG:s statsstodsregler).

| utredningens forslag dr den sammanlagda ersdttningen
avhangig delarna i det nya ersattningssystemet. Den totala ersatt-
ningen blir beroende av hur manga man tar emot (antal), vem man
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tar emot (arbetsformaga hos dem som anvisas) och vilka utveck-
lingsinsatser som skall genomfdras (utvecklingsbehov hos dem
som anvisas). En naturlig féljdfraga & om Samhall AB i det kom-
mande systemet kommer att fa lika stor ersattning som i nuvarande
system. Det beror helt pa vilka aktiviteter/prestationer som
genomfors och det resultat (om 6vergangspremie infors) som upp-
nas. | det nya ersattningssystemet finns en tydlig koppling mellan
ersattning och sysselsattning/utveckling. Forséljnings- och andra
intdkter (alternativt ett sérskilt strukturbidrag forutsatt att ett
sadant stod ar forenligt med EG:s statsstodsregler) far darmed
finansiera andra kostnader som kan finnas i verksamheten. En
annan fraga galler de olika forutsittningar som blir foljden av att
Samhall AB har anordnandet av skyddat arbete som huvuduppdrag,
medan andra aktorer sannolikt kommer anordna skyddat arbete pa
marginalen vid sidan av annan karnverksamhet. Utredningen anser
att finansieringsmodellen varken kan eller bor ta hénsyn till detta,
utan den bor istéllet inriktas mot att skapa sa mycket sysselsatt-
ning/utveckling som mdjligt for personer med arbetshandikapp. |
den man staten anser att Samhall AB behover ett sarskilt arligt
strukturbidrag for att uppratthalla sin verksamhet bor beslut om
detta fattas separat. Ddrigenom blir dgarens, statens, kostnad for
att driva verksamheten via Samhall AB ocksa tydlig.

Utredningen anser dock for sin del att Samhall AB bor ha
mycket goda forutsattningar att fortleva som ett konkurrenskraf-
tigt alternativ ocksd inom ramen for ett nytt ersittningssystem.
Utredningen anser darfor inte att nagot sarskilt arligt struktur-
bidrag ar motiverat, forutom de engangsinsatser pa kort sikt, som
under alla omsténdigheter kan bli nédvéndiga. Utredningen fore-
slar ocksa en 6vergangsperiod pa fem ar for att ge Samhall AB moj-
lighet till den n6dvandiga anpassningen till nya forutsattningar.

5.7.6  Andra aspekter pa finansieringsmodellen

I nuvarande system far Samhall AB en klumpsumma dar mer-
kostnader for arbetsformaga utgor en icke sparbar del. | olika
dokument (senast i framtidsvisionen Funktionshindrades ratt till
arbete) for Samhall ofta fram synpunkten att det ar en fordel att
merkostnadsersattningen inte ar kopplad till arbetsformagan eller
ar knuten till individen, eftersom manniskor da slipper fa sin
arbetsformaga bedomd och “pekas” ut. Det kan ligga nagonting i
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detta. Utredningen konstaterar emellertid att for de andra arbets-
marknadspolitiska insatserna for personer med arbetshandikapp,
I6nebidrag och offentligt skyddat arbete (OSA), tillimpas systemet
med beddmning av arbetsformaga. Helt avgérande ar dock att ett
generellt stod, lika for alla individer, missgynnar dem med omfat-
tande funktionsnedsattningar och storre behov.

5.7.7  Administrativa aspekter pa finansieringsmodellen

Det foreslagna ersdttningssystemet &r administrativt inte lika
enkelt som nuvarande modell. Komplexitet och enkelhet maste
vdgas mot varandra pa samma satt som ansprak pa kontroll, upp-
foljning och sparbarhet av statens medel maste vagas mot bidrags-
mottagarnas behov. Utredningen anser att det forra vdger tyngre.

En principiell skillnad om systemet med ersattning av faktiska
kostnhader valjs mot nuvarande system, ar att ersdttning lamnas mot
faktiska kostnader och inte berdknade merkostnader. Att ersattning
ldmnas mot faktiska kostnader &r en vedertagen princip vid lam-
nande av bidrag nér det géller andra arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Aven hir maste ansprék pa kontroll, uppféljning och spar-
barhet av statens medel vdgas mot andra aspekter som enkelhet.
Utredningen anser att det forra vager tyngre. Ytterligare en annan
aspekt ar hur stodet ar utformat i forhallande till EG:s konkurrens-
och statsstodsregler (se kapitel 7), vilket ytterligare understryker
behovet av en férandrad finansieringsmodell.

Sammanfattningsvis, ar det foreslagna ersattningssystemet vis-
serligen mer komplext &n nuvarande finansieringsmodell, men den
ar istéllet battre anpassad till forutsattningen att verksamhetens mal
ar rehabilitering. Det nya ersattningssystemet dr ocksa mer flexibelt
och robust mot omvarldsforandringar.
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6  Overgangen fran nuvarande
system till allmant skyddat
arbete

Utredningen foreslar:

e att anvisningar till Samhall gjorda fore den 1 januari 2005 finansie-
ras under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, anslaget 22:9 Bidrag
till Samhall AB under en 6vergangsperiod om fem ar. Anvisningar
efter den 1 januari 2005 finansieras under utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad, anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikap-
pade

6.1 Ikrafttradande

Som framgar av kapitel 4 foreslar utredningen ett nytt system (all-
mant skyddat arbete) som skall ersitta den arbetsmarknadspoli-
tiska insatsen skyddat arbete hos Samhall. En grundl&dggande forut-
séttning for detta dr att det infors ett generellt ersdttningssystem
Oppet for fler aktorer &n Samhall AB (se kapitel 5). Utredningen
anser att det finns starka skal for att allmant skyddat arbete bor
trada i kraft s snart som mojligt. Det ar dock rimligt att Samhall
AB ges viss framforhallning infor kommande forandringar liksom
att Arbetsmarknadsverket ges rimliga planeringsforutsattningar for
informationsinsatser, utvecklandet av administrativa rutiner och
IT-stéd m.m. Allmént skyddat arbete och ersdttningssystemet
foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.

6.2 Alternativa tillvagagangssatt

Redan den pagdende och med stor sannolikhet fortsatta omstruk-
tureringen av Samhall AB paverkar kraftigt foretagets mojligheter
att pa avsett satt fullfolja det rehabiliterande uppdraget. Utred-
ningen bedomer att staten via Samhall AB kommer att fa det
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mycket svart att inom ramen for nuvarande system garantera en
fortsatt stabil sysselsattningsskapande och rehabiliterande verk-
samhet for den allt storre grupp av personer som stots ut fran den
svenska arbetsmarknaden. En fordndring av de generella forutsatt-
ningarna ar darfor nodvandig. Huvudinriktningen ar, som framgar
av kapitel 4 att nya och kompletterande alternativ till Samhall skall
oppnas. Givetvis innebar en sadan forandring ytterligare pafrest-
ningar pa Samhall AB:s organisation. Utredningen har darfor ana-
lyserat fyra alternativ till hur ett nytt system kan inféras och samti-
digt ge Samhall AB mgjlighet till en anpassning av sin organisation
och sitt arbetssatt. Utredningen menar att anpassningen av Samhall
skall ske pa ett sadant satt att de som nu &r anstéllda inom Samhall
AB skall fa nya mojligheter och en forstarkt trygghet. Om forand-
ringen genomfors med dessa utgangspunkter ar det ingalunda givet
att denna forandring blir mer péafrestande an de forandringar som
nu genomfors inom ramen fOr existerande system.

Utredningen har utgatt fran fyra olika alternativ (A-D nedan)
for inférandet av det av utredningen forslagna systemet, allmant
skyddat arbete:

e A, enligt kapitel 4 — ingen 6vergangstid for Samhall (innebar att
samtliga anstéllda med arbetshandikapp pa Samhall vid ikrafttra-
dandet kartlaggs pa nytt och att arbetsformaga bestdams liksom
behovet av utvecklingsinsatser).

e B, enligt kapitel 4 — 6vergangstid om 5 ar for Samhall (innebér att
endast personer anvisade efter ikrafttradandet hanteras efter ny
finansieringsmodell).

e C, Samhall fortsatter som en sérskild arbetsmarknadspolitisk
insats med merkostnadsersattning. Alternativ/komplement startar
som en ny insats enligt kapitel 4 med andra finansieringsprinciper
(innebér att Samhall erhaller merkostnadsersattning bade for dem
som anvisats fére och efter ikrafttrddandet).

e D, Samhall fortsatter som i dag. Inga alternativ/komplement
tillats.
Utredningen har provat alternativ A och bedomt att detta alterna-
tiv inte skapar den nodvéndiga tryggheten och arbetsron for de
som nu ar anstallda i Samhall AB. Utredningen menar ocksa att
alternativ D bor forkastas genom att det inte skapar méjligheter for
andra aktorer. Alternativet skapar heller inte nagra bra forutsatt-
ningar, ger inte stabilitet eller flexibilitet, for Samhall AB. Valet
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mellan B och C beror pa hur man ser pa Samhall AB. Anser man att
Samhall AB har sapass speciella forutsattningar i forhallande till
andra aktorer att det motiverar en egen ersattningsmodell eller kan
Samhall AB inga i en och samma finansieringsmodell som andra
aktorer som bedriver skyddat arbete. Utredningen férordar modell
B, men vill understryka att det rader en viss osidkerhet om vilken
overgangstid som Samhall AB kan behdva for att helt 6verga till en
ny finansierings- och styrmodell. Det vore i sig 6nskvart med en sa
snabb omstéllningsperiod som mojligt. En férandringsperiod pa
fem ar kan mot den bakgrunden synas vél lang. Samtidigt ar det
angeldget att ge Samhall AB nddvéandig tid och resurser for att de
som vill, av dem som nu ar anstéllda, skall fa mojlighet att ga in i
den nya insatsen.

6.3 Overgéngsbestammelser

Som framgar av kapitel 4 innebar inférandet en stor forandring for
Samhall AB och fér Arbetsmarknadsverket. Av detta skél bor for-
andringarna atfoljas av évergangsregler.

Utredningen foreslar att anvisningar till Samhall gjorda fore den
1 januari 2005 finansieras under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad,
anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB under en 6vergangsperiod om
fem ar. Anvisningar efter den 1 januari 2005 finansieras under
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, anslaget 22:4 Sarskilda insatser
for arbetshandikappade.

Medel bor, i den takt som riksdag och regering anser lamplig,
overforas fran anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB till anslaget 22:4
Sarskilda insatser for arbetshandikappade. Utredningen foreslar att
anstallda som den 1 januari 2010 kvarstar i Samhall AB och som
anvisats och finansierats enligt det gamla systemet fors Over till det
nya ersattningssystemet med en schablonersdttning per individ,
gallande saval lonebidrag som omkostnadsersattning (rérande
anvisningsregler m.m. se Forfattningsférslag och Forfattnings-
kommentarer).

6.4 Ekonomiska ramar for verksamheten

En grundldggande faktor for i vilken takt det nya systemet kan véxa
fram &r dels vilka ekonomiska ramar som framgent kommer att
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gélla for verksamheten, dels vilka ekonomiska resurser nuvarande
verksamheter och omstruktureringar inom Samhall AB kommer att
utgodra av dessa ramar.

Anslaget till Samhall AB, 22:9 Bidrag till Samhall AB har mellan
ar 1999-2002 uppgatt till 4 262 mnkr. Infér 2003 minskades mer-
kostnadserséttningen. | tillaggsbudget till statsbudgeten for 2003 i
proposition 2002/2003:100 menade regeringen att andra insatser
for personer med arbetshandikapp borde 6ka mot bakgrund av att
Samhall AB inte kan sysselsatta lika manga personer med funk-
tionshinder som tidigare. For att mdjliggora detta foreslog reger-
ingen att anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade
skulle 6kas med 125 miljoner kronor. Finansiering foreslogs ske
genom att anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB minskades med
motsvarande belopp. Anslaget till Samhall AB &r 2003 uppgar sale-
des till 4 137 mnkr.

Allmént skyddat arbete (ASA) kommer fr.o.m. den 1 januari
2005 att belasta samma anslag som l6nebidrag. Inom ramen for
detta anslag, endast styrt av anslagets totala storlek, kan allmént
skyddat arbete (ASA) tillnandahallas. Det kommer séledes, inom
anslagets ram, finnas en flexibilitet for hur stort allmént skyddat
arbete kan bli. Med utredningens forslag kommer det att finnas en
storre utbytbarhet mellan sédrskilda insatser for personer med
arbetshandikapp.

Den totala omfattningen skall styras genom att regeringen i
regleringsbrev till Arbetsmarknadsverket anger hur manga som
skall sysselsattas i I6nebidrag, offentligt skyddat arbete (OSA) och
allméant skyddat arbete (ASA) pa samma sitt som i dag sker for
I6nebidrag och offentligt skyddat arbete (OSA).

Regeringen har i proposition 2002/2003:100 foreslagit att
offentligt skyddat arbete (OSA) fr.o.m. den 1 juli 2003 skall finan-
sieras pa samma satt som anstéllningsstod, dvs. skattekreditering,
och inte langre finansieras av anslaget 22:4 Séarskilda insatser for
arbetshandikappade (bidrag). Utredningen anser det olyckligt att
den ena delen av skyddat arbete, offentligt skyddat arbete (OSA)
bryts ut ur det samlade styrnings- och finansieringssystemet for
insatser for personer med arbetshandikapp. Arbetsformedlingen
bor ta stéllning till vilken arbetsmarknadspolitisk insats som ar
lampligast utifran en samlad behovsbeddmning och de faktiska
kostnaderna for olika alternativ. Kostnaden for skattekreditering
belastar inte arbetsformedlingens budget.
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6.5 Medelsbehovet for Samhall AB

I budgetunderlaget for aren 2004-2006 som lamnades i februari
2003 foreslog Samhall ett faststéllt antal arbetstimmar (samma tim-
volym som 2003) och en upprakning av merkostnadsersattningen i
forhallande till tilldelningen 2003 (med de 125 mnkr regeringen
hallit inne av de medel som riksdagen anvisat Samhall for 2003 och
ersattning med 150 mnkr for traffade loneavtal for anstéllda med
arbetshandikapp). Om Sambhall for 2004 och for de foljande aren
2005 och 2006 inte skulle fa nagon upprakning av 2003 ars mer-
kostnadsersattning och vid bibehéllande av 2003 ars timvolym,
tvingas bolaget att senast under 2005 begdra kapitaltillskott av
regeringen for att inte komma i ett lage att behdva uppréatta en
kontrollbalansrakning enligt aktiebolagslagen.

Av ovanstaende framgar saledes att Samhall AB kommer att
behdva 4 412 mnkr under ar 2004, 4 562 mnkr under ar 2005 och
4712 mnkr under ar 2006 for att uppratthalla en sysselsattnings-
niva om 27,3 miljoner arbetstimmar. Darmed skulle det inte finnas
nagot ekonomiskt utrymme for alternativ/komplement. Utred-
ningen anser att Samhall AB:s berékningar tydligt visar att nuva-
rande system inte kan fortsatta utan negativa konsekvenser for
statsbudgeten eller for Samhall AB:s formaga att Gverleva.

6.6 Sambandet ersattning och aktiviteter/prestationer

I nedanstaende tabell visas utvecklingen mellan aren 1998-2002 av
merkostnadsersattningen (mnkr), antalet anstéllda med arbetshan-
dikapp, utvecklingen av kostnaden per anstélld med arbetshandi-
kapp (kvoten mellan merkostnadserséttningen och antalet anstéllda
med arbetshandikapp), antal arbetstimmar, utvecklingen av mer-
kostnadserséttning per timme, lonekostnaderna for anstallda med
arbetshandikapp, utvecklingen av resultatprocenten (kvoten mellan
merkostnadsersattningen och Iénekostnaderna for anstéllda med
arbetshandikapp).
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Tabell 6.1. Ersattning och aktiviteter/prestationer

A B C D E F G
Ar Merkost-  Antal anstéllda  Kostnaden Antal Kostnaden ~ Lénekost-  "Resultat-
nads- med arbets- peranstalld  arbets- per timme nader procent"
ersattning handikapp timmar
mnkr,
lopande
mnkr vid érets slut kr 1000-tal kr priser
1998 4 456 26 878 165 786 31764 140 4542 98
1999 4262 27014 157770 32067 133 4 658 91
2000 4262 26 643 159 967 31503 135 4760 90
2001 4262 25328 168 272 29 838 143 4690 91
2002 4262 24 386 174772 28300 151 4574 93
2003 4137 23300 177 554 27300 152 4724 88
2004 4412 23300 189 356 27300 162 4874 91
2005 4562 23300 195 794 27300 167 5024 91
2006 4712 23300 202 232 27 300 173 5174 91

I tabellen har ocksa en prognos for dren 2003-2006 lagts in med
antagandena att Samhall AB for 2003 och foljande ar lyckas stabili-
sera sysselsittningen pa 27,3 miljoner arbetstimmar och att lone-
kostnaderna for anstéllda med arbetshandikapp arligen 6kar med ca
150 mnkr. Som framgar av tabellen ovan okar, under dessa anta-
ganden, arligen statens kostnad per arbetstillfalle som produceras,
liksom kostnaden per timme. Resultatprocenten (kvoten mellan
merkostnadsersattningen och l6nekostnaderna for anstéllda med
arbetshandikapp) stabiliseras pa 91 procent for perioden 2004-
2006.

Samhalls verksamheter stéller enligt foretagets egna beddm-
ningar framéver krav pa ett storre statsbidrag, merkostnadsersatt-
ning, &n vad som nu géller. Foretagets bedémning &r att merkost-
nadsersattningen per arbetstimme for anstéllda med arbetshandi-
kapp behdver oka fran ca 152 kr 2003 till ca 162 kr 2004 trots att
man raknar med en stdrre dverforing av arbetstillfallen till tjanste-
sektorn, dar foretaget har mindre produktionskostnader (inklusive
investeringar etc.) och mindre affarsrisker. Denna utveckling inne-
bar rimligen ett mindre behov av merkostnadsersattning. For aren
déarefter har Samhall berdknat en &nnu hogre merkostnadsersatt-
ning per arbetstimme for anstéllda med arbetshandikapp. Det inne-
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bar séledes att staten skulle fa mindre effekt i form av sysselsatt-
ning for den ersittning Samhall AB erhaller.

Som framgar av tabellen ovan for aren 1998-2002 finns det inget
tydligt samband mellan den ersattning som Samhall AB erhaller
och de aktiviteter/prestationer som bolaget utfér som motpresta-
tion. Bade antalet anstillda med arbetshandikapp och antalet
arbetstimmar har minskat betydligt till oférandrad merkostnadser-
sattning, 4 262 mnkr. | avsnitt 5.6.5 framgar att staten, till skillnad
mot fallet Remploy Ltd, inte skjutit till ndgot direkt omstrukture-
ringsbidrag. Merkostnadsersattningens utformning de senaste aren,
med allt svagare koppling till aktiviteter/prestationer, kan dock
jamstéllas med indirekta omstruktureringsbidrag. Sedan 1998 kom-
penseras Samhall inte langre for 16ne- och prisékningar i betydelsen
att anslaget till Samhall AB réknas upp. | praktiken har Samhall AB
indirekt fatt ersittning for traffade I6neavtal genom att den s.k.
timvolymen successivt sédnkts samtidigt som merkostnadsersatt-
ningen varit oférandrad.

Utredningens standpunkt ar att vid nagon tidpunkt eller ndgon
niva maste riksdag och regering anpassa anslaget 22:9 Bidrag till
Samhall AB till vad Samhall AB faktiskt utfor i form av aktivite-
ter/prestationer. Harigenom skulle ocksa ekonomiskt utrymme
skapas for alternativ och komplement. Regeringens forslag pa
tillaggsbudget for 2003 till omférdelning mellan anslagen 22:9
Bidrag till Samhall AB och 22:4 Sérskilda insatser for arbetshandi-
kappade i prop. 2002/2003:100 &r ett steg i en sadan riktning.

6.7 Omstruktureringsarbetet inom Samhall AB

En viktig fraga framover ar hur stor den s.k. timvolymen inom
Samhall AB med hénsyn till affarsuppdragen kan bli under de nér-
maste aren. Det finns ingen annan underbyggd kalla for sadana
bedémningar d&n vad Sambhalls styrelse och verkstéllande ledning
sjélva ger uttryck for, bl.a. i budgetunderlaget till regeringen. Dér
anges bedémningen att foretaget kommer att klara en oftérandrad
sysselsattningsniva under de narmaste aren trots den nedgang som
nu skett under flera & med underskott i delar av industriverksam-
heten som foljd. Foretagets fakturering har minskat med en och en
halv miljard kronor under de senaste tva aren och foretagets
bedémningar de senaste aren har inte kunnat uppfyllas.
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Inom Samhall AB pdagar for narvarande ett omfattande
omstruktureringsarbete i riktning mot mer tjansteproduktion och
mindre industriverksamhet. Nuvarande férdelning med 60 procent
industri och 40 procent tjanster skall i slutet av 2004 ha forskjutits
till 45 procent industri och 55 procent tjdnster. Ambitionerna och
planerna for de narmaste aren ar hogt stillda. Bakom dessa ambi-
tiosa planer ligger problemen med att uppratthalla tillrackligt stora
och Iénsamma uppdrag och dérmed sysselséttning vid affarsdivi-
sionerna med industriell produktion. Tillvdxten inom tjanstesek-
torn har varit positiv de senaste aren med 6kad fakturering fran 610
mnkr ar 2000, foljt av 800 mnkr ar 2001 till 883 mnkr ar 2002.
Tjansteverksamheterna svarar dock endast for drygt 20 procent av
fakturerade belopp under ar 2002.

Det finns ingen grund for att ifrdgasitta de bedomningar om
utvecklingen de narmaste aren, som ar underlag for Samhall AB:s
planer pa en kraftig expansion av arbetstillfallena inom tjanstesek-
torn de narmaste aren. En sadan expansion ar nodvandig for att
foretaget skall kunna uppratthalla en arbetstidsvolym i enlighet
med vad man redovisat i sitt underlag till regeringen. | ett lage da
verksamheterna inom industrisidan fortsatter att minska och inom
ramen for en totalt sett minskad verksamhet blir det dock mycket
svart for Samhall AB att klara en expansion av arbetstillfallen inom
tjanstesektorn pa ett sadant satt att befintlig personal kan fa erstt-
ningsarbeten nér och dar deras industriarbeten faller bort. Planerna
ar darfor sjalvfallet — hur ambititésa Samhall AB:s insatser &n ar —
behdaftade med viss osdkerhet.

Aven erfarenheterna frén de senaste arens snabba svangningar i
industriverksamheten, med ovéntat kraftig minskning av fakture-
ringen och sysselsdttning som foljd, talar for att riksdag och regering
bor ha en beredskap for att minskningen av industriverksamhet av
strukturella eller konjunkturmassiga skil kan ga snabbare &n
Samhall AB kalkylerat med i underlagen till regeringen, liksom att
expansionen av arbeten inom tjanstesektorn kan bli otillracklig for
att klara nodvandig omstallning fullt ut. Manga av de produkter
Sambhall AB tillverkar &r utsatta for hard konkurrens bl.a. fran s.k.
laglonelander och delar av foretagets industriproduktion ar bero-
ende av fa dominerande kunder. Detta ar bade en tillgang for fore-
taget, men innebar ockséa en sarbarhet bl.a. genom att bortfall av
produktion kan fa omfattande foljder.

De senaste arens nedlaggning av industriarbetsplatser pa olika
orter innebar ocksa att tillgangen till arbetstillfallen inom Samhall AB
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blivit &n mer ojamn &ver landets kommuner (se avshitt 10.4 och
bilaga 6). Jamfért med andra arbetsmarknadspolitiska program ar
det redan i utgangslaget av naturliga skal svarare for Samhall AB att
fordela de statliga resurserna 6ver landet med utgangspunkt fran
behoven av sadana insatser. Minskningen av arbetstillfallen/tim-
volymen inom Samhall AB sker i huvudsak genom att nyrekryte-
ringen begrénsas i forhallande till avgangar.

Det kan ocksa finnas skal att i en s omfattande omstallning som
behévs inom Samhall AB:s verksamhet prova vilka alternativ som
kan finnas for att tillgodose statens arbetsmarknadspolitiska ambi-
tioner for personer med arbetshandikapp. Det &r inte sjalvklart att
en expansion av tjanstesektorarbeten inom Samhall AB for de
grupper av anstallda som berdrs av omstéllningen alltid ar det basta
alternativet till de industriarbeten som upphdrt inom féretaget.
Utgangspunkten maste sjalvfallet vara vad som &r bast for att till-
godose den enskildes behov av arbete och den arbetsmarknadspoli-
tiska effekt som kan uppnas.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att omstruktu-
reringstakten inom Samhall AB behdéver bli mycket hdg under 2003
och 2004 for att malsattningen om 45 procent anstallda inom indu-
stri och 55 procent anstéllda inom tjanster i slutet av 2004 skall nas.
Under 2002 uppgick andelen anstéllda med arbetshandikapp inom
tjiansteomradet till 40 procent. Att fora Over anstéllda till tjanste-
omradet har dock inget varde om dessa inte samtidigt kan erbjudas
arbetsuppgifter inom omradet. Vissa indikationer tyder pa att det
forekommer undersysselsdttning bland de anstéllda som forts over
till tjainsteomradet i samband med omstruktureringsarbetet. Over-
gangen fran industri till tjanster sker f.n. inte i ett ett-till-ett
forhallande, dér en intakt byts mot en annan intdkt. Samhall AB:s
fakturering minskade med 510 mnkr mellan ar 2001 och 2002,
medan faktureringen inom tjanster 6kade med 80 mnkr under
samma period. Detsamma géllde mellan ar 2000 och 2001. Samhall
AB:s fakturering minskade med 1 043 mnkr mellan ar 2000 och
2001, medan faktureringen inom tjanster 6kade med 190 mnkr
under samma period. Tillvaxttakten inom tjansteomradet behover
oka. En overforing av anstallda fran industri- till tjagnsteomradet
behdver ocksa, med nuvarande faktureringsmonster dar 40 procent
av de anstéllda finns inom tjanster och 20 procent av faktureringen,
atfoljas av en patagligt forbattrad I6nsamhet inom tjansteomradet.
Erfarenheter visar att det &r mycket svart att ge sig in i nya verk-
samheter och uppna en hdg I6nsamhet i initialskedet. Ofta innebér
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en sadan strategi blygsamma vinster — eller rentav forluster — innan
verksamheterna kan bdérja utvecklas med god l6nsamhet.
Utredningen noterar vidare att Samhall AB:s beddémning av I6n-
samheten inom tjansteomradet vilar pa att merkostnadsersatt-
ningen &r lika stor som inom industrisidan. Inom Samhall AB for-
delas merkostnadsersattningen fér néarvarande schablonmaéssigt
med samma merkostnadsersattning matt i kronor per arbetstimme
oavsett om det ror sig om industri- eller tjansteverksamhet. Om
merkostnadsersattningen inom tjansteomradet istallet skulle for-
delas i forhallande till merkostnaderna inom omradet skulle, enligt
utredningens bedémning, I6nsamheten minska betydligt.

6.8 Tillvaxten av alternativ och komplement

Utredningen foreslar ett nytt system for skyddat arbete (allméant
skyddat arbete) som skall trada i kraft den 1 januari 2005. En mer
osaker fraga vid denna tidpunkt &r vilka ekonomiska resurser som
kommer att vara tillgangliga for savél alternativ och komplement
som for Samhall AB. I det fall Samhall AB dessforinnan inte lyckats
stabilisera sysselsattningen for de anstéallda med arbetshandikapp pa
nuvarande niva ar det inte osannolikt att anslaget till Samhall AB
ytterligare minskats fram till ar 2005. Utrymmet bestar da i
utgangslaget av dessa resurser — i den man dessa resurser inte tagits
i ansprak for andra andamal.

Utredningen menar, av flera skél, att det & mycket angeldget att
alternativ och komplement kommer igang. Ett alternativ for att
sékerstélla att det nya systemet kan véxa fram i rimlig takt &r att
Sambhalls omstruktureringskostnader finansieras pa sarskilt satt (se
avsnitt 5.7.5). Utredningen vill understryka att med en effektivare
form for rehabilitering av personer med arbetshandikapp minskar
belastningen av anslagen for sjukpenning och sjuk- eller aktivitets-
ersattning. Ocksda kommunernas kostnader for forsorjningsstod
bor kunna minska. Utredningen anser darfor att medel bor foras
over fran anslagen for sjukpenning och sjuk-/aktivitetsersattning
for att finansiera starten av det nya systemet. Om en genomsnittlig
person fors Over fran arbetsloshetsersattning (inkomstrelaterad
ersattning), sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersattning eller for-
sorjningsstod till allmént skyddat arbete Okar statens kostnad
endast med nettoutgiften. Med antagande om samma kostnad for
en arsplats inom allmant skyddat arbete som i dag (vilket ar hogt
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raknat) okar nettoutgiften per ar med ca 115000 kronor for en
arbetslds, ca 140 000 kronor fér en sjukskriven, ca 175 000 kronor
for en person som uppbdér sjuk- eller aktivitetsersdttning. Motsva-
rande berakningar kan ocksa goras for forsorjningsstod. Om ytter-
ligare 2 000 individer med inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning
skulle beredas plats inom allmént skyddat arbete skulle nettoutgif-
ten 6ka med 230 mnkr per ar, vilket i sammanhanget d&nda maste
anses som en lag utgift. Utredningen anser att denna insats vél kan
inrymmas inom nuvarande anslag 22:4 Sarskilda insatser for arbets-
handikappade. Till detta anslag kommer enligt utredningens forslag
ocksa tillforas medel fran anslag 22:9 Bidrag till Samhall och utgor
tillsammans med nuvarande anslag éver 11 mdkr.

Utredningen menar att det ar rimligt att allmant skyddat arbete
tillvaxer i minst samma takt som de arliga avgangarna' inom
Samhall AB (f.n. drygt 10 procent av antalet anstéllda med arbets-
handikapp). Det ar inte osannolikt att en avgang inom Samhall AB
enligt dagens system f6ljs av en anvisning till Samhall AB enligt
allmént skyddat arbete. Huvudman &r dock inte huvudsaken, utan
verksamhetens innehéll. Om det sedan &r Samhall AB eller nagon
annan som ar huvudman &r av underordnad betydelse. Utredningen
menar dock att utbyggnaden pa ett helt annat sétt 4n tidigare maste
styras av behoven. Det ar behovet av arbete at arbetssokande med
arbetshandikapp som inte kan fa arbete pa den reguljara arbets-
marknaden som skall styra férdelningen av arbetstillfallen. Samti-
digt bor hénsyn tas till vilka andra arbetsmarknadspolitiska resurser
for personer med arbetshandikapp som finns i respektive region.
Dessa fundamentala principer lades fast redan i proposition
1991/92:91, men har inte tillampats (se avsnitt 10.6).

Med nuvarande avgangsmonster och antagande om att Sambhall
AB den 1 januari 2005 har 23 300 anstéllda kommer Samhall AB
den 1 januari 2010 ha knappt 14 000 anstéllda enligt i dag géllande
anvisningsregler och merkostnadsersittning. Fran detta antal
bortfaller dartill de som efter eget 6nskemal under perioden
genomgatt ett fornyat kartlaggnings- och utredningsprogram, fas 1.
Resultatet fran utredningens undersokning av de anstéllda visar att
68 procent vill ha ett arbete utanfér Samhall AB och 60 procent av
de anstéllda tror att de har mojligheter att klara ett jobb utanfor
Samhall AB (se bilaga 5). Det ér inte orimligt att anta dérigenom
att antalet som kvarstar med nuvarande finansiering skulle vara

1 Med avgéngar menas dvergang till reguljart arbete (inkl. avknoppningar), fortidspension,
alderspension, dodsfall, egen uppsagning och uppsagning utan egen ansokan.
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hogst 7 000-10 000. Dessa har da en lang anstallningstid i Samhall
AB och bor finansieras genom den ersattning som utgar for
anstéllda i arbetstrygghetsfasen, fas 3.
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7 Konkurrens- och statsstodsfragor

Av utredningsdirektiven framgar att utredaren i sin analys skall
beakta de konkurrenssnedvridande effekter som Samhalls verk-
samhet kan ge upphov till samt ta hénsyn till relevanta delar av
EG:s gemensamma regelverk.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att utredningens
forslag om ett nytt ersdttningssystem dels eliminerar nuvarande
osakerhet rorande konkurrensneutraliteten, dels inte utgdr nagot
statsstod.

Detta kapitel inleds med en genomgang av EG:s konkurrensreg-
ler och den svenska konkurrenslagen foljt av ett avsnitt som
behandlar konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata akto-
rer. Dérefter foljer ett avsnitt om Samhalls konkurrenspolicy och
prissattning. Darefter avhandlas konkurrensvardande myndigheter,
rad och organ och deras provningsverksamhet av drenden som ror
Samhall. Sedan foljer ett avsnitt om EG:s statsstodsregler. Kapitlet
avslutas med utredningens évervaganden.

7.1 EG:s konkurrensregler och nationell lagstiftning
7.1.1  EG:s konkurrensregler

EG:s konkurrensregler, artiklarna 81 och 82 i fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) géller som
svensk lag parallellt med den svenska konkurrenslagstiftningen.
EG:s konkurrensregler tillampas om handeln mellan Sverige och ett
annat medlemsland paverkas. Det innebér att dven avtal mellan
foretag som enbart berdr den svenska marknaden kan prévas enligt
EG:s konkurrensregler, om de t.ex. hindrar import. Reglerna i den
svenska konkurrenslagen (1993:20) bygger pa samma principer och
tillampas pd konkurrensbegransningar som har effekter inom
Sverige.
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EG:s konkurrensregler innehéller tva grundlaggande forbud som
riktas mot foretag: ett mot konkurrensbegréansande avtal (artikel 81
EG) och ett mot missbruk av dominerande stéllning (artikel 82
EG). Uttver dessa forbud finns sérskilda regler om foretagskon-
centrationer. Vid konkurrensbegrédnsande avtal och missbruk av
dominerande stallning kan ett forfarande provas saval enligt EG:s
konkurrensregler som enligt den svenska konkurrenslagen. Kon-
kurrenslagen far dock inte tillampas i strid med EG-fordraget.
Samarbeten och avtal som kan paverka handeln mellan EU-l4n-
derna och som har en hindrande, begrdnsande eller snedvridande
effekt pa konkurrensen inom unionen &r forbjudna. Detta galler i
forsta hand avtal som: direkt eller indirekt faststéller priser, kon-
trollerar produktion, marknader, teknisk utveckling eller invester-
ingar, leder till marknadsuppdelning, innebdr att handelspartners
far olika villkor vid likvardiga transaktioner eller innehaller krav
som inte har nagot samband med det som avtalet avser.

Foretag kan, i vissa speciella fall, fa undantag fran férbudet mot
konkurrensbegrédnsande samarbete. Foretag med en marknadsdo-
minerande stéallning inom EU forbjuds att missbruka denna stall-
ning. Exempel pa forfaranden som kan utgdra missbruk ar att:
patvinga nagon oskaliga priser eller andra oskaliga villkor, begransa
produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel for
konsumenterna, tilldmpa olika villkor for likvérdiga transaktioner
eller krdva av en avtalspart att godta vissa villkor som inte har med
avtalet att gora. Undantag kan, till skillnad fran forbudet mot kon-
kurrensbegransande samarbete, inte beviljas fran forbudet mot
missbruk av dominerande stéllning. Vid tilldampning av artikel 81
och 82 krévs, for att dessa artiklar skall ha relevans, att ett visst age-
rande riskerar att paverka handeln mellan medlemslanderna. Vid
bedémningen av om ett foretag har en dominerande stéllning tas
hansyn till foretagets marknadsandel. Om ett foretag har svart att
avgora om ett avtal eller forfarande strider mot EG:s konkurrens-
regler, kan det ans6ka om ett s.k. icke-ingripandebesked. Ett sadant
besked innebdr att kommissionen beddmer att avtalet eller forfa-
randet inte strider mot konkurrensreglerna.

I princip &r prissamarbeten inte tillatet enligt EG:s regler nar det
sker mellan féretag som borde kunna konkurrera med hjalp av pri-
set. Avtal om prissattning kan dock lamnas utan atgard om de har
en valdigt liten konkurrensbegransande effekt pa marknaden. For-
budet mot prissamarbete omfattar bade horisontella och vertikala
avtal och géller oavsett om Gverenskommelsen gar under namnet
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prisrekommendation, prisberakningssystem eller pd nagot annat
satt mer indirekt reglerar priser. Horisontella prisavtal ar avtal
mellan konkurrenter i samma forséljningsled t.ex. mellan tva olika
leverantorer eller mellan tva olika aterforsaljare. Vertikala cirka-
prisavtal 4r avtal mellan foretag pa olika nivéaer i forséljningsledet
som t.ex. mellan leverantorer och aterforsaljare. EG:s konkurrens-
regler kan forbjuda underprissattning av tva eller flera foretag som
agerar gemensamt i syfte att begrdansa konkurrensen genom att sla
ut konkurrenter. Underprissattning kan dven vara missbruk av
dominerande stéllning nar det markbart paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

EG:s konkurrensregler riktar sig ocksé mot medlemsstaternas
regeringar. Ett land fér inte vidta atgarder som kan leda till att den
fria rorligheten inom EU for varor, tjanster och kapital hindras.
Statliga stodatgarder som snedvrider konkurrensen mellan med-
lemsstaterna kan forbjudas (artikel 87 i EG-fordraget).

7.1.2  Nationell lagstiftning — Konkurrenslagen 1993:20

Konkurrenslagen &r anpassad till konkurrensreglerna inom EU och
tradde i kraft den 1 juli 1993. Konkurrenslagen har till &ndamal att
undanréja och motverka hinder for en effektiv konkurrens i fraga
om produktion av och handel med varor, tjdnster och andra nyttig-
heter. Konkurrenslagen innehaller tva generella forbud - ett mot
konkurrensbegrénsande samarbete (6 8) och ett mot missbruk av
dominerande stéllning (19 §), vilket motsvarar artikel 81 och 82 i
fordraget. Med konkurrensbegransande samarbete enligt 6 § avses
avtal mellan foretag som har till syfte att hindra, begrénsa, eller
snedvrida konkurrensen pa ett markbart satt eller om de ger ett
sadant resultat. Exempel pa olagliga samarbeten ar prissamarbete
och marknadsuppdelning. Bestammelsen omfattar bade horison-
tellt och vertikalt samarbete. Horisontella avtal anses vanligen all-
varligare fran konkurrenssynpunkt, eftersom de galler samarbete
mellan faktiska eller potentiella konkurrenter. Med missbruk av
dominerande stéllning enligt 19 § avses atgarder som vidtas av ett
dominerande ftretag och som har till syfte eller resultat att
begransa eller hamma radande konkurrens eller att hindra konkur-
rens fran att uppsta. Ett foretag far t.ex. inte anvanda sig av diskri-
minering eller underprissattning for att sla ut en svagare konkur-
rent.
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Flera faktorer har betydelse for att avgora ndr ett foretag har en
dominerande stédllning enligt konkurrenslagen. Rent allmént kan
dominerande stéllning beskrivas som en stark ekonomisk stéllning
hos ett foretag som gor det mojligt for foretaget att hindra att
effektiv konkurrens uppratthalls pa en relevant marknad genom att
medge foretaget att i avsevard utstrackning agera oberoende av sina
konkurrenter och kunder och i sista hand konsumenterna. En sér-
skilt viktig faktor ar foretagets marknadsandel. Att ha en domine-
rande stéallning pa en marknad &r inte forbjudet i sig. For att ett
agerande skall kunna sagas vara forbjudet enligt § 19 kravs saledes
dels att foretaget har en dominerande stéllning pd den relevanta
marknaden, dels att foretaget missbrukar denna stéllning.

Underprissattning i konkurrensrattslig mening innefattar miss-
bruk av dominerande stillning pa en relevant marknad savél geo-
grafiskt som produktmassigt. Den geografiska marknaden utgar
fran ett tillrackligt homogent omrade, dvs. konkurrensférhallan-
dena betréffande produkten/tjansten ar desamma for alla fOretag
inom ett avgransat omrade. Geografiskt utgor oftast den relevanta
marknaden hela landet, men kan &en avse mindre omraden.
Underprissattningen maste antingen utgora ett missbruk av domi-
nerande stéllning (8 19) eller vara ett led i ett avtal om konkurrens-
begrdnsande samarbete (8§ 6) for att strida mot konkurrenslagen.

7.1.3  Konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata
aktorer

Underprissattning forutsdtter ett vinstintresse. Om en verksamhet
bedrivs utan vinstsyfte, féreligger inte det kommersiella syftet med
en underprissattningsstrategi. Problemen med bristande konkur-
rensneutralitet uppkommer darfor framst ndr offentliga aktorer
bedriver konkurrensutsatt verksamhet utan vinstsyfte.

Rent allmént kan konstateras att de nationella regler som finns
rorande konkurrens, upphandlingsfragor och offentlig naringsverk-
samhet ar inriktade pa att reglera forhéllanden inom antingen den
offentliga eller den privata sektorn, inte konkurrensforhéllanden
mellan sektorerna. Det finns saledes inga lagar som har till huvud-
syfte att skapa konkurrensneutrala villkor mellan offentliga och
privata aktorer. Om det uppdagas att offentliga aktorer pa ett eller
annat satt har fatt arbeta pa andra och mer gynnsamma villkor 4n
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det privata naringslivet kan det vara svart att ratta till sadana for-
hallanden med nuvarande lagstiftning.

Statskontoret har i rapporten Staten som en kommersiell aktér —
omfattning och konkurrenseffekter (2000:16) kartlagt och analyserat
den verksamhet som statliga myndigheter och bolag bedriver i
konkurrens med privata foretag. Samhall AB har i rapporten utifran
olika kriterier (myndigheten eller bolaget bedriver verksamhet pa
en konkurrensutsatt marknad, delar av myndighetens eller bolagets
verksamhet finansieras genom anslag eller offentligrattsliga avgif-
ter, delar av myndighetens eller bolagets verksamhet utgors av ett
lagstadgat eller faktiskt monopol samt storleken pa den verksamhet
som bolaget bedriver i konkurrens med privata aktorer Gverstiger
30 mnkr) identifierats som ett statligt bolag som har en storre
paverkan pa konkurrensen.

7.2 Samhall AB:s konkurrenspolicy och prissattning
7.2.1  Samhall AB:s konkurrenspolicy

Samhall AB har en konkurrenspolicy for marknadsagerande och
prissattning. Huvudprincipen ar konkurrens pa lika villkor med
ovrigt naringsliv med utgangspunkt i marknadsmassig prissattning
och kalkylering. I konkurrenspolicyn framgar att det inte finns
nagra restriktioner vad galler affarer eller affarsval fér Samhall AB.
Foretaget far dock i sitt marknadsagerande inte komma i konflikt
med konkurrenslagens regler om underprissattning. 1 konkurrens-
policyn framgar vidare att forsaljningspriset ar ett konkurrensme-
del som maste hanteras med storsta varsamhet. Nér en producerad
vara eller tjanst skall séljas pa marknaden far forsaljningspriset inte
underskrida det pris som med beaktande av samtliga relevanta for-
hallanden, inklusive prispaverkande forsaljningsvillkor, kan kon-
stateras vara gallande marknadspris. Sarskild forsiktighet maste
iakttas nar foretaget ar verksamt i en bransch med 6dverkapacitet
eller nar foretaget gar in i en ny bransch. En central utgangspunkt i
konkurrenspolicyn dr att Samhall AB skall undvika att komma i
marknadsdominerande stéllning och darigenom riskera att bli pris-
ledande. Om foretaget anda ar marknadsdominerande maste pri-
serna kalkylmassigt utformas pa ett sddant satt att de inte utgor
etableringshinder for andra foretag som vill etablera sig pa samma
marknad. Nar Samhall AB agerar pa en global/internationell
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marknad skall marknadsdominansen bedémas utifran den markna-
den.

En annan viktig utgangspunkt &r om marknadspriset for en vara
eller tjanst inte sdkert kan faststéllas genom prisjamforelser med
produkter fran konkurrerande foretag, maste foretagets forslj-
ningspris noggrant berédknas med ledning av en normkalkyl (nor-
merad sjalvkostnadskalkyl). Den skall baseras pa ekonomiska for-
utsattningar som sa mycket som mojligt liknar de forhallanden
under vilka ett privatadgt foretag med likvéardig produktionsutrust-
ning verkar. Normala stéll- och stycktider skall anvdndas som
skulle ha gallt for ej arbetshandikappad personal. Priset skall ocksa
innehalla skalig vinstmarginal.

Samhall AB skiljer sig fran andra foretag genom att foretaget
erhaller statlig merkostnadsersattning. Merkostnadsersattningen
fran staten lamnas utifran det uppdrag som bolaget har, alternativt
uttryckt: utifran de sarskilda merkostnader som bolaget har. Mer-
kostnadserséattningen syftar att likstélla Samhall AB med o6vrigt
naringsliv. Med ersédttningsmodellen anses i princip konkurrens-
neutralitet uppkomma i forhéllande till konkurrentforetag. Pris-
bildningen kan da ske pa lika villkor. Av konkurrenspolicyn fram-
gar att foretaget, under inga omstandigheter, far anvanda merkost-
nadsersattningen for att dumpa priserna pa marknaden.

7.2.2  Samhall AB:s prissattning

Samhall AB har tagit fram interna kalkyleringsmanualer som stod
for prissattningen av varor och tjanster. Manualen finns tillganglig
via foretagets intranat och riktar sig till de personer inom bolaget
som fattar principiella beslut i prissattningsfragor. Det faktum att
Samhall AB erhaller statlig merkostnadsersattning staller speciella
krav pa produktkalkyler. For att garantera en konkurrensneutral
prissattning maste, i de fall ett marknadspris saknas, en normkalkyl
upprattas. Lagervarderingen i foretaget kraver ocksa en sarskild
lagerkalkyl for att tillverkade produkter skall kunna vérderas till ett
anskaffningsvarde som é&r korrigerat for merkostnader. Inom
Samhall AB, liksom i néringslivet i dvrigt, beddms produkters och
tjansters lonsamhet utifran for- och efterkalkyler.

De kalkylriktlinjer som tagits fram av féretaget anger de mini-
mikrav som kalkylsystemen skall na upp till for att foretaget skall
kunna tillampa konkurrensneutral prisséttning, vid sidan om att
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kunna bedriva en effektiv ekonomistyrning och uppfylla statens
krav pa varulagervardering. Samhall AB:s kalkylfilosofi utgar fran
att meningsfullt och utvecklande arbete for anstédllda med arbetshan-
dikapp ar forenligt med en effektiv och rationell produktion. Ett annat
krav &r att en forkalkyl alltid skall uppréttas for samtliga produk-
ter/tjanster fore affarsavslut. Beslut om produktval skall grunda sig
pa en fullkostnadskalkyl. Forkalkylen ar ett underlag vid I6nsam-
hetsbedémningar, resultatanalys, produktvalssituationer och upp-
foljning av produktivitet. Forkalkylen skall vara avstdmningsbar
mot resultatrdkningen och &r grund for det inom Samhall AB
anvanda resultatmattet TB3/tim, vilket ar Overenskommet pris
minus forkalkyl (exklusive l6ner for de anstallda med arbetshandi-
kapp) dividerat med antalet nedlagda timmar av anstédllda med
arbetshandikapp.

Ett annat krav enligt kalkylriktlinjerna &r att det skall finnas
nddvéandiga informationssystem for att skapa underlag for kalkyle-
ring och rutiner for kontinuerlig uppdatering. Ytterligare ett krav
ar att for- och efterkalkylen skall grundas pa samma kostnadsslag.
Det skall ocksa vara mojligt att ta fram en korrekt efterkalkyl for
samtliga varor och tjanster. Huvudregeln for prissattning inom
Sambhall AB éar att priset skall ligga i niva med marknadspriset. Som
framgatt ovan skall en normkalkyl upprittas for en produkt/tjanst
om inget entydigt marknadspris finns att tillgd. Det skall, enligt
kalkyleringsmanualen, alltid vara mdjligt att enkelt ta fram en
normkalkyl for samtliga varor och tjanster.

Ett anskaffningsvarde for varor som har tillverkats i Samhall AB
maste reduceras for de merkostnader som foretaget har jamfort
med privata foretag. Lagervarderingsmodellerna som anvands inom
foretaget utgar fran att eventuella underskott som Samhall AB
budgeterar efter avskrivningar exklusive merkostnadserséttning
motsvarar de merkostnader som verksamheterna har foér att upp-
fylla de personalpolitiska malen. Samhall AB skall erbjuda
meningsfulla och utvecklande arbeten dér behoven finns. Det inne-
bér att eftersom Samhall AB inte alltid kan anpassa sin bemanning
till marknad eller konjunktur, férekommer det att beldggningen pa
en del enheter &r Iag eller ojamn. Enligt kalkyleringsmanualen bor i
sadana fall inte de befintliga arbetsuppgifterna fordelas pa fler per-
soner an nddvéandigt. Det ar vésentligt att endast de som kravs for
produktionen arbetar i denna. Av detta foljer att ledig kapacitet
(undersysselsattning) inte skall fordelas pa enskilda produkter och
darigenom paverka beddmningen av en produkts lonsamhet. Kost-
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naden for dverkapacitet skall istéllet belasta enhetens totala resul-
tat.

Enligt kalkyleringsmanualen maste foretaget i prisforhandlingar
alltid vara klar 6ver var den undre prisgransen pa marknaden unge-
far ligger. Samhall AB maste avsta fran den tilltankta affaren i de
fall det av kunden erbjudna priset ar allt for lagt utifran de konkur-
rensforutsittningar som foretaget arbetar under. Till skillnad fran
ovrigt naringsliv kan inte denna undre grans faststéllas i en forkal-
kyl, eftersom den kalkylen belastas av merkostnader som &r
avsedda att tackas av den statliga merkostnadsersattningen och inte
av kundens betalning. Istallet maste den undre prisgransen fast-
stallas med hjélp av marknadsstudier eller normkalkylering, alter-
nativt en kombination av bada metoderna. Samhall AB skall i moj-
ligaste man undvika att satta sitt pris vid den nedre gransen av
intervallet. Det é&r, enligt riktlinjerna, inte tillatet att satta priset
under det faktiskt radande marknadspriset respektive under det
pris som berdknats med hjélp av en normkalkyl med hanvisning till
att det annars inte varit mojligt att beldgga den aktuella produk-
tionsenheten med tillracklig timvolym.

7.3 Konkurrensvardande myndigheter, rad och organ
och provningen av konkurrensfragor rérande
Sambhall AB

7.3.1  Oversikt

Konkurrensfragorna som rér Samhall AB hanteras av olika aktorer
utifran olika roller och utgangspunkter. Konkurrensverket — som ar
en konkurrensdvervakande myndighet — granskar marknadsage-
rande och prissattning utifran gallande lagstiftning. Konkurrens-
radet ar ett radgivande och partssammansatt organ for att behandla
fragor om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor. Det s.k. Kontaktradet Samhall — Naringslivet ar samarbets-
organ i konkurrenspolicyfragor som har anknytning till Samhalls
verksamhet.

7.3.2 Konkurrensverket

Konkurrensverket ar central myndighet for konkurrensfragor och
har som dvergripande uppgift att arbeta for en effektiv konkurrens
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i saval privat som offentlig verksamhet till nytta for konsumen-
terna.

I LOSAM-utredningen (SOU 1997:64) redogjordes for
Konkurrensverkets provningar av anmalningar och klagomal mot
Samhall under perioden 1993-1997. Verket hade under denna
period fatt in 14 anmalningar eller klagomal mot Samhall AB.
Samtliga fall r6rde underprissittning. | samtliga fall har
Konkurrensverket bedomning blivit att det inte varit fraga om
nagon konkurrensbegransning i konkurrenslagens mening, efter-
som Samhall inte i nagot fall haft en dominerande stéllning pa
marknaden. Den ifragasatta underprissattningen har darmed inte
statt i strid med konkurrenslagen. Konkurrenslagen ar asymmetrisk
— underprissattning som tillampas av ett mindre féretag for att eta-
blera sig pa en marknad &r inte forbjudet (det underprissattande
foretaget riskerar konkurs i en fungerande marknadsekonomi om
strategin inte fungerar), medan underprissattning som tilldmpas av
ett foretag som har en dominerande stéllning dar forbjudet. Som
framgatt tidigare ar det faktum att ett eller flera foretag ar mark-
nadsdominerande i sig ingen &vertradelse av konkurrensreglerna,
utan forbudet syftar pd de eventuella atgarder ett sadant/sadana
foretag vidtar nar det inte behdver ta hansyn till motreaktioner fran
jambordiga konkurrenter. Som tidigare ndmnts forutsdtter under-
prissattning ett vinstintresse. Om en verksamhet bedrivs utan
vinstsyfte (som i Samhalls fall), foreligger inte heller det kommer-
siella syftet med en underprissattningsstrategi.

Efter 1997 har det utvecklats en praxis inom Konkurrensverket
dar man inte tar upp anmalningar och klagomal mot Samhall AB,
utan regelmassigt hanvisar anméalaren/den klagande till Konkurrens-
radet och/eller Kontaktradet. Det uppstar sdledes inget arende vid
Konkurrensverket. Enligt uppgift fran Konkurrensverket ror det
sig arligen om 2-3 drenden som hanteras enligt denna praxis.

7.3.3  Konkurrensradet

Konkurrensradet ar ett radgivande och partssammansatt organ som
inrattades av regeringen 1998 for att behandla fragor om konkur-
rens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Radet har
regeringens uppdrag att formulera riktlinjer for statliga och kom-
munala aktorer som bedriver konkurrensutsatt verksamhet. | radets
uppgifter ligger att belysa enskilda fall och foérsbka undanréja
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konkurrenskonflikter genom dialog och kontakter mellan parterna.
Radet har ocksa till uppgift att nd en samsyn om hur de langsiktiga
spelreglerna pa omradet bast formuleras. FOr narvarande galler att
radet skall fortsatta bedriva sin verksamhet till den 30 juni 2003, i
avvaktan pa att slutlig stéllning tas i dels frdgan om behovet av lag-
stiftning pa detta omrade, dels i frigan om organisatorisk l6sning
pa langre sikt.

7.3.4  Konkurrensradets riktlinjer

Konkurrensradets riktlinjer bor foljas av alla kommuner, landsting,
statliga myndigheter och offentligt &gda bolag som bedriver kon-
kurrensutsatt verksamhet. For att uppfylla kraven pa konkurrens-
neutralitet anser Konkurrensradet att foljande tre villkor skall vara
uppfyllda; verksamheten skall ha stdd i géllande bestammelser,
verksamheten skall bedrivas utan offentligt stéd och vissa transpa-
renskrav skall vara uppfyllda.

7.3.5  Konkurrensradets prévningsverksamhet

Alla parter som anser sig missgynnade i en konkurrenssituation kan
anmala detta till Konkurrensradet. Radet kan utreda sakférhallan-
dena i enskilda fall och genom kontakter med parterna bedéma hur
en konkurrenssnedvridning kan undanrdjas. Anmalan kan ocksa
inlamnas anonymt. Alla klagomal kan inte bedémas i det enskilda
fallet, men fall av principiell betydelse prioriteras. Radet har ocksa
mojlighet att med utgangspunkt fran ett antal likartade arenden
formulera riktlinjer for hur stat och kommuner skall agera i olika
konkurrenssituationer. Nar det géller enskilda &renden samlar
radets kansli in information i arendet och upprattar sedan ett for-
slag till ett s.k. yttrande som innehaller saval en beskrivande del
som en bedémningsdel. Forslaget foredras for Konkurrensradets
ledamoter som beslutar om yttrandet. Sedan radets tillkomst 1998
har man inte avgett nagot yttrande som ror Samhall AB. Daremot
har man i ett flertal d&renden valt att samrada med Kontaktradet.

I betankandet Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och pri-
vat sektor (SOU 2000:117) har radet emellertid gjort en samlad
bedémning av dessa arenden och framhaller att den oundvikliga
storning som Samhall representerar pa marknaden blir mindre om
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foretaget innehar relativt 1dga marknadsandelar pé olika delmarkna-
der och dérmed undviker marknadsdominans. Detta synsatt skulle
fa en 6kad tyngd om statsmakterna i sin styrning av Samhall tydligt
formulerar ett sadant mal, t.ex. i skriftliga dgardirektiv.

Statskontoret har i forstudien Samhéllsintresset och konkurrensen
(2002:24) studerat forutsdttningarna for att upprétta en konkur-
rensneutral dgarpolicy for statens féretag med sérskilda samhalls-
intressen. Statskontoret konstaterar i Samhall AB:s fall att risken
for osund konkurrens betonas i olika styrdokument. 1 exempelvis
bolagsordningen har fragan om risk for osund konkurrens lyfts
fram i den s.k. andamalsparagrafen. Daremot konstaterar Stats-
kontoret att det i avtalet mellan staten och Samhall AB inte ater-
finns nagra skrivningar om hur bolaget bor agera for att minimera
konkurrenssnedvridningen mellan bolaget och de fdretag som
erbjuder liknade tjanster.

7.3.6  Kontaktradet

Kontaktradet Samhall — Naringslivet inrattades 1980 och bestar
forutom av Samhall AB av néringslivsorganisationerna Svenska
Handelskammarforbundet, Svenskt Naringsliv, Foretagarnas Riks-
organisation och Svensk Handel. Syftet med radet ar att vara ett
samarbetsorgan i bade principiella och enskilda konkurrenspolicy-
fragor som har anknytning till Samhalls verksamhet. Samhall AB
svarar for radets administrativa kostnader. Féretag inom det privata
naringslivet kan vanda sig till Kontaktradet med klagomal, om de
anser sig utsatta for osund konkurrens eller andra kommersiella
atgarder, som strider mot god affarssed, fran Samhalls sida.
Omvint kan Samhall AB framfora klagomal till Kontaktradet pa
det 6vriga ndringslivet.

Kontaktradet utreder och provar klagomalen. Resultatet redovi-
sas i ett utlatande som delges bada parter. Kontaktradets arbete
(inklusive konsultkostnader) i prévningsarenden &r kostnadsfria
for de inblandade parterna. Vardera parten star dock for sina egna
kostnader i ett prévningsarende. Om réadet anser att osund konkur-
rens eller annat oetiskt forfarande foreligger, innehaller utlatandet
ocksa en rekommendation om vilka korrigerande atgarder som det
felande fOretaget fortsattningsvis bor vidtaga for att ratta till miss-
forhallanden. Fran Sambhalls sida har man utfést sig att folja radets
rekommendationer om rattelse. Fran naringslivsorganisationerna
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har man atagit sig att sd langt foreningsmandatet racker verka for
att radets rekommendationer om réttelse respekteras av bertrda
medlemsforetag. Kontaktradet iakttar strang sekretess gentemot
utomstaende personer, organisationer och foretag liksom gentemot
massmedia.

7.3.7  Kontaktradets prévningsverksamhet

Sedan Kontaktradets tillkomst 1980 har 144 prévningar avslutats. |
6 av dessa 144 fall ar det fraga om mer allmanna avstamningar med
branschorganisationer. | ytterligare 6 fall har Samhall varit anma-
lare. 1 132 avslutade prévningar dr extern part anmélare. Av dessa
har 37 resulterat i att radet bifallit klagomalet och 22 anmélningar
hade medfort att Samhall fatt viss anmérkning. 52 arenden har pas-
serat utan anmarkning fran radet och 21 arenden har av olika skl
avskrivits. Fordelningen av de avslutade provningarna efter olika
utfall uppvisar en stabilitet 6ver tid. Antalet arenden fordelat pa
bransch har varierat 6ver tid. Tjanstesidan har, i takt med att den
véxt, blivit relativt vanligare bland de allt farre &renden Kontakt-
radet handlagt. Antalet arenden i Kontaktradet har minskat de
senaste aren. Under de fem senaste aren avslutades 3, 2, 4, 1
respektive 3 drenden. Av dessa var 9 drenden inom tjanstesidan.
Arendena har ocksa andrat karaktar. 1 bérjan av Samhalls verksam-
het handlade arendena ofta om prisdumpning, medan arendena pa
senare ar allt mer kommit att handla om mer komplexa konkur-
rensrattsliga fragor.

7.4 EG:s statsstodsregler
7.4.1  Artikel 87 i EG-fordraget

EG:s regler om statligt stod syftar till att foérhindra att nationella
stodatgarder till foretag far konkurrenssnedvridande effekter som
strider mot det gemensamma intresset. EG-fordraget innehaller
emellertid inget totalt forbud mot statsstod. Enligt EG-fordragets
artikel 87.1 ...ar stdd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av
statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, ofdrenligt med den gemensamma marknaden i den utstréck-
ning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Statsstod har
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givits en vid tolkning i artikel 87 och avser en mangd olika insatser
med offentliga medel, dér offentliga medel inte enbart avser statliga
medel, utan dven medel frdin kommun eller landsting. Mottagare av
statstod kan ocksa vara andra dn foretag. Alla aktorer som kan
anses bedriva konkurrensutsatt ekonomisk verksamhet, med eller
utan vinstsyfte, kan omfattas. Begreppet statligt stéd omfattar inte
bara fall av uppenbara stodatgarder som vid statsbidrag, billiga 1an
och rantesubventioner. Det omfattar dven sadana stodformer som
skattelattnader, statliga garantier for foretagslan, leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster pa fordelaktiga villkor och under
vissa omsténdigheter &ven statliga forvarv av aktieposter i foretag.
En o6verforing av offentliga medel som endast utgdr en kompensa-
tion/betalning for erhéllna varor eller tjanster utgoér dock inget
statstdd (inget gynnande).

Uppbyggnaden av artikel 87.1 &r helt central fér att kunna
avgora om det ror sig om statsstod eller inte. Stodet skall paverka
konkurrensen genom ett gynnande, och darmed leda till en forman
som till sin natur &r selektiv, dvs. gynnar vissa foretag eller viss pro-
duktion samt medfor paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna.
Alla dessa villkor maste vara uppfyllda for att det skall vara fraga
om ett statsstod enligt artikel 87. Ur tillampningssynpunkt ar det
viktigt att gora en distinktion mellan generella atgarder och stats-
stod. Vad som faller inom den ena respektive den andra kategorin
far avgoras fran fall till fall: rent allmant kan dock sédgas att det
senare riktar sig till vissa foretag, eller féretag i en viss region eller
foretag i en viss bransch eller exportféretag (i motsats till generella
atgarder som ar 6ppna for alla). Selektivitet kan uppsta pa olika
nivaer: genom att stodet till sin utformning helt ar anpassat till
vissa stodmottagare, vid tillampningen av stddet (exempelvis
genom den skdnsmassighet som kan uppsta nar myndigheter och
andra aktorer hanterar stddet) eller genom stddets effekt. Gene-
rella atgarder — 6ppna for alla — kan utgora statsstod om de har som
effekt att vissa foretag eller branscher gynnas. Det dr inte stodets
malsattning, utan stodets effekt som &r avgérande for om det ar ett
statsstod eller inte enligt artikel 87.1.

Som ovan namndes innehaller EG-fordraget inget totalt forbud
mot statsstod. | artikel 87 punkt 2 réknas godkénda former av stdd
upp sasom: stod av social karaktar som ges till enskilda konsu-
menter, under forutsattning att det inte innebar nagon diskrimine-
ring betrdffande varornas ursprung, stdd som utgdr Kkatastrof-
bistand, stod till vissa omraden i Tyskland som paverkats pa grund

171



Konkurrens- och statsstodsfragor SOU 2003:56

av landets tidigare delning. I artikel 87 punkt 3 réknas en rad andra
stodandamal upp som kan anses forenliga med den gemensamma
marknaden och dédrmed godkannas: stod for att framja den ekono-
miska utvecklingen i regioner dér levnadsstandarden &r onormalt
lag eller dar det rader allvarlig brist pa sysselsittning, stod som
framjar genomfdrandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller avhjélper en allvarlig stérning i ett medlemslands eko-
nomi, stod for att underldtta utvecklingen av viss naringsverksam-
het eller vissa regioner i den man stodet inte strider mot det
gemensamma intresset, stod for att frdmja kulturen och bevara
kulturarvet om stodet inte paverkar handeln och konkurrensen i
strid med det gemensamma intresset, stod av annat slag som radet
godkanner pa forslag av kommissionen.

Sammanfattningsvis, finns det ett principiellt férbud mot stats-
stod som hotar att snedvrida konkurrensen pa den gemensamma
marknaden, men med vissa undantag enligt ovan. Stod som far
ldmnas utgors av kommissionen godkénda stdd, dvs. stdd som
anses forenliga med den gemensamma marknaden efter sarskild
prévning eller forsumbart stdd, samt stdd som ldamnas i enlighet
med s.k. gruppundantagsbestdmmelser.

7.4.2 EU-kommissionens roll

Det &r Europeiska kommissionen som 6vervakar medlemslédnder-
nas olika former av statsstod. Kommissionens roll regleras i artikel
88 i EG-fordraget. | radets forordning 659/1999 finns tillamp-
ningsforeskrifter for artikel 88. Av artikel 88 och forordningen
framgar bl.a. foljande: varje medlemsland skall i god tid underratta
kommissionen om planer pa inférandet av nya, eller andringar av
befintliga, stodatgarder. Medlemslandet maste lamna all informa-
tion till kommissionen som behdvs for att kunna fatta ett beslut.
Medlemslanderna far inte genomfora stodatgarder forran kommis-
sionen slutgiltigt tagit stéllning till om de omfattas av en undan-
tagsbestdmmelse och darmed kan godkéannas, s.k. notifiering.

Om kommissionen efter en preliminadr bedémning inte anser sig
kunna godkéanna stodatgarderna fattas beslut om att inleda en s.k.
formell undersdkning. | beslutet redogér kommissionen for sina
tveksamheter till stodets forenlighet med den gemensamma mark-
naden. Medlemslandet ges tillfalle att bem&ta de anmérkningar som
kommissionen har framstillt. Aven andra EU-lander och intresse-
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rade parter kan framfora sina synpunkter. Sadana synpunkter ska
lamnas inom en manad. Den formella undersokningen avslutas med
att kommissionen fattar ett slutgiltigt beslut. Om kommissionen i
sitt slutgiltiga beslut kommer fram till att stodet inte &r foérenligt
med den gemensamma marknaden ska den antingen besluta om att
staten ska dra in stddet eller dndra det inom en angiven tidsfrist.
Om medlemslandet inte rattar sig efter beslut fran kommissionen
far kommissionen och andra berérda medlemsstater begara att fal-
let provas av EG-domstolen. Ar medlemslandet inte néjt med
kommissionens beslut kan det begdra prévning av EG-domstolen.
Om ett utbetalat stdd anses vara olagligt kan kommissionen
beordra medlemslandet att aterkrava pengarna fran mottagaren. Ett
sadant aterkrav far inte ske om det skulle anses strida mot generella
principer i EG-ratten. Ett aterkrav far inte heller ske av stod som
utbetalats mer &n 10 ar tillbaka.

Nar det géller redan befintliga stodatgarder/stodprogram aligger
det kommissionen och medlemslédnderna att fortlépande granska
dessa. Om kommissionen kommer fram till att ett program som
tidigare varit forenligt med gemenskapsratten inte langre ar det far
den rekommendera medlemslandet att: &ndra atgarderna, infora
andra kriterier for att kunna uppbdra stod, eller upphéva stddet.
Om kommissionen missténker att ett medlemsland inte réttar sig
efter nagon av dessa rekommendationer far den dven i dessa fall
inleda en formell undersékning. Alla, som har ett intresse i saken,
far informera kommissionen om férekomsten av eventuellt olagliga
stod eller missbruk av tillatna stod. De godkannanden som kom-
missionen lamnar efter prévning av en anmalan fran en medlems-
stat ger ett kvitto pa att stodet inte avviker fran regelverket. Dar-
igenom loper stodmottagande foretag inte risk for eventuella ater-
krav.

Enligt férordning 994/98 kan dven kommissionen utfarda vissa
forordningar dér statsstod under olika forutsattningar forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden. Sadana s.k. grupp-
undantagsforordningar kan utfardas for stod till forman for sma
och medelstora foretag, forskning och utveckling, miljoskydd, sys-
selséttning och yrkesutbildning samt regionalstdéd. Gruppundan-
tagsforordningarna kan ses som ett slags forenklat informations-
forfarande i forhéllande till det mer komplexa notifieringsforfaran-
det. I forordningen framgar ocksa i vilka fall undantag fran anmal-
ningsskyldigheten inte géller. Om villkoren i férordningen daremot
ar uppfyllda récker det med att medlemsstaterna hénvisar ftill
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forordningen i sina egna stodordningar. Nyligen utfardades en
sadan forordning for statligt sysselsattningsstod (2204/2002). |
994/98 finns en s.k. "de minimis-regel". Dér star att kommissionen
genom forordning far foreskriva att stod under ett visst belopp ska
undantas fran anmalningsskyldigheten. En sadan forordning om
stod av mindre betydelse har antagits ar 2001. | férordningen defi-
nieras stod av mindre betydelse som stod som inte uppgar till mer
an 100 000 euro under nagon tredrsperiod. Det galler alla foretag
oavsett storlek. Inte heller summan av olika stod fran olika stodgi-
vare far under trearsperioden 6verskrida detta takbelopp.

7.4.3  Transparensdirektivet

Nedan redogdrs for bakgrunden till och innebdrden i kommissio-
nens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finan-
siella forbindelserna mellan medlemsstaterna och offentliga foretag,
det s.k. transparensdirektivet. Bakgrunden till direktivet ar fol-
jande: enligt EG-fordragets artikel 86.3 alaggs kommissionen att se
till att medlemsstaterna inte ger sadant stod till bl.a. offentliga
foretag som strider mot den gemensamma marknaden och tillamp-
ningen av konkurrensreglerna. Ofta ar dock forhéllandet mellan
offentliga myndigheter och offentliga foretag saé komplicerat att
kommissionens uppgift blir svar. For att mojliggora tillampningen
av fordraget i denna del har transparensdirektivet tillkommit sa att
kommissionen kan fa insyn i forbindelserna mellan myndigheter
och offentliga foretag i respektive medlemsstat. Genom denna
insyn skall det vara mdjligt att skilja mellan statens roll som offent-
lig myndighet och dess roll som &dgare.

Enligt artikel 1 i direktivet skall medlemsstaterna se till att finan-
siella forbindelser mellan offentliga myndigheter och offentliga foretag
redovisas Gppet enligt foreskrifterna i detta direktiv, sd att det klart
framgar a) vilka allmanna medel som offentliga myndigheter direkt
tillfért offentliga foretag, b) vilka allmdnna medel som offentliga
myndigheter tillfort offentliga foretag indirekt via andra offentliga
foretag eller finansiella institutioner, ¢) pa vilket satt dessa allmanna
medel anvants. Av artikel 3 framgar vilka finansiella forbindelser
som i synnerhet asyftas. Vidare kravs viss rapportering kring
ndmnda finansiella relationer.

Det ursprungliga direktivet fran 1980 har varit foremal for and-
ringar 1985, 1993 och senast ar 2000. Genom den senaste andringen
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har direktivets tillampningsomrade utvidgats. Fran att tidigare ha
omfattat endast finansiella forbindelser mellan offentliga myndig-
heter och offentliga foretag géller nu ocksa att myndigheterna skall
sékerstélla att den finansiella och organisatoriska strukturen redo-
visas och halls tillganglig enligt direktivets foreskrifter for foretag
som har separat redovisning. Den senaste &ndringen har foranletts
av att kommissionen under senare ar har mottagit klagomal avse-
ende foretag som i enlighet med artikel 86.2 i EG-fordraget anfor-
trotts att tillhandahalla vissa tjanster av allmant ekonomiskt
intresse. Flera av dessa foretag har tidigare haft en monopolstall-
ning pa sina marknader, men genom avregleringen inom EU har
delar av dessa foretags marknader Oppnats for konkurrens.
Kommissionen har funnit att denna dubbla position kan stéra kon-
kurrensen genom risken fér s.k. korssubventionering. Med kors-
subventionering avses att medel som tillstélls foretaget som ersatt-
ning for dess "public service-uppdrag" anvands fér att subventio-
nera verksamheten som bedrivs pa den konkurrensutsatta markna-
den.

Genom den senaste dndringen av direktivet (artikel 1.2 i direktiv
2000/52/EG) har saledes inforts ett krav pa separat redovisning av
foretag som i enlighet med artikel 86.1-2 i EG-fordraget atnjuter
sarskilda eller exklusiva rattigheter eller tillhandahaller tjanster av
allméant ekonomiskt intresse och som far statligt stod i ndagon form
som ersattning for tillhandahallandet av en sadan tjanst, samtidigt
som de bedriver kommersiell konkurrensutsatt verksamhet. | den
separata redovisning som skall uppréttas skall kostnader och
intékter i den konkurrensskyddade verksamheten och annan verk-
samhet sarredovisas. Fullstdndiga uppgifter skall finnas om de
metoder som tillimpats vid fordelningen (artikel 1.2 i direktiv
2000/52/EG). Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for
att tillse att den separata redovisningen blir korrekt (artikel 1.2 i
direktiv 2000/52/EG). Det uppstalls dven ett krav pa att bevara viss
information om finansiella forbindelser m.m. under minst fem ar
(artikel 5.1 i direktiv 2000/52/EG).

I direktivet finns ett antal begransningsregler med avseende pa
artiklarna 1.1 och 1.2. Artikel 1.1 skall inte tillampas pa finansiella
forbindelser mellan offentliga myndigheter och offentliga foretag
vad betraffar tjanster utan niamnvard inverkan pa handeln mellan
medlemsstater eller da det offentliga bolagets totala nettoomsatt-
ning understiger 40 miljoner euro. Artikel 1.2, betraffande insyn i
den finansiella och organisatoriska strukturen hos foretag som skall

175



Konkurrens- och statsstodsfragor SOU 2003:56

ha separat redovisning, skall inte tillimpas pa foretag som inte kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna i markbar omfattning
eller vars totala nettoomséttning ar lagre an 40 miljoner euro. Sepa-
rat redovisning kravs inte heller av sddana foretag som beviljats sar-
skilda eller exklusiva réttigheter eller som har anfortrotts att till-
handahélla tjanster av allmant ekonomiskt intresse, nar detta har
skett under en lamplig tidsperiod efter ett 6ppet, genomsynligt och
icke-diskriminerande forfarande.

Transparensutredningen har i betdnkandet Infoérlivandet av
transparensdirektivet (SOU 2003:48) lamnat forslag pa hur kraven i
direktivet bor tillgodoses genom anpassning av nationella regler.

7.5 Utredningens 6vervaganden
7.5.1  Konkurrensfragor

Den statliga merkostnadserséttningen till Samhall AB ldamnas under
grundforutsattning — angiven i bolagsordningen — att verksamheten
bedrivs enligt affarsmassiga principer samt pa marknadens villkor,
varvid skall iakttas att dvrigt néaringsliv inte utsétts for osund kon-
kurrens.

Samhall AB existerar i en marknadsekonomi. Foretaget skall
dock i vissa avseenden bete sig pa motsatt satt i forhallande till
Ovrigt néringsliv (hantera forsaljningspriset med varsamhet och
inte sdtta pris under gallande marknadspris, undvika att bli mark-
nadsdominerande, iaktta forsiktighet nar man gar in i en ny bransch
m.m.). FoOretagets prissattning har istdllet stora inslag av kalkyle-
ring. Ett foretag inom 6vrigt naringsliv arbetar inte pad samma sétt
med kalkylmodeller, utan véljer hdgre paslag i situationer nar kon-
kurrensen ar mindre hard och lagre paslag nar konkurrensen ar
hard. Foretagets kalkylmodeller kan — om de inte ar tillrackligt
flexibla och tillrackligt snabbt fangar upp foérandringar pa markna-
den — innebara problem. Effekten skulle, i forhallande till vad som
ar foretagsekonomiskt optimalt, bli hogre priser i hart konkurrens-
utsatta situationer och lagre priser nar konkurrensen dar mindre
hard. Foretaget riskerar darmed forlora forsaljningsvolymer som
man annars skulle kunnat vinna nar konkurrensen ar hard och
samtidigt fa lagre marginaler an vad som ar optimalt vid de situa-
tioner nar man anda skulle ha fatt produkten sald till ett hdgre pris.
Utredningen kan konstatera att kalkylfel relativt ofta ar orsaken till
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att s.k. prévningsarende uppkommer. Kalkylfel uppstar dock nor-
malt i bada riktningar.

Det finns enligt utredningens mening en forbisedd aspekt pa
merkostnadsersattningen nér det géller foretagets prisbildning och
eventuella konkurrenseffekter. Den statliga merkostnadsersétt-
ningen féar, enligt foretagets konkurrenspolicy och priskalkyle-
ringsmanualer, under inga omsténdigheter anvandas i prissatt-
ningen. Den interna fordelningen av merkostnadsersattningen
inom foretaget baseras pa ett faststéllt belopp per arbetstimme,
oavsett verksamhet. Genom merkostnadsersittningen likstélls
Sambhall AB med 6vriga néringslivet, dvs. nar foretaget erhallit mer-
kosthadserséttning ar forutsattningarna desamma mellan féretaget
och ovrigt néringsliv. Hari ligger en komplikation. Samhall AB:s
prissattning vilar pa grundforutsattningen att merkostnadsersatt-
ningen ersatter merkostnader. Som framgatt av avsnitt 5.4-5.5 ar
sparbarheten mellan merkostnader och merkostnadsersattning
svag.

Det finns en hdg medvetenhet inom Samhall AB om konkur-
rens- och prisbildningsfragor utifran ett kalkylperspektiv. Mindre
uppmarksamhet har dock riktats mot den bristande sparbarheten
mellan merkostnader och merkostnadsersattning och vad detta
indirekt kan innebéra for prisbildning och konkurrens. Uppbygg-
naden av ersdttningssystemet med en ersittning for merkostnader,
utan att merkostnaderna ar verifierade kan leda till att prisbildning
och konkurrensneutralitet paverkas. Det ar ur denna aspekt viktigt
att inte bara titta pa priset, p — utan dven pa kvantiteten, q — och
studera hur den bristande sparbarheten kan paverka prisrelationen,
p/q.

Om den faktiska arbetsférmagan, produktivitet m.m. &r hogre an
de antaganden som ligger till grund fér den statliga merkostnadser-
sattningen, kan en situation uppsta dar 6verbemanning eller Gver-
kvalitet levereras till marknadspris. Malgruppen &r enligt 32 § i for-
ordningen (2000:630) om sdrskilda insatser for personer med
arbetshandikapp ...personer med arbetshandikapp vars arbetsformaga
ar sd nedsatt att de inte kan fa annat arbete och vars behov inte kan
tillgodoses genom andra insatser. Detta innebér att alla andra mojlig-
heter, inklusive l6nebidrag, skall ha prdvats innan anvisning till
Samhall kan bli aktuell. Den statliga erséttningen lamnas bl.a. for
att kompensera den, relativt sett, lagre arbetsformagan. I rapporten
Studie av Samhalls merkostnader — en férsta analys (Samhall 1998)
bedémer Samhall AB, eftersom mojligheten till 16nebidrag skall ha
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provats, den genomsnittliga arbetsformagan efter en tids introduk-
tion och anpassning till 40 procent, vilket ocksa ar den procentsats
som sedan anvands i berdkningarna av merkostnader i studien.

Utredningen delar Riksrevisionsverkets (RRV) analys att mal-
uppfyllelsen &r lag nar det galler relationen mellan den tankta mal-
gruppen och de som i praktiken anvisats till Samhall AB. Om den
verkliga arbetsformagan exempelvis ar 70 procent och inte 40
procent, innebar detta att 10 medarbetare kan gbra 7 personers
arbete och inte antagna 4 personers arbete (foretagets I6nekostnad
ar i bada fallen 10 medarbetare). Om detta ar fallet s likstalls inte
foretaget med 6vrigt nédringsliv, utan har istéllet en konkurrensfor-
del. Priset blir da inte det framsta konkurrensargumentet, utan vad
Samhall AB i praktiken levererar for detta pris. Utredningen vill
understryka att, om detta sker, behGver det inte ske pa ett medve-
tet satt, utan ar endast en konsekvens av den bristande sparbarhe-
ten. Konkurrensfordelar kan uppsta pa samma niva som Sambhall
verkar eller i nésta led (bland de kunder som foretaget har). Risk
for konkurrenssnedvridning &r mest pétaglig dar lonekostnaden
utgor en stor del av de totala kostnaderna.

Anmalningar/klagomal har ofta inkommit da Samhall AB gett
sig in pd nya marknader. Sarskilt patagliga uppfattas prissattnings-
och konkurrensproblemen nér ett féretag som Samhall AB ger sig
in i branscher dér etableringshindrena ar fa eller inga, exempelvis
inom tjanstesektorn. Stadbranschen ar ett sddant exempel. Det ar
dock svart att — utan niarmare branschstudier — avgora i vilken
utstrdckning kritiken mot Samhall AB ar befogad. Denna uppfatt-
ning, i sig, kan dock leda till att bade existerande och potentiella
foretag undviker sadana branscher. Utredningen har inte genom-
fort nagra egna studier rérande foretagets konkurrenssnedvridande
effekter. For att kunna avgora hur stort detta problem ar kravs i
praktiken att man gar in i varje delverksamhet inom Samhall AB.

Konkurrensverket utreder inte langre anmalningar eller klagomal
mot Samhall AB, utan hénvisar sedan nagra ar tillbaka regelmassigt
till Konkurrensradet och/eller Kontaktradet. 1 Konkurrensverkets
tidigare provningar av konkurrensdrenden rérande Samhall har
framkommit att det inte i nagot fall varit frdga om nagon konkur-
rensbegransning i konkurrenslagens mening. Konkurrenslagen
fungerar dock mindre bra som instrument nér det galler offentliga
aktOrer utan vinstintresse som agerar pa en konkurrensutsatt
marknad. Konkurrensradet har inte avgett nagot s.k. yttrande som
berdr Samhall AB. Dé&remot har man i ett flertal &renden rérande
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foretaget valt att samrdda med Kontaktradet. Som framgatt i
tidigare avsnitt har Konkurrensradet tagit fram villkor for krav pa
konkurrensneutralitet. Samhall AB uppfyller, enligt utredningens
mening, de villkor som Konkurrensradet stallt upp utom i ett avse-
ende — transparens. Nuvarande finansieringsmodell med bristande
sparbarhet mellan merkostnader och merkostnadsersattning skapar
osakerhet kring konkurrensneutraliteten. Det s.k. Kontaktradet
Samhall — Néringslivet har sedan 1980 handlagt 132 avslutade prov-
ningar dér extern part varit anmalare. Antalet anmélningar och kla-
gomal &r i forhallande till antalet prissattningstillfallen mycket lagt.
Antalet anmalningar och klagomal mot Samhall déar den klagande
fatt ratt dominerar inte.

Kan man utifran ovanstaende dra slutsatsen att foretagets verk-
samhet inte har nagra eller endast marginella konkurrenssnedvri-
dande effekter? Enligt utredningens mening gar det inte att enbart
ur drendemdngden avgora Samhalls eventuella konkurrenssnedvri-
dande effekter. Antalet anmalningar och klagomal speglar inte hela,
eller ens storre delen av, konkurrensproblematiken. Enligt Konkurrens-
verket ar sma och medelstora foretag klart mindre benagna att lamna
in klagomal eller anmélningar. Dels ar benagenheten en resursfraga
i forhallande till det man forvantar sig komma ut ur en anma-
lan/klagomal, dels kan det ibland finnas en oro att genom en
anmalan/klagomal upplevas som besvarlig av det foretag man klagar
pa eller av andra foretag. Enligt utredningens mening gar det vidare
inte att enbart utifran utfallet av drendena att avgora Samhalls
eventuella konkurrenssnedvridande effekter. Sa lange Samhall inte
har en dominerande stéllning kan det inte bli frdiga om nagon kon-
kurrensbegransning i konkurrenslagens mening. Som tidigare kon-
staterats saknas det ocksa regelverk for att reglera konkurrensfor-
hallanden eller skapa konkurrensneutrala villkor mellan offentlig
och privat sektor.

Utredningen anser att de senaste arens utveckling - dar klagomal
och anmaélningar till Konkurrensverket och Konkurrensradet som
ror Samhall AB hanvisas till Kontaktradet - ar olamplig. Kontakt-
radet kan inte ersitta myndighetsutovning eller radgi-
vande/riktlinjeskapande verksamhet. En viktig principiell skillnad
ar att Konkurrensverkets och Konkurrensradets handlaggning av
arenden 4r Oppen och tillganglig, medan Kontaktradet iakttar
strang sekretess gentemot utomstaende personer, organisationer
och foretag liksom gentemot massmedia. Det forefaller ocksa som
om de aktérer som hanvisats till Kontaktradet inte véljer att ga
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vidare med sina klagomal och anmalningar. En annan forklaring
kan vara att aktorerna inte uppfyller den praxis som Kontaktradet
tillampar for att en anmaélan/klagomal skall kunna tas upp som ett
drende (att vara ett konkurrerande foretag till Samhall AB). Utred-
ningen anser att konkurrenséarenden rérande Samhalls verksamhet
bor handlaggas, beroende pa omstiandigheterna, av antingen
Konkurrensverket eller Konkurrensradet.

7.5.2  Statsstodsfragor

Sverige &r — forst genom EES-avtalet 1994 och sedan genom EU-
medlemskapet 1995 — bundet av det regelverk som styr EG:s inre
marknad och av de gemenskapsbestdmmelser som reglerar mojlig-
heterna att lamna offentligt st6d till foretag.

| samband med intréddet i EES genomfdrde Samhall AB en egen
juridisk granskning av EES-avtalet och vad detta innebar for
Samhalls del Samhalls marknadsupptradande ur EES-avtalets syn-
vinkel (PM 1994-06-02, reviderad 1994-07-08). Slutsatsen i pro-
memorian var bl.a. att den statliga merkostnadsersattningen maste
jamstallas med ett selektivt foretagsstdd, men att merkostnadser-
séttningen inte stred mot EES-avtalet (egentligen EG:s statsstdds-
regler).

I samband med intradet i EES stalldes krav pa att alla existerande
statsstod skulle anmélas i formell ordning for att kunna granskas
utifran (i praktiken) EG:s statsstodsregler. Nagon anmélan av
statsbidraget gjordes inte vid detta tillfadlle. Merkostnadsersatt-
ningen till Samhall AB sigs av den svenska regeringen inte som
nagot gynnande enligt artikel 87. | samband med EU-intradet
genomfordes ingen fornyad provning av detta stéllningstagande.
Den svenska regeringens hallning har varit, och &r, att huvuddelen
av den svenska arbetsmarknadspolitiken och inom den - de
arbetsmarknadspolitiska programmen - inte kommer i konflikt
med EG:s statsstodsregler. Nér det galler andra sarskilda insatser
for personer med arbetshandikapp, l6nebidrag och offentligt skyd-
dat arbete (OSA), har hallningen varit, och ar, att eftersom bidra-
get ar generellt tillgadngligt och endast utgér kompensation for
merkostnader forknippade med en arbetsl6s eller anstéllds funk-
tionshinder innebér detta inget st6d till arbetsgivare. Dadrmed upp-
star inget selektivt gynnande i det avseende som framgar av artikel
87.1 i EG-fbrdraget.
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Samhall AB bedriver ekonomisk och konkurrensutsatt verksam-
het pa marknader diar man inte kan utesluta att stod kan paverka
samhandeln. Som framgatt tidigare saknas kunskap om effekterna
av verksamheten nér det géller konkurrenssnedvridning. For att
kunna avgoéra hur stort detta problem dr, krévs i praktiken att man
gar in i varje delverksamhet inom Samhall. Utredningen menar att
en tydligare koppling i finansieringsmodellen mellan den merkost-
nadsersattning som Samhall AB erhaller och de faktiska merkost-
nader som aterfinns i Samhalls verksamhet ar angelagen for att
klarlagga stodets forhallande till EG:s statsstodsregler. Med ledning
av EU-kommissionens nya gruppundantagsforordning 2204/2002
kan slutsatsen dras att kommissionen hanfor selektivt stod i form
av merkostnadsersattning for funktionshindrade till de atgarder
som omfattas av EG-fordragets artikel 87.1. Samtidigt framgar att
ersattning for merkostnader for anstéllning av funktionshindrade &r
forenligt med EG:s statsstodsregler. Sadant stod maste emellertid
utformas sa att stodmottagaren inte dverkompenseras och denne
maste fora ett register som gor det mojligt att kontrollera att stodet
motsvarar bestammelserna. | de fall dar stod for detta andamal
lamnas till ett enskilt féretag och dar stddet Overstiger ett belopp
pa 15 miljoner euro under en tredrsperiod, sa kravs enligt de nya
bestdimmelserna sdrskild anmaélan till kommissionen enligt EG-
fordragets artikel 88.3. En sadan anmalan aktualiseras saledes i den
man den statliga merkostnadsersittningen aven fortsattningsvis
endast kommer att utga till en aktor, Samhall AB. Mgjligheterna att
daremot undga EG:s statsstodsregler forefaller begransa sig till en
sadan utformning av den statliga merkostnadsersattningen som
istéllet gors helt generell och allmént tillgdnglig for alla arbetsgi-
vare.

En annan viktig fraga ar om den senaste forandringen i transpa-
rensdirektivet ar tillamplig pa Samhall: om Sambhalls verksamhet ar
att betrakta som av allmént ekonomiskt intresse och om det &r
mojligt att sarskilja det arbetsmarknadspolitiska uppdraget fran
varu- och tjansteproduktionen pa den konkurrensutsatta markna-
den eller om de &r integrerade i ett och samma uppdrag. | direktivet
finns en Gppenhet for bada tolkningarna. Utredningens samlade
bedémning ar dock att den senaste férdndringen i transparens-
direktivet inte ar tillamplig pad Samhalls verksamhet, eftersom den
kommersiella varu- och tjansteproduktionen och det arbetsmark-
nadspolitiska uppdraget &r integrerade i ett och samma uppdrag,
vilket framgar tydligt av bolagsordningen Bolagets syfte ar att produ-
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cera efterfragade varor och tjanster och genom detta skapa menings-
fulla och utvecklande arbeten at personer med arbetshandikapp dar
behoven finns. Utredningen menar dock att det med nuvarande
finansieringsmodell finns svarigheter att uppfylla artikel 1c i trans-
parensdirektivet. Medlemsstaterna skall se till att finansiella forbin-
delser mellan offentliga myndigheter och offentliga foretag redovisas
oppet enligt foreskrifterna i detta direktiv, sa att det klart framgar... c)
pa vilket satt dessa allmanna medel anvants.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att utredningens
forslag om ett nytt ersdttningssystem dels eliminerar nuvarande
osakerhet rorande konkurrensneutraliteten, dels inte utgor nagot
statsstod.
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8 Behovsbilden samt alternativ och
komplement

Av utredningsdirektiven framgar att utredaren skall préva behovet
av alternativa insatser till Samhall ndr Samhall inte erbjuder syssel-
séttning.

Kapitlet inleds med behovet av alternativa insatser. Utredningen
har analyserat behovet av alternativa insatser med utgangspunkt
fran bedomningar av behovet enligt det huvudférslag till system
som utredningen foéreslagit. Utredningen ger en kortfattad sam-
manfattning av bedémningar av den generella utvecklingen pa
arbetsmarknaden fram till ar 2015/2020 och utifran nuvarande si-
tuation for personer med funktionshinder pa arbetsmarknaden.
Dérefter foljer ett avsnitt om behovet av arbetslivsinriktad rehabi-
litering. Sedan foljer ett avsnitt om alternativ och komplement.
Kapitlet avslutas med utredningens dvervdganden.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att det finns
vasentligt stérre behov av insatser for personer med arbetshandi-
kapp &n vad som ryms inom nuvarande system for skyddat arbete
hos Samhall.

8.1 Arbetsmarknaden fram till & 2015/2020

Balansen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft ar viktig for
att bedoma mojligheterna for personer med arbetshandikapp att fa
anstallning pa den reguljara arbetsmarknaden. En hypotes ar att
behovet av sarskilda insatser fran statens sida for personer med
arbetshandikapp kan minskas i ett l&ge med omfattande arbets-
kraftsbrist.

Det rader dock olika uppfattningar om hur arbetskraften kom-
mer utvecklas de narmaste 15-20 aren. Medan Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) rdknar med att mellan 300 000 och 400 000 fler
lamnar arbetskraften dn som tillkommer fram till ar 2015 ser
Statistiska centralbyrdn (SCB) istallet en 6kning av antalet syssel-
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satta (med 130 000 personer). SCB bygger sina antaganden pa att
en storre andel av de medeldlders och aldre kommer att vara i
arbete dn i dag (i och med att det nya pensionssystemet kréaver ett
langre yrkesliv) och att ungdomar kommer ut i arbete snabbare.
SCB menar att farhdgorna om arbetskraftsbrist ar overdrivna
(atminstone under 6verblickbar tid), men betonar samtidigt att
arbetskraftsbrist mycket vél kan uppsta i framtiden.

AMS har i en rapport! stallt samman aktuella befolknings- och
arbetskraftsprognoser med langsiktiga bedémningar av hur efter-
fragan pa arbetskraft kommer att utvecklas inom olika naringsgre-
nar. Rapporten avser att ge en Oversiktlig bild av det framtida
arbetskraftsbehovet t.o.m. ar 2015 och stilla detta mot véntad
utveckling av befolkningen och arbetskraften. Slutsatserna utifran
rapporten ar att av demografiska och andra skal kommer avgang-
arna fran arbetsmarknaden att bli omfattande under den aktuella
perioden t.o.m. ar 2015. Samtidigt kommer dock en stor del av den
vuxna befolkningen av olika skal att sta utanfor forvarvsarbete.

Tidigare redovisad bild av en nara forestdende och omfattande
brist pd arbetskraft 4r dock nagot overdriven. 5-6 procent av
arbetskraften ar alltjamt arbetslos och sdker arbete genom arbets-
formedlingen eller finns i de arbetsmarknadspolitiska programmen,
vilket historiskt sett och for svenska forhallanden ar ett mycket
hogt tal. Den situationen kommer sannolikt att vara likartad under
de narmaste aren. Den narmaste 5-arsperioden kommer inte, enligt
AMS-rapporten, att praglas av att de nytilltradande pa arbetsmark-
naden kommer att vara farre an avgangarna. Detta ligger langre
fram i tiden, det handlar om 10-20 &r. En omfattande och snabbt
tillkommen arbetskraftsbrist kommer saledes inte att I6sa proble-
met med att personer med arbetshandikapp star utanfor arbetslivet
varken i det korta eller langre tidsperspektivet.

Problemet &r snarare att en stor del av arbetskraftsresurserna
antingen aldrig kommer in pa arbetsmarknaden eller slas ut. Det
finns mer an en miljon vuxna i arbetsfor dlder som inte har for-
vérvsarbete. En stor del av dessa utgors av personer som uppbar
sjuk- eller aktivitetsersattning, eller ar langvarigt sjuka och perso-
ner som genom avtal pensionerats fore ordinarie pensionsalder.
Det finns ocksé en relativt stor grupp personer med arbetshandi-
kapp som inte kommit in pa arbetsmarknaden och som av olika
skal inte soker arbete. Det finns saledes stora arbetskraftsresurser

! Den framtida personalforsorjningen - tre scenarier till &r 2015. AMS 2002.

184



SOU 2003:56 Behovsbilden samt alternativ och komplement

som med rétt betingelser skulle kunna aktiveras. Det ar ocksa latt
att dverdriva betydelsen av den skarpta konkurrensen om arbets-
kraft framover och de fordelar detta skulle ge konkurrenssvaga
grupper. Den framtida arbetsmarknaden kommer ocksa att stalla
allt storre kompetenskrav och de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna behover utvecklas for att motsvara de behov som kommer att
finnas bland personer med funktionshinder for att dessa skall
kunna ta sig in pa arbetsmarknaden.

8.2 Arbetsmarknaden for personer med
funktionshinder

En avgorande fraga vid en diskussion om arbetsmarknadspolitiska
insatser for personer med funktionshinder ar hur situationen pa
arbetsmarknaden ser ut for denna grupp samt omfattningen av
funktionshinder och arbetshandikapp. SCB genomfér sedan mitten
av 1990-talet pA AMS uppdrag vartannat ar en undersokning med
avsikten att belysa situationen pa arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedséttning. Undersdkningen sker inom ramen for
AKU (arbetskraftsundersokningarna) och avser genomsnittstal for
manadsundersokningarna under fjarde kvartalet respektive ar.
Genom kopplingen till AKU kan arbetsmarknadsstatus fér perso-
ner med funktionshinder respektive arbetshandikapp redovisas for
alla de variabler som finns med i AKU. De begrepp som anvands &r
arbetskraftsundersokningarnas och uppgifterna bygger pa vad
urvalsgruppen sjdlva uppger om sin situation. De begrepp som
AKU-undersokningen anvénder sig av dr "funktionsnedsattning”
respektive “nedsatt arbetsformaga”. | det foljande likstalls begrep-
pet "funktionsnedsdttning” med funktionshinder och "nedsatt
arbetsformaga” med arbetshandikapp. Den senast redovisade
undersokningen avser forhallanden under ar 2000.
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Figur 8.1. Befolkningen i arbetsfor alder 16—-64 ar uppdelad pa indi-
vider med och utan funktionsnedsattning samt med och utan ned-
satt arbetsformaga
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Drygt en femtedel av de personer som besvarat tillaggsfragorna i
AKU-undersokningen 2000 uppgav sig ha nagon form av funk-
tionsnedsattning. Méan och kvinnor omfattar ungefar samma andel
av gruppen med funktionsnedsattning. Omréknat till hela befolk-
ningen innebér detta att i storleksordningen 1,2 miljoner personer,
16-64 ar, uppger att de har nagon form av funktionsnedsattning.
Andelen av befolkningen som uppger att de har en funktionsned-
sattning har Okat nagot under den tid understkningarna genom-
forts, dvs. sedan mitten av 1990-talet. De vanligaste formerna av
funktionsnedséttning ar rorelsehinder och astma/allergi/annan
Overkanslighet, vilka omfattar ca 6 respektive ca 5 procent av den
vuxna befolkningen. Dessa former av funktionsnedséttning svarar
sammantaget for drygt halften av samtliga med uppgiven funk-
tionsnedsattning.

Ca 550 000 personer av de som har en funktionsnedséttning
uppger enligt AMS/SCB-undersdkningen att deras funktionshinder
ar sadant, att de bedémer att deras arbetsformaga ar nedsatt — de
har i ndgon mening ett arbetshandikapp. Av dessa ar ca 300 000
kvinnor. Andelen kvinnor ar saledes storre an andelen man. Perso-
ner med arbetshandikapp &r enligt AKU genomsnittligt vésentligt
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aldre an 6vriga funktionshindrade. Mer an halften av personer med
arbetshandikapp ar 50 ar eller dldre. Nastan hélften av personer
med funktionshinder eller ndstan var tionde person i befolkningen
(16-64 ar) uppger saledes att deras funktionshinder ocksa innebar
att de har ett arbetshandikapp.

Av den femtedel som i AKU-undersokningen 2000 uppgav sig
ha nagon form av funktionsnedsattning har drygt tva tredjedelar ett
forvarvsarbete, dvs. ar sysselsatta enligt AKU:s definition. Motsva-
rande siffra for hela befolkningen &r 75 procent. Av samtliga perso-
ner med funktionshinder anser sig nastan hélften inte behdva vare
sig arbetsmarknadspolitiska eller andra stdd eller hjdlpmedel. Bland
de sysselsatta inrdknas &ven personer som har arbete med arbets-
marknadspolitiska stdd, framst I6nebidrag, offentligt skyddat
arbete (OSA) och skyddat arbete hos Samhall. Personer med
funktionshinder, men som inte har ett arbetshandikapp, har enligt
AKU arbete i lika stor omfattning som befolkningen i 6vrigt. De
flesta arbetar pa heltid i en anstéllning. Tva tredjedelar arbetar i den
privata sektorn och ca 10 procent dr egna foretagare precis som
arbetskraften i dvrigt. Av dem som arbetar har i storleksordningen
var tionde person ett funktionshinder som saledes inte paverkar
deras arbetsférmaga och deras forhallanden pa arbetsmarknaden
skiljer sig inte patagligt fran vad som géller dvriga delar av befolk-
ningen. En viktig iakttagelse &r dock att personer med funktions-
hinder arbetar pa deltid i vasentligt storre utstrackning an vad som
géller dem utan sadant hinder, 39 procent jamfort med 20 procent.
Varannan kvinna med arbetshandikapp har deltidsarbete, medan
motsvarande andel bland méan &r halften sa stor. Delvis speglar
detta mer generella forhdllanden inom olika sektorer pa arbets-
marknaden. En stOrre andel av personer med funktionshinder
arbetar inom kommunal verksamhet, dar andelen deltidsarbetande
ar stor.

Sysselsattningsandelen for personer med arbetshandikapp &r
enligt AKU betydligt lagre an for dem utan sddant arbetshandi-
kapp. For personer med arbetshandikapp dr arbetslosheten enligt
AKU mer an dubbelt s3 hog som bland dem med full arbetsfor-
maga, 7,8 procent jamfort med 3,5 procent av arbetskraften enligt
undersokningen ar 2000. Vidare star en vasentligt storre andel av
personer med arbetshandikapp utanfor arbetskraften an vad som
géller 6vriga delar av den vuxna befolkningen. Ca 40 procent av
personer med arbetshandikapp star utanfor arbetskraften (motsva-
rar enligt AKU 216 000 personer), vilket skall jamforas med att
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ca20 procent av befolkningen star utanfor arbetskraften, totalt
sett. Vidare kan noteras att en betydligt stérre andel av de
sysselsatta med arbetshandikapp éar franvarande (bl.a. till foljd av
sjukdom) fran sina arbeten an vad som géller 6vriga sysselsatta.

8.3 Sarskilda insatser for personer med
arbetshandikapp

De konjunkturberoende programmen skall avpassas mot kon-
junkturldget. De sérskilda insatserna for personer med arbetshan-
dikapp — som utgdrs av lonebidrag, offentligt skyddat arbete
(OSA) och skyddat arbete hos Samhall — skall ddremot svara mot
den enskildes behov, oavsett konjunkturlaget. De tva senare utgor
skyddat arbete. | SCB-statistiken rédknas dock alla tre insatserna in i
sysselsdttningen. Nedan redovisas utvecklingen sedan 1990.

Tabell 8.1. Genomsnittligt antal personer i sarskilda insatser for
personer med arbetshandikapp 1990-2002

Sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp Andelar
| arbets- Skyddat
varav Konjunktur- kraften [Samhall arbete  Hkp.  Konj.
*) skyddat beroende  (AK) /AK /AK  prog/AK prog/AK

Ar Lénebidrag OSA Samhall Totalt arbete program 1000-tal| % % % %
1990 45001 5709 32110 82821 37819 60585 4561 0,7 08 18 13
1991 44538 5441 31280 81259 36721 98192 4530 0,7 08 18 2,2
1992 42594 5533 31580 79707 37113 166345 4442 0,7 0,8 18 3,7
1993 42603 5669 27938 76210 33607 191963 4320 0,6 0,8 18 4.4
1994 46420 5371 28990 80781 34361 233586 4268 0,7 0,8 19 55
1995 49739 5590 28961 84289 34551 197890 4319 0,7 0,8 2,0 4,6
1996 46229 5203 27506 78938 32709 201945 4310 0,6 0,8 18 4,7
1997 45651 5462 26447 77560 31909 191159 4264 0,6 0,7 18 45
1998 49031 5943 26878 81852 32821 172567 4255 0,6 0,8 19 4,1
1999 50077 5758 27014 82849 32772 141551 4309 0,6 0,8 19 3,3
2000 48540 5276 26643 80459 31919 112594 4362 0,6 0,7 1,8 2,6
2001 51099 5675 25328 82102 31003 111596 4414 0,6 0,7 19 25
2002 54684 6093 24386 85163 30479 116612 4421 0,6 0,7 1,9 2,6

*) Antal anstéllda med arbetshandikapp vid arets slut.
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Av tabellen framgar att andelen anstéllda med arbetshandikapp vid
Samhall i forhéllande till arbetskraften har varit relativt konstant
under perioden 1990-2002, liksom andelen skyddat arbete och
andelen sdrskilda insatser for personer med arbetshandikapp i for-
hallande till arbetskraften. Detta beror pa att arbetskraften samti-
digt minskat. Inom de sarskilda insatserna for personer med
arbetshandikapp har dock inbordes forandringar dgt rum under
perioden 1990-2002. Antalet personer i I6nebidrag har 6kat, medan
antalet anstéllda inom offentligt skyddat arbete (OSA) varit i stort
sett oftrédndrat. Antalet anstéllda med arbetshandikapp i Samhall
har daremot minskat. Mot bakgrund av 6kad langtidssjukskrivning
och fortsatt utslagning pa arbetsmarknaden finns det inget som
tyder pé att behovet av sidana insatser minskat. Ar 1990 stod I6ne-
bidrag for 55 procent av de sérskilda insatserna for personer med
arbetshandikapp. Ar 2002 hade denna andel 6kat till 65 procent.
Anslaget som finansierar l6nebidrag och offentligt skyddat arbete
(OSA) har 6kat de senare aren, bl.a. for att kompensera att Samhall
AB inte kunnat erbjuda sysselsattning i samma utstrackning som
tidigare.

8.4 Behovet av arbetslivsinriktad rehabilitering

Utredningen har som tidigare ndmnts ansett det nédvandigt att ta
ett vidare grepp om behovet av rehabilitering. Det finns stora
grupper som — i formell mening — inte har nagot arbetshandikapp,
men som &r i minst lika stort behov av aktiva insatser som de som i
dag formellt kan komma ifraga for aktiva insatser. Det finns i dessa
grupper stora arbetskraftsresurser som med ratt betingelser skulle
kunna aktiveras.

Utredningen har latit SCB undersoka det totala behovet av
arbetslivsinriktad rehabilitering. Undersékningen riktar sig till ett
representativt urval av arbetsformedlingar, forsakringskassor och
kommuner. | undersokningen har respektive aktor fatt bedéma hur
manga inom malgrupperna langtidsinskrivna arbetssokande (mer &n
tva ar), personer som uppbar forsorjningsstod under langa tider
(minst 10 manader) respektive langtidssjukskrivna (mer an ett ar)
som skulle kunna komma tillbaka till arbete med olika arbetslivsin-
riktade rehabiliterande insatser (se bilaga 4).
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8.4.1  Undersokningens resultat

Undersokningen visar att behovet enligt arbetsférmedlingarnas
uppskattning uppgar till ca 19 000. Forsakringskassan bedomer
behovet vara ca 30500 personer. Undersdkningen riktad mot
kommuner har fatt genomforas pad ett annat siatt an planerat.
Resultaten fran kommunerna kan darmed inte anges med tillho-
rande statistisk sékerhet, utan & mer att betrakta som grova indi-
kationer som boér hanteras med mycket stor forsiktighet. SCB
skattar behovet av arbetslivsinriktad rehabilitering fér personer
som uppbar forsorjningsstod under langa tider (minst 10 manader)
till 21 500 personer.

8.4.2  Tolkningsbegransningar

Resultaten maste tolkas med viss forsiktighet. Det forsta skélet ar
att behovet hos en stor grupp — personer som uppbér sjuk- eller
aktivitetsersattning — inte kunnat kartldggas inom undersékningens
ram. Sannolikt finns har en stor grupp i behov av insatser for att
kunna komma tillbaka till arbete. Det andra skélet ar att det fore-
kommer en viss mindre Gvertackning av malpopulationen och dar-
med risk for att en individ raknas mer &n en gang.

8.4.3  Utredningens samlade bedémning av behovet

Utredningens samlade beddmning &r att behovet inom arbets-
formedlingen, forsakringskassan och kommunen av olika arbets-
livsinriktade rehabiliterande insatser for att komma tillbaka till
arbete uppgar till minst 70 000 personer.

8.5 Behovet av Samhall och Sambhall-liknande
verksamhet

8.5.1 Tidigare beddmningar

| strategirapporten Samhall mot ar 2005 (Samhall 1996) redogjorde
Samhall AB for vilken volym arbetstillfallen foretaget kunde och
borde erbjuda i framtiden. En sammantagen beddmning var att
volymen arbetstillféllen for personer med arbetshandikapp inom
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Sambhall inte i nagon betydande omfattning borde 6verstiga 30 000-
35 000.

I LOSAM-utredningen (SOU 1997:64) angavs nivan 27 000
(davarande niva inom Sambhall) till 30 000 arbetstillfallen, utan att
vare sig antaganden bakom, eller motiven for detta stallningsta-
gande redovisades.

RRV har i rapporten Stddet till arbetshandikappade — modeller for
en reformering av statens insatser (RRV 2000:14) gjort vissa bedom-
ningar av den framtida omfattningen av skyddat arbete hos
Samhall. RRV:s bedémningar har dock mer karaktéren av berék-
ningar utifran olika antaganden om forandring av malgruppen for
Samhall och styrmodell m.m. &n bedémningar av behovet.

8.5.2  Utredningens understkning

Utredningen har Iatit SCB undersoka det totala behovet av skyddat
arbete hos Samhall och Samhall-liknande verksamhet (se bilaga 4).
Undersokningen riktar sig till ett representativt urval av arbets-
formedlingar, forsékringskassor och kommuner. | undersékningen
har respektive aktor fatt beddma hur manga inom malgrupperna
inskrivna arbetssokande med arbetshandikapp, langtidssjukskrivna
(mer an ett ar) respektive personer som uppbar forsorjningsstod
under langa tider (minst 10 méanader) som &r i behov av rehabili-
tering/sysselséattning vid Samhall eller vid Samhall-liknande verk-
samhet (som i dag inte ar tillgodosett). Ursprungligen planerade
utredningen aven en undersékning av behovet hos malgruppen per-
soner som uppbér sjuk- eller aktivitetsersattning, men p.g.a. att
denna malgrupp inte ar aktuell for forsakringskassan pa ett sadant
sétt att behovet med rimlig precision kan bedémas har denna del av
undersokningen fatt utga. | undersokningsplaneringen framkom
ocksa att det skulle bli svart att fa precision i utskicket till kommu-
nerna, bl.a. beroende pa svarigheter att ringa in malgruppen.
Undersokningen fick — vad galler kommuner — genomféras pa ett
annat satt (se bilaga 4).

8.5.3  Undersokningens resultat

Undersdkningen visar att behovet av Samhall och Samhall-liknande
verksamhet enligt arbetsformedlingarnas uppskattning uppgar till
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ca 19 000. Forsakringskassan har beddmt behovet till ca 10 000.
Som ovan namnts har undersokningen riktad mot kommuner fatt
genomforas pa ett annat sitt &n planerat. Resultaten fran kommu-
nerna kan ddarmed inte anges med tillhGrande statistisk sakerhet,
utan dr mer att betrakta som grova indikationer som bor hanteras
med mycket stor forsiktighet. SCB bedémer behovet till 14 500
personer. Det totala behovet (som i dag inte &r tillgodosett) vid
arbetsférmedlingar, forsakringskassor och kommuner beddms
saledes till ca 40 000 personer.

8.5.4  Tolkningsbegréansningar

Resultaten maste tolkas med viss forsiktighet. Det forsta skalet ror
kunskap om malgruppen. Arbetsformedlingen har den basta kun-
skapen om malgruppen, eftersom de disponerar anvisningen och
har hela malgruppen (enligt nuvarande regelverk) inskriven hos sig.
Det andra skalet ar att utredningens fragor inte ar "héarda” i bemar-
kelsen att det funnits krav pa att nuvarande anvisningskriterier skall
vara uppfyllda. Respondenterna svarar saledes pa en mer allmant
stalld fraga om behovet, utan koppling till kriterierna for anvisning.
Det tredje skélet ar att det forekommer en viss mindre Gvertack-
ning av malpopulationen och darmed risk for att en individ raknas
mer &n en gang.

8.5.5  Utredningens samlade bedémning av behovet

Under de senaste aren har det, mot bakgrund av att Samhall AB:s
mojligheter att erbjuda sysselsattning minskat, generellt varit svart
for arbetsformedlingen att anvisa personer till skyddat arbete hos
Sambhall. Arbetsformedlingen har dock i manga, men inte i alla, fall
kunnat hitta andra I6sningar, exempelvis med hjélp av 16nebidrag.
Det har sédledes, enligt vad utredningen erfarit, inte byggts upp
nagon ko de senaste aren av arbetssokande som vantar pa en plats
inom Samhall (mer &n av dem som arbetsférmedlingen absolut inte
kunnat hitta en annan I6sning for). Det finns saledes ett behov vid
arbetsférmedlingen som har kunnat I6sas med andra insatser. Det
ar ovisst om dessa insatser ger ett battre eller samre resultat dn vad
som skulle ha varit fallet om skyddat arbete hos Samhall funnits
som alternativ. Darutéver finns behov som i dag inte &r tillgodosett
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hos personer som inte ar inskrivna vid arbetsférmedlingen. Hur
detta behov forhaller sig till nuvarande regler for att kunna anvisas
ar en mer osédker fraga. Det grundlaggande villkoret for att komma
i fraga for rehabilitering via arbetsformedlingen ar att man skall
vara inskriven vid arbetsformedlingen. Den som inte &r inskriven
"finns” i statistiskt mening inte.

Malgruppen for skyddat arbete hos Samhall &r enligt 32 § i for-
ordningen (2000:630) om sarskilda insatser for personer med
arbetshandikapp ...personer med arbetshandikapp vars arbetsformaga
ar sd nedsatt att de inte kan fa annat arbete och vars behov inte kan
tillgodoses genom andra insatser. Detta innebér att alla andra mojlig-
heter, inklusive l6nebidrag, skall ha prdvats innan anvisning till
Samhall kan bli aktuell. I likhet med RRV menar utredningen att
den grupp som befinner sig pa Samhall till delar avviker fran den
fastlagda malgruppen ovan. Det finns saledes en grupp som befin-
ner sig pa Samhall, men som egentligen inte &r i verkligt behov av
insatser just via Samhall. Det finns ocksd en grupp som trangts
undan och som i dag inte far ta del av de insatser som bast skulle
kunna erbjudas via Samhall. Utredningen har i samband med stu-
diebestk och i andra sammanhang vidare noterat att det férekom-
mer att personer med invandrarbakgrund — sérskilt i storstadsom-
radena — anvisats till skyddat arbete hos Samhall mer p.g.a. att de
varit spraksvaga an att de — i formell mening — har ett arbetshandi-
kapp.

Det framtida behovet handlar dels om de som i dag befinner sig
pa Samhall och som tillhor den avsedda malgruppen, dels de som
inte befinner sig pa Samhall, men borde befinna sig dar.

Som tidigare framgatt har det totala behovet av Samhall eller
Samhall-liknande verksamhet vid arbetsférmedlingar, forsakrings-
kassor och kommuner (som i dag inte ar tillgodosett) bedomts till
ca 40 000 personer. Av dessa 40 000 personer bedémer utredningen
ca 10 000-15 000 personer i forsta hand vara aktuella for att fa en
anstéllning inom arbetstrygghetsfasen. Samhall AB har tidigare
bedomt att ca 15 000 personer & malgrupp for arbetstrygghetsfasen
av det totala antalet anstéllda med arbetshandikapp inom féretaget.
Utredningens bedémning, mot bakgrund av ovanstdende, &r att
behovet av allmant skyddat arbete, arbetstrygghetsfasen totalt uppgar
till 25 000-30 000 personer.

Bedomningen av storleken pa malgruppen for allmant skyddat
arbete, genomstrdmningsfasen &r mer osdker. Utredningen menar
dock att en omfattning pa 10 000 personer som kontinuerligt far
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del av genomstrémningsfasen ar rimlig. | takt med att antalet over-
gangar till annat arbete Okar, kan ocksa inflodet forbattras. Istéllet
for att Samhall i dag kan ta emot 1 000 nya anstéallda per ar, borde
inflodet enligt utredningens forslag oka till atminstone 5 000 nya
anstallda per ar.

8.6 Alternativ och komplement

For utredningen centrala fragor ar i vilken utstrackning det redan
finns existerande alternativ och komplement till Samhall och (om
alternativ behdvs) vilken roll och betydelse olika alternativ och
komplement skulle kunna ha i framtiden for anordnande av allmént
skyddat arbete.

8.6.1  Begreppen Samhall och Samhall-liknande verksamhet

Anvisning till den arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat arbete
hos Samhall &r reglerat i férordningen (2000:630) om sérskilda
insatser for personer med arbetshandikapp, 32-37 88 (skyddat
arbete). Det dr enbart arbetsformedlingen som kan anvisa arbets-
sokande. Skyddat arbete hos Samhall kommer, enligt ovanstaende
forordning, till stand nar lansarbetsnamnden kommer Gverens med
en arbetsgivare som ingar i Samhallkoncernen om anstallning av
personer med arbetshandikapp. | nuvarande avtal mellan staten och
Samhall AB framgar att merkostnadsersittning kan lamnas till
verksamheter som ger arbete at anstédllda i Samhall AB och hos
andra huvudméan som ordnar arbete at personer med arbetshandi-
kapp med bidrag fran Samhall AB. Den senare verksamheten bestar
av s.k. enskilda verkstéder, dar Samhall AB bidrar till kostnads-
tdckningen och har ett tillsynsansvar. Med begreppet Samhall avses
i detta sammanhang inte foretaget Samhall AB, utan den arbets-
marknadspolitiska insatsen som ar reglerad i férordning och i avtal
med staten samt for vilken statlig merkostnadsersattning utgar.

Det finns ett flertal Samhall-liknande verksamheter i olika delar
av landet. Samhall-liknande verksamhet omfattas dock inte av
"skyddat arbete hos Samhall” i férordningen (2000:630) om
sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp, 32-37 88
(skyddat arbete). Verksamheterna erhaller inte merkostnadsersatt-
ning. Daremot erbjuder verksamheterna sysselsdttning och utveck-
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ling for personer med arbetshandikapp. Verksamheterna ar i den
meningen likartad med Samhall. Det finns dock stora skillnader.
Utredningen har i det foljande i fall till fall provat verksamheterna
mot det uppdrag Samhall AB har for att prova om verksamheten
kan ségas utgora ett alternativ/komplement.

8.6.2  Alternativ och komplement

Verksamheter utanfér Samhall har dels vaxt fram som ett komple-
ment till Samhall (tillsammans med) och dels som alternativ till
Samhall (vid sidan av). Det handlar dels om verksamhet for indivi-
der som av olika skal inte kunnat fa del av insatser inom Samhall,
dels om verksamhet for individer som av olika skél inte kunnat vara
kvar pa Samhall. Som framkommer i detta kapitel varierar verksam-
heterna vad galler form, innehall, malgrupp och finansiering. Nedan
foljer en oOversiktlig beskrivning med exempel pa olika typer av
verksamheter och aktorer som bedriver liknande verksamhet som
alternativ/komplement.

8.6.3 Kommuner

Kommunerna bedriver en rad Samhall-liknande verksamheter (som
ofta bendmns Komhall som samlingsnamn) fér grupper av personer
med arbetshandikapp, bl.a. med stdd av I6nebidrag och offentligt
skyddat arbete (OSA).

Kommunernas roll och uppgifter i arbetsmarknadspolitiken

Kommunerna har en viktig roll inom ramen for den statliga arbets-
marknadspolitiken. Kommunerna har genom lagen (1944:475) om
arbetsloshetsndmnd majlighet att agera for att minska arbetsloshet i
kommunen. Kommunallagen (KL) ger kommunerna mgojligheter
att sjalva avgora vilka verksamheter de vill bedriva. Av KL 2 kap.
1 § anges foljande:

Kommuner och landsting far sjilva ha hand om sadana angelagenheter

av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller lands-

tingets omrade eller deras medlemmar och som inte handhas av staten,
en annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan.
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Dock finns for kommunerna begransningar for egna insatser
utanfor de kommunala verksamheterna for att tillskapa arbetstill-
fallen for kommunens invanare. Enligt KL, 2 kap. 7 §, galler fol-
jande:

Kommuner och landsting far driva naringsverksamhet, om den drivs

utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allmannyttiga anlagg-
ningar eller tjanster &t medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Kommunerna far saledes i princip inte driva foretag i spekulativt
syfte, men far driva affarsverksamhet inom t.ex. bostadssektorn, el-,
gas- och varmeanldggningar och detta sker inom ramen for special-
lagstiftning. Varuproduktion, detaljhandel och marknadsforing ar
saledes exempel pa verksamhetsomraden som inte &r tillatna for en
kommun. Daremot &r det tillatet for en kommun att allmant framja
naringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt riktat stod
till enskilda naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga
skal till det.

Det finns dock ett undantag fran denna begransning for kom-
munernas mojligheter att vara huvudman for affarsdrivande verk-
samhet. Kommunerna far driva sadan verksamhet for att bereda
anstallning at handikappade, vilket regleras i lagen (1970:663) om
vissa kommunala befogenheter ifrdga om sysselsattning for handi-
kappade. Detta galler om de handikappade inte kan beredas anstéll-
ning pa annat satt och forutsatt att det galler en verksamhet som
anpassats till de handikappade och att det &r arbetsférmedlingen
som anvisar arbetskraft till verksamheten eller, efter férmedlingens
medgivande, kommunens socialvardsorgan. Verksamheter bedrivs
dock mycket séllan med hanvisning till denna lag. Harutdver kan
sjalvfallet kommunen sysselsdtta arbetsldsa med olika lampliga
uppgifter inom den kommunala verksamheten.

Kommunernas roll och uppgifter visavi personer med funktionshinder

Enligt Socialtjanstlagen (SoL), (2001:453) 5 kap. 7 §, skall kommu-
nen (socialndmnden) for funktionshindrade ...medverka till att den
enskilde far en meningsfull sysselsattning och far bo pa ett satt som &r
anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt stéd. Enligt lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
skall kommuner bedriva verksamhet for vissa specifika handikapp-
grupper i samarbete med berdrda samhallsorgan och myndigheter.
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Det handlar bl.a. om daglig verksamhet for personer i yrkesverk-
sam alder som saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig. Sadant
sarskilt stod skall ges at personer med utvecklingsstorning, autism
eller autismliknande tillstand, personer med betydande och besta-
ende begavningsmassigt funktionshinder eller hjarnskada eller per-
soner med varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de &r stora och for-
orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och dar-
med ett omfattande behov av sttd och service.

Kommunala arbetsmarknadsverksamheter

Begreppet som introducerades tidigare — Komhall — foér tankarna till
ett kommunalt Samhall, dvs. att verksamheten ar identisk, men att
huvudmannaskapet ar kommunalt. Malgrupp, innehall, form och
finansiering skiljer sig emellertid at. Inom ramen for kommunernas
arbetsmarknadsverksamheter bedrivs ett flertal Samhall-liknande
verksamheter.

De som sysselsatts inom ramen for dessa verksamheter star olika
ndra arbetsmarknaden och befinner sig ofta i grénslandet mellan
arbetsmarknadspolitiska program, socialforsékringssystemet och
socialtjansten. Deltagarna kan ibland vara inskrivna vid arbets-
formedlingen och st till arbetsmarknadens forfogande. Oftast ar
de dock av olika skal inte inskrivna vid arbetsformedlingen och &r
darmed inte aktuella for arbetsmarknadspolitiska program. Hérav
foljer att personer som deltar i kommunala aktiviteter i olika
utstrackning uppfyller dagens kriterier for att kunna anvisas till
Samhall. Inflodet kommer dels inifran kommunens verksamhet
(framst av det som foljer av SoL och LSS), dels fran arbetsformed-
lingen och Samhall. Det finns ett varierande tryck fran arbets-
formedlingen pa kommunen att ta emot arbetssokande som
antingen inte kan fa plats i Samhall eller som tidigare har anvisats
till Samhall, men av olika skél inte kan vara kvar dar. Verksamhe-
tens innehall varierar ocksa kraftigt (framst beroende pa malgrup-
pen). Kommunerna har med utgangspunkt fran sitt ansvar i enlig-
het med SoL och LSS startat Samhall-liknande verksamheter.
Gréansdragningen mellan socialpolitik och arbetsmarknadspolitik
blir i dessa fall flytande (oftast finns bada aspekterna med, men
med olika tyngdpunkt). Manga verksamheter forefaller vara mer av
overgaende projekttyp &n stadigvarande verksamhet (tonvikten
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ligger i och for sig ofta pa 6vergangar till reguljara arbetsmarknaden
och egenfdrsorjning). Finansieringen varierar stort och kommu-
nerna har darigenom svart att uppratthalla niva, stabilitet och kva-
litet. Arbetet med att finansiera verksamheten &r ofta tidskravande
och komplicerad. Finansieringen utgors dels av kommunala resur-
ser, arbetsmarknadsmedel (framst I6nebidrag och offentligt skyd-
dat arbete (OSA) men ocksé insatser inom ramen for aktivitets-
garantin), EU-medel Vaxtkraft Mal 3 och/eller andra finansierings-
kéllor. I manga fall 4r handledarna i verksamheterna sjélva personer
med arbetshandikapp och anvisade fran arbetsformedlingen med
I6nebidrag.

8.6.4  Sociala arbetskooperativ

Vid sidan av, eller tillsammans med, kommunerna finns sociala
arbetskooperativ. En definition av sociala arbetskooperativ ar frista-
ende sammanslutningar av personer som samverkar for att I6sa behov
av arbete och social gemenskap genom ett samégt och demokratiskt
foretag. Vinstmotivet ar underordnat syftet att utveckla och géra bruk
for vars och ens arbetsformaga och medbestammande i foretagets
angelagenheter. Personer som befinner sig utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden p.g.a. funktionshinder ar den dominerande med-
lemsgruppen. De sociala arbetskooperativen bedriver affarsverksamhet
med varu- och tjansteproduktion for forsaljning och de har alltid en
relation till offentlig sektor, genom olika typer av stéd, bidrag, forsalj-
ning av platser eller tjanster.? Organisationsformen ar ofta ekono-
misk forening, &ven om andra associationsformer forekommer.
Trots att sociala arbetskooperativ for nadrvarande spelar en
ganska blygsam roll (ca 90 stycken arbetskooperativ med 1 100
medlemmar) har de en stor betydelse for dem som berérs av verk-
samheten. De flesta arbetskooperativ bedriver sin verksamhet, i de
delar som berér Socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), med hjélp
av. kommunalt stdéd. Redan i dag forekommer utbyte och
samverkan i begrédnsad skala mellan Samhall AB och sociala
arbetskooperativ. De sociala arbetskooperativens samverkan med
Sambhall gar ofta via kommunen. Samhall AB har inrattat ett nytt
affarsomrade  Samverkan ~ kommuner/kooperativ. ~ for  att
vidareutveckla denna affarsverksamhet. Saval malgrupp, innehall,

2 Eva Laurelii: Sociala arbetskooperativ - funktionshindrades mojligheter till arbete, 2002
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form och finansiering varierar i forhallande till Sambhall.
Tyngdpunkten i verksamheten i dag ligger utanfér den personkrets
som med nuvarande regelverk kan anvisas till Samhall. Malgruppen
star i normalfallet relativt langt ifran arbetsmarknaden och befinner
sig ofta i granslandet mellan socialpolitiken och arbetsmarknads-
politiken, med betoning pa det forra politikomradet.

8.6.5  Aktiebolag, féreningar m.m.

Sambhall-liknande verksamheter drivs ocksa i aktiebolagsform som
Del-Ta Produktion AB i Kalmar och i Nybro — ett verkstadsforetag
med nagot 100-tal anstéllda. Foretaget koncentrerar sig pa smaska-
lig industriproduktion som passar de arbetshandikappade anstallda.
Verksamheten grundades 1986 som en ekonomisk forening i
Riksforbundet fér Social och Mental hédlsa (RSMH) regi. Foretaget
ombildades 1987 till aktiebolag som &gs av Del-Ta Intressenter
Ideell forening. Foreningens medlemmar bestar av KIFAB i Kalmar
AB, Nybro kommun, LO och RSMH. Visionen — vid sidan om
affarsidén — ar att: skapa trygg och meningsfull sysselsattning at funk-
tionshindrade manniskor med sikte pa personlig utveckling och okad
livskvalitet. Del-Ta tar emot arbetssokande som av olika skal inte
kan fa del av insatser inom Samhall. Foretaget har en mycket néra
samverkan med kommunen och arbetsférmedlingen. Del-Ta kan
erbjuda arbetstréning, utredning och rehabiliterande anstéllning. |
de tva forsta fallen har individen aktivitetsstod alternativt rehabili-
teringsersattning. | det senare fallet utgdr, i avsaknad av statlig
merkostnadsersattning, 16nebidrag till arbetsgivaren for de anstéll-
das lonekostnader. Lonebidrag ar en mycket vanlig stodform pa
Del-Ta.

1996 startades inom davarande GIMA Industri AB i Vara en
arbetsprévningsenhet, som efterhand kom att utvecklas till en vik-
tig del av foretaget. Verksamheten har fran sommaren 2001 verta-
gits av foretaget OPM i Gréstorp AB, ett legoféretag inom for-
packning och montering. Féretaget har for narvarande 25 anstallda,
varav 18 med stodformen Iénebidrag. Personer, som efter en lang
tids arbetsloshet eller sjukskrivning, behéver komma igang, kan har
under tre manader fa rehabilitering/arbetsprévning kopplat till en
allmén funktionsbedémning av sin arbetsformaga och anstéllnings-
barhet. Att fa denna provning gjord i verklig foretagsmiljo har visat
sig framgangsrik. Erfarenheten visar, att om den som har en prov-
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ningsplats kan arbeta tillsammans med foretagets ordinarie med-
arbetare, sa skapas en naturligare ateranpassning och bedomnings-
milj6. Inom arbetsprovningsenheten star sex till atta platser stan-
digt till forfogande for forsadkringskassa, arbetsformedling och
socialtjdnst, som var for sig finansierar de tjanster som kops. Verk-
samheten leds av arbetsledare med manga ars erfarenhet av perso-
ners med arbetshandikapp behov och forutsattningar.

ArbetsKRAFT i Héasslehom AB startades hésten 1997 med hjalp
av bl.a. l&nsarbetsndmndens forsokslanspengar som vid den tid-
punkten fanns tillgdngliga. Foretaget &gs av en stiftelse, NY
KRAFT, med Skanes LO-distrikt som central intressent. Foretaget
definierar sig som ett rehabiliteringsforetag. Malsattningen &r att
under loppet av hogst 3 ar finna ett arbete pa den ordinarie arbets-
marknaden for personer med ett "dokumenterat arbetshinder”.
Genom att systematisk kartldgga, vdgleda och arbetstrdna de
anstallda har foretaget sedan starten lyckats aterfora 120 personer
till reguljart arbete. Under en 6vergangsperiod kan foretaget fun-
gera som arbetsgivare med uppdrag hos en kund, ungefar som ett
bemanningsforetag. Men i huvudsak arbetar de anstéllda ute pa
ordinarie arbetsplatser. Lonerna finansieras av l6nebidrag och i
vissa fall anstéliningsstdd. ArbetsKRAFTSs roll &r att under tiden
folja och félja upp den enskildes utveckling i arbetet och starka
vederborandes mojligheter att erhdlla ett arbete, garna vid det
foretag dar arbetsprévningen pagar.

ArbetsKRAFT har fér narvarande 55 anstéllda personer, verk-
samma inom produktion och bemanning. 60 personer finns i
arbetsproévning pa olika foretag i Skane. Nya kontor har efter star-
ten tillkommit i Kristianstad, Landskrona och Eslév — och ett nytt
kontor kommer sannolikt inom kort att etableras i Gnosj6, dér
foretagets idé och metodik vackt intresse bland traktens manga
smaforetagare. Det sker ett nara samarbete med arbetsformedling-
arna vid varje ort och ramavtal for kdp av rehabiliteringstjanster har
traffats med forsikringskassorna i Hassleholm och Eslév. Aven
privata foretag koper rehabiliteringstjdnster for anstéllda som &r i
behov av det. Forséljningen av rehabiliteringstjanster till forsak-
ringskassor och privata foretag, inkomster fran uppdrag som
anstallda utfor at andra foretag och intikter fran samverkansavtal
kring aktivitetsgarantin finansierar i huvudsak foretagets verksam-
het. ArbetsKRAFT uppfattar sig pa de orter man ar verksam som
ett alternativ till Samhall AB.
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I Orebro l4n har Stiftelsen Activa funnits sedan mitten av 1990-
talet. Huvudman ar Orebro lans landsting och Orebro kommun,
men Activa arbetar dven pa uppdrag av lanets arbetsférmedlingar,
forsékringskassor, kommuner och landsting.

De "Activa-anstéllda” &r personer som &r beréttigade till
100 procents l6nebidrag, men syftet ar likval att ge stod for att
kunna bli "anstéllningsbara” eller att sdka sig till en reguljar utbild-
ning. Verksamheten omfattar sedan néagra ar tilloaka 85 “activa
platser”, som finns lediga for ansokan fordelade mellan lanets
arbetsformedlingar. Ansokningarna kan beviljas for tva ar. Resul-
taten fran senare ar visar att ca 70 procent nar en anstéllning pa den
Oppna arbetsmarknaden, vilket mojligen avspeglar att verksamhe-
ten fran att till en borjan omfatta en stor andel arbetsprévning i
“egen-regi-verksamheter” har 6vergatt till integrerad verksamhet i
samarbete med foretag och arbetsplatser pa den ordinarie arbets-
marknaden.

Darutover finns ett antal motsvarande exempel fran andra delar
av landet med varierande huvudmannaskap.

8.7 Utredningens Overvaganden

Redan i dag finns formella mdéjligheter for alternativ och komple-
ment att via bidrag fran Samhall AB anordna skyddat arbete. Den
formella mdjligheten i avtalet mellan staten och Samhall AB har
dock tillkommit for att formellt kunna ldmna ekonomiskt stod till
vissa s.k. enskilda verkstdder och inte i syfte att 6ppna upp for ett
underentrepenadsystem i stor skala.

Alternativa insatser behdvs av tre skél. Det forsta skélet ar att
kompensera for den minskning av arbetstillfdllen inom Sambhall
som skett och sker. Samhalls s.k. timvolym har minskat kraftigt de
senaste aren. Darutéver finns en betydande undersysselsattning
bland de anstdllda med arbetshandikapp inom Samhall AB (i
bemérkelsen att man har begransade eller helt saknar arbetsuppgif-
ter). Det andra skalet &r behovet av diversifierade arbetsuppgifter
som passar personers med arbetshandikapp intresse, behov och
forutsattningar. Samhall AB erbjuder, ur ett nationellt perspektiv,
en mangd olika arbetsuppgifter pa olika kvalifikationsnivaer. Stor-
driftsférdelar och specialisering av produktionen innebdr dock att
valmojligheterna lokalt blir sma i forhallande till den produktion
som bedrivs. Det tredje skélet &r att nuvarande system att anordna
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skyddat arbete hos Samhall - mot bakgrund av att staten far ut allt
mindre sysselsattning/utveckling - forefaller blivit allt dyrare rela-
tivt andra insatser.

Utredningens undersdkning av behovet av Samhall och Samhall-
liknande verksamhet visar tydligt att alternativa insatser behdvs.
Alternativ finns i olika former exempelvis Del-Ta och liknande
verksamheter med olika huvudmaén, men i begransad omfattning.
Enligt utredningens bedémning ar kommunernas verksamheter i
stort motsvarande Samhall inte sdrskilt omfattande. Detsamma
géller sociala arbetskooperativ. Sociala arbetskooperativ skulle,
framst i samverkan med kommunerna, kunna erbjuda arbete eller
ocksa skapas nya kooperativ for att tillgodose dessa grupper. Enligt
utredningens bedomning finns séledes redan olika alternativ/kom-
plement till Samhall, men i liten skala. Nuvarande alternativ/kom-
plement &r mer att betrakta som embryon, som genom utredning-
ens forslag skulle ges maojlighet att utvecklas. Med andra forutsatt-
ningar, framst ekonomiska, torde det dock finnas en potential for
ett flertal aktorer, frimst kommuner, att vid sidan av eller tillsam-
mans med Samhall AB utveckla verksamheten.

Det &r angeldget att alternativ och komplement utvecklas.
Framfor allt &r det angeldget att verksamheter med stark lokal for-
ankring kan byggas upp. Det kan rora sig om manga olika former.
Privata foretag, ekonomiska foreningar, kooperativ, kommuner,
som tar som utgangspunkt behoven pa lokala arbetsmarknader.

En viktig fraga 4 om de nuvarande alternativen/komplementen
och Samhall har samma attribut (typ personalutveckling, arbets-
ledarresurser, specialresurser, utbildning m.m.). Enligt utredning-
ens beddémning &r dessa resurser begrdnsade bland alternati-
ven/komplementen. Forklaringen till detta &r framst ekonomisk.
De ekonomiska medel som finns att tillgd for alternativen/kom-
plementen gar framst till att skapa sysselsattning. | den utstrack-
ning nagon personalutveckling, utbildning m.m. férekommer ar det
genom sjélva arbetet och inte genom négra sarskilda insatser. A
andra sidan tyder mycket pa att de resurser som numera finns inom
Samhall for stéd och utveckling av de anstdllda med arbetshandi-
kapp inte heller ar s omfattande som ofta brukar goras gallande. |
det nya systemet far arbetsformedlingen ansvaret att se till att varje
arbetsgivare, ocksa Samhall AB, som anstéller personer med
arbetshandikapp fullféljer det utvecklingsprogram som lagts fast.
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o) Sambhalls associationsform

Av utredningsdirektiven framgar att utredaren skall utvardera
Samhalls associationsform och folja upp om slutsatserna i SOU
1991:67 samt proposition 1991/92:91 fortfarande ar giltiga.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att slutsatserna i
stort sett fortfarande &r giltiga och att det inte foreligger skél att
&ndra Samhall AB:s associationsform.

Detta kapitel inleds med en genomgang av motiven for ombil-
dandet till aktiebolag. Dérefter foljer ett avsnitt om motivens gil-
tighet. Kapitlet avslutas med utredningens dvervaganden.

9.1 Motiven for ombildande till aktiebolag
9.1.1  Aktiebolag eller stiftelse

Associationsformen utreddes redan i mitten av 1970-talet i
Organisation for skyddat arbete (SOU 1975:82). Utredningen over-
vagde formerna aktiebolag och stiftelse. Verksamhetens karaktar
med krav pa kapitaltillskott och aktiebolagslagens regler om bl.a.
tvangslikvidation ledde till slutsatsen att aktiebolagsformen passade
mindre bra. Stiftelseformen ansags passa verksamheten béttre i och
med att skyddat arbete inte bedrivs i vinstsyfte, utan for att till-
godose de arbetsmarknadspolitiska och sociala mélen. Nar staten
tog dver skyddat arbete 1980 6vergick verksamheten i 24 regionala
stiftelser sammanhallna under en samordnande central stiftelse.

9.1.2  Sambhalls motiv for ombildande till aktiebolag

Efter en tid uppfattade Samhall att stiftelseformen fungerade
mindre val for verksamhetens syfte. Samhall begéarde vid flera till-
fallen att foretagsgruppen inte langre skulle organiseras i stiftelse-
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form, utan fa ombildas till aktiebolag. Samhall foreslog i en skri-
velse till Arbetsmarknadsdepartementet den 23 augusti 1990 att
stiftelserna inom Samhallkoncernen borde ombildas till aktiebolag.
Som huvudargument i skrivelsen anférde Samhall att aktiebolags-
formen skulle forbattra Samhallkoncernens affarsférutsattningar
och dérigenom dven framja verksamhetsidén. Samhall pekade bl.a.
pa att stiftelseformen innebar kontaktsvarigheter och informa-
tionsproblem i affarskontakterna. Foretaget, ansdg man, tillgodo-
sdg aktiebolagsformens krav pa full kostnadstackning (likvida-
tionsbestammelserna). Aktiebolagsformen skulle ocksa gora det
lattare att rekrytera dugliga verkstallande direktorer till de regio-
nala féretagen liksom styrelseledamoter. Vidare anforde Samhall att
forandringar i foretagsbeskattningen skulle géra det mer ofdrdel-
aktigt att bedriva affarsverksamhet i stiftelseform och att Samhall-
koncernen inte passade in under den blivande stiftelselagen som var
under beredning. 1 skrivelsen understroks att en 6vergang till
aktiebolagsformen var en juridisk/formell atgard som var neutral i
forhallande till de politiska inflytandefragorna och som inte heller
paverkade Samhalls verksamhetsidé, utan istéllet i viss utstrackning
skulle kunna starka den arbetsmarknadspolitiska och sociala mal-
uppfyllelsen. Statsmakterna skulle ocksa behalla sitt inflytande 6ver
verksamheten. De arbetsmarknadspolitiska och sociala malen skulle
fortfarande vara de primédra och affarsverksamheten skulle vara
enbart ett medel for maluppfyllelsen, dvs. inte nagot sjalvandamal.

9.1.3  Motiv for ombildande till aktiebolag (SOU 1991:67)

I utredningsdirektiven (dir. 1990:73) till dversyn av Samhall angav
regeringen att utredaren med beaktande av Sambhalls skrivelse skulle
Overvdga behovet av eventuell fordndring av organisationsformen
(vid sidan att ta stéllning till AMS forslag om att ta over hela eller
delar av Samhalls merkostnadsersattning och anvédnda medlen for
kop av arbetstillfallen antingen hos Samhall eller hos andra arbets-
givare, se vidare avsnitt 5.7.2).

Utredaren anslot sig till analysen i Samhalls skrivelse:

En andamalsenlig och effektiv styrning av verksamheten ar ocksa

angelagen. Detta forsvaras av den organisationsstruktur Samhall har i

dag, som ger en ineffektiv resursanvandning och langsam och ibland

utebliven anpassning till nya krav. Koncernpotentialen ar ocksa i allt-

for liten utstrackning tillvaratagen. Detta marks sarskilt vid utform-
ningen av koncerngemensamma strategier, styrningen av investeringar
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och genomfdrande av t.ex. marknadsforing/forsaljning, produktut-
veckling och produktionsteknik. Genom att inte utnyttja koncern-
styrkan i full utstrackning uppstar strukturella merkostnader for verk-
samheten. Ett satt att renodla rollerna och effektivisera beslutsfattan-
det &r att anvdnda den associationsform, som huvuddelen av all affars-
verksamhet i Sverige, liksom utomlands, bedrivs inom d.v.s. aktie-
bolagsformen. Mdjligheterna for staten att i sin affarsverksamhet ta
hansyn till sociala och regionalpolitiska mal — och som for Samhalls del
ocksa arbetsmarknadspolitiska mal — ar inte beroende av associations-
form. Daremot péverkas givetvis sattet att styra verksamheten.

Dérutover hénvisade utredaren i betdnkandet till kommande skat-
temassiga nackdelar med davarande stiftelseform och kommande
lagforslag om renodling av stiftelseformen som inte skulle passa
affarsverksamhet. Ett annat argument var att aktiebolagsformen
skulle ge riksdagen och regeringen béttre mdjligheter till insyn och
inflytande.

9.1.4  Motiv for ombildande till aktiebolag (prop.
1991/92:91)

Propositionen 1991/92:91 hanvisade i stort sett enbart till ndmnda
betdnkande. | propositionstexten sammanfattade det ansvariga
statsradet skalen for sitt stallningstagande om bolagisering (utifran
det faktum att forslaget om bolagisering hade fatt stod eller lam-
nats utan erinran av nastan alla remissinstanser):
Ett vasentligt skal &, som Samhall har framfort, att foretagsgruppen
darigenom far battre affarsmassiga forutsattningar for sin verksamhet
och att denna kan bli effektivare. Samhall har h&vdat att stiftelsefor-
men innebér en nackdel ur konkurrenssynpunkt. Vidare har Samhall
hénvisat till att riksdagens revisorer och RRV forordat aktiebolags-
formen, eftersom den innebér en ansvars- och befogenhetsférdelning

som &r klar, k&nd och beprévad av samarbetspartners och konkurren-
ter, nationellt och internationellt.

9.2 Uppfoljning av motivens giltighet

Motiven for att driva verksamheten i Samhall i aktiebolagsform ar
av olika karaktar och dignitet. Motivbilden kan delas in i tre 6ver-
gripande kategorier; en kategori av motiv som handlar om Samhalls
inre och yttre effektivitet och en kategori av motiv som handlar om
stiftelseformen (fordndrade skatteregler och lagforslag om ren-
odling av stiftelser) samt kategorin insyns- och inflytandefragor.
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Det ar metodologiskt svart att isolera associationsformen — aktie-
bolag — som forklaringsvariabel till den utveckling som dgt rum
inom Samhall AB, eftersom alternativfallet inte dr kdnt. Nedan gors
emellertid en samlad beddmning av motivens giltighet.

9.2.1  Samhall AB:s inre och yttre effektivitet

Aktiebolag innebér en sjalvstidndig juridisk person. Ansvar, roller
och uppgifter ar tydligt definierade mellan &gare och ledning.
Genom aktiebolagsformen har Samhall AB, till skillnad fran stiftel-
seformen, forfogat Over sin egen organisation. Organisationsfor-
andringar i syfte att klara anpassningar och omstruktureringar har
kunnat genomfdras, utan efterhdrande av &garen — staten — i form
av regering och riksdag. Organisationsfordndringar har anvénts
frekvent inom Samhall AB sedan bolagiseringen 1992,

I stiftelseformen var Samhall bundet till davarande 24 regionala
foretag (ett per lan). Nar aktiebolaget Samhall AB bildades bibe-
holls lansstrukturen, men ett ar efter bolagsbildningen — 1993 -
slogs nagra av de regionala foretagen ihop och antalet regionala
bolag minskade till 19 stycken. 1995 minskade antalet regionala
bolag ytterligare till 17 stycken, samtidigt som det etablerades en
affarsdimension med 9 affarsomraden i en s.k. matrisorganisation
(geografisk dimension respektive affarsdimension). 1997 bildades
Samhall Resurs AB for forséljning av rehabiliteringstjanster.

1997 genomférde Samhall AB — mot bakgrund av minskad mer-
kostnadsersattning — ett atgardsprogram (1) som innebar att antalet
anstéllda minskade med ca 2500 personer, att 45 verkstader
avvecklades/omstrukturerades, att ca 300 direktanstéllda fick sluta
sin anstallning, att ca 5 000 anstéllda med arbetshandikapp fick byta
jobb pa grund av strukturférandringar inom koncernen. Samtidigt
minskade antalet regionala bolag till 15 foretag och ett affarsbolag.

1998 genomférde Samhall AB ytterligare ett atgardsprogram
(1. Darefter har antalet bolag fortsatt att minska, till 13 regionala
bolag 1999 och till 7 regionala bolag &r 2000. Aren 1999 och 2000
genomfdrdes insatser som gav resultatforbattringar (intdktsska-
pande och kostnadsbesparande atgarder) under ar 1999 om ca
150 mnkr och under ar 2000 om ca 100 mnkr. De intéktsskapande
atgarderna innebar bl.a. snabbare avveckling av olonsamma enheter
pa orter dar alternativ sysselsattning kunde skapas och dkade insat-
ser for att skapa ytterligare nya affarer pa befintliga enheter. De
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kostnadsbesparande atgarderna var bl.a. minskning av antalet bolag,
andrad organisation for vissa koncerngemensamma funktioner och
farre direktanstallda.

Den 1 januari 2002 ombildades Samhall AB till ett bolag med fyra
affarsdivisioner och tva personalutvecklingsdivisioner. 1 samband
med denna organisationsforandring genomfordes ytterligare ett
atgardsprogram med en resultatforbattring under ar 2002 om ca
200 mnkr. Samhalls styrelse fattade i februari 2002 beslut om en
affarsplan for aren 2002-2004 som innebér att relationen mellan
tjianster och industri i slutet av ar 2004 skall utvisa 55 procent
anstédllda inom tjanster och 45 procent anstéllda inom industri. |
slutet av ar 2002 fattades beslut om ett stort omstruktureringspro-
gram som innebdr att arbeten inom tjanstesektorn skall 6ka.

Ett viktigt motiv for 6vergangen till aktiebolagsformen var att
Samhall d&rigenom kunde ta tillvara den s.k. "koncernpotentialen”.
Stiftelseformen med dess 24 regionala foretag ansags innebéra ett
hinder i utvecklandet och inférandet av olika koncerngemensamma
strategier, konceptframtaganden, utnyttjandet av gemensamma
stodsystem m.m. Inom ramen fér personal- och metodutveckling
har Samhall AB kunnat bara gemensamma resurser och samtidigt
kunna utveckla nya metoder och skapat forutsattningar for en
battre helhetssyn inom bolaget. Nagra exempel pa personal- och
metodutveckling som foretaget genomfort under senare ar ar; kva-
litetssakring av personalutvecklingsprocessen, arbetet med 6ver-
gangar, arbetsmiljostandard, enhetlig metod for arbetskravanalys,
utbildning i handikappkunskap och ledarutvecklingsprogram.

Ett annat motiv for aktiebolagsformen var kundperspektivet.
Aktiebolagsformen har inneburit att man kunnat ta pa sig produk-
tionsuppdrag som sedan kunnat fordelas ut pa lokala enheter Gver
landet. Under stiftelseformen — med ett stort antal mindre sjélv-
standiga foretag — torde ett sadant forfarande vara forknippat med
vissa svarigheter. Kundkontakterna forefaller ha underlattats i och
med associationsformen. Tidigare fanns ocksa flera ingangar till
Samhall AB (olika regionala féretag) for en och samma kund. Via
en gemensam afférsdivision i en matrisorganisation foljt av
rikstdckande affarsdivisioner har kundkontakterna forbéttrats och
effektiviserats.

Ytterligare motiv var att verksamheten skulle bli mer effektiv.
Merkostnadsersattningen har minskat sedan bolagiseringen saval
matt i den s.k. resultatprocenten (merkostnadserséttningens andel
av lonekostnaderna for de anstdllda med arbetshandikapp) som
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merkostnadsersattningens andel av de totala intdkterna och mer-
kosthadserséttning per timme (i fasta priser). Omsattningen har
Okat sedan bolagiseringen, liksom foradlingsvardets tillvaxt. De
senaste aren har emellertid Samhall AB haft ett foérsamrat ekono-
miskt resultat och trendbrott i flera viktiga ekonomiska indikato-
rer. Samhall AB har som aktiebolag hittills kunnat utnyttja det egna
kapital som bolaget forfogar 6ver, utan kapitaltillskott fran &garen.
Sedan ar 2000 har dock merkostnadsersattningens andel av de
totala intékterna okat, liksom den s.k. resultatprocenten och mer-
kostnadsersattningen per timme (i bade I6pande och fasta priser).

9.2.2 Stiftelseformen

Beskattningsreglerna &ndrades kort efter bolagiseringen av Samhall.
Systemet med skatteutjamningsreserv avvecklades tre ar efter
skattereformen 1990. | dag spelar det ingen roll ur skattesynpunkt
om verksamheten bedrivs i stiftelseform eller i aktiebolagsform.
Aktiebolagsformen ar dock sérskilt avpassad for affarsverksamhet.

9.2.3  Insyns- och inflytandefragor

Aktiebolagsformen skulle ge riksdagen och regeringen battre moj-
ligheter till insyn och inflytande. Enligt bolagsordningen har en
riksdagsledamot ratt att narvara vid bolagsstimman och i anslut-
ning till denna stélla fragor. Denna insynsform har utnyttjats i
begransad omfattning. Regeringen har ocksé insyn och inflytande i
verksamheten genom sin &garpolitik (se vidare avsnitt 1.5).

9.3 Utredningens 6vervaganden
Motivens giltighet

En del av det som uppnétts genom organisationsforandringar och
atgardsprogrammen hade sannolikt kunnat uppnas &ven under
andra associationsformer. Det ar dock inte sannolikt att de kunnat
genomforas lika snabbt och resolut som aktiebolagsformen gor
mdjlig. Utredningen menar att Samhall AB — genom den flexibla
organisationsform som aktiebolagsformen innebar — pa ett godtag-
bart sitt kunnat mota omvarldsférandringar. Samhall AB har
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utnyttjat associationsformen for att bl.a. genom interna fusioner
minska de administrativa kostnaderna i bolaget och genomfdra de
atgardsprogram som kravts. Aktiebolagsformen har ocksa kommit
att innebédra att koncernpotentialen ar béttre tillvaratagen an under
den tidigare stiftelseformen, en bdttre affarsstruktur, béttre kund-
kontakt och béttre mojligheter att uppratthalla nivan pa personal-
utvecklingsarbetet. Verksamheten har blivit mer kostnadseffektiv
sedan bolagiseringen.

Utredningens beddmning &r sammanfattningsvis att slutsatserna
fran forra 6versynen vad galler motiven for:

e Samhalls inre och yttre effektivitet &r giltiga,
o sjélva stiftelseformen inte langre &r giltig,
e insyns- och inflytandefragor ar giltig.

Associationsformen och den arbetsmarknadspolitiska insatsen

Vare sig i den utredning som lag till grund for bolagiseringen
Samhall i gar, i dag i morgon (SOU 1991:67) eller i propositionen
om ombildningen av Samhall till aktiebolag (prop. 1991/92:91) var
motiven for ombildningen sarskilt utforligt och tydligt beskrivna.
Det faktum att Sambhall i forsta hand var (och &r) ett arbetsmark-
nadspolitiskt instrument och vilken betydelse detta skulle ha togs
inte upp i detta sammanhang. Denna aspekt borde emellertid,
enligt utredningens mening, ha varit den allra viktigaste aspekten
att utreda. Aktiebolagsformen bedomdes inte ha ndgon betydelse
for de arbetsmarknadspolitiska och sociala malen, och om det hade
nagon betydelse, s& var det snarast som en forstarkning av dessa
overgripande mal.

Vissa av remissinstanserna sadg dock en malkonflikt och hade
som forbehall for sitt stod till forslaget att en dndrad verksam-
hetsform inte fick innebédra en &ndring av de sociala och arbets-
marknadspolitiska malen for verksamheten. Enligt utredningens
uppfattning har de sociala och arbetsmarknadspolitiska malen for
verksamheten i grunden inte dndrats. Daremot har det de senaste
aren skett en pataglig tyngdpunktsforskjutning fran personers med
arbetshandikapp behov av sysselsdttning och rehabilitering/ut-
veckling till det producerande foretaget Samhall AB:s behov.

Samhall AB har ett omfattande, komplext och sammansatt
uppdrag. Det &r genom affarer som foretaget skapar forutséttningar
att genomfora sitt arbetsmarknadspolitiska och sociala uppdrag.
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Stravan efter nya affarer far dock inte drivas sa langt att verksam-
hetsidén hotas. Det handlar saledes om en svar balansgang. Foreta-
get maste avveckla olénsamma affarer, forvalta Ionsamma befintliga
affarer och utveckla nya affarer med I6nsamhet med utgangspunkt
fran de anstélldas forutsattningar och behov. I olika dokument och
rapporter fran Samhall AB framhélls ofta att det inte rader nagon
motséattning mellan affarsverksamhet och de arbetsmarknadspoli-
tiska och sociala malen. Affarerna ses istallet som ett fundament
for den arbetsmarknadspolitiska och sociala verksamheten. Utred-
ningen menar att detta dr en forenklad bild. Affarsverksamheten &r
samtidigt en forutsdttning for och en begrénsning av den arbets-
marknadspolitiska och sociala verksamheten. Affarsverksamheten
och de arbetsmarknadspolitiska och sociala malen maste balansera
varandra. Utredningen anser att det ar uppenbart att det pa flera
omraden foreligger betydande spanningar mellan affarsverksamhe-
ten och dessa mal.

Sambhalls associationsform

Enligt utredningsdirektiven skall utredaren utvdrdera Samhalls
associationsform och fdlja upp om slutsatserna i SOU 1991:67
samt proposition 1991/92:91 fortfarande ar giltiga. Utredningen
har tolkat direktiven sa att i detta ocksa ligger ett stallningstagande
till foretagets associationsform — aktiebolagsformen.

Utan tvivel &r aktiebolagsformen den mest effektiva och anda-
malsenliga associationsformen for affarsverksamhet. Aktiebolags-
formen &r dessutom den associationsform som staten valt for saval
de féretag som verkar under marknadsmassiga villkor och krav som
foretag som framst har sarskilda samhallsintressen att infria (och
till vilka Samhall AB réknas).

Utredningen kan konstatera att det inte finns nagot exempel pa
dar ett helagt statligt aktiebolag atergatt till den associationsform
som foregick bolagsbildningen eller till ndgon annan associations-
form. Utredningen menar att en annan associationsform knappast
skulle 16sa de problem som finns. Tvartom, skulle en annan associ-
ationsform skapa osékerhet kring Samhall AB som f@retag och
affarspartner, vilket sannolikt bl.a. skulle innebdra att sysselsétt-
ningen skulle minska ytterligare for de anstéllda med arbetshandi-

kapp.
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Utredningen anser att det inte foreligger skél att andra Samhall
AB:s associationsform.
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