10 Hur Samhall AB genomfor sitt
uppdrag

I detta kapitel behandlas Samhall AB:s nuvarande uppdrag; att ge
meningsfullt arbete &t personer med arbetshandikapp, att ge
utvecklande arbete, att erbjuda arbete dar behoven finns och slutli-
gen att ge arbete at dem som har storst behov. Kapitlet avslutas
med utredningens dvervaganden.

10.1  Uppdraget och deluppdragen

Malet for den svenska arbetsmarknadspolitiken ar en val funge-
rande arbetsmarknad med full sysselséttning och god ekonomisk
tillvaxt. Samhalls del av malet ar — enligt avtalet med staten — ...att
genom produktion av efterfrdgade varor och tjanster erbjuda
meningsfullt och utvecklande arbete med god arbetsmiljo at arbets-
handikappade kvinnor och méan, med saval svenskt som utlandskt
medborgarskap. | bolagsordningen anges syftet med Samhall med en
nagot annorlunda formulering:

Bolagets syfte ar att producera efterfragade varor och tjanster och

genom detta skapa meningsfulla och utvecklande arbeten at personer
med arbetshandikapp dér behoven finns.

Samhalls nuvarande uppdrag lades fast efter beslut i riksdagen 1992
da proposition 1991/92:91 bifolls. Samhalls uppgift enligt proposi-
tionen &r att ... anordna, leda och samordna verksamhet, som bedrivs
inom koncernen for att ge meningsfullt och utvecklande arbete at
arbetshandikappade dar behoven finns. Uppgiften delades upp i fol-
jande delar:

e Samhallgruppen skall ge meningsfullt arbete &t arbetshandikap-
pade,
Samhallgruppen skall ge utvecklande arbete,
Samhallgruppen skall erbjuda arbete dér behoven finns,
Sambhallgruppen skall ge arbete at dem som har storst behov.
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10.2  Meningsfullt arbete
10.2.1 Begreppet meningsfullt arbete

Enligt proposition 1991/92:91 &r syftet med Sambhalls verksamhet
att tillforsakra arbetshandikappades ratt till aviénat arbete. Det &r
alltsa inte produktionen av varor och tjanster som i sig ar betydel-
sefull. Produktionen av varor och tjanster ar enligt propositionen
istallet ett medel for att kunna erbjuda lampliga och bra arbeten at
manniskor med funktionsnedsattningar som inte kunnat fa arbete
pa den reguljara arbetsmarknaden. Samtidigt skall arbetet vara
meningsfullt, vilket innebar att Samhall skall producera sadana
varor och tjanster som efterfragas pa en allman marknad. Det
handlar saledes inte, enligt samma proposition, om mer eller
mindre terapibetonade sysslor eller om arbetsuppgifter, som
huvudsakligen utformats i rehabiliteringssyfte eller med syfte att ge
arbetstraning, dven om arbetet har en rehabiliterande effekt. Denna
inriktning av verksamheten lades fast redan genom riksdagsbeslutet
(prop. 1977/78:30, AU 16, rskr. 74) infor bildandet av stiftelsen
Sambhéllsforetag och kvarstar fortfarande. En annan aspekt pa
meningsfullt arbete &r att arbetsforhallandena skall vara s& normala
som mdjligt. Andra aspekter som brukar lyftas fram handlar om
medinflytande, delaktighet och gemenskap pa arbetsplatsen.

Ett kvantitativt mal finns for detta deluppdrag genom att staten,
som villkor for den merkostnadsersattning som Samhall AB erhal-
ler varje ar, kraver att Samhall AB skall leverera ett minsta antal
arbetstimmar for personer med arbetshandikapp.

10.2.2 Indikatorer — meningsfullt arbete

Utredningen presenterar och analyserar nedan flera olika indikato-
rer pa begreppet meningsfullt arbete.

Sysselsattning/undersysselsattning

En grundldggande utgangspunkt ar att Samhall AB skall erbjuda
arbete. Det ligger i sakens natur att det inom ett bolag som Samhall
med dess speciella uppdrag alltid funnits en viss undersysselsatt-
ning i betydelsen att anstéllda med arbetshandikapp haft begran-
sade eller helt saknat arbetsuppgifter. Denna undersysselsattning
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har tidigare varit relativt begrdnsad och t.o.m. fungerat som ett
incitament for att hitta nya affarssegment och dérmed nya arbets-
uppgifter for anstdllda med arbetshandikapp. Mot bakgrund av
vikande efterfragan och att anstallda med arbetshandikapp inte ségs
upp p.g.a. arbetsbrist, finns sedan 2001 en betydande undersyssel-
séttning inom Samhall AB.

Samhall AB har preciserat undersysselsattningen i budgetunder-
lag till regeringen. | budgetunderlaget for aren 2003-2005 framgar
att undersysselsattningen berdr ca 4 000 anstéllda som i dag saknar
eller har begransade arbetsuppgifter. 1 budgetunderlaget for aren
2004-2006 framgar att undersysselsattningen har berort ca 4 000
anstallda genom att de under vissa tider har haft begransade eller har
helt saknat arbetsuppgifter. Siffrorna avser endast hur manga som
antalsmaéssigt berors eller berdrts av undersysselsattning under en
viss given tid och fangar saledes inte in omfattningen av undersys-
selsattningen. Sifforna som anges &r en samlad bedémning. Samhall
menar att det féreligger metodologiska problem att méta undersys-
selsattningen da denna varierar patagligt geografiskt, i tid och mel-
lan individer, vilket gor att man inte kan presentera en mer detalje-
rad bild. Undersysselsédttningen féljs darmed inte upp narmare.

Utredningen har darfor latit SCB genomfora en undersokning
bland de anstéllda med arbetshandikapp rérande personalutveckling
och arbetsmiljo (se bilaga 5). I denna undersdkning har utred-
ningen forsokt kartldgga undersysselsattningens omfattning. Inom
Sambhall AB skall bade arbetstakt och arbetsuppgifter anpassas efter
individens behov och férutsattningar. Begrepp som for lite arbets-
uppgifter eller for mycket arbetsuppgifter ar saledes relativa
begrepp som varierar mellan individer. Fragan i understkningen &r
darfor stalld pa foljande satt: Hur har din arbetssituation varit det
senaste halvaret? Det ar det huvudsakliga forhallandet som avses.

Det finns givetvis vissa metodmassiga problem nar det géller att
anvanda intervjuundersékningar for att kartligga undersysselsatt-
ning, men skattningarna i undersokningen maste anda bedomas
som mer tillforlitliga &n en samlad bedémning i ett budgetunderlag.

Undersékningen visar att 17 procent, eller drygt 4 000 individer,
haft for lite arbetsuppgifter eller helt saknat arbetsuppgifter under
det senaste halvaret. 58 procent har haft lagom med arbetsuppgif-
ter, medan 16 procent haft ndgot for mycket arbetsuppgifter och
9 procent haft alldeles foér mycket arbetsuppgifter. Undersyssel-
séttningen varierar med anstéllningstid. De som varit anstéllda i
over tio ar ar i hogre utstrackning undersysselsatta an de som varit
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anstédllda kortare tid. Att vara undersysselsatt kan inte sdgas vara
forenligt med malet om ”"meningsfullt” arbete. Det kan forefalla
som om utredningens resultat 6verensstimmer med den bedém-
ning som l&mnats i budgetunderlagen. Det finns dock en betydande
skillnad. Utredningens kartlaggning syftar pa det huvudsakliga for-
hallandet det senaste halvaret, medan Samhalls beddmning handlar
om hur manga som antalsmassigt berorts under en viss tidsperiod.
Med hénsyn tagen till denna skillnad, férefaller Samhalls beddm-
ning innehalla en underskattning av undersysselsittningens om-
fattning.

Anpassning efter individuella behov och forutsattningar

I samma undersokning har utredningen latit undersoka andra indi-
katorer pa meningsfullt arbete; t.ex. om nuvarande arbete ar anpas-
sat efter de behov och forutsdttningar som man har och om det
stélls for hoga krav i arbetet vid Samhall AB. 77 procent anser att
det for det mesta eller alltid &r fallet att nuvarande arbete &r anpas-
sat efter de behov och férutsittningar som man har, medan
23 procent anser att det for det mesta inte eller aldrig forhéller sig
pa det sattet. Nagon motsvarande fraga har inte stallts tidigare i
andra utredningar. Nar det géller fragan om det stalls for hoga krav
i arbetet vid Samhall AB svarade 22 procent ja, medan 74 procent
inte ansag detta. 4 procent svarade att de inte visste om det stalls
for hoga krav. Den senare fragan stéilldes av LOSAM-utredningen
1997 med samma resultat.

Delaktighet/medinflytande

En annan indikator pd meningsfullt arbete 4r delaktighet/med-
inflytande. | utredningens understkning bland de anstillda med
arbetshandikapp stélldes fragan om det hander att man ar med och
beslutar om upplédggningen av arbetet. 22 procent anser att detta
alltid &r fallet, medan 30 procent har svarat att det ar fallet fér det
mesta. 48 procent anser att det for det mesta inte eller aldrig &r fal-
let. Motsvarande fraga stilldes i Metalls SCB-understkning om
arbetsmiljon Ett krafttag for arbetsmiljon — halvera arbetsskadorna!
(2001). I denna undersokning ansag 35 procent att man for det
mesta inte eller aldrig var med och beslutade om uppléggningen av
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arbetet. Det forefaller alltsd som om delaktighet/medinflytande har
minskat sedan Metall genomforde sin undersdkning.

Trivsel

En ytterligare indikator pa meningsfullt arbete ar trivsel. 1 utred-
ningens undersokning tillfragades de anstéallda med arbetshandi-
kapp om man trivs med sitt arbete inom Samhall. 84 procent anser
att detta for det mesta eller alltid &r fallet, medan 16 procent har
svarat att det for det mesta inte eller aldrig ar fallet. Kvinnor trivs
nagot samre an man. Det rader inga storre skillnader beroende pa
hur lange man varit anstalld. Samma fraga stélldes av LOSAM-
utredningen 1997, med i stort sett samma resultat. Aven det fak-
tum att ca 40 procent av de anstéllda har varit anstallda i 6ver tio ar
pa Samhall tyder pa att trivseln inom Sambhall &r god.

10.3  Utvecklande arbete
10.3.1 Begreppet utvecklande arbete

Enligt proposition 1991/92:91 skall Samhalls verksamhet utformas
sd att de enskilda arbetstagarna ges mojlighet till personlig och
yrkesmassig utveckling liksom till sjilvbestimmande och yrkes-
massigt ansvar i arbetet. Personalens utveckling forvéntas enligt
propositionen ske genom arbetet. Samhall maste darfér kunna
erbjuda olika slags arbetsuppgifter. Ett ensidigt utbud av arbets-
uppgifter gor det svart att erbjuda enskilda sokande arbete som
passar deras forutsdttningar och begransar mdjligheterna till
utveckling i arbetet. Vikten av utveckling av de anstélldas kompe-
tens och arbetsformaga for att fler skall kunna Gverga till den
reguljara arbetsmarknaden betonades ocksa i propositionen.

Som ett matt (som inte ar heltdckande Gver begreppet "utveck-
lande™) pé hur véal Samhall AB lyckats med sitt rehabiliterande och
utvecklande uppdrag staller staten varje ar krav pa att en minsta
andel (brutto) av de anstéllda med arbetshandikapp skall ga Gver till
ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden (se avsnitt 11.2).
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10.3.2 Personalutvecklingsarbetet inom Samhall

I avtalet mellan staten och Samhall AB for budgetaret 2000 framgar
att Samhall skall utarbeta och redovisa olika sdtt som visar det
arbetsmarknadspolitiska programmets rehabiliterande effekt for de
anstallda med arbetshandikapp. En forsta redovisning gjordes till
Naringsdepartementet under 2000. | bilaga 4 till Samhalls AB:s
koncernplanering och budgetunderlag till regeringen for aren
2003-2005 gjordes en redovisning av personalutvecklingsuppdra-
get.

En personalutvecklingsprocess (PU-process) utformades och
implementerades under 2002. | PU-processen ingar ocksa kvalitets-
sakringen av rekryterings- och Overgangsprocesserna som togs
fram tillsammans med Arbetsmarknadsverket under 2001. PU-
processen styr arbetet med rekrytering och utveckling av personer
med arbetshandikapp och finns tillgdnglig pa Sambhalls intranat.
Personalutvecklingsprocessen styrs av verksamhetspolicyn, doku-
mentet Samverkan Arbetsmarknadsverket — Samhall AB samt
dokumentet Kvalitetssakring av programmet Samhall.

PU-processen bestar av tre delprocesser: rekrytering, utveckling
samt 6vergang/avgang. For varje delprocess finns en beskrivning av
mal, rutiner, krav pa dokumentation samt ansvarsfordelning. Nar
det galler utvecklingsprocessen sa beskrivs den, i korthet, nedan.

Personalutvecklingen skall utgad fran medarbetarnas, kundernas
och verksamhetens behov. Ur medarbetarperspektivet syftar
utvecklingsprocessen till en yrkesmadssig och personlig utveckling.
Samhalls ledare skall stddja medarbetaren i utvecklingsprocessen,
men samtidigt betona medarbetarens eget ansvar for sin utveckling.
Den framsta framgangsfaktorn ar medarbetarens resurser och
engagemang. Utvecklingsprocessen bestar av foljande delar:

- Utvecklingssamtal och personliga utvecklingsplaner

Utvecklingssamtal och personliga utvecklingsplaner &r grunden i
personalutvecklingsarbetet och syftar till en positiv utveckling for
medarbetaren och foretaget. Utvecklingssamtal skall hallas minst
en gang per ar (12-manaders period). Utvecklingssamtalet tar bl.a.
upp fragor om arbetssituation, samarbete och utvecklingsbehov.
Mal, delmal/aktiviteter skall dokumenteras i en personlig utveck-
lingsplan. Uppfdljning av den personliga utvecklingsplanen skall

218



SOU 2003:56 Hur Samhall AB genomfor sitt uppdrag

ske kontinuerligt och medarbetaren skall alltid fa en egen kopia av
utvecklingsplanen. Vid byte av arbetsplats skall den personliga
utvecklingsplanen medfélja.

- Arbetsorganisation och utveckling genom arbete

Utveckling genom arbete syftar till utveckling av kunskap, formaga
och sacial kompetens samt motivation. Sattet att organisera arbetet
bidrar till saval den enskildes som gruppens larande. | verksam-
hetspolicyn star att:
Arbetsformerna skall vara éppna och ge méjlighet till samarbete och
erfarenhetsutbyte. I produktionen skall arbetet organiseras i arbetslag

for att darigenom ge de anstéllda Okat ansvar och eget handlings- och
beslutsutrymme.

Vilken arbetsorganisation som &ar lampligast avgors av enhetschefen
utifran verksamhetens krav. Dock skall medarbetarens mojlighet
till larande och ansvarstagande beaktas.

Arbetsplatstraffar skall hallas minst 10 ganger per ar och syftar
till att ge information och skapa dialog kring mal, resultat och
gemensamma fragor for att uppna 6kad kunskap, helhetssyn, del-
aktighet och forandringsberedskap.

- Intern rorlighet

Intern rorlighet syftar till att tillgodose medarbetarens behov av
larande och arbetsbyten utifran den personliga utvecklingsplanen
samt att tillgodose foretagets behov av att omdisponera personal
vid 6ver-/underkapacitet och forandringsarbete.

- Utbildning

Utbildning syftar till att 6ka kunskap, forméaga eller motivation.
Enhetschefen har det dvergripande ansvaret for att kompetensut-
vecklingsbehovet analyseras saval utifran verksamhetens som med-
arbetarens behov. For medarbetarens del sker planering, uppfolj-
ning och dokumentation i den personliga utvecklingsplanen och
behandlas som en del i utvecklingssamtalet.
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En obligatorisk utbildning for alla som varit anstéllda 1-3 ar ar
Véga Vinn. En annan obligatorisk utbildning &r den regionala
introduktionsutbildningen som genomférs for alla nyanstéllda. Vid
utbildning i samband med Overgang sker planering med arbets-
formedlingen i enlighet med det gemensamma kvalitetsprogram-
met.

- Extern praktik

Syftet med extern praktik kan saval vara att 6ka medarbetarens
sjalvinsikt, forméaga att hantera nya situationer eller att 6ka kun-
nandet inom ett visst omrade. Ett mal med den externa praktiken
kan vara ©vergang. Praktikperiodens langd kan variera utifran
praktikens syfte, normalfallet &r dock fyra veckor.

Under 2000 utvecklades ett nytt system for att mata effektivite-
ten i personalutvecklingsarbetet (Human ScoreCard). Mal och
uppfoljning sker inom foljande omraden: utvecklingssamtal,
utbildningstimmar, beredd till 6vergang, praktik, dvergang, sjuk-
franvaro. Ledningen sétter ocksa mal och foljer upp personalenka-
ten inom féljande omraden: utvecklingssamtal, utbildning, beredd
till 6vergang, extern praktik, ledarskap, trivsel och delaktighet.

10.3.3 Indikatorer — utvecklande arbete

Resultat for de nyckeltal som Samhall foljt sedan 1993 redovisas i
tabell 10.1 nedan. Observera att nyckeltalen inte varit mal under
tidsperioden 1992-2001.
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Tabell 10.1. Resultat for personalutvecklingsarbetet i Samhall

Utvecklings-  Utbildnings- Beredd till Overgdng  Sjukfrénvaro

samtal timmar Gvergang
Ar (% av de (genomsnitt (% av de (% av de (% av kon-
anstallda) under aret) anstallda)’  anstéllda) trakterad tid)
1993 64 35 91 35 18,0
1994 64 34 11,7 4,7 16,2
1995 66 32 114 45 15,6
1996 61 31 72 2,8 14,3
1997 61 33 6,6 4,0 15,0
1998 71 42 10,0 41 16,6
1999 69 42 11,0 39 18,3
2000 85 38 12,0 49 19,5
20012 95 47 13,0 57 20,5
2002 83 45 15,0 50 20,2

1 Avser de som anmaélt sig som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen.
2 Utvecklingssamtal 2001 avser exkl. langtidssjukskrivna.

Kalla: Samhall AB

Utvecklingssamtal

Utvecklingssamtal skall hallas minst en gang per ar (12-manaders
period). Ar 2002 hade 83 procent av de anstéllda med arbetshandi-
kapp haft ett utvecklingssamtal under det senaste aret. Det interna
malet for 2002 var 90 procent. Som framgar av tabellen har andelen
trendmassigt dkat sedan 1992.

En grundldggande del i personalutvecklingsarbetet ar utveck-
lingsplanen. Mal, delmal/aktiviteter skall dokumenteras i en per-
sonlig utvecklingsplan. Uppfdljning av den personliga utvecklings-
planen skall ske kontinuerligt och medarbetaren skall alltid fa en
egen kopia av utvecklingsplanen. LOSAM-utredningen stallde fra-
gan till de anstéllda med arbetshandikapp:

Kanner du till att det finns en personlig utvecklingsplan for dig
och ditt arbete pa Samhall?

Endast 42 procent kande till detta 1997. Kénner man inte till att det
finns en utvecklingsplan &r det inte sannolikt att man foljer den
(om den ens existerar). Utredningen har i sin undersokning latit
SCB stalla samma fraga. Resultatet av undersokningen visar att
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87 procent kénde till att de har en utvecklingsplan, vilket &r en
markant 6kning sedan 1997.

Utbildningstimmar

Det genomsnittliga antalet utbildningstimmar uppgick under 2002
till 45 timmar. Det interna malet for 2002 var 50 timmar. Antalet
utbildningstimmar har, med vissa undantag, Okat kontinuerligt
sedan 1997.

Utredningen har i sin undersokning latit SCB stalla en mer all-
man fraga:

Har du under det senaste aret deltagit i nagon utbildning eller andra
aktiviteter for att du skall utvecklas i ditt arbete?

49 procent har svarat ja, medan 50 procent svarat nej. 1 procent vet
inte om de har deltagit i ndgon utbildning eller andra aktiviteter.
Samma fraga stalldes av LOSAM-utredningen 1997, med resultatet
45, 53 respektive 2 procent. Andelen som under det senaste aret
deltagit i nagon utbildning eller andra aktiviteter har saledes okat
nagot sedan 1997.

Enligt SCB:s personalutbildningsstatistik var andelen utbild-
ningstid i forhallande till den totala arbetstiden 2,7 procent under
andra kvartalet 2002. Motsvarande andel utbildningstid inom
Sambhall (raknat pa 1800 timmar) var nagot lagre under ar 2002,
2,5 procent. Utredningen har inget underlag for att vdrdera om
volymen utbildning ér tillrackligt stor. Med tanke pa malgruppen
forefaller dock nivan, i forhallande till genomsnittet pa arbets-
marknaden som helhet, vara forhéllandevis lag.

Overgangsmognad (beredd till 6vergang)

Andelen anstéllda med arbetshandikapp som anmalts som s.k. om-
bytesstkande vid arbetsformedlingen uppgick under 2002 till
15 procent. Det interna malet for 2002 var 12 procent. Andelen
beredda till 6vergang har dkat kontinuerligt sedan 1998.
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Overgang

I samband med bolagiseringen 1992 infordes ett mal for Gvergangar
till reguljart arbete. Med 6vergang menas anstéllning hos en annan
arbetsgivare an Samhall AB, andrad anstéallning inom Sambhall (en
anvisad anstélld blir direktanstalld) eller att den anstéllde startar
eget foretag. FOr att redovisas som Gvergang kravs att den anstéllde
med arbetshandikapp varit tillsvidareanstalld, vilket & normalfallet
inom Sambhall. Samhall AB har uppfyllt 6vergangskravet alla ar
utom under tre ar. Se vidare avsnitt 11.2.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron (uttryckt som procent av kontrakterad tid) uppgick
till 20,2 procent under 2002, vilket ar en liten minskning i forhal-
lande till 2001. Det interna malet for 2002 var 19 procent. Trend-
massigt foljer sjukfranvaron arbetslivet i évrigt, men pa en betyd-
ligt hogre niva.

Andra aspekter pa utvecklande arbete

I foregdende avsnitt diskuterades undersysselsattning. Att vara
undersysselsatt kan inte heller sigas vara forenligt med malet om
“utvecklande” arbete. Utredningen fordjupar sig i detta avsnitt
dock inte ytterligare i denna fraga.

Som framgatt av avsnitt 5.4.1 definierar Samhall AB merkostna-
der som kostnader som orsakas av uppdraget fran staten och som
innebdr insatser utéver vad som ar normalt for foretag inom 6Gvrigt
naringsliv. Som motiv for merkostnadsersattningen ndmns bl.a.
motivationsarbete, kontakter med potentiella arbetsgivare, praktik
och pryo hos blivande arbetsgivare med bibehéllen 16n och inskol-
ning av nya medarbetare som ersétter de som lamnar bolaget. Per-
sonalutvecklingsinsatserna beddms som mer omfattande &n hos
andra arbetsgivare i och med att det krdvs ett intensivt arbete att
successivt overbrygga hinder mellan den anstéllde med arbetshan-
dikapp och hans/hennes arbetssituation. Detta motiveras bl.a. av
olika stodinsatser i form av extra lang introduktion, utbildning,
arbetsvaxling, arbetsanpassning, en hog standard pa arbetsmiljo och
foretagshalsovard samt ett anpassat produktionsupplagg och
instruktion. Anstéllda med arbetshandikapp inom Samhall AB
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borde darmed kunna forvanta sig ett omfattande personligt stod
och utveckling i sitt arbete.

Utredningen har i sin undersokning latit SCB stélla tva fragor till
de anstéllda med arbetshandikapp om hur de upplever det perso-
nalutvecklande inslaget i arbetet. Den forsta fragan avser om man
anser att man har mdjlighet att utvecklas i sitt arbete. Den andra
fragan avser om man anser sig fa den hjalp man behover for att man
sd smaningom skall klara ett arbete utanfor Samhall AB.

Nar det galler den forsta frigan — om man anser att man har
mojlighet att utvecklas i sitt arbete — svarar 53 procent att detta ar
fallet, medan 39 procent inte anser detta. 8 procent vet ej om de har
mojlighet att utvecklas i sitt arbete. Samma fraga stalldes av
LOSAM-utredningen 1997, med resultatet 60, 35 respektive
5 procent. Andelen positiva svar har sdledes minskat nagot sedan
1997.

Nar det géller den andra fragan — om man anser sig fa den hjalp
man behover for att man sa smaningom skall klara ett arbete utan-
for Samhall — svarar 49 procent ja, medan 36 procent svarar nej.
15 procent vet ej om de far den hjalp de behover for att de s& sma-
ningom skall klara ett arbete utanfor Samhall. Motsvarande fraga
har stéllts i Metalls SCB-undersdkning om arbetsmiljén Ett krafttag
for arbetsmiljon — halvera arbetsskadornal! (2001). 41 procent i denna
undersokning ansag att man fick det stéd man behovde. Andelen
som anser sig fa den hjalp man behdver for att s3 smaningom klara
ett arbete utanfor Samhall har alltsd Okat nagot sedan Metall
genomforde sin undersdkning.

Samhalls resurser i form av arbetsledartathet och tillgang till foretags-
hélsovard

Nara kopplat till fragan om personligt stod och utveckling i arbetet
&r de resurser som finns till forfogande. En viktig faktor &r till-
gangen till arbetsledning. Antalet direktanstallda har halverats
under den senaste tiodrsperioden, fran drygt 4 000 ar 1992 till drygt
2 000 ar 2002. Direktanstillda utgors bade av arbetsledare och av
administrativ personal. Enligt uppgift fran Samhall gick det ar 2002
i genomsnitt 37 anstéllda med arbetshandikapp per arbetsledare. Pa
grund av bristfallig kvalitet pa registrerade data saknas uppgifter
om utvecklingen av antalet arbetsledare pa Samhall AB under
ldngre tidsperioder. Enligt LOSAM-utredningen (SOU 1997:64)
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gick det 29 anstillda med arbetshandikapp per arbetsledare vid érs-
skiftet 1996/97.

En annan viktig faktor ar tillgangen till foretagshélsovard. Fore-
tagshalsovard inom Samhall bedrivs bade i egen och i andras regi.
Utredningen har forsokt fa fram mer detaljerade uppgifter om
foretagshalsovard vad géller kostnader, omfattning, inriktning
m.m. Dessa uppgifter har inte kunnat erhallas fran Samhall bl.a. pa
grund av att bolaget efterstravar en foretagshalsovard som é&r inte-
grerad i verksamheten och att kostnader inte kan sdrredovisas.
Utredningen har i sin understkning latit SCB stélla en fraga som
ror tillgangen till foretagshalsovard. Fragan ror om man har tillgang
till foretagshalsovard genom arbetet. 54 procent har svarat ja,
medan 38 procent svarat nej pa denna fraga. 8 procent vet ej om
man har tillgang till foretagshalsovard genom arbetet. Samma fraga
om tillgang till foretagshalsovard har pa uppdrag av Arbetsmiljo-
verket stallts i tillaggsfragor i SCB:s arbetskraftsundersokningar
(AKU) och publicerats i Arbetsmiljdundersékningen 2001 (AM 68
SM 0201). | denna understkning, som alltsd representerar ett
genomsnitt for den ordinarie arbetsmarknaden, har 70 procent till-
gang till foretagshalsovard genom arbetet. Samhalls satsning pa
foretagshalsovard synes mot denna bakgrund inte uppfylla de rim-
liga och extra krav som stalls just pa Samhall.

10.4  Arbete dar behoven finns
10.4.1 Begreppet dar behoven finns

I proposition 1991/92:91 utvecklade det ansvariga statsradet vad
som avsags med "dar behoven finns”:

Eftersom Samhall finns for de arbetshandikappades skull maste verk-
samheten ticka hela landet. Det ar behovet av arbete 4t handikappade
sOkande, som inte kan fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden,
som skall styra férdelningen av Samhalls arbetstillféllen. Vid fordel-
ningen bor hansyn tas till vilka andra arbetsmarknadspolitiska resurser
for arbetshandikappade, som finns i resp. region. Samma principer
tilldmpas regionalt, ndr Samhalls regionala foretag och resp. L&ns-
arbetsndmnd fordelar arbetstillfallena inom regionerna. Utredaren har
understrukit att syftet med Samhalls verksamhet &r arbetsmarknads-
politiskt och handikappolitiskt, men inte regionalpolitiskt. Samhalls
primara uppgift ar saledes inte att tillnandahalla arbete pa orter med fa
andra arbetstillfallen... For egen del vill jag &ven erinra om att Samhall
inte utgor nagot undantag nar det galler ansvar for att arbetsmarkna-
den &r val utvecklad i hela riket. Det innebdr att Samhalls verksamhet
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ocksa skall ha stor betydelse i trakter med ensidigt eller svagt utvecklat
naringsliv och med fa andra arbetstillfallen. Pa sadana orter moter han-
dikappade sarskilt stora svarigheter att finna lampligt arbete. For
ménga manniskor med handikapp kan det ocksé vara svart att klara
langa arbetsresor eller att flytta fran hemorten for att fa arbete. Det
gor att det &r sérskilt angeldget att arbete kan erbjudas dar behoven
finns.

For att sékerstélla att denna intention infrias har regeringen i avtal
reglerat att AMS och Samhall AB skall komma 6verens om den
regionala férdelningen av arbetstimmar.

Regionalpolitisk hansyn

En annan aspekt pa "dar behoven finns” har uppstatt nar Samhall
tvingats omstrukturera sin verksamhet. | samband med behand-
lingen i riksdagens arbetsmarknadsutskott av bidraget till Samhall
infor budgetaret 1997 understroks vikten av att Samhall finns eta-
blerat pa orter med svag arbetsmarknad (bet. 1996/97: AU1). Bak-
grunden var att regeringen i budgetpropositionen fér 1997 féresla-
git en minskad merkostnadserséttning till Samhall. Arbetsmark-
nadsutskottet erfor att Samhall skulle tvingas sdga upp 1 000
anstdllda med arbetshandikapp. Genom ett s.k. utskottsinitiativ
omfordelades medel fran andra anslag for arbetsmarknadspolitiska
program till Samhall, samtidigt som det foljande arets planerade
neddragning av merkostnadsersattning skots fram ytterligare ett ar.
Utskottet forutsatte — mot bakgrund av de atgarder man foreslog —
att Samhall inte skulle fullfélja de ifrdgavarande uppséagningarna.
Samtidigt uttalade utskottet:

Det &r enligt utskottets mening angeldget att Samhall vid eventuell

omstrukturering av verksamheten om mojligt tar regionalpolitisk han-

syn. Nedlaggningar av verksamhet bor om mojligt undvikas pa orter
med svagare arbetsmarknad.

En néstan identisk formulering har dérefter forts in i avtalet mellan
staten och Samhall AB.
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10.4.2 Fordelningen av timmar
Den totala timvolymen (for alla 1an)

AMS bedémer behoven av de sérskilda insatserna for personer med
arbetshandikapp och lamnar, i budgetunderlag, arligen forslag till
omfattningen vad galler 16nebidrag och offentligt skyddat arbete
(OSA). Négon bedomning av dimensioneringen av skyddat arbete
hos Samhall gors emellertid inte, trots att skyddat arbete hos
Samhall dr en arbetsmarknadspolitisk insats som verket disponerar
hela anvisningsratten till. Efter riksdagsbehandling meddelar
regeringen i regleringsbrev till AMS hur manga som skall syssel-
séttas med I6nebidrag och offentligt skyddat arbete (OSA) inom
ramen for anslaget. Nagon bestamd fordelning mellan 16nebidrag
och offentligt skyddat arbete (OSA) anges emellertid inte.

Samhall AB lamnar, i budgetunderlag, arligen forslag till omfatt-
ning av skyddat arbete hos Samhall uttryckt i antal arbetstimmar
och anger samtidigt behovet av merkostnadsersattning. Forslaget
som lamnas &r dock inte ndgon arbetsmarknadspolitisk bedémning
av behovet bland personer med arbetshandikapp, utan snarare en
bedémning av bolagets mojligheter att erbjuda sysselsattning. Efter
riksdagsbehandling sluter regeringen avtal med Samhall AB om hur
manga arbetstimmar som skall anordnas for en given merkostnads-
ersattning. | avtalet anges samtidigt Ovriga verksamhetsmal, rikt-
linjer och villkor forknippade med merkostnadsersattningen.

Den regionala timvolymen (mellan 1an)

I avtalet mellan staten och Samhall AB framgar att AMS beslutar, i
samrad med Samhall, om den regionala fordelningen av arbetstill-
fallen for anstédllda med arbetshandikapp i bolaget. Rollférdel-
ningen mellan AMS och Samhall AB &r den att AMS svarar for den
arbetsmarknadspolitiska behovsbeddmningen, medan Samhall
staller denna beddmning mot sina kommersiella och organisato-
riska forutsattningar.

Sambhall AB lamnar arligen ett underlag till AMS rérande hur den
totala timvolymen skall fordelas mellan olika lan. Samhalls forslag
ar en samlad bedémning av mojligheterna att bereda sysselsattning
i respektive lan i forhallande till verksamhets- och affarsinriktning.
Sambhalls forslag pa fordelning relateras till den preliminara fordel-
ningen av andra arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med
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arbetshandikapp (I6nebidrag och offentligt skyddat arbete). | for-
delningen av medel till lansarbetsnamnderna har AMS sedan flera ar
avsatt 50 mnkr for att sérskilt kompensera 1&n som av olika skl
inte bedoms fa tillracklig del av skyddat arbete hos Samhall. Det
ror sig dock om mindre &n en procent av anslaget, men kan for ett
enskilt 1an vara betydelsefullt.

Pa central niva beslutar AMS, i samrad med Samhall AB, om den
lansvisa fordelningen. Denna fordelning har i stort sett varit lika-
dan fran ar till ar. Niagon reell prévning av fordelningen sker inte.
Under arens lopp har den slutliga fordelningen av timmar endast
avvikit marginellt fran det underlag som Samhall AB lamnat. En
forklaring ar att fordelningen av arbetstimmar pa central niva ar
relativt abstrakt. Det ar forst pa nasta organisatoriska niva, nar man
fordelar arbetstillfallen pd kommuner/orter, som fordelningen i
praktiken blir konkret. En annan orsak dr, trots att fordelningen &r
grov, att flexibiliteten nér det galler resursomflyttningar mellan I&n
ar begrénsad. Det forefaller som om omfattningen av Samhall AB:s
verksamhet pa regional niva snarare bestams av historiska fakta an
av nagon medveten bedomning av “behoven”.

Den lokala timvolymen (inom Ian)

Nagot motsvarande krav pa formalia, liknande avtalet mellan staten
och Samhall AB om den regionala fordelningen av timvolymen,
finns inte for fordelningen av arbetstillfallen inom ett 1an.

I samverkansdokumentet mellan Samhall AB och Arbetsmarknads-
verket finns riktlinjer for det regionala samarbetet. Den gemensamma
planeringen skall pa arsbasis alltid omfatta fordelningen av arbets-
tillfallen inom respektive 1an, anstéliningsmajligheter, insatser for
overgangar och de praktikplatser som Samhallbolagen har att stélla
till arbetsférmedlingens forfogande. Den gemensamma planeringen
forutsdtter ett 6msesidigt och kontinuerligt informationsutbyte.
Lansarbetsndmnden har att informera Samhallbolaget om den aktu-
ella sékandegruppens behov och forutsattningar, férvantade for-
andringar m.m. Samhall har att kontinuerligt informera lansarbets-
namnden om anstéllningsmojligheter och samrada om vasentliga
forandringar i verksamheten t.ex. gallande omstruktureringar, ned-
l&ggningar och nyetableringar m.m.

Utredningen har via samtliga lansarbetsndmnder genomfort en
mindre kartldggning éver hur den lokala fordelningen av timvoly-
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men gors och vilket inflytande lansarbetsndmnden har éver dimen-
sioneringen och lokaliseringen av timvolymen. Kartldggningen
visar, generellt sett, att flexibiliteten &r begrdnsad och har minskat
ytterligare de senaste aren. Lansarbetsnamnderna menar att det ar
svart att fa gehor for de arbetsmarknadspolitiska bedomningarna
vid fordelningen. |1 méanga lan ar det for narvarande neddragningar
och/eller anstéllningsstopp, vilket givetvis minskar flexibiliteten
ytterligare. Lokaliseringen bestdms primart av andra faktorer an
behoven hos de arbetssokande med arbetshandikapp. Samarbets-
klimatet beskrivs dock 6verlag som gott och konstruktivt. Lans-
arbetsndmnderna har, hittills, klarat minskningen inom Samhall
genom Okade anslag for l6nebidrag och offentligt skyddat arbete
(OSA). Nagra sarskilda omfordelningar av medel till kommuner
som patagligt drabbats nar Samhall AB inte kan erbjuda sysselsatt-
ning har — hittills — inte behovts i nagon storre utstrackning.

Fordelningen av timvolymen inom ett 1an hanteras olika. | nagra
lan liknar proceduren fordelningen pa central nivd, medan det i
andra lan mer handlar om en information fran Samhalls sida. I vissa
lan bereds fragan av hogsta ledningen, i andra lan &r det en sakkun-
nig handldggare som hanterar &rendet. Sammanfattningsvis kan
konstateras att hanteringen av fordelningen av timvolymen inom
l&nen inte, fullt ut, foljer de riktlinjer som utarbetats av AMS och
Samhall AB.

10.4.3 Tidigare bedémningar
Dér behoven finns

Trots att ”dar behoven finns” har en framskjuten plats i andamals-
paragrafen i bolagsordningen har staten inte satt upp nagot mal
eller avkravt nagon form av aterrapportering av hur denna aspekt
tillgodoses. Ett exempel pa hur ett sddant mal skulle kunna formu-
leras ger Ohrlings Coopers & Lybrand i sin rapport Ekonomisk
analys av Samhall AB — Slutrapport;

Sambhall skall erbjuda anstallning for arbetshandikappade pa orter som
har minst Z invanare.

Det saknas 6verlag kunskap om i vilken utstrackning Samhall AB
finns dar behoven finns.
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Regionalpolitisk hansyn

Trots att formuleringen — om att Samhall om mgjligt bor ta regio-
nalpolitisk hansyn i samband med eventuella omstruktureringar
och undvika att lagga ned verksamheter pa orter med svag arbets-
marknad — har en framskjuten plats i avtalet mellan staten och
Samhall AB finns ingen uppféljning i vilken utstrdckning denna
aspekt tillgodoses. Det saknas Overlag kunskap om i vilken
utstrdckning Samhall AB vid omstruktureringar tar regionalpolitisk
hansyn och undviker att lagga ned pa orter med svag arbetsmark-
nad. Det handlar dels om nedlaggningar av hela verksamheter, dels
om antalet arbetstillféallen.

Riksrevisionsverkets kartlaggning

Riksrevisionsverket (RRV) har i rapporten Samhall — en effektiv
atgard? (RRV 1999:18) gjort en kartlaggning av i vilken utstrack-
ning arbetsplatserna finns dar behoven finns. RRV kunde konsta-
tera att Samhall bedrev produktion av nagot slag i flertalet kommu-
ner, vilket innebar ca 300 orter och 800 arbetsstillen. RRV jam-
forde hur antalet arbetstillfallen per kommun férédndrats mellan
1995 och 1997. Antalet arbetstillfillen minskade med 2514
stycken, eller med 8,5 procent. RRV kunde konstatera att neddrag-
ningar av antalet sysselsattningstillfallen hade &gt rum i 159 kom-
muner spridda over hela landet, men att Samhall samtidigt okat,
eller behallit antalet arbetstillfallen i nastan 50 kommuner. RRV:s
slutsats var att Samhall utifran en Gvergripande geografisk dimen-
sion finns dér behoven finns.

RRV:s slutsats grundar sig pa tackningen av kommuner, men
som framgar ovan ar det i forhallande till behovet av arbete at han-
dikappade sokande, som inte kan fa arbete pa den reguljara arbets-
marknaden och vilka kompensatoriska arbetsmarknadspolitiska
program som finns tillgdngliga i respektive region som beddm-
ningen skall goras. Nagra sadana bedémningar finns inte i RRV:s
rapport. Tidsperioden for jamforelsen ar ocksa kort (tva ar).

Ndagon beddmning av i vilken utstrackning Samhall vid om-
struktureringar tar regionalpolitisk hansyn och undviker att ldgga
ned pd orter med svag arbetsmarknad genomférdes inte inom
ramen for RRV:s granskning.
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10.4.4 Indikatorer — arbete dar behoven finns

For att belysa i vilken utstrdckning Samhall finns dar behoven finns
och i vilken utstrackning Samhall AB vid omstruktureringar tar
regionalpolitisk hansyn och undviker att lagga ned pa orter med
svag arbetsmarknad har utredningen anvant sig av SCB:s register-
baserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) for aren 1985, 1990,
1995 och 2000. En brist &r att statistikuppgiften avser samtliga
anstallda vid Samhall. RAMS gor ingen skillnad pa direktanstalld
personal och personal med arbetshandikapp som anvisats via
arbetsformedlingen. Detta forhéallande behover emellertid inte
innebéra nagra storre tolkningsbegransningar eller systematiska fel,
eftersom antalet direktanstéllda finns nagorlunda jamnt fordelade
mellan olika arbetsplatser och att minskningen av antalet direkt-
anstéllda i stort sett skett proportionellt. 1 bilaga 6 redovisas hela
utredningsresultatet.

Dar behoven finns

Som tidigare framgatt ar det behovet av arbete at arbetshandikap-
pade sokande som inte kan f& arbete pa den reguljara arbetsmark-
naden som skall styra fordelningen av arbetstillfallen. Samtidigt b6r
hénsyn tas till vilka andra arbetsmarknadspolitiska resurser for per-
soner med arbetshandikapp som finns i respektive region.

Utredningens studie visar att fordelningen av arbetstillfallen inte
pa ett tillfredsstillande sitt korresponderar mot de faktiska beho-
ven. Den regionala fordelningen speglar forvisso battre behoven i
dag an 1985, men fortfarande kvarstar regionala obalanser och
omotiverade skillnader mellan lan och kommuner. Samhall finns pa
manga orter och pa annu fler arbetsstéllen, men lokaliseringen av
arbetstillfallen utgar inte i tillracklig utstrackning fran de arbets-
marknadspolitiska behoven.

Regionalpolitisk hansyn

Utredningen har studerat dels fordndringen av sjalva kommun-
tackningen, dels arbetstillfallenas utveckling (se bilaga 6). Utred-
ningens kartldggning visar att 1985 fanns Samhall i 224 av 284
kommuner (79 procent). 1990 fanns Samhall i 244 av 284 kommu-
ner (86 procent). 1995 hade Samhall ytterligare 6kat sin tckning
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till 248 av 288 kommuner (86 procent). Darefter har emellertid
bade timvolym (och antal arbetstillfallen) och den regionala tick-
ningen minskat. Ar 2000 fanns Samhall i 219 av 289 kommuner
(76 procent). Okad tjanstesektor inom Sambhall gor att arbetsstil-
lebegreppet inte blir lika entydigt som tidigare. Det &r sannolikt att
den reella tickningen ar nagot storre an vad som framgar av stati-
stiken. Den minskade kommuntéckningen har framst tagits ut i
storstadsomraden och i eller i narheten av regionala centra. Samhall
&r (2000) i hog utstrackning fortfarande verksamt i sysselsattnings-
svaga omraden, men samtidigt har sysselsattningen paverkats kraf-
tigt i negativ riktning i vissa sysselsdttningssvaga forvarvsregioner.

10.5 Arbete 4t dem som har stérst behov
10.5.1 Begreppet dem som har stdrst behov

I propositionen om skyddat arbete, yrkesinriktad rehabilitering
m.m. (prop. 1977/78:30), som lag till grund for bildandet av stiftel-
sen Samhillsforetag, erinrade foredragande statsrad om det vidgade
malet for sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitiken. Malet full
sysselséttning hade forskjutits till att avse réatten till arbete for alla.
En f6ljd av detta var att grupper som tidigare i mycket liten
utstrackning forvantades inga arbetskraften kommit att gora
ansprak pa arbete. Enligt propositionen ovan skall det skyddade
arbetet framst ses som en arbetsmarknadspolitisk atgard i syfte att
varna om arbetshandikappades rétt till avidnat arbete. Begreppet
“skyddat arbete” skall forstas sa, att de anstallda ar skyddade fran
konkurrens fran personer utan arbetshinder nar det galler att fa och
behalla ett arbete.

Malgruppen for skyddat arbete, dvs. skyddat arbete hos Samhall
och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA), ar enligt 32 §
i forordningen (2000:630) om sarskilda insatser fér personer med
arbetshandikapp ...personer med arbetshandikapp vars arbetsformaga
ar sd nedsatt att de inte kan fa annat arbete och vars behov inte kan
tillgodoses genom andra insatser. Detta innebér att alla andra mojlig-
heter, inklusive l6nebidrag, skall ha prdvats innan anvisning till
Samhall kan bli aktuell.

Staten staller i avtalet med Samhall AB krav pa att minst
40 procent av de som rekryteras till Samhall skall tillhéra de prio-
riterade grupperna, dvs. intellektuellt arbetshandikappade, psykiskt
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sjuka och flerhandikappade, enligt de definitioner som Samhall AB
och AMS har enats om. En narmare beskrivning av de prioriterade
grupperna ges i avsnitt 11.3.1.

10.5.2 Rekryteringsprocessen

Av utredningsdirektiven framgar att utredaren skall se éver rekry-
teringsprocessen for anstallning i Samhall och, vid behov, l&mna
forslag pa forandringar.

Det &r endast arbetsférmedlingen som kan anvisa en arbetsso-
kande till skyddat arbete hos Samhall. | proposition 1991/92:91 om
bolagiseringen av Samhall angavs att Samhall och AMV skall sam-
verka, bland annat vad géller rekryteringen av arbetshandikappade
och arbetet med Gvergangar.

Samhall AB och AMV har kommit 6verens om formerna for
samverkan i sérskilda samverkansdokument. Samverkansdoku-
mentet fran 1997 var resultatet av ett antal konferenser och méten
mellan organisationerna under hosten 1996. 1997 ars samverkans-
dokument justerades 2001, bland annat till foljd av Samhalls nya
bolagsindelning samt tillkomsten av det s.k. kvalitetssakrings-
dokumentet.

I samverkansdokumentet mellan Arbetsmarknadsverket och
Sambhallkoncernen fran 1997 beskrivs rekryteringsprocessen enligt
foljande:

En rekrytering till Samhall kan initieras saval fran Af/Ami som fran
Samhallbolaget. Det &r viktigt att Samhallbolaget klargdr och anmaéler
rekryteringsmojligheter till Af/Ami. En sddan anmalan bor vara skrift-
lig och innehalla en kort redogorelse for generella forutsattningar,
arbetsmiljéinsatser m.m. i den aktuella verksamheten. Syftet med
anmadlan &r att underlatta dialogen om ldmpliga arbetsuppgifter samt
arbetsforberedande insatser saval fran Af/Ami som Samhallenheten.

I rekryteringsprocessen skall alltid ingé studiebesok pé den aktuella
arbetsplatsen. Dessutom kan forekomma praktik infér anstallningen
om det bedoms erforderligt utifran den enskildes behov. Under sadan
praktik utgér ingen I6n fran Samhallbolaget. | samband med anstall-
ningen skall genomforas ett trepartssamtal dar den arbetsstkande,
Af/Ami och Samhall gar igenom syftet och malen for anstallningen.
Af/Ami svarar for att samtalet dokumenteras pa blanketten ”Overens-
kommelse vid anstéllning i Samhall”, vilken skall innehalla uppgifter
om den arbetssokande, stodbehoy, mal med anstéllningen, m.m. och
undertecknas av de tre parterna. Overenskommelsen skall sedan ligga

till grund for den personliga utvecklingsplanen som éarligen foljs upp
under Samhallanstéllningen.
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Rekryteringsprocessen avslutas med att Samhallbolaget fattar ett
formellt beslut om att anstélla den sdokande. D&rmed har Samhall
Overtagit ansvaret for den anstélldes personliga och yrkesmassiga
utveckling. I det fall delade meningar foreligger om en anstéllning skall
komma till stand bor arendet foras upp till 6verlaggning mellan Lan:s
och Samhallbolagens ledningar.

En arbetssokandes begransade arbetsformaga far inte ligga till grund
for Samhallbolaget att sédga nej till en anstéllning. For att en anstéllning
skall komma till stand forutsatts den arbetssokande aktivt kunna verka
i en arbetsorganisation och delta i en produktionsprocess samt fullgéra
minst halvtidsarbete. Den nyanstéllde bor dock ges mojlighet till en
generdst tillmétt inskolningstid, vilken vid behov kan innebéara kortare
arbetstid &n halvtid. Innan en anstéllning aktualiseras skall dven arbets-
stallets ssmmansattning av olika handikappgrupper beaktas sa att bra
utvecklingsmajligheter kan erbjudas de anstéllda.

Definition av arbetshandikapp

Funktionsnedséttning kan avse fysiska eller intellektuella skador
eller sjukdomar, syn- eller horselskador/-sjukdomar, medicinska
tillstand eller mentalsjukdomar. Sadana skador, sjukdomar eller till-
stand kan vara av bestdende eller 6vergdende natur, dvs. stabila,
progressiva eller periodiska. | ett arbetsmarknadspolitiskt samman-
hang ar en avgorande frdga om en person &r arbetshandikappad,
dvs. har en funktionsnedsattning som ocksa innebér att arbetsfor-
magan ar nedsatt. 1 vad man arbetsformagan ar nedsatt kan dock
inte enbart definieras med utgangspunkt fran funktionshindret,
utan avser egentligen formagan att utfora specifika arbetsuppgifter.
Ett arbetshandikapp kan brytas genom att arbetsuppgifter och
arbetsvillkor anpassas till individen.

Enligt 10 § i forordningen (2000:630) om séarskilda insatser for
personer med arbetshandikapp definieras en person med arbets-
handikapp som ...den som pa grund av funktionshinder har nedsatt
arbetsférmaga och som darfor har eller kan forvantas fa svarighet att fa
eller behalla ett reguljart arbete.

Kodning av arbetshandikapp vid arbetsformedlingen

For att fa tillgang till de sérskilda insatserna for personer med
arbetshandikapp, t.ex. I6nebidrag och skyddat arbete hos Samhall,
kravs att ett arbetshandikapp har konstaterats och att den arbets-
sokande forsetts med en kod for arbetshandikapp i arbetsformed-
lingens register. Kodning av arbetshandikapp kan &ven goras for att
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indikera ett behov av férdjupad service hos speciell handlaggare
eller arbetsférmedling.

Kodningen skall alltid goras i samrdad med den arbetssokande,
som ocksa skall ge sitt skriftliga medgivande i samband med kod-
ningen. FOr att kunna sétta en kod for arbetshandikapp krévs
nagon form av dokumentation som beskriver arbetshandikappets
omfattning och vilka arbetsbegransningar som det leder till.
Dokumentationen kan besta av en utredning av nagon expert inom
Arbetsmarknadsverket (AMV), t.ex. en arbetspsykolog, socialkon-
sulent eller liknande. Den kan ocksa besta av ett utlatande fran en
expert, sasom ett lakarutlatande eller remiss fran socialtjansten.!

Endast ett arbetshandikapp — huvudhandikappet — kunde tidigare
anges i AMS register 6ver de arbetssdkande. Dessutom saknades
uppgifter om graden av arbetshandikapp. Koderna for arbetshandi-
kapp andrades i juli 2000 till en tvastallig kod. Horsel-, synskadade
och rorelsehindrade delades upp i tva grupper, den ena med ett mer
omfattande arbetshandikapp &n det andra. Dessutom infordes ett
antal nya koder. Upp till tre arbetshandikapp kan sedan juli 2000
anges for en och samma person.

Vad som utgor ett arbetshandikapp och vad det skall relateras till
om ett arbete inte foreligger vid kodningstillféllet kan dock fortfa-
rande inte utlasas i det nya kodningssystemet. Avsikten med han-
dikappkodningen &r dock inte att bedéma den arbetssokandes
arbetsformaga eller graden av arbetshandikapp. Handikappkoden &r
den formella forutsattningen for arbetssokande med arbetshandi-
kapp att fa ta del av de sarskilda insatserna for personer med
arbetshandikapp. | det praktiska férmedlingsarbetet foér att bedoma
servicebehov hos den arbetssokande har emellertid handikappkod-
ningen ett begrénsat vérde.

Kodningen av arbetshandikapp har dock en praktisk funktion
genom att den mojliggor sparbarhet mellan malgrupp och resurs-
tilldelning. Detta ar information som efterfragas, bland annat av
Regeringskansliet, handikapprorelsen m.fl.

Det bor har ndmnas att de prioriterade grupperna inte ar direkt
Overensstdammande med respektive handikappkod, utan utgdr en
delméngd (eller har en vidare definition) av den aktuella koden.
Endast de med svarare psykisk sjukdom respektive svéarare funk-
tionsnedsattning &ar prioriterade till Samhall. Definitionen av
utvecklingsstorda ar daremot vidare &n vad koden for intellektuellt

1 Lathund vid handlaggning av arbetsmarknadspolitiska program och 6vriga stéd, AMS
intranat Vis.
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arbetshandikapp anger. Relevant handikappkod ar alltsa ett nod-
vandigt men inte tillrackligt villkor for att bedéma om en arbetsso-
kande tillhor en prioriterad grupp eller inte.

Kvalitetssékring av processen

Bland annat som ett svar pa de brister i effektivitet som RRV:s
granskning av Samhall pavisat (se avsnitt 10.5.3), initierade centrala
samradsgruppen mellan AMS och Samhall AB ett utvecklingspro-
jekt med uppdrag att arbeta fram ett forslag till kvalitetssakring
som tog fasta pa de olika momenten i anvisnings-/rekryterings-
processen samt arbetet med 6vergangarna fran Samhall till annat
arbete.

I kvalitetsdokumentet, som presenterades i maj 2001, finns kva-
litetskrav, indikatorer, matmetoder och kriterier for kvalitetskraven
samt uppgift om vem som har ansvar for olika moment. Lans-
arbetsndmnderna och de regionala Samhallbolagen (fr.o.m. 2002
regionkontoren inom division Personalutveckling) ansvarar, enligt
dokumentet, for att kvalitetskraven tillampas och foljs upp inom
sina respektive ansvarsomraden.

I anslutning till kvalitetssakringsarbetet har AMS och Samhall
justerat nagra av de gemensamma blanketter och faktablad som
anvands infor en anstéllning vid Samhall AB.

10.5.3 Indikatorer — dem som har storst behov
Riksrevisionsverkets granskning

Sambhall har for varje ar natt det uppsatta malet att minst 40 procent
av rekryteringarna till Samhall skall komma fran de prioriterade
grupperna, dvs. intellektuellt arbetshandikappade, psykiskt sjuka
och flerhandikappade. Vissa studier, bland annat av Riksrevisions-
verket (RRV), har dock konstaterat att Samhall inte rekryterat
(och AMV inte anvisat) fran den avsedda malgruppen enligt
bestdmmelserna i forordningen och att Samhall inte fungerar som
en sista atgard utan har blivit en atgard bland andra.

Enligt RRV:s rapport Samhall — en effektiv atgard? (RRV
1999:18) stdmde handikappkoderna inte dverens med det verkliga
handikappet fér de anstéllda vid Samhall. Drygt tre fjdrdedelar av
de med koden intellektuellt arbetshandikapp bedémdes av arbets-
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ledarna inte ha detta arbetshandikapp. Aven for de med psykiskt
arbetshandikapp fanns avvikelser. Tva tredjedelar hade inte ett
arbetshandikapp som 6verensstdmde med koden.

RRV konstaterade vidare att maluppfyllelsen ar Iag nér det galler
relationen mellan den tankta malgruppen och de som i praktiken
finns pa Samhall. RRV grundande sin bedémning pa fyra iakttagel-
ser,

e att 12 procent av dem som anvisats anstallning till Samhall saknade
ett arbetshandikapp, 3 procent saknade 6verhuvudtaget ett funk-
tionshinder,

e att Gver 50 procent av dem som kategoriserats som prioriterad
grupp inte hade ett arbetshandikapp som Overensstimde med
kategoriseringen, dvs. de tillhérde i praktiken inte de prioriterade
grupperna,

e att den genomsnittliga arbetsformagan hos de arbetshandikappade
var betydligt hogre an vad som forvantats med tanke pa malgrup-
pen fér programmet. RRV:s granskning indikerade en arbetsfor-
maga motsvarande mellan 65 och 75 procent,

e att Samhall i praktiken inte fungerar som den sista atgarden for de
arbetshandikappade, utan ses i manga fall som en atgard bland
andra.

Bristerna i att nd den avsedda malgruppen forklarades, enligt RRV,
delvis av att AMV:s anvisningsratt inte tillimpades fullt ut av
handl&ggarna och att arbetsférmedlingen/Ami definierade de prio-
riterade grupperna pa felaktigt satt. Orsaken till denna situation
angavs vara att AMV:s volymkrav och en hdg arbetsbelastning gett
handlaggarna incitament att s snabbt som majligt ordna ett arbete
at den arbetssokande som bedomts vara arbetshandikappad.
Sambhalls behov av produktiv personal ansags i hogre utstrackning
an avsett ha fatt styra anvisningen, da handlaggarna tenderat att
efterstréva en snabb 16sning for den arbetssdkande.

En annan forklaring som RRV angav var den malkonflikt som
foreligger mellan kravet pa att behovet av statligt stod successivt
skall minskas och kravet pa att anstéllningar skall forbehallas
arbetshandikappade som har det svarast pa arbetsmarknaden.
Samhall har tvingats prioritera produktionen, vilket lett till att
Samhall forsokt rekrytera personer med sdrskilda kvalifikationer
sharare &n personer med sarskilda behov.

Den forandrade produktionsinriktningen, fran industriproduk-
tion till tjansteproduktion, var ytterligare en forklaring som RRV
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angav till att rekryteringen inte skett fran Samhalls egentliga mal-
grupp. Tjansteproduktion stiller hogre krav pa de anstéllda, t.ex.
krav pa social kompetens och formaga att arbeta sjalvstandigt.

Samhall angav i sitt yttrande dver RRV:s rapport att den arbets-
formagebedémning som RRV gjort var missvisande da Samhalls
uppgift ar att anpassa produktion och arbetssituation till de anstéall-
das olika forutsattningar, varfor en jamforelse med ett arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden inte kan goéras. Samhall menade
vidare att RRV dragit felaktiga slutsatser om att vissa anstallda inte
skulle tillnora tankt malgrupp for Samhall, bland annat darfor att
det ar en skillnad pa den bedémning som gors nar en person
anstalls och hur den anstéllde fungerar i ett anpassat arbete vid
Samhall flera ar senare.

AMS menade, liksom Samhall, i sitt yttrande att RRV:s pasta-
ende att ett stort antal anstéllda vid Samhall saknar arbetshandikapp
eller funktionshinder som paverkar arbetet borde tolkas med for-
siktighet. Exempelvis skulle det kunna vara fraga om personer som
haft anstallning en tid och som har forbattrat sin arbetsférmaga
men inte haft mojlighet att Iamna Samhall pa grund av den radande
arbetsmarknaden pa orten. Att nagon vid anstallningstillfallet helt
saknat arbetshandikapp bedémdes inte som troligt. AMS angav
dock att arbetsformedlingen/Ami haft stora svarigheter att havda
anstallningsmojligheter for personer med mycket stora funktions-
hinder pa grund av de hdga krav som Samhall tidvis stallt for att fa
en anstillning. RRV:s bild av den urholkade anvisningsratten
stamde vél overens med de uppgifter som AMS fatt fran lans-
arbetsnamnderna. En orsak som angavs var bristen pa arbetsledare.
Den grupp som har storst behov av anstéllning hos Samhall &r just
de som har ett sdrskilt stort behov av arbetsanpassning och arbets-
ledning.

Under aren 1997-1999 granskade RRV de flexibla lonebidragen
och Samhall. 1 rapporten Stodet till arbetshandikappade — modeller
for reformering av statens insatser (RRV 2000) gjorde RRV en jam-
forande analys av resultaten fran de bada granskningarna. RRV
konstaterade under granskningen av Samhall att det fanns bety-
dande skillnader mellan hur man inom AMYV respektive Samhall sag
pa Sambhalls roll och uppdrag. Lite forenklat beskrevs skillnaderna
som att AMV skulle vilja anvisa synnerligen svarplacerade personer
till Samhall medan Samhall & sin sida ville rekrytera manniskor med
endast lindriga arbetshandikapp. RRV menade att de betydande
skillnaderna i synsatt kvarstar. RRV menade vidare att skillnaderna
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i synsatt 4r sa pass stora och grundldggande att det kommer kréavas
mer for att 16sa dem &n vad som ryms inom ramen for kvalitets-
utvecklingsarbetet.

Sannolikhetsstudie?

Rekryteringsprocessen &r vél dokumenterad och belyst av bland
annat LOSAM-utredningen och RRV. Utredningen har darfor valt
att inte genomféra ndgon egen mer omfattande studie. For att
belysa rekryteringen till Samhall AB ytterligare har dock utred-
ningen latit genomfora en studie av sannolikheten for de priorite-
rade grupperna att anvisas till skyddat arbete hos Samhall, jamfort
med att anvisas till en 16nebidragsanstélining. Resultatet av studien
visar att sannolikheten for de prioriterade grupperna att fa en
Samhallanstéllning jamfort med en l6nebidragsanstallning varierat
mellan ca 10 och 25 procent under perioden 1992-2001. De priori-
terade gruppernas mdjlighet att placeras i Samhall bestdams i forsta
hand av forhallandet mellan inflodet till Samhall respektive I6ne-
bidrag, dvs. da inflodet till 16nebidrag minskar 6kar sannolikheten
for de prioriterade grupperna att fa en Samhallanstallning, givet
konstant inflode till Samhall.

Observera att den prioriterade gruppen som utgor den storsta
andelen (ca hélften) av de nyrekryterade till Samhall — de flerhandi-
kappade - endast ingar i studien fran och med juli 2000. Som
ndmndes ovan &r de prioriterade grupperna inte direkt Gverens-
stdimmande med respektive handikappkod, utan utgdr en delméngd
(eller har en vidare definition) av den aktuella koden. Handikapp-
kod dr dock den enda variabel som finns tillganglig fér att méta
prioriterade grupper.

I vilken utstrackning har da de prioriterade grupperna fatt fore-
trade till Samhall jamfoért med Gvriga grupper, givet den rekrytering
som faktiskt skett till Samhall och I6nebidrag? Nar den relativa
sannolikheten studeras framgar att de prioriterade grupperna i
genomsnitt hade mellan ca 10 och 50 procent stdrre chans &n
Ovriga att placeras i Samhall jamfort med I6nebidrag under den
studerade perioden. Sannolikheten varierar mellan aren men
trenden ar avtagande fran senare delen av 1990-talet (se figur 10.1

2| studien analyseras sannolikheten att placeras i Samhall istallet for i lénebidrag for en
genomsnittsperson med avseende pa ett antal bakgrundsvariabler, t.ex. kon, alder,
utbildningsnivé, etc.

239



Hur Samhall AB genomfor sitt uppdrag SOU 2003:56

Sannolikhet

nedan). Den nedéatgaende trenden understryker det RRV fann i sin
granskning, dvs. att ©kade ekonomiska krav har lett till att
Sambhall AB tvingats prioritera produktionen framfor kravet pa att
anstallningarna skall forbehdllas dem som har det svarast pa
arbetsmarknaden. Sannolikheten &r statistiskt sakerstilld pa fem
procents signifikansniva for samtliga ar. For ar 2000 var dock
sannolikheten nara icke-signifikant, vilket innebér att det detta ar
nastan inte fanns nagon signifikant skillnad alls mellan de
prioriterade och icke-prioriterade grupperna i sannolikheten att fa
en Samhallanstalining jamfoért med en I6nebidragsanstélining.

Figur 10.1. Sannolikheten att fa en Samhallanstallning jamfort med
en lonebidragsanstélining for de prioriterade grupperna relativt
Ovriga grupper 1992-2001
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IFAU:s arbetsmarknadspolitiska utvardering av Sambhall

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) har
paborijat ett projekt for utvardering av rekryteringen till Samhall
AB. Ett preliminart resultat frdn en kommande rapport visar att
Sambhall, d&ven om Sambhall uppfyllt rekryteringsmalet, inte priorite-
rar enligt intentionerna. IFAU har inte kunnat hitta beldgg for att
de prioriterade grupperna har storre sannolikhet att fa en anstall-
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ning pa Samhall an att ta del av andra arbetsmarknadspolitiska
insatser for personer med arbetshandikapp, med hansyn tagen till
olika bakgrundsfaktorer sasom uthildning, nationalitet och alder.

Overgangar fordelat p& anstallningstid

Statistik fran Samhall AB visar att anstallda med arbetshandikapp
som varit anstéllda en mycket kort tid (mindre an ett ar) var kraf-
tigt dverrepresenterade bland dem som gick 6ver till ett reguljart
arbete i forhallande till gruppens andel bland samtliga anstéllda (se
bilaga 8). Malgruppen &r ...personer med arbetshandikapp vars
arbetsférmdaga ar sa nedsatt att de inte kan fa annat arbete och vars
behov inte kan tillgodoses genom andra insatser. Det skall saledes
vara frdga om personer som arbetsformedlingen bedomt har ett
omfattande stédbehov och for vilka det rimligtvis krévs betydande
utvecklings- och rehabiliteringsinsatser for att kunna ga over till ett
arbete utanfor Samhall. Detta ar ytterligare en indikation pa att
delvis fel malgrupp anvisas/rekryteras till Samhall.

10.6  Utredningens dvervaganden

Utredaren skall enligt utredningsdirektiven bedéma hur Sambhall
genomfor uppgiften att skapa meningsfulla och utvecklande arbe-
ten at personer med arbetshandikapp dér behoven finns samt redo-
visa vilka konsekvenser detta far for bolagets forutsittningar att
bedriva en effektiv verksamhet.

Utredningens samlade bedémning ar att Samhall AB, utifran de
forutsattningar som galler, genomfér uppgiften pa ett godtagbart
satt. Utredningens menar samtidigt att det finns stora férandrings-
och utvecklingsbehov nér det géller hur det arbetsmarknadspoli-
tiska uppdraget som helhet genomfors respektive inom vart och ett
av de deluppdrag som lagts fast for Samhall; att ge meningsfullt
arbete at arbetshandikappde, att ge utvecklande arbete, att erbjuda
arbete dar behoven finns och slutligen att ge arbete at dem som har
storst behov.
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Att ge meningsfullt arbete

I olika sammanhang betraktas arbetet pd Samhall per definition
som meningsfullt i och med att de varor och tjanster som produce-
ras saljs pa en marknad. Utredningen menar att det faktum att man
producerar varor och tjanster pa en marknad ar en viktig aspekt nar
det géller begreppet meningsfullt arbete, men att detta inte &r
samma sak som vad var och en som anvisats till skyddat arbete hos
Samhall upplever som meningsfullt. Samhall AB har ett virde for
staten endast som en arbetsmarknadspolitisk insats fér personer
med arbetshandikapp, inte for de varor och tjanster som féretaget
producerar.

Inom personalutvecklingsarbetet har utvecklats en medarbetar-
syn som bygger pa Okat eget ansvar samt eget handlings- och
beslututrymme. Mot denna bakgrund &r det forvanande att néra
hélften av medarbetarna i utredningens undersokning anser att det
for det mesta inte eller aldrig ar fallet att de &r med och beslutar om
upplaggningen av arbetet.

Samhall skall enligt de ursprungliga intentionerna vara till for
anstdllda med arbetshandikapp. Anstéllda med arbetshandikapp
inom Samhall AB borde darmed kunna forvénta sig att arbetet ar
anpassat efter deras behov och forutsattningar. Merparten av de
anstallda inom Samhall AB upplever ocksa att deras arbete &r
anpassat efter deras behov och forutsittningar och att det stélls
rimliga krav pa dem. Utredningens undersokning visar dock att det
finns en (i sammanhanget) relativt stor grupp som anser att arbetet
for det mesta inte eller aldrig ar anpassat efter deras behov och for-
utsattningar (23 procent) och att det stalls for hoga krav pa dem i
arbetet (22 procent).

Ett minimikrav som kan stéllas pa begreppet meningsfullt arbete
&r att man har arbetsuppgifter. 1 férarbeten och i tidigare utred-
ningar férutsatts att Samhall AB alltid kan erbjuda sysselsattning.
De senaste arens utveckling med vikande forséljning har visat att
detta inte ar fallet. Sysselsattningskravet, timvolymen, och tillamp-
ningen att inga anstéllda med arbetshandikapp ségs upp p.g.a.
arbetsbrist har en negativ konsekvens om det allmént saknas arbete
eller om de anstéllda inte finns pa de orter eller passar for de nya
arbetstillfallen som skapas; undersysselsattning. Det finns en bety-
dande undersysselsattning inom Samhall AB i dag. Att vara under-
sysselsatt kan inte sigas vara forenligt med maélet om “menings-
fullt” arbete.
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Inom Samhall AB skall bade arbetstakt och arbetsuppgifter
anpassas efter individens behov och forutsattningar. Parallellt med
undersysselsattning, dar personer har begransade eller helt saknar
arbetsuppgifter finns en (i sammanhanget) relativt stor grupp som
upplever att de antingen har nagot for mycket arbetsuppgifter eller
alldeles for mycket arbetsuppgifter.

Utredningen menar att om det inte finns arbete maste nya alter-
nativ och I6sningar sdkas. Istéllet for att vara undersysselsatt under
langre perioder och inte fa mojlighet till rehabilitering/utveckling i
arbetet, bor insatserna inriktas mot att finna sysselsittning och
rehabilitering/utveckling hos andra arbetsgivare och/eller inom
andra sektorer.

Att ge utvecklande arbete

Sambhall AB har under éarens lopp arbetat ambitiost med personal-
utveckling. En ny personalutvecklingsprocess (PU-process) utfor-
mades och implementerades under 2002. Inom ramen for denna
mats ett antal nyckeltal (andel utvecklingssamtal, genomsnittliga
antalet utbildningstimmar, praktik, beredd till 6vergang (&ver-
gangsmognad), 6vergang och sjukfranvaro). Nyckeltalen har Gver-
lag visat pa en positiv utveckling (fore 2002 fanns dock inga mal for
dessa nyckeltal).

Ett minimikrav som kan stallas pa begreppet utvecklande arbete,
liksom meningsfullt arbete, &r att man har arbetsuppgifter. Det &r
genom sjélva arbetet utveckling forvintas ske. Att vara undersys-
selsatt kan inte sdgas vara forenligt med malet om "utvecklande”
arbete.

Eftersom Samhall &r till for anstallda med arbetshandikapp borde
darmed de anstéllda kunna forvéinta sig ett omfattande personligt
stod och utveckling i sitt arbete. Utredningens undersdkning bland
anstallda med arbetshandikapp visar dock pa ett betydande utveck-
lingsbehov nér det géller huruvida man har mojlighet att utvecklas i
sitt arbete och om man anser sig fa den hjalp man behover for att
man sa smaningom skall klara ett arbete utanfér Samhall.

Som tidigare framgatt har utredningen i sin undersokning latit
SCB stilla en fraga som ror tillgangen till foretagshalsovard.
54 procent har svarat att de har tillgang till foretagshélsovard
genom arbetet. Motsvarande andel i Arbetsmiljéundersékningen
2001 (AM 68 SM 0201) var 70 procent. Mot denna bakgrund ar det
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otillfredsstallande att resurserna for foretagshdlsovard inom
Sambhall inte gér att redovisa eller folja upp.

Utredningen menar vidare att det finns anledning till oro tver
arbetsledartatheten inom Sambhall. Enligt uppgift fran Samhall gick
det i genomsnitt 37 anstéllda med arbetshandikapp per arbetsledare
under 2002. Arbetsuppgifter som tidigare utforts av direktanstéllda
har tagits 6ver av anstéllda med arbetshandikapp. Ibland framhalls
att en indikation pa att arbetet blivit mer utvecklande &r att allt fler
arbetsuppgifter har kunnat 6vertas av arbetshandikappad personal
fran tidigare direktanstéllda.

Arbetsledarna far genom den nya medarbetarsynen som lagts
fast inom personalutvecklingen en annan roll. Styrningen éver pro-
duktionsplanering och uppldggning sker i ©Okad utstrackning i
arbetslag, darigenom far den enskilde ett storre ansvar for den egna
situationen och den personliga utvecklingen. Utredningen menar
att denna medarbetarsyn i och for sig & sympatisk, men att det
knappast ersitter behovet av arbetsledare. Malgruppen éar
...personer med arbetshandikapp vars arbetsformaga ar sa nedsatt att
de inte kan fa annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom
andra insatser. Rimligen maste det finnas ett mycket starkt sam-
band mellan behovet av personligt stdd i arbetet i form av arbets-
ledning och det individuella stodbehov som var och en har som
anvisats till skyddat arbete hos Samhall. Verksamheten &r upp-
byggd for att motsvara behovet hos personer med stora stodbehov
pa arbetsmarknaden. Anstallda med arbetshandikapp &r berattigade
till ett mycket bra personligt stdd i sitt arbete. Har finns en mot-
sattning mellan de arbetsmarknadspolitiska och sociala mélen och
affarsverksamheten. Det &r framfor allt ekonomiska besparingar
som lett fram till att antalet direktanstallda har minskat kraftigt.

Det finns ocksa tecken pa att arbetsledarrollen inom Samhall AB
kommit att bli allt svarare och kravande. SCB genomforde pa upp-
drag av Samhall hdsten 2001 en undersdkning av tjansteméannens
arbetsforhéllanden.? Resultaten av undersokningen visade bl.a. att
savél arbetsmangd som nya arbetsuppgifter hade okat for 60 procent
av personalen. Ungefar halften ansdg att de blivit osakra om de
skulle orka med nuvarande arbetsuppgifter och lika manga var
osakra pa om de skulle fa vara kvar i Samhall. Vid en jamforelse
med oOvriga arbetsmarknaden konstaterades bl.a. att fler arbetade
overtid och arbetssituationen for manga var stressig, fler hade

% Direktanstillda tjansteméns arbetsforhéllanden 2001, Samhall (2002).
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svérare att koppla av tankarna pa arbetet nar de ar lediga och hade
svérigheter att sova samt att manga skulle Iamna Samhall om man
hade mojlighet att fa ett annat arbete med likvardiga villkor.
Jamfort med Ovriga arbetsmarknaden upplevde dock fler sitt arbete
som meningsfullt och hade stérre mojlighet att vara med och
besluta om upplagget av arbetet samt bestimma néar olika
arbetsuppgifter skall utforas.

Utredningen menar att anstéllda med arbetshandikapp éar berat-
tigade till, och darmed ocksa skall fa, ett mycket bra personligt stod
i sitt arbete. Som framgar av kapitel 5 ar en brist i nuvarande finan-
sieringsmodell att de personalutvecklande inslagen i verksamheten
som staten via merkostnadserséattningen finansierar inte prioriteras
nar affarsverksamheten tvingar fram besparingar och/eller
omstrukturering av verksamheten. De arbetsmarknadspolitiska och
sociala malen ar darmed i praktiken understéllda de affarsmassiga
aspekterna. Ur strikt arbetsmarknadspolitisk synvinkel &r det
emellertid 6nskvart att anstallda med arbetshandikapp far del av de
utvecklingsinsatser de ar beréattigade till, oberoende av hur affars-
verksamheten utvecklar sig.

Att erbjuda arbete dér behoven finns

Det ar behovet av arbete &t arbetssokande med arbetshandikapp
som inte kan fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden som skall
styra fordelningen av arbetstillfallen. Samtidigt bor hdnsyn tas till
vilka andra arbetsmarknadspolitiska resurser for personer med
arbetshandikapp som finns i respektive region. Utredningens stu-
die visar dock att fordelningen av arbetstillfallen inte pa ett till-
fredsstéllande satt korresponderar mot de faktiska behoven. De
affdrsméssiga aspekterna védger tyngre &n de arbetsmarknadspoli-
tiska och sociala malen i fordelningen av arbetstillfallen. Den regi-
onala fordelningen speglar forvisso béttre behoven i dag an 1985,
men fortfarande kvarstar regionala obalanser och omotiverade
skillnader mellan 1&n och kommuner. Utredningen menar att de
principer som finns fastlagda fér fordelningen av arbetstillfallen
bor tilldmpas.

Inom Samhall pagar for narvarande ett omfattande omstrukture-
ringsarbete i riktning mot mer tjansteproduktion och mindre indu-
striverksamhet. Nuvarande fordelning med 60 procent industri och
40 procent tjanster skall i slutet av 2004 ha forskjutits till 45 procent
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industri och 55 procent tjanster. Ca 4 000 anstdllda med arbets-
handikapp kommer enligt planerna att byta arbetsuppgifter de
narmaste aren. Samhall har i olika ssmmanhang aviserat att takten i
omstruktureringsarbetet kan komma att behdva bli hogre om de
ekonomiska forutsattningarna sa kréaver.

Strategin bygger pa att minskande industrijobb kan kompenseras
av expanderande tjanstejobb. Utredningen beddmer att, i den man
denna strategi inte lyckas, kommer detta fd mycket stora konse-
kvenser for Samhall AB. | ett forsta led som undersysselsattning
déar personer har begrénsade eller helt saknar arbetsuppgifter och i
ett andra led for sysselsattning och kommuntdckning. Flera
orter/kommuner med industriarbetsplatser och svag arbetsmark-
nad finns med i den omstruktureringsplan som lagts fast. Det ar
dock inte sékert att tjanstejobben kommer att kunna véxa fram dar
eller att de arbeten som kan erbjudas passar de anstdllda med
arbetshandikapp. Pa dessa orter kan det darmed bli mycket svart att
— inom ramen for nuvarande system — ordna sysselsattning.

Utredningen menar att har foreligger betydande spanningar
mellan affarsverksamheten och malet om att finnas “dar behoven
finns”.

Konsekvenser for att bedriva en effektiv verksamhet

Enligt bolagsordningen ar bolagets syfte att producera efterfragade
varor och tjanster och genom detta skapa meningsfulla och
utvecklande arbeten &t personer med arbetshandikapp dar behoven
finns. Samtidigt utgors malgruppen av ...personer med arbetshandi-
kapp vars arbetsformaga ar sa nedsatt att de inte kan fa annat arbete
och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.

Utredningen har i avsnitt 9.3 papekat att nar Samhall AB:s nuva-
rande uppdrag lades fast, utreddes inte det faktum att Samhall i
forsta hand var (och dr) en arbetsmarknadspolitisk insats och
vilken betydelse detta forhallande skulle ha. Denna aspekt borde
emellertid, enligt utredningens mening, ha varit den allra viktigaste
aspekten att utreda. Samhall har ett omfattande, komplext och
sammansatt uppdrag. Affarsverksamheten &r en forutsattning for
det arbetsmarknadspolitiska och sociala uppdraget. Samtidigt ar det
hér motsattningen i uppdraget ligger.

De arbetsmarknadspolitiska och sociala malen innebar en
begransning i affarsverksamheten. Samtidigt skulle inte bolaget
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existera om inte verksamhetsidén fanns. Som framgar av avsnitt 7.2
skall Samhall bete sig pa motsatt satt i forhéallande till Ovrigt
naringsliv (hantera forséaljningspriset med varsamhet och inte sitta
pris under géllande marknadspris, undvika att bli marknadsdomine-
rande, iaktta forsiktighet nar man gar in i en ny bransch m.m.). Ur
en strikt foretagsekonomisk synvinkel skulle exempelvis inte sa
manga diversifierade affarer finnas, olika arbetsuppgifter erbjudas,
stodinsatser tillhandahéllas m.m. Det ar ocksa helt uppenbart att
foretag inom 6vrigt néringsliv av foretagsekonomiska skal inte
skulle ha en sadan stor geografisk spridning. A andra sidan bedriver
Samhall en mangd olika verksamheter, (vilket i och for sig foretag
inom 6vrigt naringsliv inte skulle finna strategiskt riktigt att gora).
Aven om man tar hansyn till miangden verksamheter finns Samhall
pa fler platser an vad ett vanligt foretag skulle finna lampligt. Det ar
uppenbart att sjalva verksamhetsidén medfor begransningar och far
konsekvenser nér det géller att bedriva en effektiv verksamhet.

Affarsverksamheten innebér dock en kraftigare begrénsning for
de arbetsmarknadspolitiska och sociala mélen an omvant. De
arbetsmarknadspolitiska och sociala malen prioriteras inte nar
affarsverksamheten tvingar fram besparingar och/eller omstruktu-
rering av verksamheten. De arbetsmarknadspolitiska och sociala
malen ar darmed i praktiken understéllda de affirsmassiga aspek-
terna. Riksdag och regering har som medel for att na de arbets-
marknadspolitiska och sociala malen valt ett eget bolag. Statsmak-
terna har genom detta val ocksa tagit den affarsrisk som ar forknip-
pat med detta. Om affarerna gar daligt far detta aterverkningar
bade kvantitativt pa sysselsattningsnivan och kvalitativt pa mojlig-
heterna att erbjuda personalutveckling.

| proposition 1991/92:91 framholls vikten av att Samhall erbjod
olika slags arbetsuppgifter. Ett ensidigt utbud av arbetsuppgifter
skulle gora det svart att erbjuda enskilda s6kande arbete som passar
deras forutsattningar och begrdnsar mojligheterna till utveckling i
arbetet. Samhall erbjuder ett differentierat utbud av arbetsuppgifter
— totalt sett — 6ver hela landet, men inte pa den lokala arbetsmark-
naden. Det ligger i sakens natur att ett nationellt bolag maste
genomfora en langt driven specialisering och renodling for att vara
effektivt. Utredningen konstaterar att Samhall inledningsvis i stor
utstrackning byggde pa lokal produktion. Verksamheten har under
hand, av affdrsmaéssiga skal, blivit mer specialiserad till stora kunder
och till mer storskalig och koncentrerad produktion. Enligt utred-
ningens bedémning har konsekvenserna for effektiviteten forédnd-
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rats (forsvérats) i takt med att Samhall — atminstone i delar — i allt
hdgre utstrackning kommit att likna ett foretag vilket som helst.
Det har blivit allt svarare att forena affarsverksamhet och de
arbetsmarknadspolitiska och sociala malen.

Behover den regionala hansynen tydliggoras?

Av utredningsdirektiven framgar att utredaren skall bedéma om
den regionala hansynen behover tydliggéras och om sa ar fallet
foresla hur ett sadant uppdrag skulle kunna formuleras samt
berakna kostnaden for ett sddant uppdrag. Enligt utredningens
samlade beddmning finns inget skal att tydliggéra den regionala
hédnsynen om man med detta menar ett explicit regionalpolitiskt
uppdrag. Vid oversynen av Samhall 1991 fastslogs att syftet med
Samhalls verksamhet var arbetsmarknadspolitiskt och handikappo-
litiskt, men inte regionalpolitiskt. Detta bor galla dven framover.

Om den regionalpolitiska hansynen skulle renodlas till ett poli-
tikomrade, regionalpolitiken, kan konstateras att Samhall AB -
med nuvarande verksamhetsinriktning och stod fran staten — inte
kan fa regionalpolitiska foretagsstod (regionalt utvecklingsbidrag,
sysselsdttningsbidrag, transportbidrag och landsbygdsstdd). Den
typ av stéd som nérmast skulle kunna sdgas likna det stod som i
sadana fall skulle vara aktuellt ar transportbidraget. De regionalpo-
litiska foretagsstdden &r dessutom utformade som temporéra stod
till néringslivet, och inte som permanenta stod till ordinarie verk-
samhet. Om statsmakterna har andra eller hogre regionalpolitiska
ambitioner med verksamheten forutsatter utredningen att eventu-
ellt nédvandiga sérskilda stodmdjligheter utreds inom ramen for
regionalpolitiken.

I avtalet mellan staten och Samhall AB framgar att AMS beslutar,
i samrad med Samhall, om den regionala fordelningen av arbetstill-
fallen for arbetshandikappade anstéllda i bolaget. En viktig fraga ar
varfor inte denna arbetsordning har resulterat i en fordelning som
béttre motsvarar behoven. Varfor har inte Arbetsmarknadsverket,
som rimligen ar den aktér som har den basta kunskapen om var
behoven finns, i hégre utstrdckning &n vad som blivit fallet styrt
arbetstillfallena dit? Utredningen konstaterar att skyddat arbete
hos Samhall &r en arbetsmarknadspolitisk insats som Arbets-
marknadsverket disponerar hela anvisningsrétten till. De affarsmas-
siga dvervagandena har dock i praktiken satt mycket snéva ramar
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for lokaliseringen av arbetstillfallena. Som framgatt tidigare paver-
kar Arbetsmarknadsverket inte alls eller i mycket begrénsad
utstrdckning dimensioneringen, lokaliseringen eller inriktningen av
arbetstillfallena. Vid nagra tillfallen under 1990-talet har AMS i
sjalva beslutet om fordelningen av timvolymen papekat att regio-
nala obalanser fortfarande kvarstar, aven med den fordelning som
gjorts. Den regionala och lokala fordelningen av timvolymen &r i
realiteten mer en formalitet, an en arlig provning utifran det
arbetsmarknadspolitiska behovet.

Utredningens forslag till en ny insats innebdr att beslut om I6ne-
bidrag och omkostnadsersattning fattas med utgangspunkt fran en
individuell kartlaggning. | kartlaggningen ingar ocksa att en
bedémning gors av vilka mojliga arbetstillfallen som finns. | huvud-
sak skall AMS regionala foredelning av det samlade anslaget baseras
pa en bedémning av var behoven finns. AMS far betydligt storre
faktiska mojligheter att leva upp till redan géllande principer for
fordelningen av arbetstillfallen.

Hansynen till Samhalls existerande produktionsapparat och
behov av medel for redan anstéllda i Samhall far under den femariga
overgangsperioden hanteras, liksom hittills, inom ramen for ansla-
get under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, anslag 22:9 Bidrag till
Samhall AB.

Att ge arbete at dem som har storst behov

Utredaren skall enligt direktiven for utredningen se 6ver rekryte-
ringsprocessen for anstéllning i Samhall och, vid behov, lamna for-
slag pa forandringar.

Malgruppen for skyddat arbete hos Samhall &r ...personer med
arbetshandikapp vars arbetsformaga ar sa nedsatt att de inte kan fa
annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.
I likhet med RRV menar utredningen att den faktiska méalgruppen
som rekryterats till Samhall avviker fran den avsedda. Detta faktum
far tva allvarliga konsekvenser; dels tranger det undan arbetsso-
kande med mer omfattande funktionsnedsattningar for vilka insat-
sen &r avsedd for, dels innebér det en felaktig resursallokering i och
med att omfattande ekonomiska resurser anvands for individer dér
andra arbetsmarknadspolitiska program skulle vara mer kostnads-
effektiva och &ndamalsenliga.

249



Hur Samhall AB genomfor sitt uppdrag SOU 2003:56

Fragan om att ge arbete till dem som har storst behov ar nara
kopplat till rekryteringsprocessen. Bristerna i rekryteringsproces-
sen kan i huvudsak sammanfattas i tre punkter:

e processen &r inte systematisk och/eller kvalitetssakrad
e processen moter malkonflikter inom Samhall
e processen lider av bristande incitamentsstruktur

Det foreligger en uppenbar konflikt mellan de ekonomiska kraven
som stélls pa Samhall AB och kravet pa att anstallningar skall for-
behéllas personer med arbetshandikapp som har det svarast pa
arbetsmarknaden. Detta forhallande har inneburit att Samhall prio-
riterat produktionen och haft incitament att rekrytera personer
med sérskilda kvalifikationer snarare &n personer med sarskilda
behov.

Arbetsmarknadsverket och Samhall AB bedriver ett gemensamt
kvalitetsutvecklingsarbete. Utredningen konstaterar att rekryte-
ringen/anvisningen till Samhall 4r en lang process med olika del-
processer som ar beroende av varandra for att kunna uppna bibe-
hallen kvalitet genom hela processen. Detta gor den kanslig for
"brott” i processen. Respektive delprocess ar sarbar i sig, tillsam-
mans blir hela processen annu mer sarbar. Faktorer som kan orsaka
"brott” i kvalitetskedjan &r bl.a. att den kartlaggning som i dag gors
fore anvisning till programmet inte ar tillrécklig, olika resurser och
kompetens pa arbetsformedlingen och Samhall, etc. Utredningen
delar hérvidlag RRV:s uppfattning att kvalitetsdokumentet &r nod-
vandigt, men otillrackligt som styrmedel for att forverkliga stats-
makternas intentioner nar det galler méalgruppen for skyddat arbete
hos Samhall.

Sambhall ar fér narvarande en fri resurs for arbetsformedlingen.
Att anvisa till Samhall belastar inte arbetsférmedlingens budget.
Det finns dédrmed inget ekonomiskt incitament att vara restriktiv
med vem eller hur manga som anvisas till Samhall. Samhall ar sam-
tidigt det i sérklass dyraste arbetsmarknadspolitiska program-
met/insatsen. Det finns ett flertal liknande exempel pa hur fria
resurser bade fel- och Gverutnyttjats inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Rent principiellt bér den som nyttjar en ekonomisk resurs
ocksa finansiera den. | kapitel 5 foreslas ett system dar arbetsfor-
medlingen bade skall styra omfattningen och finansiera program-
met. Arbetsférmedlingen bor ta stélining till vilket arbetsmark-
nadspolitiskt program/insats som ar lampligast utifran en samlad
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behovsbedémning och de faktiska kostnaderna for olika alternativ,
vilket torde leda till ett incitament for att ratt malgrupp anvisas.

I kapitel 4 foreslar utredningen ett nytt kartlaggnings- och
utredningsprogram. Det foreslagna systemet ger, enligt utredning-
ens mening, en betydligt battre grund sa att varje individ far del av
ratt insatser vid ratt tidpunkt. Bedomningen blir mer nyanserad
och individuell. Planeringen och rehabiliteringen tar den enskildes
kompetens, intressen och mojligheter som utgangspunkt. Den
avgorande fragan maste vara: Vad vill Du gora med resten av Ditt
arbetsliv?

Ansvarsfordelningen mellan Arbetsmarknadsverket och Samhall AB

Enligt utredningsdirektiven skall utredaren prdva ansvarsfordel-
ningen mellan Arbetsmarknadsverket och Samhall.

Utredningen har visat att det pa manga punkter rader oklarheter
om vem som goér vad och varfér mellan Arbetsmarknadsverket och
Samhall AB. Inom ramen for nuvarande system finns anledning till
att precisera ansvarsfordelningen. Samverkan regleras av ett sam-
verkansdokument. Enligt samverkansdokumentet har l&nsarbets-
namnderna och de regionala Samhallbolagen (fr.o.m. 2002 region-
kontoren inom division Personalutveckling) ett gemensamt ansvar
for att utveckla ett nédra regionalt och lokalt samarbete. Formerna
for och innehallet i samarbetet skall, enligt samverkansdokumentet,
dokumenteras i ett kontrakt. Enligt vad utredningen erfarit ar vari-
ationen stor i kontrakten vad géller innehall och struktur. Ett sam-
verkansdokument &r dock, enligt utredningens mening, ett alldeles
for 16sligt och oprecist instrument. Roller, ansvar och uppgifter bor
antingen ha forfattningsstéd och/eller finnas reglerade i avtal mel-
lan staten och Samhall AB eller i bolagsordning alternativt i avtal
mellan AMS och Samhall AB.

Enligt utredningens uppfattning finns anledning att strama upp
hanteringen av den arbetsmarknadspolitiska insatsen inom
Arbetsmarknadsverket. Inom Arbetsmarknadsverket forekommer
olika typer av dokument dar innehallet avviker fran férordningen
och som &r svéra att statusbestimma. Exempel pa detta ar AMS
definition av arbetshandikapp i Lathund vid handl&ggning av
arbetsmarknadspolitiska program och évriga stod;

En manniska som pa grund av fysiskt, psykiskt, forstandsmassigt eller
socialmedicinskt handikapp har eller forvantas fa svarigheter med att fa
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eller behalla ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden &r arbetshan-
dikappade.

Ett annat exempel ar samverkansdokumentet dar Samhalls mal-
grupp anges som ...arbetssokande vid arbetsformedlingen som pa
grund av funktionshinder har svart for att fa eller behalla arbete. |
AMS administrativa foreskrifter om handlaggningen av &renden om
sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp 17-18 §8
framgér att de arbetsmarknadspolitiska programmen och flytt-
ningsbidrag kan anvdndas for anvisade inom Samhall som saknar
stod i forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer
med arbetshandikapp.

Utredningen forutsétter att AMS snarast gor en éversyn over
hur innehallet i samtliga dokument stammer Gverens med regelver-
ket och dessutom dvervager att i 6kad utstrdckning styra genom
foreskrifter och allméanna rad istéllet for genom dokument som inte
ar statusbestamda.
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11 Mal och resultat for

Samhall AB:s nuvarande
verksamhet

Utredningen foreslar:

att nuvarande mal och krav for sysselsittning, évergangar och
rekrytering, som i dag riktas mot Samhall AB, i samband med
inforandet av allmant skyddat arbete istédllet riktas mot
Arbetsmarknadsverket

Nuvarande verksamhetsmal for Samhall AB

Till den arliga merkostnadserséttningen till Samhall AB &r ett antal
mal och krav kopplade, vilka anges i avtalet mellan staten och
Sambhall AB. Nuvarande mal fér Samhall AB:s verksamhet galler:

sysselsattningen, dvs. timvolymen for anstallda med arbetshandi-
kapp skall arligen uppga till ett minsta antal arbetade timmar,
overgangar, dvs. Overgangar till arbeten utanfor Samhall AB
skall arligen omfatta en viss andel av de anstallda med arbets-
handikapp,

rekryteringen, dvs. av de arbetssokande med arbetshandikapp
som rekryteras till Samhall AB skall arligen en minsta andel
avse vissa prioriterade grupper.

For Samhall AB finns déarutover foljande krav/restriktioner:

att bedriva verksamheten med ekonomisk effektivitet,

att undvika uppsagningar, dvs. inga anstéllda med arbetshandi-
kapp bor ségas upp pa grund av arbetsbrist,

att ta regionalpolitisk hénsyn i samband med eventuella om-
struktureringar,

att verka for att andelen kvinnor som lamnar Samhall AB for ett
reguljart arbete skall 6ka.
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| detta kapitel behandlas endast de tre verksamhetsmalen, som
anges som prioriterade i avtalet mellan staten och Samhall AB, samt
uppdraget att se till att andelen kvinnor som lamnar Sambhall for ett
reguljart arbete skall 6ka. For respektive mal beskrivs malformule-
ring, definition och forandringar av malet. Darefter gors en analys
av Samhall AB:s resultat i forhallande till malen. Slutligen redovisas
utredningens 6vervaganden och forslag.

Ovriga krav och restriktioner behandlas i kapitel 5 (ekonomisk
effektivitet), i kapitel 4 (undvika uppségningar) samt i kapitel 10
(regionalpolitisk hénsyn). Tre av de fyra krav/restriktioner som i
dag riktas mot Samhall AB kommer med utredningens forslag att
bli obsoleta. Endast ekonomiska krav kommer att kvarsta.

11.1 Sysselsattningsmalet
11.1.1 Definition av sysselsattningsmalet

Ett av Samhalls uppdrag ar enligt proposition 1991/92:91 att ge
meningsfullt arbete at personer med arbetshandikapp. Ett kvantita-
tivt mal for meningsfullt arbete &r att staten, som villkor for den
merkostnadsersittning som Samhall AB erhaller varje ar, kraver att
Sambhall skall tillhandahalla ett minsta antal arbetstimmar for per-
soner med arbetshandikapp. Malet for sysselsattning &r, under
2003, att Samhall AB skall ge arbete at arbetshandikappade
anstallda under minst 27,3 miljoner arbetstimmar. Pa sa satt defini-
eras sysselsattningsmalet.

Sambhall beraknar antalet arbetstimmar pa den s.k. kontrakterade
tiden fér den anstdllde med arbetshandikapp (t.ex. 40 tim-
mar/vecka). Fran den kontrakterade tiden dras sedan eventuell
franvaro i form av sjukfranvaro, tjanstledighet, semester osv. Dar-
emot ingar olika typer av utvecklingsinsatser (t.ex. utbildning) i
berédkningarna av antalet arbetstimmar.

11.1.2 Forandring av sysselsattningsmalet

Tidigare fanns en ram for det hogsta antalet arbetade timmar som
fick ligga till grund for statsbidraget. Konstruktionen orsakade
dock vissa problem. Bland annat var timramen ett hinder fér utok-
ning av antalet anstallda under tider med god orderingdng och
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ekonomiska majligheter att anstélla fler personer med arbetshandi-
kapp, eftersom Samhall da “slog i taket”. | samband med bolagise-
ringen 1992 infordes istéllet krav pa en lagsta timvolym.

Fran 1992 fram till och med 2000 har malet fér timvolymen varit
31,9 miljoner arbetstimmar (se tabell 11.1 nedan). Samhall lyckades
inte uppnd volymmalet under 2000, varfor regeringen tillfalligt
sankte volymkravet for ar 2001 till 31,0 miljoner arbetstimmar.
Sambhall klarade trots det sinkta kravet inte malet och regeringen
sénkte sysselsittningskravet ytterligare till 28,5 miljoner arbets-
timmar for ar 2002. Da Samhall inte heller under 2002 uppnadde
det sankta volymmalet, sanktes kravet ytterligare till 27,3 miljoner
arbetstimmar for 2003.

11.1.3 Samhall AB:s resultat i férhallande till
sysselsattningsmalet

Fram till och med 1999 har Samhall AB, i stort sett, uppnatt eller
till och med 6verskridit det timkrav som géllt sedan bolagiseringen
1992, dvs. 31,9 miljoner arbetstimmar (se tabell 11.1 nedan). Fran
och med ar 2000 har Sambhall, trots sankta volymkrav, inte uppnatt
malet for sysselsattning.

Tabell 11.1. Mal och resultat for timvolym 1992-2002

Budgetar Antal anstéllda med Arbetstimmar Mal Malet
arbetshandikapp (miljoner) Uppnatt
vid drets slut
1992 28 829 32,0 31,9 ja
1993 27938 32,1 31,9 ja
1994 28990 33,6 319 ja
1995 28 961 34,7 319 ja
1996 27 506 344 319 ja
1997 26 447 32,2 319 ja
1998 26 878 318 319 nej
1999 27014 321 319 ja
2000 26 634 31,6 31,9 nej
2001 25 328 29,8 31,0 nej
2002 24 386 28,3 28,5 nej

Kalla: Samhall AB
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Sambhall AB:s val av strategi, dar foretaget alltmer har gatt mot for-
séljning och produktion i storre serier, har inneburit att Samhall
blivit alltmer beroende av den nationella och internationella mark-
naden. Denna del av marknaden, inte minst telekommarknaden, har
under senare ar minskat dramatiskt. Forutsattningarna for storska-
lig produktion har forandrats. Mycket av produktionen har flyttats
fran Sverige till andra lander med ett betydligt lagre l6nekostnads-
ldge. Mellan 2001 och 2002 har Samhalls industriproduktion mins-
kat med nédra 600 mnkr. Samhall har mott denna férandring genom
att sa snabbt som mojligt 6verga till tjansteproduktion. Verksam-
heterna inom tjansteproduktion har dock hittills endast delvis kun-
nat kompensera bortfallet av industrijobb.

Ovanstaende tabell visar att antalet anstallda med arbetshandi-
kapp inom Samhall AB har minskat i antal under de senaste aren,
trots att ingen anstalld med arbetshandikapp ségs upp p.g.a. arbets-
brist. En anledning till detta ar att nyrekryteringen till Samhall pa
manga orter antingen har upphort helt eller blivit mycket begran-
sad, vilket inneburit svarigheter for arbetssokande med arbetshan-
dikapp som inte har andra alternativ. Kravet pad Samhall AB att
undvika uppséagningar har dven lett till att ett antal anstéllda saknar
eller har begrénsade arbetsuppgifter.

Som tidigare namndes baseras berdkningarna av timvolymen pa
s.k. kontrakterad arbetstid minus franvaro, oavsett om nagon
arbetsuppgift blir utférd eller inte. Detta innebér att i den timvo-
lym som Sambhall AB rapporterar till regeringen (och som ingar i
upparbetandet av verksamhetsmalet) ingar aven arbetstimmar for
de personer som &r undersysselsatta. Eftersom regeringen hittills
inte har uppmarksammat eller har f6ljt upp hur stor del av mal-
uppfyllelsen som eventuellt varit beroende av undersysselsattning,
ar det svart att uttala sig om maluppfyllelsen vad galler timvolymen
och darav foljer att det ar svart for dgaren — staten — att véardera
bolagets insatser i detta avseende.

11.2  Overgangsmalet
11.2.1 Definition av 6évergdngsmalet

Ett annat av Samhalls uppdrag enligt proposition 1991/92:91 ar att
ge utvecklande arbete at personer med arbetshandikapp. Med det
utvecklande uppdraget avses att Samhalls verksamhet skall utfor-
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mas sé att de enskilda arbetstagarna ges majlighet till personlig och
yrkesmassig utveckling liksom till sjilvbestimmande och yrkes-
massigt ansvar i arbetet. Utveckling skall ske genom arbetet.
Samhall maste darfor kunna erbjuda olika slags arbetsuppgifter. |
kombination med utbildning, kompetenshéjning och andra atgar-
der bidrar detta, enligt utredningens mening, positivt till den
anstalldes utveckling.

Utveckling pa Samhall kan ske pa tva satt: dels utveckling for att
klara ett arbete inom Samhall, dels utveckling for att klara ett arbete
utanfér Samhall. 1 samband med bolagiseringen 1992 lyftes
Samhalls betydelse som arbetslivsinriktat rehabiliteringsinstrument
fram och ett méal — som inte &r heltdckande — pa hur val Samhall
lyckats med sitt rehabiliterande och utvecklande uppdrag sattes
upp. Regeringen har valt att mata och folja upp Samhalls insatser pa
detta omrade genom att satta upp ett mal for Overgangar fran
Sambhall till ett reguljart arbete. Malet for Gvergangar ar 2003 &r att
minst fem procent brutto av de tillsvidareanstéllda med arbetshan-
dikapp skall lamna Samhall AB for ett arbete pa den Gppna arbets-
marknaden.

Med 6vergdng menas anstallning hos en annan arbetsgivare 4n
Samhall, &ndrad anstéllning inom Samhall (en anvisad anstélld blir
direktanstélld) eller att den anstéllde startar eget foretag. For att
redovisas som Overgang kravs att den Samhallanstéllde varit tillsvi-
dareanstalld, vilket & normalfallet inom Samhall. Visstidsanstall-
ning forekommer endast i undantagsfall och avser i huvudsak
anstallningar vid arbetsanhopningar. En anstalld kan 6verga till en
tillsvidareanstéllning eller en visstidsanstélining. FOr visstids-
anstéllning galler att den skall vara dverenskommen och planerad
for minst sex manader. Ar visstidsanstillningen kortare 4n sex
manader beviljas den anstéllde istallet tjanstledighet fran sin
anstallning vid Sambhall.

Alla anstéllda som lamnar Samhall som 6vergdng har ratt att
inom 12 méanader komma tillbaka till Samhall, s.k. &tergang. Ater-
anstéllningsratten infordes 1983 for att gora det lattare for anstéllda
med arbetshandikapp att vaga ta steget ut och prova ett arbete pa
den reguljara arbetsmarknaden. Malet avser bruttodvergangar, dvs.
inklusive atergangar. | detta ssmmanhang bor noteras att med han-
syn tagen till antalet atergangar ar nettoresultatet for narvarande ca
tre procent, dvs. andelen anstéllda med arbetshandikapp som fak-
tiskt [Amnade Samhall AB for ett annat arbete.

257



Mal och resultat for Samhall AB:s nuvarande verksamhet SOU 2003:56

Overgangar kan ske pa huvudsakligen tre sitt: den anstallde hit-
tar pa egen hand ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden,
Sambhalls eget arbete med Gvergangar ger resultat eller sa far den
anstéllde ett arbete med hjalp av arbetsférmedlingen (huvudsakli-
gen med stod av 10nebidrag).

11.2.2 Internationell jamforelse av 6vergangsmal

Mal for 6vergang till ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden —
overgangsmal — ar inte sa vanligen forekommande i andra lander.
Det &r forst under 1990-talet som fdretagen i Holland och
Storbritannien, i likhet med Norge och Sverige, har Gvergangar
som en uttalad malsattning for verksamheten.

Ett kvantifierat 6vergangsmal finns, utover i Sverige, endast i
Norge. I den norska modellen &r malsattningen att minst 50 procent
av dem som ldamnar fas 2 skall ga Gver till arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden eller till reguljar utbildning. Malet har hittills inte
uppnatts. Andelen 6vergangar till reguljart arbete eller utbildning
har uppgatt till ca 40 procent under de senaste aren. Det bor har
noteras att malet i den norska modellen avser andelen av dem som
lamnat fas 2, till skillnad fran malet for Samhall AB som avser
andelen av de anstéllda. Verksamheten i fas 2 i den norska modellen
skiljer sig fran Samhall vad géller malgrupp och syfte med verksam-
heten, dér den forra riktar sig emot en relativt sett starkare grupp
med det huvudsakliga syftet att fa till stand dvergangar till arbeten
pa den reguljara arbetsmarknaden. Detta gor det svart att jamfora
resultat mellan de bada landerna i form av Overgangar till den
reguljara arbetsmarknaden. Den norska modellen beskrivs narmare
i kapitel 2.

11.2.3 Forandringar av 6vergangsmalet

Overgéngsmélet for Samhall AB sattes fran borjan till tre procent.
Ingen mer utforlig analys av vilken 6vergangsniva som skulle kunna
vara rimlig genomférdes emellertid i samband med att malet infor-
des. Fram till och med 1999 har malet varit att minst tre procent av
de anstéllda med arbetshandikapp skall kunna ga déver till annat
arbete. Bdde RRV och LOSAM-utredningen pekade pa att Gver-
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gangskravet skulle kunna vara betydligt hogre. Overgangsmalet
hojdes till fem procent fr.o.m. ar 2000.

Efter beslut i Samhalls ledning 1995 avser Gvergangar endast
tillsvidareanstallda med arbetshandikapp, eftersom man ansdg att
en overgang bor forutsatta ett mer langvarigt rehabiliterings- och
personalutvecklingsarbete. Fore 1995 omfattade Gvergangarna aven
visstidsanstallda. 1 avtalet mellan staten och Samhall AB har dock
hela tiden en annan definition forutsatts. Fr.o.m. 2003 har detta
andrats och nu anges i avtalet mellan staten och Samhall AB att
overgangarna skall raknas av tillsvidareanstallda med arbetshandi-

kapp.

11.2.4 Sambhall AB:s resultat i forhallande till Gvergangsmalet

I tabell 11.2 nedan redovisas mal och méluppfyllelse for Gvergangar
mellan 1992 och 2002. Av tabellen framgar att Samhall AB, med
nagra undantag, uppfyllt 6vergangsmalet varje ar sedan malets till-
komst.

Tabell 11.2. Mal och resultat for évergangar 1992-2002

Budgetar Antal Andel Mal Malet
Gvergdngar  Gvergangar uppnatt
(brutto)
1992 651 2,3 3,0 nej
1993 984 35 3,0 ja
1994 1372 4,7 3,0 ja
1995 1301 45 3,0 ja
1996 776 2,8 3,0 nej
1997 1050 40 3,0 ja
1998 1074 41 30 ja
1999 1016 39 3,0 ja
2000 1252 49 50 nej
2001 1408 5,7 50 ja
2002 1188 5,0 50 ja

Kalla: Samhall AB

Aven om Samhall AB i stort sett uppfyllt 6vergangskravet pekar
olika studier péa att overgangskravet skulle kunna vara betydligt
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hogre. Enligt RRV:s rapport Samhall — en effektiv atgard? (RRV
1999:18) angav arbetsledarna i RRV:s riksomfattande enkatunder-
sokning att ca hélften av de anstéllda med arbetshandikapp sékert
eller troligen skulle kunna fa ett arbete pa den reguljara arbets-
marknaden. LOSAM-utredningen beddmde att det fanns en Over-
gangspotential som oversteg det davarande Gvergangskravet pa tre
procent. Utredningen ansag att malet successivt skulle kunna hojas
till tio procent.

Nar en anstalld &r beredd att prova en 6vergang anmaler han/hon
sig som ombytesstkande vid arbetsformedlingen. | slutet av 2002
fanns, enligt Samhalls budgetunderlag for ar 2004, 3 589 personer
som var beredda till 6vergang. Det motsvarar 15 procent av de
anstallda. Aven detta tyder pa att 6vergangspotentialen 4r betydligt
hdgre an de fem procent som dgaren stéller som krav i dag. For att
overgangar skall komma till stand kréavs dock att de som &r beredda
till 6vergang ocksa har forutsattningar att utfora ett arbete pa den
reguljdra arbetsmarknaden, att det finns arbetsgivare som ar intres-
serade av att anstélla dem samt att de far ett aktivt stod av bade
Samhall AB och berérd arbetsférmedling.

11.2.5 Vilka faktorer paverkar évergadngsvolymen?

Det finns flera faktorer som péaverkar Gvergangsvolymen. Vissa ar
interna (t.ex. arbetsmetoder for personalutveckling och rehabili-
tering), vilka Samhall helt eller delvis kan paverka sjélv, medan
andra &r externa faktorer som ligger utanfor Samhalls kontroll
(exempelvis efterfragan pa arbetskraft). Nagra av de vanligaste
faktorer som LOSAM-utredningen framférde som férklaring till
varfor andelen 6vergangar till ett arbete utanfor Samhall inte var
storre var (vid tillfallet for utredningen) det svara arbetsmarknads-
laget, bristen pa lonebidrag, att bidrag utgar dven vid rekrytering av
icke arbetshandikappade (vilket konkurrerar ut de arbetshandikap-
pade), att tryggheten inom Sambhall &r for stor, att de anstéllda sak-
nar motivation till Gvergangar, att arbetsledarna och/eller de lokala
foretagen inte vill att de mest produktiva arbetstagarna skall sdka
sig darifran och att 16nenivan i Samhall &r for hog i forhallande till
I6nerna pa den reguljara arbetsmarknaden.

Att det finns arbetsgivare som ar intresserade av att anstélla en per-
son med arbetshandikapp ér en grundldaggande férutsattning for att
overgangar skall komma till stand. Enligt en studie fran Institutet
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for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (IFAU) é&r endast var
tionde arbetsgivare bendgen att anstélla en person med arbetshan-
dikapp.! Dalig kunskap och lag forvantan pa forméaga och kompe-
tens var enligt IFAU:s undersdkning viktiga orsaker till att arbets-
givarna inte ville anstélla personer med arbetshandikapp. De
arbetsgivare som faktiskt anstéllde en person med arbetshandikapp
uttalade i efterhand att de hade underskattat arbetsformagan hos
personen ifraga.

Arbetsmarknadslaget och efterfrdgan pa arbetskraft ar nagot som
ocksd péaverkar antalet vergangar. Okad efterfragan pa arbetskraft
generellt 6kar mojligheterna ocksa for personer med arbetshandi-
kapp att fid en anstillning pd den reguljara arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadslaget ar en extern faktor som Samhall AB inte har
mojlighet att paverka. | figur 11.1 nedan redovisas antalet Gver-
gangar och — som ett matt pa arbetsmarknadslaget — antalet ny-
anmalda platser till arbetsférmedlingen mellan 1992 och 2002. Av
figuren framgar att utvecklingen av antalet Gvergangar och nya
platser foljer varandra forhallandevis val Gver tiden.

Figur 11.1. Antalet 6vergangar till reguljart arbete och antalet nya
platser anmalda till arbetsformedlingen 1992—-2002
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Kalla: AMS, Samhall AB

1 IFAU, Funktionshindrade personer med nedsatt arbetsforméga — ett arbetsgivarperspektiv,
Forskningsrapport 2001:5.
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Aven om arbetsmarknadslaget forbattrats sedan mitten av 1990-
talet kvarstdr det faktum att kraven pa arbetsmarknaden Okat
betydligt, bade vad galler arbetstakt och kompetenskrav. Personer
med arbetshandikapp har — generellt sett — en lagre utbildningsniva.
Mojligheterna for personer med arbetshandikapp och andra grup-
per med svag stillning pa arbetsmarknaden att fa ett reguljart
arbete har ddrmed minskat.

Tillgangen pa lonebidrag ar enligt Samhall AB en viktig faktor for
de anstalldas maojligheter att kunna ta steget over till ett arbete pa
den reguljéra arbetsmarknaden. Under 2002 utgjorde I6nebidrags-
anstallningar 75 procent av 6vergangarna. | samverkansdokumentet
mellan AMV och Samhall AB anges att det ar av storsta vikt att
lansarbetsnamnderna sakerstaller tillgangen pa lonebidrag for Gver-
gangar fran Samhall. Detta har storst betydelse under de ar da till-
gangen pa lonebidragsmedel ar begrinsad. Aven tillgdngen pa l6ne-
bidrag ar en extern faktor som Samhall AB har sma eller inga moj-
ligheter att paverka.

Personalutvecklingsarbetet inom Samhall AB ar en viktig faktor
for storleken pa 6vergangsvolymen. | samband med anvisningen
och att den arbetssdkande anstélls tar Samhall dver ansvaret for den
anstélldes personliga och yrkesmassiga utveckling. Personalutveck-
lingsarbetet &r en intern faktor som Samhall AB i stor utstrdckning
har mojlighet att paverka sjalv. Hur personalutvecklingsarbetet
bedrivs inom Samhall beskrivs narmare i kapitel 10.

Hur aktiv arbetsformedlingen &ar att foérmedla arbete till de
anstallda pa Samhall har ocksd betydelse for Gvergangsvolymen.
AMV och Samhall AB har ett gemensamt ansvar for att fa till stand
overgangar fran Samhall till annat arbete. Skyddat arbete hos
Samhall &r dock det enda arbetsmarknadspolitiska program eller
insats dar den arbetssokande i samband med anvisning till pro-
grammet/insatsen avaktualiseras fran arbetsformedlingen, dvs. den
arbetssokande beddms inte ldngre vara i behov av arbetsférmed-
lingens tjanster och service. Enligt 37 § i forordningen (2000:630)
om sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp skall dock
l&nsarbetsndmnden regelbundet préva om den som har skyddat
arbete kan overgd till annan anstallning. Detta innebér att den
anstallde enligt forordningen skall sta till arbetsmarknadens forfo-
gande. Da den anstéllde inte langre ar registrerad som arbetsso-
kande och tillgidnglig i AIS (arbetsformedlingens system 6ver de
arbetssokande), har arbetsformedlingen sma eller inga majligheter
att regelbundet préva denna mojlighet. Samhall AB skall emellertid,
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enligt samverkansdokumentet mellan AMV och Samhall AB,
anmala anstallda som &r beredda till 6vergang till arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden till arbetsformedlingen. Denna hanter-
ing kan dock inte likstéllas med den myndighetsuppgift som avses i
37 § i forordningen (2000:630) om sarskilda insatser fér personer
med arbetshandikapp. AMS kan, med nuvarande ordning, inte
kontrollera i vilken utstrackning det finns andra anstéllda med
arbetshandikapp inom Samhall 4n de som anmalts som skulle
kunna 6verga till annan anstéllning. AMS har uppenbarligen valt att
anse att de som dr anstéllda vid Samhall AB inte &r i behov av
arbetsférmedlingens service och tjanster. Utredningen anser att
detta &r ett felaktigt synsétt.

Loneskillnaden mellan den ordinarie arbetsmarknaden och det
skyddade arbetet maste utgora en drivkraft for att Gvergangar skall
komma till stand. Enligt Samhall AB utgor I6nenivan i Samhall i
genomsnitt ca 85 procent av motsvarande verksamhet i den privata
sektorn. Skillnaderna &r dock troligen stora dver landet och mellan
olika enheter. Omstruktureringen fran industri- till tjansteproduk-
tion innebar ocksa ett problem nar det géller Gvergangar inom
bolaget, da I6nenivéerna inom tjansteproduktionen vanligen ligger
l&gre &n inom industriproduktionen.

Anstéllningstidens langd ar ytterligare en faktor som paverkar
overgangsvolymen. RRV:s undersokning visade att personer med
lang anstallningstid i mindre utstrackning ar benagna att ga over till
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden, vilket indikerar fore-
komsten av inlasningseffekter. En annan inlasningseffekt som
arbetsledarna angav i RRV:s undersokning var att 6vergangarna till
ett reguljart arbete inte sker bland de mest produktiva anstallda
utan fran “mellanskiktet”. Skalen som angavs var dels att bade
I6nen och tryggheten ar tillrackligt stor inom Samhall, dels att den
mest produktiva personalen har relativt hog status inom Samhall i
egenskap av nyckelpersoner eller gruppledare. En viss inlasnings-
effekt forekommer &ven ndr det galler 16n, genom den l6neutveck-
ling som sker internt inom Samhall. Ju l&ngre anstélliningstid en
anstélld har, desto hdgre 16n har troligen vederbérande.

Egenskaperna hos individerna som ar anstillda pd Sambhall ar
ocksa en faktor som har betydelse for 6vergangarnas storlek. Inte
nagon av de tidigare utredningarna har pa ett mer djupgaende satt
studerat individkarakteristika som forklaring till 6vergangar. Vissa
egenskaper (t.ex. alder, kon, etc.) a& matbara, medan andra (t.ex.
motivation, intresse, osv.) inte later sig matas pa samma satt. |
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bilaga 8 redovisas en studie av 6vergangar fordelat pa ett antal olika
bakgrundsvariabler, sasom alder, kon, utbildningsbakgrund, etc.
Resultaten av denna studie presenteras i avsnitt 11.2.7 nedan.

11.2.6 Studie av nagra faktorers paverkan pa
overgangsvolymen

Det saknas kunskap om vilken betydelse olika faktorer har for
overgangsvolymen. Empiriska studier saknas, enligt vad utred-
ningen erfarit, helt pd detta omrade. Utredningen har darfor Iatit
genomfora en studie av nagra faktorers inverkan pa sannolikheten
att l&mna Samhall. Med hjélp av en s.k. probit-modell har olika
faktorers betydelse for att lamna Samhall inom tre ar for en anstall-
ning hos en annan arbetsgivare, med respektive utan l6nebidrag,
samt egen uppsagning studerats. Att just dessa avgangsorsaker valts
beror pa att de var de tre vanligaste avgangsorsakerna for dem som
anstalldes vid denna tidpunkt. Analysen omfattar samtliga personer
med arbetshandikapp som anstélldes vid Samhall ar 1997-1998. De
faktorer som studerats ar arbetsmarknadsldget, personkarakteri-
stika, arbetshandikapp samt Ian.

Den faktor som, enligt den genomfdrda studien, forefaller ha
storst inflytande for sannolikheten att fa en anstallning — med eller
utan I6nebidrag — ar det lokala arbetsmarknadsldaget. Detta galler
dock inte for avgangsorsaken “egen uppsagning”, dar arbetshandi-
kappet har storst betydelse. Vilka egenskaper en person har (t.ex.
kon, alder, utbildning, vilket yrke som soks etc.) samt vilket lan en
person ar bosatt i bestdimmer till lika stor del, men i mindre
utstrdckning &n arbetsmarknadslaget, chansen att lamna Sambhall
for de studerade avgangsorsakerna. Skillnader mellan lanen kan
bero pa en rad orsaker, exempelvis variationer i relativ medelstill-
delning eller skillnader i efterfragan pa personer med arbetshandi-
kapp. En annan forklaring till skillnader mellan l&nen &r de tilldm-
pade arbetsmetoderna for personalutveckling och rehabilitering
inom Samhall.

Pa grund av det laga utflodet fran Samhall 4r de skattningar som
andelarna ar baserade pa inte statistiskt sikerstallda. Resultaten
maste darfor tolkas med stor forsiktighet. Resultaten ger emellertid
en antydan om vilka faktorer som har storst paverkan pa utfallet.
Att arbetsmarknadslaget spelar en stor roll for 6vergangsvolymen
innebar inte att arbetsformedlingen skall underlata att genomfora
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aktiva insatser. Tvartom, bor dessa insatser i hdgre utstrackning &n
for narvarande individualiseras och intensifieras.

11.2.7 Analys av dvergangar i forhallande till stock och 6vriga
floden

Samhall AB har i stort sett uppnatt 6vergangsmalet under samtliga
ar sedan malet infordes. FOr att kunna véardera detta maste dock
overgangar stallas i relation till dvriga floden in och ut fran Samhall
samt kvarvarande anstéllda (stocken). Ett for ensidigt fokus pa
overgang till arbete riskerar att leda fel. | figur 11.2 nedan visas hur
anstéallda med arbetshandikapp fordelade sig pa stock samt floden
in och ut fran Samhall under 2001. Av figuren framgar, utover att
flodena i forhallande till stocken ar sma, att utflodet till lders- och
fortidspension utgjorde en nastan lika stor del av utflédet som
overgangar till reguljart arbete.

Figur 11.2. Stock och fléden in och ut fran Samhall 2001

Inflode frAn Af - Ateranstalining

cal600 efter overgang
ca 500
Stock ca 25 000

Utflode till lders- Utflode till reguljart

och foértidspension - arbete ca 1 400
ca 1300 ’ A W _aa

Ovrigt utfléde
ca 500

Kalla: Samhall AB

Ur samhéllsekonomisk synvinkel &r det inte heller ointressant vem
som finns i flodet respektive kvar i stocken. Om en stor grupp av
de anvisade dessutom blir kvar mycket ldnge i Samhall innebé&r
detta forhéllande stora samhallsekonomiska kostnader i forhallande
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till om de flesta gar Over till ett arbete utanfor Samhall efter en
relativt kort anstéllningstid.

I Samhall AB:s system saknas mer detaljerade uppgifter dver de
anstallda. For att kunna analysera 6vergangarna mer i detalj har
SCB pa uppdrag av utredningen gjort en samkorning av data for de
overgangar som gjordes under 1999 och 2000 med uppgifter i den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) avseende ar
2000. Resultatet av denna samkdrning redovisas i bilaga 8, déar
overgangar bl.a. jamfors med kvarvarande anstillda samt ny-
anstallda for ett antal olika variabler, sasom alder, kon, utbildnings-
niva, fodelseland, etc.

De slutsatser som kan dras av den redovisade statistiken i bilaga
8 ar att overgangarna i huvudsak bestar av en, relativt stocken, stark
grupp. | forhallande till sin andel bland de anstéllda var det fram-
forallt médn, yngre, gymnasieutbildade, personer fédda i Sverige
samt rorelsehindrade som inte kraver forflyttningshjalpmedel som
var overrepresenterade bland 6vergangarna. Statistiken visar ocksa
att anstéllda med kortare anstallningstider var kraftigt dverrepre-
senterade bland Gvergangarna jamfort med gruppens andel bland
samtliga anstillda. Aven detta indikerar att det framst ar en forhal-
landevis stark grupp — med mindre behov av utvecklande och reha-
biliterande insatser — som gar over till ett arbete utanfor Samhall.

Utredningen har aven latit genomfo6ra en studie av sannolikheten
att lamna Samhall for olika avgangsorsaker, som presenteras i bilaga
8. Denna studie tyder pa att det kravs storre insatser och resurser
for att fa till stand 6vergéangar till reguljart arbete efter de tva forsta
anstallningsaren.

11.2.8 Kvinnor och dvergangar

Av utredningsdirektiven framgar att utredaren skall analysera och
synliggora anledningarna till att 6vergangarna till arbete inte blir
fler for de kvinnliga anstéllda och ldmna férslag till hur dessa over-
gangar kan oka.

Staten stéller sedan 1999 i avtalet med Samhall AB krav pa att
bolaget skall verka for att andelen kvinnor som l&mnar bolaget skall
oka for att pa sikt uppga till den genomsnittliga andelen anstallda
kvinnor i Samhall. Andelen anstéllda kvinnor med arbetshandikapp
i Samhall som gatt dver till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden
har under samtliga ar sedan Gvergangsmalet infordes understigit
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kvinnornas andel av de anstéllda (se tabell 11.3 nedan). Kvinnors
andel av 6vergangarna har varierat mellan 30 och 38 procent, medan
andelen kvinnor bland de anstallda med arbetshandikapp varit ofor-
&ndrat, 46 procent.

Tabell 11.3. Andel (%) kvinnor av Gvergangarna respektive av de
anstéllda med arbetshandikapp 1992-2002

Andel (%) Andel (%)

kvinnor av kvinnor av de
Ar Gvergangarna anstéllda
1992 36 46
1993 38 46
1994 35 46
1995 34 46
1996 30 46
1997 35 46
1998 35 46
1999 34 46
2000 35 46
2001 33 46
2002 35 46

Kalla: Samhall AB

Den undersékning som LOSAM-utredningen genomfdrde bland
de anstéllda med arbetshandikapp visade att kvinnor var mindre
motiverade 4n mén att ta ett arbete utanfor Samhall. Samhall AB
har bedrivit flertalet projekt (t.ex. olika motivationshdjande och
vagledande insatser, gruppaktiviteter etc.) for att 6ka 6vergangarna
bland kvinnor. Andelen har trots detta varit relativt konstant under
de senaste aren. | samband med arsredovisningen for 2002 rappor-
terade Samhall AB att man i den Mangfaldsplan som utarbetats for
2002 tagit med en punkt avseende Overgangar bland kvinnor.
Samhall AB rapporterade &ven att motivationshéjande insatser samt
utbildning och praktik ingér i personalutvecklingsprocessen.
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Forklaringar till kvinnors lagre dvergangsandel

Utredningen har, pa motsvarande satt som for samtliga 6vergangar,
studerat konsuppdelad statistik for Gvergangar i forhallande till
samliga anstillda samt Ovriga floden in och ut frdn Samhall. De
skillnader mellan konen som framtréder i denna studie ar framfor-
allt skillnader nar det géller avgangsorsak, anstéllningstid och
bransch. Mindre skillnader fanns dven nér det géller fodelseland
och utbildningsniva.

Statistiken visar att kvinnor fortidspensioneras i betydligt storre
utstrackning &n man och att kvinnor gar over till ett arbete utanfor
Samhall efter en langre anstillningstid an man. Ar detta ett tecken
pa att de kvinnor som ar anstallda inom Samhall utgér en svagare
grupp @n man? Registerdata ger inget tydligt beldgg for att det
skulle forhalla sig pa detta satt.

Statistiken visar vidare att inom Samhall AB arbetar kvinnor i
nastan lika stor utstrdckning som mén inom industriverksamhet
(59 resp. 64 procent). Man gick daremot Over till arbeten inom
industrin i storre utstrdckning &n kvinnor (35 resp. 25 procent).
Studerar man samtliga forvarvsarbetande pa arbetsmarknaden é&r
skillnaderna mellan kénen betydligt stérre, 27 procent av mannen
arbetar inom industrin jamfért med 11 procent av kvinnorna.
Kvinnor 6vergar siledes inte till sidana arbeten pa den reguljara
arbetsmarknaden i samma utstrackning som deras andel inom indu-
striverksamhet inom Samhall motiverar. Likartade skillnader mellan
representation och resultat finns inom andra arbetsmarknadspoli-
tiska program.

Vidare kan utredningen konstatera att Samhall &r en institution
med lang manlig industritradition, dar merparten av arbetstillfallena
fortfarande finns inom industriverksamhet (ca 60 procent) och dar
merparten av arbetsledarna &r mén (ca 75 procent).

Andra tinkbara faktorer, som ar svarare att méta, ar skillnader i
t.ex. motivation och sjélvfortroende. Enligt LOSAM-utredningen
(SOU 1997:64) var kvinnor betydligt mer pessimistiska &n mén om
sina mojligheter att klara ett jobb utanfér Samhall AB. 37 procent
av kvinnorna och 50 procent av mannen svarade ja pa fragan "Tror
du att du i dag skulle klara ett arbete utanfor Samhall?”. Resultatet
fran utredningens undersokning av de anstallda visar att bade kvin-
nor och man har blivit mer positiva till sina méjligheter att klara ett
jobb utanfor Samhall, men att konsskillnaderna bestar. 48 procent
av kvinnorna trodde att de skulle kunna klara ett arbete utanfor
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Samhall, medan motsvarande andel bland mannen var 58 procent.
LOSAM-utredningen fragade aven de anstallda om de skulle vilja
ha ett arbete utanfor Samhall. Svaren tyder pa att mannen var mer
motiverade dn kvinnorna att [damna Samhall, 43 procent av ménnen
mot 31 procent av kvinnorna svarade jakande pa denna fraga. Mot-
svarande andelar i utredningens undersokning var 63 respektive 51
procent. De anstalldas motivation att lamna Samhall har alltsa 6kat.
Skillnaden mellan kénen kvarstar dock aven har.

11.3  Rekryteringsmalet

Av utredningsdirektiven framgar att utredaren skall bedoma i hur
stor utstrackning rekryteringsmalet uppfyllts och &ven vara obe-
hindrad att lamna forslag pa hur det kan omformuleras.

11.3.1 Definition av rekryteringsmalet

Enligt proposition 1991/92:91 har Samhall i uppdrag att ge arbete
at dem som har storst behov. Samhalls malgrupp ar personer med
arbetshandikapp vars arbetsformaga 4r sa nedsatt att de inte kan fa
annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra
insatser. Statsmakterna har slagit fast att Sambhall skall vara en
resurs for dem som har samst forutsattningar pa arbetsmarknaden
genom att stélla krav pa att minst 40 procent av dem som rekryte-
ras till Samhall AB skall tillhdra de prioriterade grupperna, dvs.
intellektuellt arbetshandikappade, psykiskt sjuka och flerhandikap-
pade, enligt de definitioner som Samhall AB och Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) har enats om.

De definitioner som for ndrvarande galler for de prioriterade
grupperna ar, enligt samverkansdokumentet mellan Arbets-
marknadsverket och Samhall AB fran 2001, féljande:

e Psykiskt sjuka — Har avses sokande som pa grund av langvarig
och psykisk sjukdom inte tidigare har haft kontakt med arbets-
livet eller som pa grund av sin sjukdom varit borta fran arbete
under lang tid.

e Utvecklingsstorda — Har avses sokande som fatt sin grund-
utbildning inom sarskolan och/eller vistats pa dagcenter
och/eller varit foremal for utredning genom sarskilda resurser
vid arbetsformedlingen.
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e Personer med mer &n en funktionsnedsattning — Har avses framst
sbkande med rorelsehinder som har ytterligare funktionshin-
der, tex. tal- och kommunikationssvarigheter, men det kan
ocksa gélla andra kombinationer av funktionshinder som till-
sammans medfor svar funktionsnedsattning.

For att fa tillgang till de sérskilda insatserna for personer med
arbetshandikapp kravs att ett arbetshandikapp har konstaterats och
att den arbetsstkande forsetts med en kod for arbetshandikapp i
arbetsférmedlingens register. Kodning av arbetshandikapp kan
&ven goras for att indikera ett behov av fordjupad service hos speci-
ell handl&ggare eller arbetsformedling.

De prioriterade grupperna ar inte direkt dverensstdmmande med
respektive handikappkod, utan utgdr en delméangd (eller har en
vidare definition) av den aktuella koden. Endast de med svarare
psykisk sjukdom respektive svarare funktionsnedsattning ar prio-
riterade till Samhall. Definitionen av utvecklingsstorda &r dédremot
vidare &n det koden for intellektuellt arbetshandikapp anger. Rele-
vant handikappkod &r alltsd i dagens system ett nodvandigt men
inte tillrackligt villkor for att bedéma om en arbetssdkande tillhor
en prioriterad grupp eller inte. Handikappkodningen och de
problem som &r forknippade med den behandlas ndrmare i avsnitt
10.5.2.

11.3.2 Forandringar av rekryteringsmalet

Mal for rekrytering fran prioriterade grupper har funnits sedan
1987, da AMS och Samhall traffade en Gverenskommelse om att
minst 50 procent av rekryteringen till Samhall skulle ske bland
sokande med utvecklingsstérning, psykiskt arbetshandikapp eller
svara funktionsnedsattningar, framst flerhandikapp. Fore 1987
fanns inget mal for prioriterad rekrytering. Fran och med budget-
aret 1991/92 preciserade AMS och Samhall definitionerna av de
olika grupperna, da det visat sig att tillampningen av den tidigare
definitionen blivit alltfor skiftande i olika delar av landet. | sam-
band med stramare och mer preciserade definitioner enades AMS
och Samhall om att minst 40 procent av de nyrekryterade till
Samhall skall avse dessa grupper.
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Sedan 1992, i samband med ombildandet av Samhall till aktie-
bolag, staller dgaren — staten — krav pa att minst 40 procent av
rekryteringen skall ske fran de tre prioriterade grupperna.

Prioriterad rekrytering har fram till och med ar 2001 enbart
beraknats pa de tillsvidareanstallda med arbetshandikapp. Fore
2002 ingick alltsa inte visstidsanstéillda med arbetshandikapp i de
redovisade uppgifterna Over antalet nyrekryteringar fran priorite-
rade grupper. Uppgiften for 2002 i tabell 11.4 nedan avser dock
endast tillsvidareanstéllda.

11.3.3 Samhall AB:s resultat i forhallande till
rekryteringsmalet

Sambhall AB har for varje ar sedan agaren — staten — inforde rekryte-
ringskravet 1992 klarat méalet om minst 40 procents rekrytering
frén de prioriterade grupperna (se tabell 11.4 nedan). Ar 2002
utgjorde de prioriterade grupperna 45 procent av de nyanstéllda
och ar 2001 var andelen 43 procent. Kvaliteten i uppgifterna som
detta baseras pa kan dock ifragaséttas. Davarande Datainspektionen
gav inte tillstdnd till Samhall att registrera arbetshandikapp i sina
system. Uppgifter om prioriterade grupper rapporteras darfér in
manuellt fran respektive enhet i klumpsummor. Det finns darmed
inga mojligheter att folja upp uppgifterna pa individniva. Uppgif-
terna pa individniva finns endast dokumenterade i personalakterna
ute pa respektive enhet.
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Tabell 11.4. Mal och resultat for rekrytering 1992—-2002

Budgetar Antal ny- darav fran Andel (%) fran Mal Malet
rekryteringar prioriterade prioriterade uppnatt
grupper grupper
1992 1776 996 56 40 ja
1993 1766 798 45 40 ja
1994 3393 1580 47 40 ja
1995 3116 1377 44 40 ja
1996 1017 472 46 40 ja
1997 1242 569 46 40 ja
1998 2276 1011 44 40 ja
1999 2608 1100 42 40 ja
2000 2210 975 44 40 ja
2001 1563 679 43 40 ja
2002 1249 944 45 40 ja

Kalla: Samhall AB

Utredningen vill i detta ssmmanhang uppmaéarksamma att det fore-
ligger ett systemfel nar Samhall AB ansvarar for malet for rekryte-
ring, medan det endast ar AMV som kan paverka malet, genom
anvisningsratten till insatsen skyddat arbete hos Samhall. Mal och
mojligheter att paverka mal maste foljas at.

RRV angav i sin granskningsrapport Samhall — en effektiv atgard?
(RRV 1999:18) att for de flesta handlaggare vid arbetsférmedlingen
var de prioriterade grupperna psykiskt sjuka och forstandshandi-
kappade liktydigt med davarande kod 6 och 7 bland de sokande till
Samhall. For flerhandikappade menade de flesta handléggare att de
definierade flerhandikapp efter antalet funktionshinder. Endast ett
fatal handlaggare ansag att det var graden av kombinerat arbetshan-
dikapp som skulle vara avgdrande. Enligt RRV stdmde dessutom
handikappkoderna inte dverens med det verkliga arbetshandikappet
for de anstéllda vid Samhall AB. Drygt tre fjardedelar av de med
koden intellektuellt arbetshandikapp beddmdes av arbetsledarna
inte ha detta arbetshandikapp. Aven for de med psykiskt arbets-
handikapp fanns avvikelser. Tva tredjedelar hade inte ett arbetshan-
dikapp som Overensstdmde med koden.

Maluppfyllelsen av rekryteringsmalet gar, enligt utredningens
uppfattning, inte att mata, folja upp och kontrollera pa ett for aga-
ren — staten — tillfredsstallande satt. Det dr, mot bakgrund av den
bristfalliga matmetoden, svart att uttala sig om maluppfyllelsen vad
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géller rekryteringen och darav foljer att det &r svart for agaren —
staten — att vardera bolagets insatser i detta avseende.

11.4  Utredningens 6vervaganden och forslag

I det nya systemet for allmént skyddat arbete som utredningen
foreslar kommer Arbetsmarknadsverket att styra och finansiera
verksamheten. Det &r darfor rimligt att kraven rdrande sysselsatt-
ning, évergangar och rekryteringen av prioriterade grupper fram-
Over riktas mot Arbetsmarknadsverket.

Utredningen foreslar att nuvarande mal och krav for sysselsatt-
ning, 6vergangar och rekrytering, som i dag riktas mot Samhall AB,
i samband med inforandet av allmént skyddat arbete istéllet riktas
mot Arbetsmarknadsverket.

Sysselsattningen

Arbetstimmar for personer som &r undersysselsatta ingar i den
upparbetade timvolymen som Samhall AB redovisar till regeringen.
Att vara undersysselsatt kan inte ségas vara forenligt med det 6ver-
gripande malet att ge meningsfullt och utvecklande arbete. Utred-
ningen anser darfor att regeringen i nuvarande system boér 6vervéga
att faststalla ett sysselsattningsmal som &r netto (exklusive under-
sysselséttning), dvs. endast avse produktiv och utvecklande arbets-
tid.

Nuvarande styrning av omfattningen av Samhall AB:s verksam-
het 4r inte dndamalsenlig. Staten styr omfattningen genom att ange
det minsta antalet arbetstimmar som skall produceras. Staten kan
dock inte vara sdker pa att man for de ekonomiska resurser man
stallt till forfogande far den timvolym som avtalats. Timvolymen
har bara nétts eller dvertraffats vid ett tillfalle de senaste fem aren.
Nuvarande finansieringsmodell &r ett alltfor trubbigt instrument
for att styra omfattningen. Att sysselsattningsmalet sankts under
de tre senaste aren tyder vidare pa att statsmakterna snarare anpas-
sat malet efter resultatet — eller efter den volym som Samhall AB i
realiteten anser sig klara av — an utgatt fran behovet av skyddat
arbete som finns bland personer med arbetshandikapp.

273



Mal och resultat for Samhall AB:s nuvarande verksamhet SOU 2003:56

Overgangar

For att kunna véardera Gvergangsmalet maste dvergangar stéllas i
relation till 6vriga floden in och ut frdn Samhall samt kvarvarande
anstallda (stocken). Utflodet till alders- och fortidspension
utgjorde en nastan lika stor del av utflodet som overgangar till
reguljart arbete. Nuvarande 6vergangsmal ar inte andamalsenligt i
och med att det inte i tillracklig utstrackning fokuserar pa utveck-
ling. Utredningen anser dessutom att malet &r synnerligen lagt satt.

Att dvergangarna, i forhallande till stocken, sker efter en relativt
kort anstéllningstid tyder pa att det finns betydande inlasningsef-
fekter pa Samhall. Motivationen och incitamenten att lamna
Samhall minskar med anstéllningstidens langd. Att behdva lamna
en fast och trygg tillvaro ar svarare for dem som varit anstallda
l&nge inom Samhall. Personer som varit anstéllda en langre tid inom
Sambhall far dessutom érligen en viss l6neutveckling, vilket gor att
de ekonomiska incitamenten att lamna Samhall & sma (om denna
I6n ligger Gver den 16n som betalas pa den lokala arbetsmarkna-
den). Erfarenheterna fran Samhalls motsvarighet i Storbritannien,
Remploy Ltd, bekréftar denna bild.

Enligt utredningens uppfattning féreligger ett systemfel nar per-
soner som anvisas till insatsen skyddat arbete hos Samhall avregi-
streras som arbetssokande péa arbetsformedlingen. Utredningen
anser att den arbetssokande i nuvarande system bor kvarstd som
inskriven vid arbetsférmedlingen efter anvisning till skyddat arbete
hos Samhall.

Kvinnor och évergdngar

Huvudforklaringen till kvinnornas laga andel bland 6vergangarna
ar, enligt utredningens samlade bedémning, de traditionella kéns-
rollsmonster som finns pa arbetsmarknaden. Merparten av Samhall
AB:s verksamhet bedrivs inom den traditionellt manliga industri-
sektorn. Inom Samhall AB arbetar kvinnor i néstan lika stor
utstrdckning som mdan inom industriverksamhet. Bland samtliga
forvarvsarbetande pa arbetsmarknaden utgér dock kvinnor en
betydligt lagre andel inom tillverkningsindustrin &n mén. Kvinnor
overgar inte till arbeten inom traditionellt manliga branscher pa den
reguljara arbetsmarknaden i samma utstrackning som deras andel
inom dessa branscher inom Samhall motiverar.
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Arbetsmarknadsverket har genom forordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ett ansvar foér att mot-
verka en konsuppdelad arbetsmarknad och pa andra satt bidra till
okad jamstalldhet mellan kvinnor och méan samt till 6kad mangfald
i arbetslivet. Arbetsmarknadsverket har sedan budgetaret 1993/94
arligen anvisats medel for projektverksamhet i syfte att bryta den
kdnsuppdelade arbetsmarknaden samt fér utbildning av personal i
jamstalldhet. Resultaten av dessa s.k. brytprojekt har dock hittills
varit relativt begrénsade.

Riksrevisionsverket (RRV) genomférde 1997 en 6versyn av de
arbetsmarknadspolitiska programmen ur ett jdmstalldhetsperspek-
tiv.2 RRV konstaterade i sin rapport att de arbetsmarknadspolitiska
atgardernas medverkan till att bryta konsuppdelningen pa arbets-
marknaden forefaller vara begrdnsad. RRV konstaterade vidare att
Arbetsmarknadsverkets mojligheter att bryta den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden &r begrdnsade. Enligt utredningens uppfattning
géller detta ocksa i hog grad Samhall AB:s mojligheter att genom
egna insatser bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden.

Utredningen anser att mot bakgrund av ovanstaende forklaringar
att stora insatser maste till for att fA upp kvinnors andel av Gver-
gangar motsvarande deras andel av de anstallda. Utredningen anser
att Arbetsmarknadsverket — som bade har ansvaret for den arbets-
marknadspolitiska insatsen skyddat arbete hos Samhall och for att
motverka en konsuppdelad arbetsmarknad — bor ta ett stérre ansvar
for att 6ka Gvergangar bland kvinnor. Utredningen forutsatter att
Samhall AB dven fortsattningsvis genomfor riktade insatser for dka
andelen kvinnor som lamnar Samhall for ett arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden. Dessa insatser bor dock utformas i samrad med
Arbetsmarknadsverket.

Utredningen anser vidare att Samhall AB:s strukturomvandling
mot allt mer verksamhet inom tjanster pa sikt kan komma att 6ka
kvinnornas évergangar till annat arbete.

Rekryteringen

Rekryteringskravet finns for att sékerstdlla att personer med
arbetshandikapp med samst forutsattningar far tillgang till den
arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat arbete hos Samhall.

2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder — ett effektivt styrmedel mot konsuppdelning pa
arbetsmarknaden? (RRV 1997:45).
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Utredningen anser, i likhet med RRV, att AMS tillampning av
regelverket inte ger tillracklig styrning och ledning for handlag-
garna nér det géller anvisningen till skyddat arbete hos Samhall.
Utredningen anser vidare att de prioriterade grupperna i nuvarande
system inte &r tillrackligt tydligt definierade, vilket ger utrymme
for olika bedémningar av handldggarna vid arbetsformedlingen.
Som de prioriterade grupperna ar definierade i dag gar malet dock
inte att mata, folja upp och kontrollera. Nuvarande mal bor darfor
omformuleras sa att det gar att mata, folja upp och kontrollera.
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12 Uppfoljning och utvardering

Utredningen foreslar:

e att Arbetsmarknadsverket fullt ut skall ansvara fér uppfoljning av
den arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat arbete hos Samhall
respektive allmént skyddat arbete

e att Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) dven
fortsattningsvis skall ha ansvaret for utvéardering av insatsen skyd-
dat arbete hos Samhall respektive allmant skyddat arbete

Enligt direktiven for utredningen skall utredaren foresld hur
Samhalls verksamhet skall f6ljas upp och utvarderas. | detta kapitel
ges en beskrivning av nuvarande ansvarsfordelning nér det géller
uppfoljning och utvardering. Vidare redovisas vilken uppféljning
och utvérdering som genomfors i dag. Kapitlet avslutas med utred-
ningens dvervaganden och férslag.

Tidigare statliga offentliga utredningar av Samhall, Samhall i gar,
i dag, i morgon (SOU 1991:67) och Samhall — en arbetsmarknads-
politisk atgard (SOU 1997:64), har inte haft i uppdrag att ge forslag
pa hur Samhalls verksamhet skall foljas upp och utvarderas. Utred-
ningarna har inte heller i sina respektive betdnkanden funnit anled-
ning att, till regering och riksdag, peka pa behovet av uppféljning
och utvardering. Riksrevisionsverket (RRV) tog inte heller upp
fragan i sin granskning av Samhall, Samhall - en effektiv atgard?
(RRV 1999:18).

En forsta utgangspunkt for vem som gor vad och varfor nar det
géller uppfoljning och utvardering &r att det finns en tydlig defini-
tion av vad som menas med uppféljning respektive utvardering.
Definitionerna av uppféljning och utvérdering varierar emellertid.
Enligt Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)
anvands uppfoljning och utvdrdering ibland synonymt men &r —
enligt den praxis som etablerats inom den nationalekonomiska ut-
varderingsforskningen — tva olika saker. En uppféljning dokumenterar
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ett program och beskriver vad som faktiskt hant, men den sédger
ingenting om varfor det hande och vad som skulle ha hant i fran-
varo av det studerade programmet. En utvardering, & andra sidan,
syftar till att bedoma vilken effekt ett program hade pa handelse-
forloppet. Inom den nationalekonomiska utvdrderingsforskningen
skiljer man pa mikro- och makroekonomiska utvarderingar. Mikro-
ekonomiska utvérderingar studerar effekten av arbetsmarknads-
politiska program foér den enskilde deltagaren. Makroekonomiska
utvérderingar analyserar politikens effekter for samhéllet som hel-
het.

Uppfoljningar och utvarderingar inom arbetsmarknadspolitiken
tenderar att ha en slagsida mot den nationalekonomiska teoribild-
ningen, trots att andra samhallsvetenskapliga discipliner & minst
lika relevanta ndr det géaller metodval. En bredare definition av
begreppen uppféljning och utvérdering ges i forskningsrapporten
Fran sanningssokande till styrmedel — Moderna utvarderingar i
offentlig sektor, B. Rombach & K. Sahlin-Andersson (1995). | denna
rapport definieras uppfdljning som kontinuerlig eller regelmaéssig
produktion av data om verksamheten. Utvarderingar bygger, enligt
forfattarna, pa data som i sig kunnat utgéra en uppfoljning. Utover
data innehaller utvarderingen analys och nagon form av resultat-
bedémningar eller betygsséttning.

Vad som &r uppféljning respektive utvardering nér det galler den
arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat arbete hos Sambhall &r
inte enkelt att besvara. Utredningen gor heller inte ansprak pa att
kunna presentera en egen definition av uppfoljning respektive ut-
vardering i detta sammanhang, mer an att forsoka koppla ihop fra-
gan om uppfoljning och utvardering med olika roller. Uppfdljning
bor folja med den uppgift och det ansvar som en aktor tilldelats.
Med detta synsatt har Samhall AB ett uppfdljningsansvar i enlighet
med av vad som framgar av avtalet med staten, medan AMS har ett
uppfdljningsansvar i enlighet av vad som foljer av olika forfatt-
ningar som styr myndighetens verksamhet. Utvérderingar ddremot
behover inte ha nagon koppling till tilldelade uppgifter eller ansvar.
En utvardering bor istéllet genomforas av ndgon utomstaende aktor
som inte har ndgon koppling till den verksamhet som den analyse-
rar och varderar. Detta ar helt enkelt en trovardighetsfraga. Egen
utvéardering for att internt forbattra verksamheten ses ofta som
bade nddvandig och lamplig, medan egen utvardering riktad till en
extern malgrupp nastan alltid forknippas med trovérdighetspro-
blem.
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12.1 Samhall AB:s ansvar

Av kapitel 11 framgéar det arbetsmarknadspolitiska uppdrag som
Samhall AB har tilldelats och de mal och krav som &garen arligen
staller pa verksamheten i ett sarskilt avtal mellan staten och Samhall
AB. Enligt nuvarande avtal med staten skall Samhall AB redovisa
hur bolaget uppfyllt verksamhetsmalen i samband med arsredovis-
ningen och halvarsrapporteringen. Nar det géller de ekonomiska
kraven skall bolaget, enligt avtalet, tillimpa de riktlinjer for den
externa rapporteringen som regeringen faststéllt for bolag med
statligt 4gande. Samhall AB skall i samband med &rsredovisningen
ldmna en personalberéttelse. | avtalet anger &garen dven andra upp-
drag och krav pa aterrapporteringar. Det &r regeringen som formu-
lerar uppféljningskrav och som tolkar, analyserar och vérderar den
information som bolaget i sin tur lamnar. Uppfoljningskraven stélls
i avtalet.

12.2  Arbetsmarknadsstyrelsens ansvar

Enligt 4 § i forordningen (2001:623) med instruktion for Arbets-
marknadsverket ar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bland annat,
ansvarig for att folja upp och utvérdera resultatet av den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. En av formerna for den arbets-
marknadspolitiska verksamheten &r enligt 5 § i forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten arbets-
marknadspolitiska program, déar skyddat arbete hos Samhall utgér
en av de tva formerna for skyddat arbete enligt forordningen
(2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbetshandi-
kapp.

Utover ovanstdende generella krav stéller regeringen inte nagra
specifika krav pd AMS att aterrapportera utvecklingen av den
arbetsmarknadspolitiska insatsen skyddat arbete hos Samhall. Krav
pa aterrapportering i regleringsbrev ar i normalfallet kopplat till ett
anslag for den verksamhet som skall aterrapporteras. Da anslaget
for Samhall AB inte disponeras av Arbetsmarknadsverket har
regeringen heller ingen anledning att stélla nagra specifika krav pa
AMS att aterrapportera insatsen skyddat arbete hos Samhall. En
annan tolkning ar att den arbetsmarknadspolitiska insatsen, nar det
géller uppféljning och utvardering, uppfattas (inklusive av AMS)
som en angelédgenhet mellan dgaren — staten — och Samhall AB. Icke
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desto mindre har AMS ett tydligt ansvar for uppféljning av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten i allmdnhet och de arbets-
marknadspolitiska programmen i synnerhet.

12.3 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarderings
ansvar

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), som &r
ett forskningsinstitut under Naringsdepartementet, skall enligt
forordning (1996:1426) bl.a. framja, stddja och genomfdra utvarde-
ring av arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgarder. IFAU har
alltsd ansvar for utvardering av, bland annat, den arbetsmarknads-
politiska insatsen skyddat arbete hos Samhall.

12.4  Vilken uppféljning och utvardering bedrivs i dag?

Utredningen kan inledningsvis konstatera att de uppféljningskrav
som staten staller pa Samhall AB i avtalet inte fullt ut tacker in det
som &garen behover for att kunna styra Samhall AB pé ett anda-
malsenligt satt. Utredningen har i flera kapitel pekat pad sadana
omraden (frigan om merkostnader, undersysselsattning, finns
Samhall dér behoven finns m.m.)

Sambhall AB uppfyller formellt dgarens krav pa aterrapportering i
enlighet med vad som anges i avtalet med staten. | dvrigt bedriver
Samhall AB inte ndgon strukturerad uppféljnings- eller utvarde-
ringsverksamhet. Den uppfdljning Samhall AB bedriver &r helt
styrd av den rapportering som dgaren kraver. Samhall AB bedriver
afférsverksamhet, inte utredningsverksamhet. Det senare &r helt
enkelt inte Samhalls uppgift. Det ligger i sakens natur att erforder-
lig kompetens da inte byggs upp eller att administrativa uppfolj-
ningssystem inte utvecklas for att klara uppfdljningskraven, utan
mycket bygger pa centrala instruktioner och manuella rutiner.
Enkla statistikuppgifter saknas ibland helt eller & mycket tidskra-
vande att framstélla och i vissa fall &r tillgdngliga data inte kvalitets-
sakrade. Samhall AB:s system och innehéllet i dem &r utvecklade
for uppgiften att verka som ett bolag pa en marknad. Utredningen
menar dock att ovanstdende forhallanden inte ar motiv i sig till
varfor bolaget skulle avsta fran att bedriva viss egeninitierad upp-
foljningsverksamhet. Samhall AB borde rimligtvis ha ett eget
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intresse av att folja upp verksamheten — utéver de formella dgarkra-
ven.

AMS har, enligt utredningens k&nnedom, hittills &nnu inte
genomfort nagon uppfoljning eller utvardering av den arbetsmark-
nadspolitiska insatsen skyddat arbete hos Samhall enligt vad som
foljer av instruktionen for Arbetsmarknadsverket. AMS féljer hel-
ler inte den l6pande verksamheten pd samma sitt som andra
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Riksrevisionsverket
(RRV) har i sina revisioner inte heller riktat nadgon kritik mot att
det i arsredovisning eller annorstades inte finns nagon samlad
resultatredovisning och resultatbeddmning av insatsen skyddat
arbete hos Samhall. En praktisk forklaring till att AMS inte
genomfor nagon uppfoljning och utvardering ar att de arbetsso-
kande som anvisats till skyddat arbete hos Samhall inte langre ar
registrerade vid arbetsformedlingen. Forutsittningarna for att
kunna folja upp och utvédrdera insatsen skyddat arbete hos Samhall
saknas darmed i praktiken. Som en jamforelse kan ndmnas att de
arbetssokande som anvisas till 16nebidrag och offentligt skyddat
arbete (OSA) enligt samma foérordning kvarstar som inskrivna vid
arbetsférmedlingen. Redovisning av 16nebidrag och offentligt
skyddat arbete (OSA) sker arligen i samband med AMV:s arsredo-
visning och i arsrapporten Over de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen samt I6pande under budgetaret.

Sedan Samhalls tillkomst har fem olika makroekonomiska studier
av Samhalls verksamhet genomforts." Ingen mikroekonomisk ut-
véardering har, enligt vad utredningen erfarit, &nnu genomforts.
IFAU har emellertid paborjat ett projekt for utvardering av rekry-
teringen till Samhall AB.

12.5 Utredningens évervaganden och forslag

Enligt utredningens uppfattning rader det oklarheter om vem som
har ansvaret foér att félja upp och utvardera verksamheten inom
Samhall AB i dag. Det saknas ocksa relevant information som

1 Ernst Jonsson (1981), Socialt bokslut, modell och tillampning inom Samhéllsféretagsgruppen
Invent management AB (1986), Rapport betraffande Samhallsforetag

T. Haavisto, S. H6jgard, V. Vlachos (1993), Arbete at arbetshandikappade

Samhall (1994), Att vardera Samhall fran flera perspektiv

Samhall - en arbetsmarknadspolitisk atgard (SOU 1997:64)
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agaren — staten — behover for att kunna styra verksamheten pa ett
andamalsenligt satt.

Utredningen foreslar att Arbetsmarknadsverket fullt ut skall
ansvara for uppféljning av den arbetsmarknadspolitiska insatsen
skyddat arbete hos Samhall respektive allmént skyddat arbete.

AMS bor folja upp verksamheten pa samma sitt som for Gvriga
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Utredningen menar
vidare att uppfoljningsansvaret tydliggors i och med den finansie-
ringsmodell och det nya system for allmént skyddat arbete som
foreslas. Statsmakterna kommer med utredningens forslag rikta
uppfoljningskraven mot Arbetsmarknadsverket och inte mot
Sambhall AB eller nagon annan aktor som &r huvudman for allmant
skyddat arbete.

Utredningen foreslar att Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvdrdering (IFAU) é&ven fortsattningsvis skall ha ansvaret for
utvérdering av insatsen skyddat arbete hos Samhall respektive all-
mant skyddat arbete.

Ansvaret bor galla bade makro- och mikroutvarderingar. Vid ett
eventuellt inforande av ett nytt system for allmént skyddat arbete
ar det sarskilt viktigt att folja utvecklingen och utvérdera effekterna
av det nya systemet. Utredningen menar ocksd att man inom
arbetsmarknadspolitiken maste vara 6ppen for andra utvarderings-
metoder, exempelvis experimentell utvardering &n att enbart dgna
sig at traditionella efterhandsutvarderingar. Att ansvaret for utvar-
deringar foreslas laggas pa IFAU hindrar dock inte att AMS, pa
eget initiativ, kan genomftra egna utvarderingar av insatsen.

En forutsattning for att kunna genomfora utvarderingar ar, lik-
som for uppfoljning, att det finns tillgang till data — sjalvfallet med
respekt for individers integritet. Som utredningen tidigare redovi-
sat finns ett systemfel i de administrativa rutinerna nar den arbets-
sOkande avregistreras fran arbetsformedlingen efter anvisningen till
skyddat arbete hos Samhall. En kontinuerlig och kvalitetssakrad
statistikproduktion saknas darfor och AMS har darmed sma eller
inga mojligheter att folja upp den arbetsmarknadspolitiska insatsen
skyddat arbete hos Samhall.

Utredningen forutsatter att den arbetssokande, pa samma satt
som vid exempelvis l6nebidrag och offentligt skyddat arbete
(OSA), i fortsattningen kvarstar som inskriven i en stkandekate-
gori vid arbetsférmedlingen efter anvisning till skyddat arbete hos
Samhall respektive allmént skyddat arbete och redovisas i den 16-
pande verksamhetsstatistiken. Overblicken Gver de samlade statliga
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insatserna forbattras genom en sadan samlad rapportering. Dar-

igenom mojliggors ocksa uppfoljningar och kvalificerade utvérde-
ringar av verksamheten.
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13 Konsekvensanalyser

Enligt 14 § i kommittéforordningen (1998:1474) skall, om forsla-
gen i ett betankande paverkar kostnaderna eller intakterna for sta-
ten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, berékning
av dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet. Den arbetsmark-
nadspolitiska insatsen skyddat arbete hos Samhall &r en statlig
angeldgenhet. Utredningens forslag om att ersdtta denna insats
med en ny insats — allmént skyddat arbete — innebér inga forand-
ringar i detta avseende.

Utredningen foreslar andrade arbetsformer som innebér att
innan beslut om sérskilda insatser for personer med arbetshandi-
kapp (I6nebidrag, offentligt skyddat arbete (OSA) och allméant
skyddat arbete (ASA)) fattas skall en kartlaggning och utredning
ske dér individens forutsittningar och mojligheter skall tas tillvara.
Detta kartlaggnings- och utredningsprogram skall fér de grupper
som aktualiseras fran arbetsférmedlingen kostnadsmassigt rymmas
inom nuvarande anslag for Arbetsmarknadsverket; utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad, anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader och 22:2 Bidrag till arbetslgshetsersattning och akti-
vitetsstdd. Den foreslagna finansieringen &r identisk med dagens
system. Dagens system for kartlaggning och utredning innan
anvisning till sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp
ar dock bade fragmenterat och osystematiskt.

Kartlaggning och utredning for personer som i dag har sjuk- eller
aktivitetsersattning eller sjukpenning skall finansieras av anslag som
tilldelats forsakringskassorna. P4 samma sétt skall kartlaggning och
utredning for personer som i dag uppbér férsorjningsstod finansie-
ras av kommunerna.

Utredningen menar att det foreslagna systemet formodligen kan
komma att medfdra besparingar som kan anvandas for att Oka
volymen av personer som far mojlighet att ta del av insatsen.
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Utredningen foreslar att allmant skyddat arbete (ASA), genom-
strémningsfasen och arbetstrygghetsfasen, skall finansieras under
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, anslaget 22:4 Sarskilda insatser
for arbetshandikappade. Medel bér tillféras detta anslag, i den takt
som riksdag och regering anser vara lamplig, fran anslaget 22:9
Bidrag till Samhall AB. Utredningen foreslar vidare att genom-
strémningen i systemet skall 6ka. De 6kade kostnader, som relativt
nuvarande anslag ar marginella, som foljer av en sadan dkning bor
likaledes finansieras inom ramen fér ovanstaende anslag.

De nya formerna och den nya finansieringen bor till oférandrade
kostnader 6ka effektiviteten och genomstromningen. Utredning-
ens samlade beddmning &r dock att det med all sannolikhet skulle
vara ldnsamt att 6ka de nuvarande insatserna.

Av 15 § i kommittéforordningen (1998:1474) framgar att, om
forslagen i ett betdnkande har betydelse for den kommunala sjélv-
styrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet.
Detsamma géller ndr ett forslag har betydelse fér brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till
storre foretags, for jamstélldhet mellan kvinnor och mén eller for
mojligheten att na de integrationspolitiska malen.

Utredningen beddmer att forslagen inte kommer att ha nagon
betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen. Utredningens forslag
om allmént skyddat arbete kommer, i likhet med skyddat arbete
hos Samhall, vara statens ansvar. Kommuner kan pa frivillig basis
anordna allmant skyddat arbete och fa erséittning for detta i enlig-
het med géllande bestdmmelser. Inte heller for brottslighet och det
brottsforebyggande arbetet bedémer utredningen att forslagen
kommer att ha betydelse.

Déremot beddmer utredningen att forslagen kommer att ha
betydelse for sysselsattningen i olika delar av landet. P& grund av ett
systemfel tillampas inte de principer for fordelning av arbetstillfal-
len som lades fast i propositionen om ombildning av Sambhall till
aktiebolag (prop. 1991/92:91). Principen ar att det &r behovet av
arbete &t arbetssokande med arbetshandikapp som inte kan fa
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden som skall styra fordel-
ningen av arbetstillfallen. Samtidigt bor hdnsyn tas till vilka andra
arbetsmarknadspolitiska resurser for personer med arbetshandi-
kapp som finns i respektive region. Utredningens forslag om all-
mant skyddat arbete innehéllande fler aktorer an Samhall AB och
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ett generellt ersattningssystem innebar en ny styr- och finansie-
ringsmodell som undanrdjer nuvarande systemfel. Sammantaget
kommer detta ha en positiv effekt for sysselsattningen i olika delar
av landet. I forhallande till i dag torde de regionalpolitiska ambitio-
nerna stodjas pa ett betydligt battre satt genom utredningens for-
slag med fler aktorer med en stark lokal férankring. Det blir
arbetsférmedlingens uppgift att finna anordnare lokalt for att
sakerstalla att personer med arbetshandikapp kan fa det individuella
stod och den utveckling som kréavs for att om mojligt pa sikt fa
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Utredningen beddmer att forslagen har en positiv betydelse for
sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt i forhallande till storre foretags. Allmant skyddat arbete fore-
slas bli 6ppet for samtliga arbetsgivare som vill och har mojlighet
samt kompetens att erbjuda sysselsattning/utveckling for personer
med arbetshandikapp. Utredningen menar att ett generellt ersétt-
ningssystem innebér att, upplevda och reella, konkurrensojamlik-
heter mellan sma foretag och Samhall AB undanréjs. Sma foretag
kan pa samma villkor som Samhall AB anstilla personer med
arbetshandikapp.

Av de anstdllda med arbetshandikapp vid Samhall AB utgor
kvinnor 46 procent, vilket & en nagot hogre andel 4n kvinnors
andel av samtliga arbetsstkande med arbetshandikapp vid arbets-
formedlingen. Kvinnornas andel av dem som lamnar Samhall AB
for ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden uppgar dock endast
till ca 35 procent. Jamstélldheten mellan kvinnor och méan kommer
enligt utredningens beddmning att 6ka med utredningens forslag.
Fler aktorer innebér flera alternativa verksamheter med storre
utbud béade nér det géller arbetsuppgifter och branscher, vilket 6kar
mojligheten for kvinnor att gar over till ett reguljart arbete. Fler
aktorer som erbjuder alternativa verksamheter kommer enligt
utredningens bedomning aven att vara positivt for att na de integ-
rationspolitiska malen. Ett strukturerat kartlaggnings- och utred-
ningsprogram ddr intresse, behov och forutsattningar kartlaggs
kommer att ge ett béattre underlag for vilka insatser som darefter
bor initieras. Ett sadant program gynnar de grupper, daribland
invandrare, vars utbildning och kompetens — med nuvarande
arbetssatt — inte alltid blir allsidigt och rattvist bedémt.

Utredningens forslag att den arbetssokande, for att sakerstélla en
kontinuerlig och kvalitetssdkrad statistikproduktion och dérmed
mojliggora uppféljning och utvdrdering av insatsen skyddat arbete
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hos Samhall respektive allmant skyddat arbete, kvarstar som inskri-
ven vid arbetsférmedlingen efter anvisning till insatsen innebdr inga
konsekvenser for den personliga integriteten. Arbetsmarknadsverket
har ett generellt tillstand att fora ett register 6ver de arbetssokande
och behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten regleras i lag (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och forord-
ning (2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Att systemet omfattar fler akto-
rer innebér ingen forandring av detta forhallande.

Enligt lag (1992:314) om tystnadsplikt i verksamhet i Samhall-
gruppen far den som deltar eller har deltagit i verksamheten inte
obehorigen réja vad han darvid fatt veta om anvisad arbetstagares
personliga forhallanden. Fore bolagiseringen av Samhall AB reglera-
des tystnadsplikten i lagen (1979:47) om regionala stiftelser for
skyddat arbete. | motivuttalanden till bestdmmelsen (prop.
1979/80:25) anforde davarande statsradet att den skyddade verk-
samheten bygger pa att de anvisade arbetstagarna kan kanna fortro-
ende for att uppgifter om deras personliga forhallande, t.ex. i form
av intyg fran lakare och psykologer eller i form av utredningar om
deras arbetsformaga och sociala situation, inte lamnas ut till obeho-
riga. | prop. 1991/92:91 beddmdes en tystnadspliktsregel av mot-
svarande slag behovas ocksd nar Samhallkoncernens verksamhet
skulle bedrivas i aktiebolagsform. Utredningens forslag att 6ppna
allmént skyddat arbete for fler aktérer innebar att lagen — om en
sadan behovs — bor utvidgas till att galla dven dessa aktorer. Utred-
ningen vill hdr uppmdrksamma att motsvarande lagreglering inte
finns for offentligt skyddat arbete (OSA), eftersom kommuner
omfattas av sekretesslagen.
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1 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:314) om
tystnadsplikt i verksamhet i Samhallgruppen

Forslaget innebér att lagens rubrik dndras till ”lag om tystnadsplikt
hos arbetsgivare som anordnar skyddat arbete”.

| dag galler tystnadsplikt i verksamhet hos Samhall. Tystnads-
plikten innebér att den som deltar i eller har deltagit i verksamhet
som genom produktion av varor och tjanster syftar till att uppna
meningsfullt och utvecklande arbete for arbetshandikappade inte
obehorigen far roja vad han darvid har fatt veta om en anvisad
arbetstagares personliga forhallanden. 1 lagen anges ocksa att
bestdimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten
finns i brottsbalken.

Utredningen foreslar att dven andra aktorer an Samhall AB skall
kunna anordna allmént skyddat arbete. | den man det forekommer
kénsliga uppgifter om enskilda anvisade arbetstagares personliga
forhallanden hos andra arbetsgivare an Samhall AB bor motsva-
rande sekretesskydd gélla i den verksamheten. Genom att dndra
lagens rubrik pa foreslaget satt kommer lagen att omfatta dven
verksamhet hos andra arbetsgivare an Samhall AB som anordnar
skyddat arbete.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.

2  Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2000:630) om sarskilda insatser for personer med
arbetshandikapp

Forslaget innebar bade materiella andringar och andringar av mer
redaktionell karaktér. | detta avsnitt beskrivs kortfattat de mer
Overgripande redaktionella @ndringarna. De materiella &ndringarna
behandlas nedan for varje paragraf for sig.
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I 33 § anges i dag under vilka férutsattningar skyddat arbete hos
Samhall och skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare kommer
till stdnd. Som framgar av avsnitt 4.10.1 foreslas insatsen skyddat
arbete hos Samhall erséttas av allméant skyddat arbete (ASA).

Genom andringarna delas 33 § upp pa flera paragrafer enligt fol-
jande. | 33 § anges att det finns tva former av skyddat arbete. Nar-
mare bestammelser om allmént skyddat arbete tas in i 33 a —b 88§.
Regleringen av vilka forutsattningar som galler for att skyddat
arbete hos en offentlig arbetsgivare skall komma till stand flyttas
till en ny bestdmmelse, 33 ¢ 8.

For att oka overskadligheten i avsnittet om skyddat arbete tas
nya underrubriker in ndrmast fore 33 a, 33 ¢, 36 och 37 §8. En ny
underrubrik tas &ven in i avsnittet med gemensamma bestammelser
narmast fore en ny paragraf, 42 a §, som behandlar aterkallande av
en anvisning till allmént skyddat arbete.

38
Andringen innebir att andra stycket, som héanvisar till avtal mellan
staten och Samhall AB, tas bort.

I och med att dven andra arbetsgivare d&n Samhall AB far mojlig-
het att anordna allméant skyddat arbete, foreslar utredningen i
avsnitt 5.7.3 &ndrade former for ekonomiskt std till arbetsgivare
som anordnar sadant arbete. Det nuvarande systemet, dar Samhall
AB genom ett avtal med staten far ekonomiskt stod for sin verk-
samhet, foreslas tas bort. Darmed bor aven hanvisningen i para-
grafen till avtalet tas bort.

Under en 6vergangsperiod foreslas dock Samhall AB fa ekono-
miskt stod pa samma satt som sker i dag. Upplysningen om avtalet
bor darfor sta kvar i paragrafen till dess denna 6vergangsperiod
[6per ut den 1 januari 2010.

78
Skyddat arbete hos Samhall far i dag enligt 7 § andra stycket inte
kombineras med nagon annan insats som regleras i forordningen
om sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp. Denna
begransning har sin grund i att Samhall AB, med nuvarande
bidragskonstruktion, anses vara kompenserad for saddana kostnader.
Som framgar av avsnitt 5.7.3 foreslar utredningen att arbetsgivare
som anordnar allmént skyddat arbete endast skall fa stod till sina
kostnader for 16n till den arbetshandikappade och viss omkost-
nadserséttning (se 36 a § nedan). Mot denna bakgrund anser utred-

290



SOU 2003:56 Forfattningskommentarer

ningen att det skall vara mdojligt att kombinera allmént skyddat
arbete med andra insatser i férordningen.

Andringen innebar att forbudet mot att kombinera skyddat
arbete hos Samhall i 7 § andra stycket tas bort och att en ny streck-
sats, enligt vilken allmént skyddat arbete kan kombineras med
andra arbetsmarknadspolitiska program for personer med arbets-
handikapp, fors in i forsta stycket i paragrafen. Allmént skyddat
arbete skall kunna kombineras med stdd till hjalpmedel pa arbets-
platsen, sérskilda insatser for syn- och hérselskadade enligt 16 § 1
och, om fraga 4 om en person med gravt arbetshandikapp, med
sérskilda insatser for syn- och horselskadade enligt 16 § 2 och med
stod till personligt bitrade. Allmant skyddat arbete skall ocksa
kunna kombineras med sarskild stodperson for introduktion och
uppfoljning under uppféljning enligt 21 8. Allméan skyddat arbete
far dock inte kombineras med sarskilt stod vid start av naringsverk-
samhet eller 16nebidrag. Karaktdren och syftet med stddformen
sérskilt stéd vid start av ndringsverksamhet gor den oldmplig att
kombinera med allmant skyddat arbete. Stoédformen I6nebidrag
avser anvisningar till anstéllningar pa den reguljara arbetsmarkna-
den.

338

I bestimmelsen anges att skyddat arbete finns i form av allmént
skyddat arbete och skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare.
Definitionen av de tva typerna av skyddat arbete finns i 33 a §
respektive 33 ¢ 8.

Begreppet allmént skyddat arbete (ASA) ar nytt. Som beskrivits
ovan i avsnitt 4.10.1, skall allmént skyddat arbete kunna anordnas
av savdl Samhall AB som andra arbetsgivare. Allmant skyddat
arbete kan anordnas bade av privata och offentliga arbetsgivare.

33a8§
I paragrafen, som &r ny, anges vilka férutsattningar som galler for
att allmént skyddat arbete skall komma till stand.

Paragrafen har utformats med reglerna for skyddat arbete hos en
offentlig arbetsgivare som forebild. For att allmént skyddat arbete
skall komma till stdnd skall lansarbetsnamnden anvisa en person
med arbetshandikapp anstéllning hos en arbetsgivare och lamna
ekonomiskt stdd till arbetsgivarens lénekostnad.

I enlighet med vad som géller fér skyddat arbete hos Samhall i
dag skall lansarbetsnamnden ocksa komma Gverens med arbetsgiva-
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ren om anstallning av personen i fraga for att skyddat arbete skall
komma till stand. Detta ar en naturlig ordning, eftersom en anvis-
ning till skyddat arbete rimligen inte kan goras forran en sadan
Overenskommelse har traffats.

Som ett sista villkor géller att lansarbetsndmnden skall 1amna
ekonomiskt stod till arbetsgivaren i form av omkostnadsersattning.
Néarmare bestdimmelser om omkostnadserséattningen férs in i en ny
paragraf, 36 a 8.

33b§
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 4.3.

Enligt utredningens forslag skall alla sarskilda insatser fér perso-
ner med arbetshandikapp foregas av ett kartlaggnings- och utred-
ningsprogram. Om den enskilde efter kartlaggnings- och utred-
ningsprogrammmet anvisas allméant skyddat arbete skall denna
anvisning tidsbegransas. Den forsta anvisningen skall inte omfatta
mer an tva ar.

Bakgrunden till denna tidsbegrénsning, som narmare har beskri-
vits i avsnitt 4.10.5, &r att den enskilde inte bor erbjudas en tillsvi-
dareanvisning forrdn det har kunnat konstateras att detta ar det
enda reella — och lampliga — kvarstaende alternativet.

Innan den forsta anvisningsperioden har upphért skall lans-
arbetsndmnden préva om den anvisade kan Gverga till annan
anstallning. Om lansarbetsnamnden finner att den anvisade &ven
framdver har behov av allmént skyddat arbete kan ndmnden besluta
om en ny anvisning. En sadan anvisning skall gélla tills vidare.

Enligt 37 § i forordningen skall lansarbetsndmnden regelbundet
prova om den som har skyddat arbete kan 6verga till annan anstall-
ning. Under den inledande tidsbegridnsade anvisningsperioden skall
utvecklingsinsatserna félja den individuella plan som har tagits
fram for den enskilde och behovet av att gora sddana provningar far
darfor normalt sett forutséattas vara mycket begransat.

Om det finns sarskilda skal far lansarbetsnamnden redan forsta
gangen en person ar aktuell for allmant skyddat arbete, i stéllet for
en tidsbegrdnsad anvisning, besluta att anvisningen skall gélla tills
vidare. Med sarskilda skal avses framforallt att det star klart redan
efter kartlaggningsfasen att den enskilde inte under 6verskadlig tid
kommer att ha forutsattningar att 6verga till annan anstallning. Det
kan tex. rdra sig om personer som har mycket omfattande
funktionsnedséattningar.
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33c§
Paragrafen ar ny.

| paragrafen anges under vilka forutsattningar skyddat arbete hos
en offentlig arbetsgivare kommer till stand. Bestammelsen har
flyttats Over fran 33 § tredje stycket och innebér inte nagra and-
ringar i sak.

368

I dag far arbetsgivare som anstéller nagon i skyddat arbete hos en
offentlig arbetsgivare enligt 36 § stod for sina I6nekostnader pa
samma satt som géller for I6nebidrag.

Som redovisats ovan i avsnitt 5.7.3 skall arbetsgivare som anstél-
ler personer i allmant skyddat arbete ha réatt till samma typ av stdd
for I6nekostnader som géller for skyddat arbete hos en offentlig
arbetsgivare. Bestdimmelsen har &ndrats i enlighet harmed.

36a8
Paragrafen ar ny.

| paragrafen definieras vad som avses med omkostnadsersatt-
ning. Syftet &r att ge arbetsgivaren ersattning for de utvecklings-
insatser som denne genomfér for den enskilde utdver att tillhanda-
halla arbete.

Arbetsgivaren kan fa ersattning for sina kostnader for arbetsled-
ning, anpassningsatgarder, stodinsatser, utbildning, praktik och
andra liknande kostnader som arbetsgivaren har for den anstallde.

Omkostnadsersattning kan endast utga nar det ar fraga om all-
mant skyddat arbete.

Som redovisats ovan foreslas allmant skyddat arbete kunna
kombineras med andra arbetsmarknadspolitiska program eller
insatser. Omkostnadsersattning far inte lamnas for kostnader som
arbetsgivaren kan fa ersittning for genom sadana program eller
andra insatser som regleras i forordningen. En arbetsgivare som
t.ex. kan fa ersittning for kostnader for viss utbildning av syn- och
horselskadade personer enligt 16 § har inte rétt ftill
omkostnadserséttning for dessa kostnader.

Verksamhetens innehall, kvalitet och resultat gynnas av en lang-
siktig planering. Det ar en fordel om den enskilde, arbetsformed-
lingen och arbetsgivaren vet vilka férutsattningar som kommer att
gélla under Overblickbar tid. Av detta skal bor ersdttningen fast-
stallas i forvag for en period om hogst tre ar. Arbetsformedlingen
bor i god tid innan denna period I6per ut diskutera med arbetsgiva-
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ren om vilken nivd som skall gilla for omkostnadsersattningen
under nasta period, for det fall den enskilde skall vara kvar i allmént
skyddat arbete.

Omkostnadsersattning far lamnas till en arbetsgivare med hogst
100 000 kr per ar och anstalld i allmant skyddat arbete.

398
Paragrafen reglerar utbetalningen av l6nebidrag och stdd till skyd-
dat arbete hos en offentlig arbetsgivare.

Andringen innebér att paragrafen dven skall omfatta stod till all-
mant skyddat arbete. Samma regler kommer darmed att gélla for
stod till allmént skyddat arbete som fér skyddat arbete hos en
offentlig arbetsgivare.

Reglerna om utbetalning i 39 § géller saval stod till arbetsgiva-
rens lonekostnader for anstéllda i allmént skyddat arbete som for
omkostnadsersattning. Som beskrivits ovan, i anslutning till 36 a §,
skall lansarbetsndmnden faststélla omkostnadserséttningens storlek
for en viss period med hansyn till de insatser som skall genomféras
under perioden. Utbetalningen av omkostnadsersattningen skall
emellertid ske méanadsvis i efterskott pa samma séatt som galler for
stod till Ionekostnader. Arbetsgivaren har endast rétt till ersattning
for verkliga och visade kostnader.

42 a8
Paragrafen ar ny.

Genom paragrafen infors en mojlighet for lansarbetsndmnden att
aterkalla en anvisning till allmant skyddat arbete om syftet med
anvisningen inte langre kan fullfoljas. En aterkallelse kan bli aktuell
om en arbetsgivare t.ex. inte langre kan erbjuda den anvisade arbete
pé grund av arbetsbrist eller dylikt. Aven nir det efter hand visar
sig att ett anvisat arbete av nagon anledning inte ar lampligt for den
anvisade bor en aterkallelse kunna ske. Det kan ocksa finnas andra
skél som gor att syftet med anvisningen inte kan fullfoljas.
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Kommittédirektiv s
LY
Styrning och inriktning av Samhall AB Dir.

2002:34

Beslut vid regeringssammantrade den 7 mars 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att se dver styrning och
inriktning av Samhall AB.

Syftet med Sambhalls verksamhet ar att producera efterfragade
varor och tjanster och genom detta skapa meningsfulla och
utvecklande arbeten med god arbetsmiljé at personer med arbets-
handikapp dér behoven finns. Verksamheten skall anpassas till de
forutsattningar personer med arbetshandikapp har och bedrivas
enligt affarsmassiga principer samt pad marknadens villkor, varvid
skall iakttas att 6vrigt naringsliv inte utsatts for osund konkurrens.

Utredningens uppdrag dr att préva om statens styrning av
Sambhall ar andamalsenlig for detta syfte och att vid behov lamna
forslag till atgarder som forbattrar styrningen sa att hogre grad av
andamalsenlighet och effektivitet uppnas.

Utredaren skall:

— analysera resultatet av Samhalls verksamhet i forhallande till
regeringens mal och krav pa verksamheten,

— prova Samhalls arbetsmarknadspolitiska uppdrag och vid behov
l&mna forslag till &ndringar,

— prova andamalsenligheten med nuvarande finansieringsmodell och
vid behov ldmna forslag till alternativ modell,

— se over nuvarande rekryteringsprocess for anstéllning i Sambhall,

— foresla alternativa insatser som kan kompensera en eventuell
minskning av arbetstillfallen vid Samhall, samt

— utvérdera Samhalls nuvarande associationsform och analysera om
utgangspunkterna i proposition 1991/92:91 om ombildning av
Samhall till aktiebolag fortfarande &r giltiga.
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Tidigare utredningar

Ett omfattande utredningsarbete under 1970-talet foregick etable-
randet av Stiftelseorganisationen Samhallsforetag 1980. Forslaget
till den nya organisationen finns i betdnkandena Skyddat arbete
(SOU 1972:54) och Organisation for skyddat arbete (SOU
1975:82). Forslagen i betdnkandena kom att ligga till grund for
riksdagens beslut (prop. 1977/78:30, bet. 1977/78:AU16, rskr.
1977/78:74) om den nya organisationen.

I november 1990 tillkallade regeringen en sarskild utredare med
uppdrag att genomféra en Oversyn av Samhall. Betédnkandet
Sambhall i gér, i dag och i morgon (SOU 1991:67) dverlamnades till
regeringen i augusti 1991 och pa grundval av forslagen i detta
betédnkande beslutade riksdagen om Samhalls ombildning till aktie-
bolag per den 1 juli 1992 (prop. 1991/92:9).

Regeringen tillkallade i juni 1996 en utredare for att se dver de
sysselsattningsskapande atgarderna for arbetshandikappade -
anstallning med l6nebidrag, offentligt skyddat arbete och arbete
inom Samhallkoncernen. Utredningen antog namnet LOSAM-
utredning (SOU 1997:64). Utredningen remissbehandlades och
regeringen tog stéllning till forslag och synpunkter som forts fram
av utredningen i budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1).

Bakgrund

Syftet med Samhalls verksamhet &r att producera efterfragade varor
och tjanster och genom detta skapa meningsfulla och utvecklande
arbeten med god arbetsmiljo at personer med arbetshandikapp dér
behoven finns.

Regeringen staller arligen vissa krav pa Samhalls verksamhet:

— Sambhall skall ge arbete at arbetshandikappade anstallda under ett
visst minsta antal arbetstimmar.

— Minst 40 procent av arbetshandikappade som rekryteras till
Samhall AB skall tillhéra de prioriterade grupperna, dvs. intellek-
tuellt arbetshandikappade, psykiskt sjuka och flerhandikappade,
enligt de definitioner som Samhall AB och AMS har enats om.

— Minst fem procent brutto av anstéllda med arbetshandikapp skall
lamna Samhall AB for ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.
Anstéllda i Samhall har ratt att aterga till Samhall inom ett ar efter
att ha gatt over till en annan anstéllning. Med bruttodvergangar
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avses overgangar oavsett om de leder till en atergang till Samhall
eller inte. Overgangskravet ar formulerat i termer av bruttodver-
gangar. Samhall AB skall verka for att andelen kvinnor som lamnar
bolaget skall 6ka for att pa sikt uppga till den genomsnittliga
andelen anstéllda kvinnor i bolaget.

Vidare skall Samhall i mojligaste man undvika att saga upp arbets-
handikappade anstéllda pa grund av arbetsbrist. Minskningar av
antalet arbetshandikappade anstéllda bor i forsta hand ske genom
naturlig avgang.

Samhall bor, om méjligt, ta regionalpolitisk hédnsyn i samband
med eventuella omstruktureringar och undvika att l4gga ner verk-
samheter pa orter med svag arbetsmarknad.

Rekryteringen och den lokala fordelningen av de anstéllda gors i
samrad med Arbetsmarknadsverket.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2002 (prop.
2001/2002:1) en samlad Oversyn av hur de arbetshandikappades
stallning skall stirkas pa framtidens arbetsmarknad. Ovriga statliga
insatser inom omradet utreds inom ramen for utredningen
Arbetsmarknadspolitiska program for personer med nedsatt arbets-
formaga (dir.2002:22).

Under ett antal ar har Samhalls eget kapital minskat p.g.a. nega-
tiva ekonomiska resultat. Samtidigt har mojligheterna att erbjuda
sysselséttning till arbetshandikappade minskat. Verksamheten har
blivit alltmer kénslig for fluktuationer i efterfragan for bolagets
produkter och tjanster. Vidare har den 6kande internationella kon-
kurrensen och de industriella strukturférdndringarna i Sverige
under 1990-talet drabbat Samhall hart. Bolaget har haft svart att
omvandla sin allt mindre efterfradgade legotillverkning till utokad
verksamhet inom tjanstesektorn. Regeringen har de tva senaste
aren sankt sysselsattningskravet for Samhall utan att minska mer-
kostnadsersittningen. Ar 2002 &r kravet 28,5 miljoner timmar att
jamfora med 31,9 miljoner timmar som var det ursprungliga kravet
i samband med bolagiseringen. Sankningen &r en tillfallig atgard
avsedd att minska Samhalls Overkapacitet och att skapa utrymme
for Samhall att genom strukturella dtgarder uppna balans i sin eko-
nomi. Genom dessa sankningar &r Samhalls omfattning nere i de
l&gsta volymerna sedan verksamheten bolagiserades.

Samhall 6verldamnade till regeringen mot bakgrund av denna pro-
blematik ett forslag till modell fér berdkning av den statliga mer-
kostnadserséttningen i juni 2001 (N2001/6253/A).
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Uppdraget
Mal och krav

Regeringen har i uppféljningen av Samhalls verksamhet uppmark-
sammat att metoderna for att styra verksamheten behéver &ndras.
Detta behov har dven pétalats av Riksrevisionsverket.

I enlighet med propositionen 1991/92:91 om ombildning av
Samhall till aktiebolag mm., beslutade riksdagen att andra utform-
ningen av sysselsattningskravet. Detta bestod vid den tiden av en
ram for det hogsta antalet arbetade timmar som fick ligga till grund
for statsbidraget. | stéllet 6vergick staten till ett krav baserat pa en
viss minsta volym arbetstimmar. Denna minsta volym faststalldes
till 31,9 miljoner arbetstimmar, som ar den volym som har gallt
fram till och med 2000. Né&r kravet inférdes var 31,9 miljoner
arbetstimmar en volym som Sambhall utan svarighet kunde uppna,
med hansyn till de marknadsférutsattningar och till den storlek pa
den statliga ersdttningen som gallde vid den tiden. Sysselsattnings-
volymerna i Samhall 6kade successivt mellan 1993 och 1995 fran
32,0 till 34,7 miljoner arbetstimmar. Modellen var tankt att under-
latta for Samhall att 6ka antalet anstéllda under goda konjunkturer,
nar affdrerna gick bra och bolaget kunde betala en storre del av
arbetskraftskostnaderna.

Sambhall har de senaste aren dock haft aterkommande problem
med att uppna den nodvandiga beldaggningen. Samhall skall enligt
avtalet med staten i mojligaste man undvika att saga upp arbetshan-
dikappade anstéllda. Att Samhall har som policy att inte sdga upp
arbetshandikappade i samband med strukturférandringar har gjort
att det finns en viss svarighet att sysselsétta ett givet antal personer
nar forséljningen minskat. Som ndmndes ovan beslutade regeringen
att sdnka sysselsattningskravet foér 2001 och 2002 som en tillféllig
atgard for att minska Samhalls Overkapacitet och ekonomiska
underskott. Sysselsattningskravet for 2002 &r 28,5 miljoner timmar,
dvs. 3,4 miljoner farre arbetstimmar eller cirka 2 800 farre anstéllda
an det antal som motsvarar en sysselsattningsniva av 31,9 miljoner
arbetstimmar. | december 2001 hade Samhall 25 328 anstéllda med
arbetshandikapp.

Olika beddmningar av den optimala omfattningen foér Sambhall
finns i LOSAM-utredningen och i Riksrevisionsverkets rapport
RRV 2000:14 Stodet till arbetshandikappade — modeller for en
reformering av statens insatser. Mot denna bakgrund skall utreda-
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ren redovisa forslag till metoder foér att styra omfattningen av
Samhalls verksamhet.

I prop. 1991/92:91 om ombildning av Samhall till aktiebolag
mm., faststélldes kravet for rekryteringen fran de prioriterade
grupperna till 40 procent. De prioriterade grupperna definierades
som intellektuellt arbetshandikappade, psykiskt sjuka och flerhan-
dikappade. Ndrmare definitioner har Samhall och Arbetsmarknads-
styrelsen enats om i samverkansavtal.

Samhall har varje ar uppfyllt kravet for rekryteringen fran de
prioriterade grupperna. Riksrevisionsverket har dock i rapporten
RRV 1999:18 Samhall — en effektiv atgard? beskrivit hur kraftiga
offentliga besparingar och en successiv minskning av merkostnads-
ersattningen har tvingat Samhall att prioritera verksamhetens kost-
nadseffektivitet. Enligt RRV har kostnadseffektiviteten blivit ett
outtalat mal som utgor ett incitament for att Samhall skall efter-
strava att forhandla till sig arbetssokande som har sa bra arbetsfor-
maga som mojligt. Utredaren skall bedéma i hur stor utstrackning
malet uppfyllts och dven vara obehindrad att lamna forslag pa hur
det kan omformuleras.

I LOSAM-utredningen fann man starka skal att betona Samhalls
rehabiliterande och utvecklande syfte och att skarpa kravet for
overgangarna. Regeringen har successivt genom aren okat kravet pa
overgangar fran 3 procent 1992 till dagens 5 procent. Riks-
revisionsverket har i rapport RRV 1999:18 Samhall — en effektiv
atgard? havdat att Samhalls prioritering av kostnadseffektiviteten
utgor ett outtalat mal som star i konflikt med kravet att arbetet
skall vara rehabiliterande. Utredaren skall mot denna bakgrund
l&mna forslag till hur genomstrémningen i Samhall kan dka.

Andelen anstéllda arbetshandikappade kvinnor i Samhall har
legat kring 46 procent de senaste &ren. Anda har andelen kvinnor
som Overgatt till arbete endast legat kring 35 procent. Staten har i
avtalet med Samhall stallt krav pa att bolaget skall verka for att
andelen kvinnor som lamnar bolaget skall 6ka for att pa sikt uppga
till den genomsnittliga andelen anstéllda kvinnor i bolaget. Utreda-
ren skall analysera och synliggora anledningarna till att 6vergang-
arna till arbete inte blir fler fér de kvinnliga arbetshandikappade
anstallda och lamna forslag till hur dessa 6vergangar kan oka.

Av Samhalls bolagsordning framgar bl.a. att bolaget skall skapa
meningsfulla arbeten at personer med arbetshandikapp dar behoven
finns. Utredaren skall visa hur Samhall genomfor denna uppgift
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samt vilka konsekvenser det far for bolagets forutsattningar att
bedriva en effektiv verksamhet.

Utredaren skall i sin analys beakta de konkurrenssnedvridande
effekter som Samhalls verksamhet kan ge upphov till samt ta han-
syn till relevanta delar av EU:s gemensamma regelverk.

Regeringen har efter utskottsinitiativ (bet. 1996/97: AU1), i sina
arliga krav pd Samhalls verksamhet, uttalat att Samhall b6r, om
mojligt, ta regionalpolitisk héansyn i samband med omstrukture-
ringar och undvika att lagga ner verksamheter pa orter med svag
arbetsmarknad.

Under de senaste aren har Samhall avvecklat en del verksamheter
och dérigenom minskat sin geografiska tdckning. Utredaren skall
bedéma om den regionala hansynen behover tydliggéras och om sa
ar fallet foresld hur ett sadant uppdrag skulle kunna formuleras.
Aven kostnaden for ett sddant uppdrag bor beraknas.

Utredaren skall dessutom féresla hur verksamheten skall foljas
upp och utvérderas.

Sambhalls uppdrag

Utredaren skall bedéma majligheten och lampligheten att sarskilja
flera arbetsmarknadspolitiska uppdrag fér Samhall med héansyn till
exempelvis olika mélgrupper inom verksamheten. Aven ansvarsfor-
delningen mellan Arbetsmarknadsverket och Samhall skall provas
och eventuella forslag lamnas pa hur Samhalls nuvarande uppdrag
kan omformuleras eller brytas ner pa olika deluppdrag.

Finansieringsmodell

Med den finansieringsmodell som gallde fran budgetaret 1984/85
fram till Samhalls bolagisering, faststdlldes merkostnadsersatt-
ningen som en viss procentandel av Idnesumman (inklusive 16nebi-
kostnader) for de anstéllda med arbetshandikapp (SOU 1991:67
Sambhall i gar i dag i morgon). Vid Samhalls bildande 1980 motsva-
rade statens erséttning till Samhall 143 procent av l6nerna for de
arbetshandikappade. Motsvarande siffra var 90 procent ar 2000. |
propositionen 1991/92:91 om ombildning av Samhall till aktie-
bolag, beslutade riksdagen att Gverga till en finansieringsmodell
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baserad pa ett fast krontalsbelopp som éarligen skulle omraknas med
héansyn till pris- och 16neutvecklingen.

Samhall presenterade i januari 1998 en studie av Samhalls mer-
kostnader, som ett underlag for att kunna faststilla den statliga
ersattningen. Den uppskattning som gjordes av merkostnadernas
storlek granskades senare av konsultfirman Ohrlings Coopers &
Lybrand, som visade att antagandena i Samhalls analys var kopplade
till en stor osékerhet och att berdkningarna var mycket kansliga for
dessa antaganden.

Sedan 1999 ges en fast, nominell ersattning. Detta innebér att
bolaget maste kompensera prisutvecklingen for samtliga verksam-
hetskostnader med effektivitetsforbattringar och 6kad intjanings-
formaga. Utredaren skall prova finansieringsmodellens andamals-
enlighet och vid behov lamna forslag till en ny modell. Bland annat
skall utredaren préva om det &r mojligt med en merkostnadsersatt-
ning som delvis ar uppdrags- eller individbaserad och som tar hén-
syn till antalet arbetstimmar. Modellen skall &ven vara forenlig med
statens mal och krav for Samhall. M&jliga malkonflikter skall syn-
liggoras. Forslag skall lamnas om hur dessa malkonflikter skall
hanteras.

Regler for anstéllning

Tillsvidareanstallning & den normala anstéllningsformen foér
arbetshandikappade Sambhallanstéllda. Med utgangspunkt i detta
och mot bakgrund av sina forslag i 6vrigt skall utredaren 6vervéga
om det finns skél att dndra tillimpningen av géllande regler for
anstallning.

Alternativa insatser

Konjunktursvangningar och andra forandringar i marknadsforut-
sattningarna paverkar uppenbarligen verksamheten inom Sambhall.
Utredaren skall foresla alternativa insatser inom eller utanfor
Samhall for de arbetshandikappade som inte kan erbjudas syssel-
séttning inom bolaget.

Dessutom har Samhall de senaste aren avvecklat vissa olon-
samma verksamheter och darigenom minskat sin lokala tackning.
En del av sddan avvecklad verksamhet har dvertagits av kommuner
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och andra akt6rer med olika finansieringsformer, omfattning, kon-
struktion och resultat. Utredaren skall préva behovet av alternativa
insatser till Samhall ndr Samhall inte erbjuder sysselséttning. Om
sadana insatser behovs skall utredaren dven foresla hur de kan sty-
ras och finansieras. I sammanhanget skall grdnsdragningen mot
andra konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgarder bely-
sas.

Rekryteringsprocessen

Sambhall &r till for att skapa meningsfullt och utvecklande arbete &t
arbetshandikappade som inte kan fa ett arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden. Det &r av stor vikt att sékerstélla rekryteringen
fran denna malgrupp och att kvalitetssakra processen. Ett sam-
arbetsavtal mellan Samhall och AMS har nyligen traffats avseende
rekryteringsprocessen in i Samhall. Utredaren skall se dver rekryte-
ringsprocessen for anstéllning i Samhall och, vid behov, lamna for-
slag pa forandringar. Utredaren skall i denna fraga samrada med
Arbetsmarknadsstyrelsen.

Associationsform

Forutsdttningarna for att Samhall skall genomféra sitt uppdrag har
delvis dndrats sedan Samhall ombildades till aktiebolag. Detta géller
framférallt Samhalls intédktskallor, ndmligen den statliga merkost-
nadsersattningen och bolagets marknadsanpassning. Utredaren
skall folja upp om slutsatserna i SOU 1991:67 Samhall i gar idag
och i morgon samt proposition 1991/92:91 om ombildning av
Samhall till aktiebolag fortfarande &r giltiga. Utredaren skall vidare
beskriva hur forslagen i utredningen paverkar forutsattningarna att
bedriva verksamheten i aktiebolagsform.

Samrad

Utredaren skall samrdda med utredningen Arbetsmarknads-
politiska program for personer med nedsatt arbetsformaga
(dir. 2002:22).
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Redovisning av uppdraget

Den sérskilda utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
15 mars 2003.

(Néringsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Samhallutredningen Dir.
2003:4

Beslut vid regeringssammantrade den 23 januari 2003.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen bemyndigade den 7 mars 2002 chefen for
Naringsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se Over styrning och inriktning av Samhall AB.
Utredningen har antagit namnet Samhallutredningen (N 2002:04).
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 mars 2003.

Forlangning

Utredaren skall, i stéllet, redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj
2003.

(Néringsdepartementet)
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Statistik dver behovet av Samhall eller
Samhalliknande verksamhet och
arbetslivsinriktad rehabilitering

En rapport av SCB pa uppdrag av Samhallutredningen

Orebro
Statistiska centralbyran
Mars 2003

Carl-Gunnar Hanaeus
Henrik Gustafsson
Milica Petric

1. Inledning

I denna rapport redovisas genomforandet och resultatet fran SCB:s
undersdkning om behovet av Samhall eller Samhalliknande verk-
samhet och arbetslivsinriktad rehabilitering for arbetssokande,
langtidssjukskrivna och langvariga socialbidragstagare. Undersok-
ningen har genomforts pa uppdrag av Samhallutredningen.

2. Population och urval

Malpopulationen ar alla kommuner i Sverige. Som urvalsram
anvands SCB:s register 6ver kommuner ar 2003. Urvalet omfattar
totalt 146 kommuner.

Behovet av skyddade anstallningar och arbetslivsinriktad rehabi-
litering skiljer sig at mellan olika delar av landet. For att fa ett
representativt urval och god precision i skattningarna stratifierades
populationen darfor efter forvarvsregioner. Kommunerna Klassifi-
ceras till olika forvarvsregioner med utgangspunkt fran areal, anta-
let forvarvsarbetande, fordelningen av forvarvsarbetande péa sekto-
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rer och ndringsgrenar m.m. Metoden redovisas i publikationen
”Lokala arbetsmarknader och forvarvsregioner”, (1991).

Nar urvalsstorleken skulle bestdmmas var huvudsakligen f6l-
jande aspekter utgangspunkt:

e Noggrannhet: Trots att urvalet ska vara sa litet som mojligt ur ett
kostnadshanseende ska det vara tillrdckligt stort for att resultaten
ska bli "tillforlitliga”. Det matt pa precision som anvandes &r rela-
tiva medelfelet (variationskoefficient, cve) for skattning av totalen.

e Miniminiva: Urvalet maste vara tillrackligt stort for att konfidens-
intervall skall kunna bildas (med stod av centrala gransvérdes-
satsen). Bortfall kan dessutom medftra att vissa stratum blir utan
observationer om det inkluderas for fa observationer. Darfor val-
des minst tva kommuner fran varje stratum (férvarvsregion).

Variationskoefficienten pé en estimator for totalen for X (hjalpva-
riabel) ger ungefdr samma variationskoefficient for en estimator for
totalen pa Y (undersokningsvariabel) forutsatt att dessa variabler ar
hogt korrelerade. Som hjalpvariabel anvandes en variabel baserad pa
summan av antal arbetslésa, antal vuxna socialbidragstagare och
antal fortidspensionérer och mottagare av sjukbidrag. Denna varia-
bel samvarierar i hog grad med undersékningens huvudvariabel.
Framrdknande av stickprovsstorleken (n) gjordes enligt foljande:

H 2
(z N h * thj
h=1

cve *t. )
( )

H
2 N, *S§
+ h=1 2
(cve *t,)

t, dr summan av antal arbetsldsa, antal vuxna socialbidragstagare
och antal fortidspensionarer och mottagare av sjukbidrag
N, &r antal kommuner i stratum h

szh ar variansen for hjalpvariabel X i stratum h
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cve ar variationskoefficienten for hjalpvariabel X

Nar urvalet har dragits allokerades stickprovet enligt en metod som
kallas X-optimal allokering. Da den valda designen &r ett stratifierat
urval med OSU inom strata allokerades stickprovet enligt foljande:

NthUh

~ O H
Z N h Sth
h=1

Ny

Erfarenheten sdger att de flesta undersékningar kommer att drab-
bas av bortfall. Om bortfallet inte &r negligerbart kommer skatt-
ningarna att fa storre varianser dan de som angivits i villkoret for
Onskad precision. Darfor var det lampligt att ta hansyn till forvén-
tad andel svar i varje stratum vid allokeringen.

Tabell 1. X-optimal allokering med olika nivéaer pa variationskoeffi-
cienten med minst tva observationer i varje stratum

Forvarvsregion Ny N, (cve=10%) n, (cve=5%)  n, (cve=2%) n, (cve=1%)

1 29 26 29* 29* 29*
2 16 16* 16* 16* 16*
3 15 10 15* 15* 15*
4 108 29 51 63 65
5 10 2 2 3 3
6 54 6 9 11 12
7 18 2 3 3
8 12 2 2 2
9 22 2 2 2 2
10 5 2 2 2 2

Totalt 289 97 131 146 150

* stratum som totalundersoks

Det precisionskrav som anvindes i undersékningen ar cve pa
2 procent. Vanligtvis anses ett 5-procentigt precisionskrav vara till-
rackligt bra. Skillnaden i det totala antalet understkta objekt var
dock marginell mellan 2- och 5-procentigt precisionsniva. Vid
antagande om ett slumpmassigt bortfall pa ca 10 procent kommer
det 6nskade precisionskravet att forsdmras.
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De strata som innehaller de tre stérsta kommunerna, Stockholm,
Goteborg och Malmd, totalundersoktes.

Inom varje utvald kommun finns flera redovisningsenheter
(Forsakringskassa, Arbetsférmedling samt Socialkontor). Den
valda stickprovsstorleken genererade féljande antal redovisnings-
enheter.

Tabell 2. Urval och redovisningsenheter

Stratum Antal Antal Antal
ld Ny Ny Arbetsformedlingar Forsakringskassor Socialkontor
1 29 29 61 37
2 16 16 32 22
3 15 15 26 19
4 108 63 94 63
5 10 3 4 3
6 54 11 11 11
7 18 3 3 3
8 12 2 2 2
9 22 2 3 2
10 5 2 2 2
Totalt 289 146 238 164 24*

*Pga. svarigheten att redovisa uppgifter gjordes ett tva-fas urval for delundersokningen avse-
ende socialkontor. Dessa resultat kommer att anvandas som en korrigeringsterm

Adress, kontaktperson och telefonnummer for aktuella arbetsfér-
medlingar och forsakringskassor hamtades fran AMS:s kontors-
register samt forsdkringskassornas adress och telefonkatalog. En
viss bearbetning och uppdatering kravdes for att fa aktuella upp-
gifter.

3. Genomfoérande

Vid test av enkdten till Socialkontoren samt genom samtal med
Svenska Kommunforbundet om frageutformningen framkom att
det skulle vara tidskrdvande och komplicerat att besvara enkdten
om de langvariga socialbidragstagarnas behov. Med anledning av
detta beslutades i samrad med uppdragsgivaren och efter horande
med Svenska Kommunférbundet att minska urvalet betydligt.
Detta innebar att resultaten fran Socialkontoren ska betraktas med
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stor forsiktighet. Da resultaten troligtvis innehaller stora matfel
beslutades att separat redovisa skattningarna fran Socialkontoren.
Det &r dessutom troligt att dessa antalsuppgifter och de siffror som
ar redovisade fran arbetsformedlingarna och forsakringskassorna
overlappar varandra. Enkatformular och foljebrev framgar av
bilaga 1.

3.1 Matmetod

Undersdkningen genomfdérdes med postenkdter. Tre olika enkéater
skickades ut beroende pd om understkningsobjektet var en
arbetsférmedling, forsakringskassa eller ett socialkontor. Enké-
terna togs fram i samrad med Mattekniska laboratoriet pa SCB.

3.2 Introduktionsatgarder

Samtliga urvalsobjekt fick ett introduktionsbrev som beskrev
undersokningens syfte och innehall. Introduktionsbrevet skrevs av
Sambhallutredningen. For enkaten om langvariga socialbidragstagare
kontaktades dessutom de berérda kommunernas socialtjanst per
telefon for inhdmtande av namn och adress till 1amplig mottagare
av enkéten. |1 samband med detta skedde en sarskild introduktion
av enkaten och forklaring av syftet med den. Dessutom séndes ett
sérskilt introduktionsbrev anpassat for socialkontoren ut.

3.3 Datainsamlingsperiod

Enkéterna skickades ut i slutet av vecka 7. Sista svarsdatum var
fredagen den 7 mars 2003. Telefonpaminnelse genomfordes under
ytterligare 1,5 vecka. For socialkontoren séndes enkéterna ut en
vecka senare och sista svarsdatum var den 14 mars 2003. Telefon-
paminnelse och insamling fortsatte i detta fall till den 24 mars.
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3.4 Resultat av datainsamlingen
3.4.1 Arbetsformedlingar och forsédkringskassor

Det totala objektbortfallet uppgick till 8,2 procent. Med objekt-
bortfall menas att inget svar har kommit in fran den utvalda kom-
munen. Med partiellt bortfall menas att nagon eller nagra av de
redovisningsenheter som ingar i kommunen saknas.

Tabell 3. Bortfallsredovisning

Stratum Objektbortfall Partiellt bortfall
Arbetsférmedlingar Forsakringskassa

1 3.4% 17,2% 13,8%
2 12,5% 31,3% 18,8%
3 0% 6,7% 0%
4 11,1% 25,4% 36,5%
5 0% 0% 33,3%
6 9,1% 9,1% 54,5%
7 33,3% 33,3% 66,7%
8 0% 0% 50,0%
9 0% 0% 50,0%
10 0% 0% 50,0%

Totalt 8,2% 19,9% 28,8%

3.4.2 Kommunernas socialtjanst

Totalt skickades 24 enkater ut, varav 19 besvarades. Bortfallet bland
socialkontoren uppgick dérmed till 20 procent.

4. Estimation (upprakningsférfarande)

I det har avsnittet kommenteras upprakningarna for arbetsformed-
lingar och foérsékringskassor. Socialkontoren kommenteras och
redovisas i sarskilt avsnitt.

Syftet ar att skatta tva totaler for behovet av antal skyddade
anstallningar respektive arbetslivsinriktad rehabilitering. Upprak-
ning av urvalet till populationstotaler sker med hénsyn till urvals-
objektens urvalssannolikhet och péa grundval av kidnda populations-
uppgifter fran urvalsramen.
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Den valda estimatorn, GREG-estimatorn, for skattningen av
totalerna utnyttjar hjalpinformation for att forbéttra precisionen i
skattningarna och/eller minska bias p.g.a. bortfall. I princip anvander
sig GREG-estimatorn av det linjara beroendet mellan variabeln av
intresse och hjélpvariabeln via en regressionsmodell. De grundlag-
gande egenskaperna hos estimatorn - att skattningen &r approxi-
mativt unbiased och att skattningen av varians ar valid - ar inte
beroende av att regressionsmodellens parametrar ar "sanna". Effek-
tiviteten hos estimatorn &r beroende av hdg korrelation mellan
undersotknings- och hjélpvariabeln.

4.1. Teori

I detta avsnitt ges en o&versiktlig beskrivning av den teori som
ligger till grund for den valda estimatorn (for ytterliggare informa-
tion se Sarndal, Swensson och Wretman (1992)). Betrakta en andlig

population bestdende av N element, sig U = {ul,...,uk,...,uN},
och antag att man &r intresserad av att skatta totalen
ty = § U yk , dar Y, ér vardet pd undersokningsvariabeln y for

det k:te elementet i populationen.

Lat s vara ett stickprov av storleken n draget fran med sannolik-
heten p(s). Inklusionssannolikheterna dr da 7z, = 2, p(S) och
Ty = Zeik,y P(S). Pga. bortfall erhdlls svar endast for mangden r
(r < s) vilken &r av storleken m. Antag vidare att vi har en hjélp-
variabel x, for k € s och att vi kdnner motsvarande populations-
storheter. Den generella regressionsestimatorn (GREG) for t, kan
nu skrivas

1,:\y,reg = Zr dkgkyk

dar
d, =n/(mz,)

och

g, =1+ (Zu Xy — Zr dkxk)’ (Zr dekXL)_lxk
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4.2 Estimation i undersdkningen samt val av hjalpinformation

All insamlad data registrerades i Excel. Efter avslutad granskning
skapades en SAS-datafil innehallande alla godkanda uppgifter.

For att mojliggora anvandning av GREG-estimatorn krévdes en
lamplig hjalpvektor innehallande bra hjalpinformation. For att for-
battra precisionen ska en bra hjalpinformation samvariera med
undersokningsvariabeln. Fler olika kombinationer av registervari-
abler testades. Alla tillgdngliga och vésentliga hjélpvariabler var
korrelerade med varandra vilket medférde att bara en hjélpvariabel
anvandes i estimationen. Den variabel som anséags vara mest lamplig
var befolkningsantalet for respektive kommun.

De kvantitativa fragorna i enkaterna ligger till grund for total-
skattningarna i undersokningen. Se avsnitt 7. Forutom punktskatt-
ningar for totaler redovisas spridningsmatt s& som variansen och
felmarginalen for dessa punktskattningar.

Foérutom rikstotalskattningar for undersdkningsvariablerna
redovisas dven totalskattningar for vissa redovisningsgrupper.
Allokeringen och stratifieringen méjliggjorde en sarredovisning for
stratum 1, 2, 3 och 4-10.

Samtliga punkt- och medelfelsskattningar & genomférda i PC-
miljé med CLAN, vilket ar ett vid SCB utvecklat SAS-makro
(Andersson och Nordberg, 1998).

5. Undersokningens tillforlitlighet

I det hér avsnittet kommenteras tillforlitligheten for uppgifterna
fran arbetsformedlingarna och forsakringskassorna. Delundersok-
ningen om socialkontoren kommenteras och redovisas i avsnitt 8.

Samtliga skattningar som redovisas under avsnitt 7 &r behéftade
med en viss osakerhet pa grund av olika felkéllor som uppkommer i
undersokningen.

I en urvalsundersokning ar alltid skattningarna behéftade med fel
beroende pa att endast en delmangd (ett urval) av populationen
studeras. Detta fel, som bendmns urvalsfel, kan kvantifieras med
hjélp av konfidensintervall. Det ar dock viktigt att tinka pa att
urvalsfelet endast ar en av flera faktorer som paverkar undersok-
ningens kvalitet. Betydande faktorer &r naturligtvis dven matfel,
ramfel och bortfallsfel.
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e Mitfel: fragor och svar kan ha uppfattas pa olika satt vilket leder
till att resultaten blir felaktiga/oséakra. For att fa ett matt pa mat-
felens storlek krdvs en evalveringsstudie vilket inte &r praktiskt
mojligt vid engangsundersokningar. SCB har forsokt att minimera
matfelen genom konsultation med Mattekniska laboratoriet pa
SCB samt genom test hos potentiella uppgiftslamnare. Var
beddbmning &r dessutom att uppgiftslamnarna &r insatta i dmnet
samt i hog grad berors av resultaten vilket borde medfora tillfor-
litliga resultat.

e Ramfel: rampopulation och malpopulation Gverensstimmer inte
vilket leder till under- och/eller 6vertéckning. | denna studie var
undertdckning (precis som overtadckningen) av mindre betydelse
da uppgifterna rorande kommuner och dess arbetsformedlingar
respektive forsakringskassor kan ses som stabila dver tiden. I och
med det att urvalsobjektet var kommuner fanns inga kénda ele-
ment som hor till dver- eller undertackning. I arbetsférmedlingar-
nas adressregister fanns daremot arbetsférmedlingar som var ned-
lagda och andra som till foljd av annan verksamhetsinriktning eller
specialisering inte hade registrerade personer.

e Bortfallsfel: svar saknas fran undersokningsobjekt som ingatt i
urvalet vilket leder till skevhet i resultaten; se aven avsnitt 3.4.

For att gora en bedomning av felens betydelse skiljer man pa
slumpmassiga och systematiska fel. Slumpmaéssiga fel orsakar en
slumpmassig osakerhet hos resultaten och systematiska fel paver-
kar (snedvrider) resultaten i en viss riktning vilket leder till en
Overskattning eller underskattning.

Genom att utnyttja statistiska samband mellan registervariabler
(hjalpinformation) och undersokningsvariabler, kan bade urvals-
felet och bortfallsfelet reduceras.

5.1 Slumpméssiga fel

Den slumpméssiga osakerheten som beror pa urvalsfel kan
uttryckas i form av ett konfidensintervall, som berdknas med hjélp
av skattningens medelfel. Ett approximativt 95-procentigt konfi-
densintervall for en skattning bildas genom:

skattning = 1,96 >< (medelfelet fér skattningen)
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Talet 1,96 motsvarar konfidensgraden 95 procent. Med ett 95-
procentigt konfidensintervall menas att det sokta vardet i 95 fall av
100 ligger inom dess granser, om andra fel an slumpfel &r forsum-
bara. | denna rapport redovisas ett approximativt 95-procentigt
konfidensintervall till de skattningar som berdknats. Skattningar och
dess konfidensintervall redovisas i avsnitt 7.

5.2 Systematiska fel

Bortfall och matfel &r vanligtvis de felkallor som i forsta hand orsa-
kar systematiska fel. For att forhindra méatfelens omfattning har
datamaterialet genomgatt olika granskningsatgarder.

6. Bearbetningar av datamaterialet

De inkomna enkéaterna granskades manuellt. Den vanligaste
granskningsatgarden bestod i att ta kontakt med uppgiftslamnaren
for komplettering eller justering av uppgifter dar de saknades eller
var uppenbart felaktiga. Manga uppgiftslamnare ansag det svart att
besvara fragorna, detta gallde sarskilt de forsakringskassor och
socialkontor som ansvarade foér stora kommuner eller delar av stora
kommuner.

For att reducera bortfallet genomfordes telefonpaminnelser.
Detta arbete hade god verkan och antalet inkomna enkéter for-
dubblades.

7. Resultat

I det hdr avsnittet redovisas resultaten av undersékningen av beho-
ven for personer som &r langtidsarbetslosa respektive langtidssjuk-
skrivna. FOr resultaten fran studien om behoven for langvariga
socialbidragstagare se avsnitt 8.
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Tabell 4. Fraga 3 i delundersokningen for arbetsformedlingar
(Antal inskrivna arbetssokande med arbetshandikapp)

variansen for

Forvarvsregion punktskattning + felmarginal punktskattning
1 5426 770 148 210
2 8127 1141 325482
3 6044 235 13802
4-10 81403 6 658 11080577
Totalt 101 349 6 807 11585 378

Tabell 5. Fraga 5 i delundersokningen for arbetsformedlingar
(Antal personer, av de inskrivna arbetssdkande med arbetshandi-
kapp, med behov av rehabilitering/sysselsattning vid Samhall- eller
Samhalliknande verksamhet som inte &r tillgodosett)

variansen for

Forvarvsregion punktskattning + felmarginal punktskattning
1 971 123 3773
2 2133 586 85970
3 1363 111 3103
4-10 11759 1826 833 954
Totalt 16 263 1925 926 809

Tabell 6. Fraga 4 i delundersokningen for arbetsformedlingar
(Antal langtidsinskrivna arbetssokande)

Forvarvsregion punktskattning + felmarginal variansen for
punktskattning
1 2084 182 8261
2 2760 286 20492
3 3201 206 10638
4-10 31340 3305 2730 227
Totalt 39 556 3328 2769 661
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Tabell 7. Fraga 6 i delundersdkningen for arbetsformedlingar
(Antal personer, av de langtidsinskrivna arbetssokande, med behov
av annan arbetsinriktad rehabilitering &n Sambhall eller Samhallik-
nande verksamhet)

variansen for

Forvarvsregion punktskattning + felmarginal punktskattning
1 1225 143 5105
2 1361 189 8892
3 1405 64 1037
4-10 15196 2769 1916 480
Totalt 19271 2779 1930 349

Tabell 8. Fraga 3 i delundersdkningen for forsakringskassor
(Antal langtidssjukskrivna)

variansen for

Forvarvsregion punktskattning + felmarginal punktskattning
1 23417 1491 555 845
2 14513 1188 352 741
3 8918 0 0
4-10 86 776 5944 8834 092
Totalt 134 076 6243 9742 639

Tabell 9. Fraga 4 i delundersokningen for forsakringskassor

(Antal personer, av de langtidssjukskrivna, som har behov av reha-
bilitering/sysselsattning vid Samhall- eller Samhalliknande verk-
samhet som inte ar tillgodosett)

variansen for

Forvarvsregion punktskattning + felmarginal punktskattning
1 1477 283 20038
2 795 135 4585
3 827 0 0
4-10 7132 1281 410 523
Totalt 10 331 1319 435 147
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Tabell 10. Fraga 5 i delundersdkningen for forsakringskassor
(Antal personer, av de langtidssjukskrivna, som har behov av annan
arbetslivsinriktad rehabilitering &n Sambhall eller Samhalliknande
verksamhet)

variansen for

Forvarvsregion punktskattning + felmarginal punktskattning
1 5314 761 144902
2 4318 439 43 154
3 1746 0 0
4-10 18680 3608 3254777
Totalt 30 455 3714 3447 855

Tabell 11. Antal langtidssjukskrivna, inskrivna arbetssokande med
arbetshandikapp och langtidsinskrivna arbetssokande

variansen for

Forvarvsregion punktskattning + felmarginal punktskattning
1 30926 1688 712 315
2 25399 1672 698 715
3 18 163 313 24 439
4-10 199519 9517 22 644 896
Totalt 274980 9818 24097 678

Tabell 12. Antal personer av de langtidssjukskrivna och inskrivna
arbetssdkande med arbetshandikapp som har ett behov av Samhall-
eller Samhalliknande verksamhet som inte &r tillgodosett

Forvarvsregion punktskattning + felmarginal variansen for
punktskattning
1 2448 309 23811
2 2928 602 90 555
3 2190 111 3103
4-10 18 891 2231 1244 478
Totalt 26 594 2334 1361 956
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Tabell 13. Antal personer av de langtidssjukskrivna och langtidsin-
skrivna arbetssokande som har ett behov av arbetslivsinriktad reha-
bilitering (ej Samhall eller Samhalliknande verksamhet)

Forvarvsregion punktskattning + felmarginal variansen for
punktskattning
1 6539 775 150 007
2 5679 478 57 046
3 3151 64 1037
4-10 33876 4548 5171 257
Totalt 49 726 4638 5378 204

Det precisionskrav som sattes upp i form av en variationskoeffici-
ent (cve) vid bestdmningen av stickprovsstorleken var lika med
2 procent pa totalskattningen. Den faktiska precisionen blev
2 procent. Aven skattningarna for de redovisningsgrupper som
finns i tabellerna har en god precision, samtliga har en variations-
koefficient pa mindre &n 10 procent.

8. Uppygifter fran socialkontoren

Avsikten med datainsamlingen fran socialkontoren var att samla in
behovet av Samhall- eller Samhalliknande atgéarder for langvariga
socialbidragstagare (minst 10 manader), som inte samtidigt var
langtidsarbetsltsa eller langtidssjukskrivna.

Enkéten testades av nagra socialkontor och representanter for
Svenska Kommunforbundet. Det stod da klart att socialkontoren
inte skulle klara av att besvara fragorna med den korta tid som stod
till buds. Enkéatfragorna dndrades och minskades i antal. Forenk-
lingarna ledde till att det inte blev mojligt att avgéra om de langva-
riga socialbidragstagarna dubbelrédknades i undersékningen i de fall
de samtidigt fanns med arbetsférmedlingarnas och forsakrings-
kassekontorens redovisningar. Trots fdrenklingarna uttalade
Svenska Kommunférbundet stor tveksamhet till mojligheten att
samla in data med tillracklig kvalitet.

Svenska Kommunforbundet foreslog att insamlingen paborjades
genom att SCB tog direkta telefonkontakter med de tillfragade
kommunerna, i vart fall till de stora kommunerna. De tio kommu-
ner som har flest langvariga socialbidragstagare star for drygt
50 procent av samtliga langvariga socialbidragstagare i landet och de
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tre storstaderna star for 40 procent ar 2001. Med den tid och de
resurser som utredningen hade till sitt férfogande fattades beslutet
att samla in data frdn tio av de stora kommunerna, inklusive
Stockholm, Gdéteborg och Malmé, samt vélja ytterligare fjorton
kommuner for att fa spridning over alla forvarvsregioner.

SCB har varit i telefonkontakt med representanter fér social-
tjansten for samtliga dessa kommuner, vanligen nagon chef eller
samordnare for rehabiliteringsfragor. Nar kontakt etablerats och
syftet med undersdkningen presenterats har SCB i de flesta fall
kunnat komma fram till en l6sning fér hur kommunen skulle
kunna lamna sina uppgifter. Har skall man dock vara medveten om
att uppgifterna manga ganger inte kunnat hamtas fran befintliga
underlag. Kommunerna har fatt gora kvalificerade bedémningar.
For de sma kommunerna har detta nog ingen stor betydelse for
kvaliteten, de kénner sitt klientel val. For kommuner med en orga-
nisation med delegerade ansvar och flera enheter har det varit sva-
rare. SCB maste konstatera att uppgifterna for alla tre storstaderna
har stora brister. Detta darfor att det inte finns ndgon samlad och
aktuell bild av bidragstagarnas behov. SCB har tvingats gora grova
skattningar med hjalp av andra informationskallor.

De behovsuppdelade uppgifterna frain kommunerna kan darfor
bara betraktas som mycket grova indikatorer och bor inte kopplas
samman med statistiken som ror arbetsformedlingar och forsék-
ringskassor.

Med ovanstaende restriktioner for osakerheter i resultaten skat-
tades antalet langvariga socialbidragstagare till 64 500 varav 14 500
hade ett behov av Samhall- eller Samhalliknande atgarder som inte
kunnat tillgodoses och 21 500 hade behov av arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgarder.
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9. Kommentarer

Som redan ndmnts bor resultaten for undersokningen for arbets-
formedlingar och forsékringskassor vara av god kvalitet.

I tidigare avsnitt i rapporten har mojliga felkallor belysts. Néagra
ytterliggare kommentarer bor goras.

Referenstidpunkten for undersdkningen var februari 2003. Det
har noterats att flera av uppgiftsldmnarna haft annan referens-
period, oftast november/december 2002. Det har inte funnits moj-
ligheter att fa uppgifter avseende den ratta perioden. Det finns
dock ingen anledning att tro att nivaerna markant forandrats pa sa
kort tid.

Da fragorna ger utrymme for uppskattning eller bedémning av
antalsuppgifter tenderade flera av de inkomna svaren att vara av-
rundade till nd&rmaste fem- eller tiotal.

De kontakter SCB har haft med uppgiftslamnarna har genomga-
ende varit positiva. Manga har visat stort engagemang och tagit
undersokningen pa allvar.

SCB:s forhoppning ar att resultaten av den har undersékningen
kommer att vara till nytta for Samhallutredningen.
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Teknisk beskrivning
Intervjuundersdkning till anstallda
iInom Samhall med arbetshandikapp

Inledning

Statistiska Centralbyrdn (SCB) har pa uppdrag av Naringsdeparte-
mentet/Samhallutredningen genomfort en intervjuundersokning
till anstéllda inom Samhall med arbetshandikapp. Undersékningen
genomfordes under mars och april manad ar 2003. Syftet med
undersokningen &r att belysa forhallandena inom Sambhall nér det
géller personalutveckling och arbetsmiljo.

Undersokningens genomférande
Population och urval

Aktuell urvalsram har hamtats fran Samhalls personaldatabas under
februari manad ar 2003. Utdver intervjudata finns aven uppgifter
om kon, alder och anstéllningstid inom Samhall. Urvalet bestod av
1020 slumpmassigt utvalda personer. Urvalet stratifierades med
avseende pa kon och alder. Aktuella namn- och adressuppgifter
hamtades fran SCB:s register éver totalbefolkningen (RTB).

Metod och faltarbete

Innan undersdkningen startade genomférde SCB:s intervjuenhet
ett test av frdgeformuldret. Testet genomfordes av tva for detta
syfte specialutbildade intervjuare. Den metod som anvéndes var ett
s.k. kognitivt test. Kognitiva test ger kunskap om hur uppgiftslam-
nare forstar fragor, hur de tanker och resonerar sig fram till svar
och till slut anpassar sina svar till alternativ i blanketten. Testper-
sonen (Tp) svarar pa frdgorna i intervjun samtidigt som intervjua-
ren noterar fragor som Tp verkar ha problem med. Darefter stlls
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en del kompletterande fragor till Tp. Néagra ar forberedda, probes,
andra beroende av intervjuarens observationer.

Testet gjordes pa nio arbetshandikappade personer anstéllda pa
Sambhall. De forslag pa andringar som testet resulterade i infordes i
det slutliga frageformuléret.

Datainsamlingen genomfdrdes under perioden 17 mars till och
med 8 april & 2003. En dryg vecka innan datainsamlingen paborja-
des skickades ett introduktionsbrev till samtliga i urvalet. | infor-
mationen beskrevs syftet med undersékningen och att SCB skulle
genomfdra undersokningen.

Understkningen genomférdes i form av datorstodda telefon-
intervjuer. Frageformularet omfattar ca 15 fragor.

Svarsfrekvens och bortfall

Tabell 1. Svarsfrekvens efter kon

Kon Urval Svar Bortfall Over- Svars-
tackning frekvens
Kvinna 510 370 94 46 80 %
Man 510 361 112 37 76 %
Totalt 1020 731 206 83 78 %

Bortfallet bestar till storsta del av ej antraffade personer. Andelen
vagrare var litet (ca 3 procent av det totala urvalet) och manga
uttryckte att de kande sig motiverade att delta i undersékningen
géllande deras egen utveckling och arbetsmiljo.

Overtickningen bestar av personer som &r tjanstlediga eller
barnlediga langre &n ett ar, samt de som inte langre ar anstéllda
inom Samhall.

Tillforlitlighet

En undersoknings resultat ar behaftade med en viss osdkerhet pa
grund av olika felkallor som uppstar i undersokningen. Ett antal
olika felkallor paverkar en undersoknings tillforlitlighet.

Osékerhet uppstar genom felaktigheter i urvalsramen (tick-
ningsfel), genom att svar saknas fran personer som ingar i urvalet
(bortfallsfel), att fragor och svar kan ha missuppfattats vilket leder
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till felklassificeringar (matfel), genom fel vid dataregistreringen
(bearbetningsfel) och genom att endast ett urval undersoks
(urvalsfel).

For att gora en bedomning av felens betydelse skiljer man pa
slumpmassiga fel och systematiska fel. Slumpmaéssiga fel orsakar en
slumpmassig osékerhet - "felmarginal” hos resultaten och systema-
tiska fel paverkar - “snedvrider” resultaten i en viss riktning, vilket
leder till en 6ver- eller underskattning av resultaten.

Téckningsfel

Tackningsfelet kan delas upp i tva olika komponenter, Gvertack-
ning och undertickning. Overtickning innebér att man i urvalet far
med objekt som inte tillnér undersdékningspopulationen. Over-
tackningen i undersékningen var omkring 7 procent och omfattar
personer som varit tjanstlediga eller foraldralediga i mer an ett ar.
Undertackningen i undersokningen, bestéar av personer som ingar i
populationen, men som saknas i ramen, t.ex. personer som anstallts
vid Samhall efter att uttaget ur personaldatabasen gjordes. Under-
tdckningens storlek antas vara forsumbar.

Bortfallsfel

Bortfallet kan vara en stdrande felkalla i undersékningen. | under-
sokningen har antagits att de svarande och de icke-svarande forde-
lar sig pa samma sétt, men det gar inte att bortse fran att skillna-
derna kan vara stora mellan de tva olika grupperna da det géller de
undersokta variablerna.

Matfel

Med matfel avses fel som kan ha uppstatt genom att fragor och svar
missuppfattats av den svarande. Matfelens omfattning ar okénd,
men formodas vara liten.
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Bearbetningsfel

Fel som uppstar i samband med bearbetning av data kallas bearbet-
ningsfel. De inkomna svaren har registrerats genom scanning.
Omfattningen och effekterna av bearbetningsfelen ar inte kanda
men antas vara Sma.

Urvalsfel

Den slumpmiassiga osékerheten som beror pa urvalsfel och slump-
massiga matfel kan uttryckas i form av ett konfidensintervall, som
berdknas med hjélp av skattningens medelfel. Ett 95-procentigt
konfidensintervall bildas genom:

skattning == 1,96*(medelfelet for skattningen)

Talet 1,96 motsvarar konfidensgraden 95 procent. Med ett 95-pro-
centigt konfidensintervall menas att det sanna vérdet i 95 fall av 100
ligger inom dess granser, om andra fel &n slumpfel &r férsumbara.
Det &r praxis att tillampa 95-procentiga konfidensintervall nar man
uttalar sig om statistiskt sakerstéllda skillnader.

Nedan foljer ett exempel pa hur osdkerheten i resultaten kan
beskrivas uttryckt som 95-procentiga konfidensintervall. Exemplet
ar hamtat fran fraga 15 i understkningen “Tror du att du idag
skulle klara ett arbete utanfor Samhall?”

Andel anstallda som tror att de idag skulle klara ett arbete utanfér Samhall.

Anstallningstid 60 % + 6 %, det vill sdga det sanna vérdet ligger med 95 %
<5ar sannolikhet mellan 54 och 66 %.
Anstallningstid 58 % + 7 %, det vill sdga det sanna vardet ligger med 95 %
5-10 &r sannolikhet mellan 51 och 63 %.
Anstallningstid 47 % + 5 %, det vill sdga det sanna vérdet ligger med 95 %
>10ar sannolikhet mellan 42 och 52 %

Ur tabellen kan man avldsa att mellan personer som varit anstéllda
mindre &n 5 ar och de som varit anstallda mellan 5 och 10 ar finns
inga signifikanta skillnader nér det géller andelen svarande som tror
att de skulle klara ett arbete utanfor Samhall. Detta konstateras
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genom att intervallskattningarna overlappar varandra, det vill séga
skillnaden kan lika garna bero pa "slumpen”. Inte heller mellan de
tvd grupperna med langst anstallningstid finns nagon statistiskt
sékerstalld skillnad.

Déremot finns signifikanta skillnader mellan dem som varit
anstallda kortare tid an 5 ar och dem som varit anstéallda over 10 ar.
Det dr dérmed statistiskt sakerstallt att en storre andel gruppen
med kortast anstallningstid &n bland dem med langst anstallningstid
tror att de idag skulle klara ett arbete utanfor Samhall.

Resultatredovisning

Resultaten fran undersokningen redovisas i tva olika tabeller efter
kon och anstéllningstid. Resultaten omfattar andelsskattningar
samt 95-procentiga konfidensintervall. Hansyn har tagit till urvals-
personernas olika sannolikhet att ingd i urvalet, och resultaten ar
uppraknade till populationstotaler med hjélp av viktning.

D4 det i en tabellcell & fa svarande redovisas inte detta resultat,
utan har ersatts med ”..”. Orsaken till detta &r att resultatets tillfor-
litlighet blir liten, samt att risken for rdjande av ett enskilt svar
Okar.
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Studie av i vilken utstrdckning Samhall
AB finns dar behoven finns samt tar
regionalpolitisk hansyn vid
omstruktureringar

1 Studien
1.1  Syftet med studien

Syftet med studien ar att belysa i vilken utstrdckning Samhall AB
finns dér behoven finns samt i vilken utstrackning Samhall AB vid
omstruktureringar tar regionalpolitisk hdnsyn och undviker att
lagga ned pa orter med svag arbetsmarknad.

1.2 RAMS, lokala arbetsmarknader och férvarvsregioner

I studien har utredningen anvént sig av SCB:s registerbaserade sta-
tistik (RAMS) for aren 1985, 1990, 1995 och 2000. RAMS bestar av
fyra olika register: sysselsattningsregistret (SREG), aktivitets-
registret (AREG), Registret over arbetsstéallen i RAMS (ASTRA)
och Registret over foretag i RAMS (ORGRA). Statistiken haller i
vissa avseenden en hdg kvalitet, men vissa variabler kopplade till
den forvdrvsarbetandes arbetsstélle som t.ex. néringsgren och
kommun innehaller viss osakerhet. 1 RAMS aterfinns antalet
anstallda i november manad varje ar fordelat pa bl.a. arbetsstallets
belagenhet (kommun). Beskrivningar av lokala forhallanden pa
arbetsmarknaden utgar oftast fran kommuner och lin, trots att
arbetsmarknaderna séllan foljer administrativa granser eller indel-
ningar. SCB har i samarbete med davarande Expertgruppen for
forskning om regional utveckling (ERU) tagit fram enhetliga krite-
rier for att beskriva funktionella lokala arbetsmarknader (LA).
Grunden for indelningen i lokala arbetsmarknader &r arbetspend-
ling éver kommungrans. Den senaste officiella avgransningen av
lokala arbetsmarknader ar fran 1998. 1998 fanns 100 lokala arbets-
marknader av olika storlek.
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De lokala arbetsmarknaderna kan i sin tur grupperas i tio, ej geo-
grafiskt sammanhéngande, forvarvsregioner (F-regioner). Varje F-
region betraktas som homogen med avseende pa bl.a. utbildnings-
struktur och arbetsmarknad hos de ingéende LA. Varje LA i en
sadan F-region kannetecknas av likartade karakteristika och pro-
blem oberoende av geografiskt lage i landet.

Tabell 1. Forvéarvsregioner och lokala arbetsmarknader enligt SCB:s

indelning 1998.

\F-region Namn

Ingdende LA

|
‘ F1 Stockholms lokala arbetsmarknad Stockholm \
\ F2 Goéteborgs lokala arbetsmarknad Goteborg |
\ F3 Malmés lokala arbetsmarknad Malmé \
F4 LA dominerade av regional centra  V&xjo Norrkdping Helsingborg
"Jonkdpingsgruppen” Kalmar Gavle Linkdping
Falun Umed Vasteras
Sundsvall Nykoping Luled
Kristianstad Karlstad Hassleholm
Halmstad Orebro
Jonkoping Bords
Eskilstuna Skévde
Harngsand Skellefte&
F5 Inlandets ytstora LA Gallivare Ostersund Kiruna
"Gallivaregruppen” Jokkmokk Arjeplog
F6 Sma till medelstora LA med flersidig Ljungby Varnamo Bollnas
naringsstruktur Lysekil Katrineholm Hudiksvall
"Séafflegruppen” Lidkoping Vastervik Kristinehamn
Saffle Karlskrona Ludvika
Overtorned Varberg Ornskoldsvik
Haparanda Gotland Lycksele
Arvika Kalix Fagersta
Kramfors Almhult Nassjo
Tranas Séderhamn
Falkenberg Oskarshamn
F7 LA praglade av storskalig industri Filipstad Avesta Karlskoga
"Avestagruppen” Hagfors Emmaboda Héllefors
Hylte Trollhattan
Tidaholm Koping
F8 LA préaglade av smaskalig industri Vetlanda Gislaved Vansbro
"Hultsfredsgruppen” Hultsfred Markaryd Arjang
Dorotea Bengtsfors Vimmerby
F9 Rurala LA Stromstad Mora Torsby
"Ljusdalsgruppen” Asele Vilhelmina Ljusdal
Overkalix Ange Storuman
Sollefted Simrishamn Pajala
Arvidsjaur Stromsund Hérjedalen
Sorsele Malung
F10 Sma bruksberoende LA Munkfors Hofors Olofstrom
"Munkforsgruppen” Perstorp Lax&
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1.3 Overtackning och registerkvalitet

En brist i detta sammanhang &r att statistikuppgiften avser samtliga
anstallda vid Samhall AB. RAMS gor ingen skillnad pa direkt-
anstalld personal och personal med arbetshandikapp som anvisats
via Arbetsformedlingen. Detta forhallande behover emellertid inte
innebdra nagra storre tolkningsbegransningar eller systematiska fel,
eftersom antalet direktanstillda finns nagorlunda jamnt fordelat
mellan olika arbetsplatser och att minskningen av antalet direkt-
anstallda i stort sett skett proportionelit.

Det har funnits vissa brister i Samhall AB:s inrapportering av
anstallda per arbetsstélle till SCB for enskilda kommuner och ar,
vilket lett till vissa kvalitetsproblem. Utredningen har i de fall detta
forekommit latit gora rimlighetskontroller mellan det foregaende
aret och efterféljande aret och imputerat det genomsnittliga vardet
mellan dessa ar.

2 Dar behoven finns
2.1 Behovsindikatorer

I proposition 1991/92:91 lades principerna for fordelningen av
arbetstillfallen fast. Det ar behovet av arbete at arbetshandikappade
sO6kande som inte kan fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden
som skall styra fordelningen av arbetstillfallen. Samtidigt bor héan-
syn tas till vilka andra arbetsmarknadspolitiska resurser for arbets-
handikappade som finns i respektive region. Denna formulering ar
dock svar att omsitta i en operativ definition. Alla personer med
arbetshandikapp som ér inskrivna vid Arbetsférmedlingen &r inte i
behov av Samhall, eller ens i behov av andra sérskilda insatser for
personer med arbetshandikapp eller konjunkturberoende program.
Nagon kod “behov av Samhall” finns inte i Arbetsformedlingens
register. Det ligger istéllet i arbetsférmedlarens profession att
utifran regelverket avgora behovet av skyddat arbete hos Samhall
utifran en samlad bedémning av individens behov och forutsatt-
ningar och forhallandena péa arbetsmarknaden. Av detta skal ar det
svart att fa fram en enkel och entydig behovsindikator att vardera
den faktiska férdelningen av arbetstillfallen emot.

Utredningen har inledningsvis valt att anvanda tva stora aggregat
som jamforelsematerial for fordelningen av arbetstillfallen: antal
Samhallanstéallda (inkl. direktanstéllda) per 1000 i befolkningen
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16-64 ar och antal Samhallanstallda (inkl. direktanstallda) per 1000
forvarvsarbetande 16-64 ar. | ett arbetsmarknadspolitiskt samman-
hang ar en avgorande frdga om en person &r arbetshandikappad,
dvs. har en funktionsnedsattning som ocksa innebér att arbetsfor-
magan ar nedsatt. 1 vad man arbetsférmagan ar nedsatt kan dock
inte enbart definieras med utgangspunkt fran funktionshindret,
utan avser egentligen formagan att utfora specifika arbetsuppgifter.
Arbetshandikappbegreppet ar séledes relativt. Som en konsekvens
av detta kan i glesbygd (dér utbudet av olika arbeten ofta ar begréan-
sat) ett funktionshinder som i ménga jobb inte skulle innebéra ett
arbetshandikapp bli ett sadant, eftersom lampliga jobb saknas.
Arbetshandikappbegreppet ar emellertid inte sa relativt att det &r
betydelselost. En provning har i varje fall foregatt asattandet av en
s.k. handikappkod. Aven om det finns brister i arbetshandikapp-
begreppet &r det rimligt att relatera fordelningen av arbetstillféllen
till de personer med arbetshandikapp som dr inskrivna vid Arbets-
formedlingen. Behoven far approximeras med indikatorer som
relaterar till antalet personer med arbetshandikapp inskrivna
(samtliga arbetsstkande) vid Arbetsformedlingen, antalet personer
med arbetshandikapp i den s.k. obalansen (arbetsldésa och i kon-
junkturberoende program) och i forhallande till andra sérskilda
program for arbetshandikappade (I6nebidrag och offentligt skyddat
arbete, OSA). Data pd kommunniva finns forst fran 1991
(approximeras till att motsvara ar 1990). Data om I6nebidrag och
offentligt skyddat arbete, OSA finns forst fr.o.m. 1995 pa kom-
munnivda. Kommundata aggregeras i analysen upp till lokala
arbetsmarknader (LA) och fran lokala arbetsmarknader (LA) till
forvarvsregioner. Eftersom férdelningen av den s.k. timvolymen
inte sker efter dessa indelningsgrunder utan efter 1an, kommer
ocksa lansvisa fordelningar att presenteras. De flesta lokala arbets-
marknader (LA) kan dock sorteras in under ett och samma lan.
Forvérvsregioner déremot behtver, som tidigare nadmnts, inte
hénga ihop geografiskt. |1 denna bilaga presenterar och analyserar
utredningen flera olika indikatorer och gér sedan en samlad
bedémning av i vilken utstrdckning Samhall finns dar behoven
finns och i vilken utstrdckning Samhall AB vid omstruktureringar
tar regionalpolitisk hansyn och undviker att lagga ned pa orter med
svag arbetsmarknad.
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2.2 Behovsindikator 1 - antal Sambhallanstallda (inkl.
direktanstéllda) per 1000 i befolkningen 16-64 ar

En forsta indikator &r antal Samhallanstéllda per 1000 i befolk-
ningen 16-64 ar. 1985 fanns det 6,0 Samhallanstéllda (inkl. direkt-
anstéllda) per 1000 i befolkningen. Andelen var som hoégst i for-
vérvsregion 9, foljt av forvarvsregion 5 och 8. Det lagsta antalet
Samhallanstéllda per 1000 i befolkningen hade forvarvsregion 2 och
1. Samhall ar saledes tre ganger vanligare i de forra forvarvsregio-
nerna &n i de senare. 1990 fanns det 6,4 Samhallanstéllda per 1000 i
befolkningen. 1995 hade Samhallanstéllda minskat till 5,6 per 1000 i
befolkningen. Ar 2000 hade antalet Samhallanstallda per 1000 i
befolkningen minskat ytterligare till 4,8. Antal Samhallanstéllda per
1000 i befolkningen var detta ar som hogst i forvarvsregion 5 och 9.

Tabell 2. Antal Samhallanstéllda (inkl. direktanstéllda) per 1000 i
befolkningen 16-64 ar respektive per 1000 forvarvsarbetande 16-64
ar fordelat pa forvarvsregioner 1985-2000.

1985 1990 1995 2000
F-region Bef. Forv. arb Bef. Forv. arb Bef. Forv. arb Bef. Forv. arb
1 38 47 37 4,5 31 4,4 25 34
2 37 47 4,1 51 3,6 54 30 43
3 55 71 59 75 53 83 43 6,4
4 57 72 6,3 78 58 85 52 74
5 13,0 16,6 13,5 16,9 11,5 16,9 11,2 16,0
6 8,5 10,9 9,2 115 81 11,6 77 10,7
7 6,2 7,9 7,0 8,6 6,1 91 59 8,2
8 11,9 14,8 11,6 14,1 91 12,6 79 10,3
9 14,1 18,6 154 19,7 12,9 19,1 10,9 15,6
10 7.8 10,2 9,0 11,3 8,4 12,1 5,2 73
Totalt 6,0 7,5 6,4 7,9 5,6 7,9 4,8 6,8
2.3 Behovsindikator 2 - antal Sambhallanstallda (inkl.

direktanstéllda) per 1000 forvarvsarbetande 16-64 ar

En andra indikator &r antal Samhallanstéllda (inkl. direktanstallda)
per 1000 forvéarvsarbetande 16-64 ar. | stort sett samma monster
aterspeglas vad galler forvarvsarbetande som for befolkningen.
1985 fanns det 7,5 Samhallanstéllda (inkl. direktanstéallda) per 1000
forvarvsarbetande 16-64 ar. Andelen var som hogst i forvarvs-
region 9, foljt av forvarvsregion 5 och 8. Det ldgsta antalet Samhall-
anstallda hade forvarvsregion 1 och 2. Ar 2000 hade antalet
Samhallanstéllda per 1000 forvarvsarbetande minskat till 6,8. Antal
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Sambhallanstallda per 1000 forvarvsarbetande ar var 2000 som hogst
i forvarvsregion 5, foljt av férvarvsregion 9.

Antalet Samhallanstallda (inkl. direktanstallda) i forhallande till
befolkning och forvarvsarbetande &r stabila 6ver tid. Bada indikato-
rerna har minskat under perioden 1985-2000. | forvérvsregion 4
och 7 finns dock en mycket liten 6kning av antalet per 1000 for-
vérvsarbetande under perioden 1985-2000.

2.4  Behovsindikator 1 och 2 fordelat pa lan

Tabell 3. Antal Samhallanstéllda (inkl. direktanstéallda) per 1000 i
befolkningen 16-64 ar respektive per 1000 forvarvsarbetande 16-64
ar fordelat pa lan 1985-2000

1985 1990 1995 2000
Lan Bef. Forv. arb Bef. Forv. arb Bef. Forv. arb Bef. Forv. arb

AB 3,9 47 3,6 4.4 2,9 4,1 2,3 31
C 4,2 54 45 5,6 41 6,2 4,1 57
D 4,9 6,3 55 6,8 55 8,2 55 7.8
E 54 6,8 59 7,3 53 8,0 53 7,6
F 7,6 9,4 7,9 9,6 57 8,0 5,9 7,6
G 7,9 9,9 8,9 11,0 8,4 11,7 7,5 9,9
H 9,1 11,6 9,5 11,6 8,1 11,7 6,7 9,2
| 12,5 15,5 12,9 15,9 12,1 17,2 10,5 14,7
K 8,6 11,2 9,7 12,2 7,7 11,5 7,0 10,0
M 54 6,9 5,8 7,3 53 8,0 4,3 6,4
N 4.8 6,0 51 6,2 4,5 6,4 3,8 52
O 54 6,7 59 7,3 53 7,8 4.4 6,2
S 7,5 9,5 7,5 9,4 7,7 11,2 6,1 8,9
T 55 7,0 6,5 8,1 59 8,7 54 7,6
U 6,6 8,4 7.4 9,3 538 8,7 6,0 8,5
W 8,9 11,5 9,3 11,7 8,2 12,0 7,5 10,7
X 7,0 9,0 6,9 8,7 6,6 9,6 57 8,1
Y 59 7,5 74 9,1 6,6 9,6 6,3 8,9
z 17,4 22,1 16,8 20,7 13,6 19,7 12,1 17,0
AC 7,5 9,5 8,7 10,8 74 10,9 7,1 10,1
BD 8,0 10,5 9,5 12,3 8,9 13,7 7,8 11,7
Totalt 6,0 7,5 6,4 7,9 5,6 7,9 4.8 6,8

Eftersom fordelningen av timvolymen (och dérigenom arbetstill-
fallena) sker pa lansniva ar det intressant att studera vilka skillnader
som finns mellan 1an. Jimtlands l&n (Z) och Gotlands lan (1) har
ett markant hogre antal Samhallanstallda per 1000 i befolkningen
och per 1000 forvarvsarbetande 16-64 ar.

Overlag &r skillnaderna stora. Skillnaderna ar inte bara stora
mellan storstadslan och de s.k. skogslédnen, utan dven inom skogs-
ldnen. Antalet Samhallanstéllda (inkl. direktanstéllda) per 1000 i
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befolkningen och per 1000 forvarvsarbetande 16-64 ar ar exempel-
vis dubbelt s& manga i Jamtlands lan som i grannléanen Vasternorrlands
(Y) och Géavleborgs lan (X).

2.5 Behovsindikator 3 — antal Samhallanstéllda i férhallande
till antalet inskrivna (samtliga arbetssdkande) arbetshandi-
kappade vid arbetsférmedlingen

En avgorande fraga ar om skillnaderna ovan ar motiverade och om
fordelningen av timvolymen speglar behovet sdsom det lagts fast i
proposition 1991/92:91. For att kunna avgora detta maste man
relatera fordelningen av arbetstillfallen till de personer med arbets-
handikapp som &r inskrivna vid Arbetsformedlingen.

Tabell 4. Antal Samhallanstallda (inkl. direktanstallda) i forhallande
till samtliga inskrivna med arbetshandikapp fordelat pa forvarvs-
regioner 1990-2000.

1990 1995 2000
i forh. till | iforh. till | iforh. till | iforh. till | iforh. till iforh. till
F-region inskrivna | obalansen | inskrivna | obalansen | inskrivna obalansen
1 1,6 2,1 0,3 0,5 0,2 0,6
2 1,0 1,3 0,2 0,4 0,2 0,5
3 1,3 1,7 0,3 0,4 0,2 0,5
4 14 1,9 0,3 0,5 0,2 0,5
5 2,3 2,9 0,4 0,7 0,3 0,8
6 1,7 2,3 0,3 0,6 0,3 0,7
7 14 1,9 0,3 0,4 0,2 0,5
8 2,8 4,1 0,4 0,8 0,3 1,0
9 2,2 3,0 0,4 0,7 0,3 0,7
10 2,2 2,8 0,3 0,5 0,2 0,5
Totalt 1,6 2,0 0,3 0,5 0,2 0,6

En tredje indikator &r saledes antal Samhallanstéllda i forhallande
till antalet inskrivna (samtliga arbetssdkande) arbetshandikappade
vid Arbetsférmedlingen. 1990 gick det 1,6 Samhallanstéllda (inkl.
direktanstallda) for varje inskriven person med arbetshandikapp vid
Arbetsformedlingen. Det foreldg 1990 relativt stora skillnader
mellan de olika forvarvsregionerna, dar forvarvsregion 8, 5, 9 och
10 hade betydligt fler Samhallanstéllda per inskriven med arbets-
handikapp. Ar 1995 och 2000 har skillnaderna mellan férvarvs-
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regionerna emellertid minskat nagot. Monstret fran 1990 kvarstar
dock.

2.6 Behovsindikator 4 — antal Samhallanstéllda i férhallande
till den s.k. obalansen foér personer med arbetshandikapp
(arbetsldsa och i konjunkturberoende program)

En fjarde indikator &r att relatera antal Samhallanstéllda i forhal-
lande till den s.k. obalansen for personer med arbetshandikapp
(arbetsl6sa och i konjunkturberoende program). De sérskilda insat-
serna for personer med arbetshandikapp 16nebidrag och offentligt
skyddat arbete (OSA) svarar mot behov liknande den malgrupp
som skyddat arbete hos Samhall riktar sig emot. | den aterstaende
gruppen arbetslésa med arbetshandikapp och i konjunkturbero-
ende program kan emellertid ocksa finnas en grupp med samma
behov. 1990 gick det 2,0 Samhallanstéllda (inkl. direktanstéllda) for
varje person i den s.k. obalansen med arbetshandikapp. Det forelag
1990 relativt stora skillnader mellan de olika férvéarvsregionerna,
dar forvérvsregion 8, 9, 5 och 10 hade betydligt fler Samhallan-
stallda per person med arbetshandikapp i obalansen. Ar 1995 hade
skillnaderna mellan forvarvsregionerna emellertid minskat néagot.
Ar 2000 hade skillnaderna mellan forvarvsregionerna aterigen okat.
Forvérvsregion 8 och 5 hade flest Samhallanstéllda per person med
arbetshandikapp i obalansen detta ar.

2.7 Behovsindikator 3 och 4 fordelat pa lan

Eftersom fordelningen av timvolymen (och dédrigenom arbetstill-
fallena) sker pa lansniva ar det intressant att studera vilka skillnader
som finns mellan lan. JAmtlands 1&n (Z) och Kronobergs lan (G)
har ett markant hogre antal Samhallanstéllda i forhallande till anta-
let inskrivna (samtliga arbetssOkande) arbetshandikappade vid
Arbetsformedlingen. Overlag ar skillnaderna stora. Skillnaderna &r
inte bara stora mellan storstadsldn och de s.k. skogsldnen, utan
aven inom skogslanen. Ungefar samma forhéllanden rader om man
relaterar antal Samhallanstéllda i forhallande till den s.k. obalansen
for personer med arbetshandikapp (arbetsldsa och i konjunktur-
beroende program).
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Tabell 5. Antal Samhallanstallda (inkl. direktanstallda) i forhéallande
till samtliga inskrivna med arbetshandikapp fordelat pa lan 1990-
2000.

1990 1995 2000

i forh. till iforh. till | iforh. till iforh. till | iforh. till i forh. till

Lan inskrivna  obalansen | inskrivna obalansen | inskrivna obalansen
AB 1,7 2,2 0,3 0,5 0,2 0,6
C 1,5 1,9 0,3 0,5 0,3 0,9
D 1,3 1,7 0,3 0,4 0,2 0,5
E 1,6 2,2 0,3 0,6 0,3 0,6
F 2,0 2,8 0,3 0,6 0,3 0,9
G 2,3 3,3 0,5 0,8 0,4 1,0
H 2,1 3,0 0,3 0,5 0,2 0,6
1 2,2 3,4 0,4 1,2 0,3 0,9
K 2,2 2,7 0,3 0,5 0,3 0,7
M 1,4 1,8 0,2 0,4 0,2 0,5
N 1,6 2,2 0,3 0,5 0,2 0,5
O 1,3 1,7 0,3 0,5 0,2 0,6
S 1,4 1,8 0,3 0,5 0,2 0,4
T 1,3 1,6 0,3 0,5 0,2 0,6
U] 1,5 2,2 0,2 0,4 0,2 0,5
W 1,9 2,6 0,4 0,6 0,3 0,7
X 1,4 1,7 0,3 0,5 0,2 0,5
Y 1,2 1,6 0,3 0,4 0,2 0,5
z 4,4 6,0 0,6 1,1 0,4 1,1
AC 1,9 2,4 0,3 0,6 0,2 0,7
BD 1,1 1,3 0,2 0,4 0,2 0,4
Totalt 1,6 2,0 0,3 0,5 0,2 0,6

2.8 Behovsindikator 5 — antal Samhallanstéllda i forhallande
till kompensatoriska arbetsmarknadspolitiska program

En femte indikator dr att man tar hdnsyn till kompensatoriska
arbetsmarknadspolitiska program och studerar andel Samhall-
anstallda i forhallande till samtliga deltagare i sarskilda insatser for
arbetshandikappade. Som framgatt tidigare bor hansyn tas till vilka
andra arbetsmarknadspolitiska resurser for arbetshandikappade
som finns i respektive region vid fordelningen av arbetstillféallen.
Eftersom malgruppen for offentligt skyddat arbete (OSA) &r
mycket sdrpréglad och avgransad ar det framfor allt Ibnebidrag som
i realiteten utgor ett substitut for skyddat arbete hos Samhall. En
lag tillgang till I6nebidrag kan motivera en hogre andel skyddat
arbete hos Samhall och omvant.
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2.9  Behovsindikator 5 fordelat pa lan

I nedanstaende tabell gors en jamforelse mellan Samhallanstallda
(inkl. direktanstallda) i forhallande till samtliga deltagare i sarskilda
insatser for personer med arbetshandikapp (Samhall, 16nebidrag
och offentligt skyddat arbete) for aren 1990, 1995 och 2000. For att
kunna relatera detta till tillgangen pa lonebidrag har en kvalitativ
variabel skapats utifran de faktiska forhallandena dessa ar. Varia-
beln kan anta vardena god, normal och lag. Det finns givetvis vissa
metodologiska problem vid konstruktioner av kvalitativa variabler.
Genom att endast anta tre varden for ett ar for ett lan blir det en
delvis grov och forenklad bild av tillgdngen pa lonebidrag. Icke
desto mindre &r den anvandbar som ett relationsmatt.

1990 hade Jamtlands I&n (Z) den hogsta andelen skyddat arbete
hos Samhall av samtliga sarskilda insatser for arbetshandikappade,
60 procent foljt av Dalarna (W) och Kronobergs lan (G), 50 pro-
cent. Norrbottens (BD), Gavleborgs (X), Vasterbottens (AC) och
Sédermanlands lan (D) hade 1990 de lagsta andelarna. Gotland (1)
tillhdrde 1995 den grupp av l1an som hade en hog andel Sambhall.
2000 hade Jimtlands lan (Z) den hdgsta andelen Samhall av samt-
liga sarskilda program for arbetshandikappade, 49 procent. Gavleborgs
(X), Halland N) och Sédermanlands lan (D) hade 2000 de lagsta
andelarna.
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Tabell 6. Antal Samhallanstallda (inkl. direktanstallda) i forhéallande
till samtliga sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp
och tillgangen pa I6nebidrag 1990-2000

Bilaga 6

1990 1995 2000
Andel Tillgang till Andel Tillgang till Andel Tillgang till
Lan Samhall I6nebidrag Samhall I6nebidrag Samhall l6nebidrag
AB 45 ej jamforbart 35 god 31 lag
C 36 ej jamforbart 39 god 34 normal
D 35 ej jamforbart 33 god 30 god
E 42 ej jamforbart 37 lag 37 normal
F 45 ej jamforbart 38 lag 39 god
G 50 ej jamforbart 47 lag 45 god
H 46 &j jamforbart 40 lag 38 normal
| 43 ej jamforbart 40 lag 42 lag
K 46 ej jamforbart 37 lag 36 lag
M 39 ej jamforbart 36 lag 33 god
N 42 ej jamforbart 33 lag 29 lag
(@] 37 ej jamforbart 34 lag 32 normal
S 41 ej jamforbart 36 normal 31 god
T 42 ej jamforbart 36 normal 32 god
U 47 ej jamforbart 34 normal 34 god
W 50 &j jamforbart 41 lag 39 lag
X 33 ej jamforbart 28 lag 29 l&g
Y 37 ej jamforbart 36 lag 33 god
Z 60 ej jamforbart 50 normal 49 god
AC 35 ej jamforbart 33 lag 33 normal
BD 32 ej jamforbart 33 lag 31 lag
Totalt 41 36 34

Ar dessa regionala skillnader mellan likartade lan motiverade? Lan
som har lag tillgang till 16nebidrag borde rimligtvis ha en hdg andel
skyddat arbete hos Samhall och vice versa. Som framgar av tabellen
ovan sa finns det inget sddant samband.

2.10 Behovsindikator 6 — antal Samhallanstallda i forhallande
till AMS resursfordelningsmodell

En annan aspekt pa fordelningen av arbetstillfallen ar att jamfora
med andra resursfordelningsmodeller. Den resursfordelnings-
modell som ligger ndrmast till hands & AMS férdelningsmodell
som anvands for att fordela medel till 1ansarbetsndmnderna for sér-
skilda insatser for arbetshandikappade (I6nebidrag och offentligt
skyddat arbete, OSA). Modellen &r framtagen for att svara mot
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behoven. Fore 1991/92 var dock anslaget ett s.k. forslagsanslag och
bidragsnivaerna var knutna till arbetsgivarkategori. Fordelnings-
modellen fore 1991/92 gar darmed inte att anvanda som jamforelse.
Om arbetstillfallena inom Samhall AB skulle fordelas enligt AMS
fordelningsmodell 1995 och 2000 framgar att Jamtlands, Kronobergs,
Jonkoping, Gotlands och Dalarnas lan skulle fa betydligt farre
arbetstillfallen &n idag. Gavleborgs, Hallands, Sédermanlands och
Norrbottens lan skulle i sin tur fa betydligt fler arbetstillfallen &n
idag med AMS fordelningsmodell. Skillnaderna &r stora.

2.11 Samlad bedémning av i vilken utstrackning Sambhall
finns dar behoven finns

Sambhall finns pa manga orter och pa annu fler arbetsstéllen. Som
tidigare framgatt ar det behovet av arbete at arbetshandikappade
sO6kande som inte kan fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden
som skall styra fordelningen av arbetstillfallen. Samtidigt bor hén-
syn tas till vilka andra arbetsmarknadspolitiska resurser for arbets-
handikappade som finns i respektive region.

En samlad bedoémning utifran ovanstéende sex indikatorer ger
dock en entydig bild av att fordelningen av arbetstillfallen inte
utgar fran “dar behoven finns” i tillracklig utstrackning. Samhall
AB har, relativt sett andra forvarvsregioner, varit mer férekom-
mande i ytstora lokala arbetsmarknader, i lokala arbetsmarknader
praglade av smaskalig industri och i omraden med liten andel sys-
selsatta inom tillverkningsindustri. En viss utjamning mellan for-
varvsregionerna har skett mellan 1990 och 2000 som béttre speglar
de arbetsmarknadspolitiska forutséttningarna. Obalanserna mellan
olika forvérvsregioner har minskat sedan 1985, men fortfarande
finns betydande obalanser kvar.

Norrbottens och Gévleborgs arbetsmarknad brukar med olika
matt definieras som mycket sysselsattningssvaga arbetsmarknader.
Dérefter foljer 6vriga skogslan (framst inland eller glesbygd).
Blekinge och Sédermanland brukar ocksa raknas in bland lan med
svag arbetsmarknad. Det finns stora obalanser i fordelningen av
arbetstillfallen pa lansnivd som inte ar motiverade av arbetsmark-
nadsskél. Flera, av varandra oberoende, indikatorer ger vid handen
att JAmtlands, Kronobergs, Jonkoping, Gotlands och Dalarnas 1&n
far, relativt sett, fler arbetstillfallen an Gavleborgs, Hallands,
Sédermanlands och Norrbottens lan som far betydligt mindre &n
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vad behoven i lanen indikerar. Férdelningen av arbetstillfallen &r —
ur ett strikt arbetsmarknadspolitiskt perspektiv — delvis fellokalise-
rad i forhallande till var behoven finns. De regionala obalanserna
mellan lan har minskat sedan 1985, men ar fortfarande stora.

3 Regionalpolitisk hansyn vid omstruktureringar
3.1 Aspekter pa regionalpolitisk hansyn vid omstruktureringar

Samhall AB skall vid omstruktureringar ta regionalpolitisk hédnsyn
och undvika att lagga ned pa orter med svag arbetsmarknad.

Att ta regionalpolitisk hansyn och undvika att lagga ned pa orter
med svag arbetsmarknad handlar dels om nedldggningar av hela
verksamheter (och minskad kommuntéackning som foljd), dels om
antalet arbetstillfallen vid Samhall AB (inom en kommun).

3.2  Den regionala téackningen — forvarvregioner

1985 fanns Samhall i 224 av 284 kommuner (79 procent). | for-
vérvsregion 5, 8 och 9 fanns Samhall i samtliga kommuner. Minst
tackning fanns i forvarvsregion 1 och 3. 1990 fanns Samhall i 244 av
284 kommuner (86 procent). 1995 hade Samhall ytterligare dkat sin
tackning till 248 av 288 kommuner (86 procent). Darefter har
emellertid bade den s.k. timvolymen (och antal arbetstillfallen) och
den regionala tdckningen minskat. 2000 fanns Sambhall i 219 av 289
kommuner, 76 procent. | forvérvsregion 5 och 10 fanns emellertid
Samhall i samtliga kommuner. Minst tdckning fanns i forvarvs-
region 1. Den forsdmrade kommuntdckningen mellan 1995 och
2000 har framforallt 4gt rum inom forvéarvsregion 1 och 3 samt i
viss man forvarvsregion 4. Det forefaller sdledes som om den mins-
kade kommuntackningen framst tagits ut i storstadsomraden och i
eller i ndrheten av regionala centra.
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Tabell 7. Antal kommuner dér Samhall har minst ett arbetsstalle av
samtliga kommuner (inom parentes) fordelat pa forvarvsregioner
1985-2000

1985 1990 1995 2000
antal antal antal antal
F-region kommuner| kommuner kommuner kommuner
1 17 (32) 22 (32) 25 (34) 15 (35)
2 10 (14) 12 (14) 10 (15) 10 (15)
3 8 (15) 10 (15) 14 (15) 8 (15)
4 82 (103) 88 (103) 88 (104) 80 (104)
5 9(9) 9(9) 9(9) 9(9)
6 42 (48) 45 (48) 45 (48) 41 (48)
7 14 (20) 15 (20) 15 (20) 15 (20)
8 14 (14) 14 (14) 14 (14) 13 (14)
9 23 (23) 23 (23) 22 (23) 22 (23)
10 5 (6) 6 (6) 6 (6) 6 (6)
Totalt 224 (284) | 244 (284) | 248 (288) 219 (289)

Det ar ocksa viktigt att notera att minskad kommuntackning bety-
der olika saker i olika forvarvsregioner och lan. En minskad kom-
muntéckning i Stockholms lan & mindre allvarlig, eftersom lanet
tillhor en och samma lokala arbetsmarknad (och samma forvarvs-
region) i jamforelse med en geografisk avgransad lokal arbetsmark-
nad med mycket begransade sysselsattnings- och/eller pendlings-
mojligheter.

3.3  Den regionala téackningen — lan

Eftersom férdelningen av den s.k. timvolymen (och déarigenom
arbetstillfallena) sker pa lansniva kan det vara intressant att studera
vilka skillnader som finns mellan 1an. Den minskade kommuntack-
ningen har framfdrallt &gt rum i Stockholms, Véastra Goétalands och
Skane lan. Norrlandslanen har med néagot undantag klarat sig val
och har en mycket hog tackning. I flera nordliga Ian finns Samhall
AB i samtliga kommuner (2000).
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Tabell 8. Antal kommuner dar Samhall har minst ett arbetsstalle av
samtliga kommuner (inom parentes) fordelat pa lan 1985-2000

1985 1990 1995 2000
antal antal antal antal
Lén kommuner| kommuner kommuner, kommuner
AB 13 (25) 15 (25) 17 (25) 9 (26)
C 5 (6) 5 (6) 5 (6) 5 (6)
D 5(7) 6 (7) 709 5(9)
E 10 (13) 9 (13) 11 (13) 9 (13)
F 8 (13) 12 (13) 12 (13) 12 (13)
G 8 (12) 8 (12) 8 (12) 8 (12)
H 12 (12) 12 (12) 12 (12) 12 (12)
| 1) 1(0) 1) 1)
K 5(5) 5(5) 5(5) 5(5)
M 21 (33) 22 (33) 26 (33) 20 (33)
N 6 (6) 6 (6) 6 (6) 5 (6)
(@] 34 (48) 41 (48) 39 (49) 33 (49)
S 13 (16) 14 (16) 12 (16) 12 (16)
T 11 (11) 11 (11) 10 (12) 11 (12)
U 6 (11) 9 (11) 10 (11) 8 (11)
w 15 (15) 15 (15) 15 (15) 15 (15)
X 9 (10) 10 (10) 9 (10) 7 (10)
Y 7() 7() 7(7) 7(7)
z 8 (8) 8 (8) 8 (8) 8 (8)
AC 14 (15) 14 (15) 14 (15) 13 (15)
BD 14 (14) 14 (14) 14 (14) 14 (14)
Totalt | 224 (284) | 244 (284) 248 (288) | 219 (289)

3.4 Den regionala tackningen — lokala arbetsmarknader och
kommuner

P& nivan under forvarvsregioner — lokala arbetsmarknader (LA) —
ar forandringarna mellan 1995 och 2000 relativt stora. Bilden ser
ocksa delvis annorlunda ut om man istallet for att studera kom-
muntéckning véljer att folja upp arbetstillfallenas utveckling. For-
varvsregion 10 och 9 uppvisar den, relativt sett, kraftigaste minsk-
ningen i antalet anstallda (inkl. direktanstéllda) mellan 1995 och
2000, 41 respektive 19 procent foljt av forvarvsregion 3 och 8 som
minskat med 16 procent. Den sysselsattningssvaga férvarvsregion 5
har daremot klarat sig forhallandevis val. Pa lansniva har Varmlands
lan forlorat, relativt sett, flest arbetstillfallen foljt av Kalmar,
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Norrbottens, Gavleborgs och Skane 1an. Om man bryter ned de 21
l&nen till 289 kommuner kan konstateras att Samhall AB mellan
1995 och 2000 minskat sin sysselsdttning i 165 kommuner. | 43
kommuner dr sysselsattningen ofdrdndrad, medan den oOkat i 81
kommuner.

3.5 Den regionala tackningen — boendekommun/arbetsstalle-
kommun

Samhall AB finns pd manga orter och pa annu fler arbetsstallen.
2000 hade Samhall anstéllda (inkl. direktanstallda) boende i 289 av
289 kommuner (100 procent). Tackningen minskar dock till 271 av
289 kommuner (94 procent) om ett krav stills pa minst 10
anstéllda boende i kommunen. Tdckningen minskar ytterligare till
220 av 289 kommuner (76 procent) om ett krav stélls pa minst 30
anstéllda och till 173 av 289 kommuner (60 procent) om ett krav
stalls pd minst 50 anstallda boende i kommunen.

Det finns en avgdrande skillnad mellan arbetsstédllekommun och
boendekommun. Den forra avser lokaliseringen av arbetsplatsen
for den enskilde, medan den senare avser var den enskilde bor. Den
forra ar ett battre matt pa om Samhall AB finns dar behoven finns.

3.6 Samlad beddmning av i vilken utstrackning Samhall vid
omstruktureringar tar regionalpolitisk hansyn och undviker att
lagga ned pa orter med svag arbetsmarknad

En samlad bedémning ger vid handen att den regionala tdckningen
minskat mellan 1995 och 2000 uttryckt som kommuntéickning.
Tyngdpunktsforskjutningen mot dkad tjanstesektor inom Samhall
AB gor att arbetsstéllebegreppet inte blir lika entydigt som tidigare.
Det ar sannolikt att den reella tackningen ar nagot storre an vad
som framgar av statistiken. Samhall ar (2000) i hog utstrackning
fortfarande verksamt i sysselsittningssvaga omraden, men samti-
digt har sysselsattningen paverkats kraftigt i negativ riktning i vissa
sysselsattningssvaga forvérvsregioner. Sysselsdttningen och kom-
muntackningen har minskat ytterligare nagot sedan 2000.
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Antal Samhallanstallda

(inkl. direktanstallda) per kommun

1985, 1990, 1995 och 2000

Kalla: SCB

Kod Kommun 1985 1990 1995 2000

0114 Upplands-Vashy 1 100 116 119 0
0115 Vallentuna 1 0 0 0 0
0117 Osteréker 1 0 0 1 0
0120 Varmdo 1 0 0 0 0
0123 Jarfalla 1 0 14 68 29
0125 Ekerd 1 0 0 1 0
0126 Huddinge 1 0 1 0 0
0127 Botkyrka 1 228 303 144 138
0128 Salem 1 0 0 0 0
0136 Haninge 1 174 104 178 285
0138 Tyres 1 0 0 0 0
0139 Upplands-Bro 1 0 0 0 0
0140 Nykvarn 1 0 0 0 0
0160 Téby 1 80 107 111 289
0162 Danderyd 1 0 6 1 0
0163 Sollentuna 1 1 1 3 4
0180 Stockholm 1 2480 2425 1930 1509
0181 Stdertélje 1 167 196 163 272
0182 Nacka 1 95 122 162 0
0183 Sundbyberg 1 158 164 0 0
0184 Solna 1 242 0 2 0
0186 Lidingd 1 0 0 1 0
0187 Vaxholm 1 0 0 0 0
0188 Norrtélje 1 103 122 159 130
0191 Sigtuna 1 110 126 132 0
0192 Nyndshamn 1 84 80 92 140
0305 Hébo 1 0 55 75 0
0319 Alvkarleby 4 45 0 0 48
0360 Tierp 1 120 127 85 85
0380 Uppsala 1 382 457 448 508
0381 Enkdping 1 63 84 87 85
0382 Osthammar 1 73 64 72 63
0428 Vingaker 6 0 0 0 0

357

Bilaga 7



Bilaga 7 SOU 2003:56

Kod Kommun F-region 1985 1990 1995 2000

0461 Gnesta 1 0 0 0 0
0480 Nykoping 4 212 230 152 121
0481 Oxeldsund 4 50 57 73 0
0482 Flen 4 47 50 39 35
0483 Katrineholm 6 137 133 136 211
0484 Eskilstuna 4 329 362 396 439
0486 Stréngnés 1 0 48 75 59
0488 Trosa 1 0 0 9 0
0509 Odeshdg 4 0 0 0 0
0512 Ydre 6 0 0 12 9
0513 Kinda 4 22 39 37 36
0560 Boxholm 4 0 0 1 0
0561 Atvidaberg 4 0 7 40 37
0562 Finspang 4 53 73 60 61
0563 Valdemarsvik 4 42 45 40 36
0580 Linképing 4 425 454 400 424
0581 Norrkdping 4 583 594 524 467
0582 Stderkoping 4 0 0 0 0
0583 Motala 4 105 131 143 191
0584 Vadstena 4 0 12 5 0
0586 Mjolby 4 106 131 119 112
0604 Aneby 4 0 14 5 3
0617 Gnosjd 8 9 18 1 24
0642 Mullsjé 4 0 0 0 0
0643 Habo 4 0 23 26 26
0662 Gislaved 8 221 185 100 116
0665 Vaggeryd 4 41 46 12 29
0680 Jonkdping 4 370 403 330 427
0682 Nassjo 6 258 288 250 169
0683 Vérnamo 6 178 192 150 116
0684 Sévsjo 8 50 57 10 8
0685 Vetlanda 8 151 159 159 159
0686 Eksjo 6 93 86 17 15
0687 Tranas 6 93 101 83 85
0760 Uppvidinge 4 70 65 65 64
0761 Lessebo 4 80 87 85 79
0763 Tingsryd 4 60 67 68 66
0764 Alvesta 4 62 57 40 8
0765 Almhult 6 54 59 54 61
0767 Markaryd 8 93 98 90 45
0780 Vaxjo 4 262 329 358 276
0781 Ljungby 6 165 215 173 220
0821 Hogshy 6 49 67 48 3
0834 Torsas 4 52 47 46 42
0840 Mérbylanga 4 58 50 34 17
0860 Hultsfred 8 142 113 79 54
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Kod Kommun F-region 1985 1990 1995 2000

0861 Ménsteras 6 69 67 57 24
0862 Emmaboda 7 49 52 51 41
0880 Kalmar 4 337 347 338 284
0881 Nybro 4 109 134 102 73
0882 Oskarshamn 6 182 188 149 171
0883 Vastervik 6 126 170 158 149
0884 Vimmerby 8 83 87 83 64
0885 Borgholm 4 62 58 45 30
0980 Gotland 6 434 454 431 375
1060 Olofstrém 10 65 83 72 39
1080 Karlskrona 6 361 370 230 299
1081 Ronneby 6 186 159 195 157
1082 Karlshamn 10 184 178 153 98
1083 Stlveshorg 4 7 109 77 67
1214 Svaldv 4 0 0 1 0
1230 Staffanstorp 3 0 0 2 0
1231 Burlév 3 0 68 48 0
1233 Vellinge 3 0 0 2 0
1256 Ostra Goinge 4 106 104 96 71
1257 Orkelljunga 4 2 0 0 11
1260 Bjuv 4 0 0 0 0
1261 Kévlinge 3 0 1 0 1
1262 Lomma 3 0 1 1 0
1263 Svedala 3 0 0 2 0
1264 Skurup 3 1 0 2 0
1265 Sjébo 3 87 80 61 66
1266 Horby 3 81 95 77 77
1267 Hoor 3 0 0 1 0
1270 Tomelilla 9 59 66 0 0
1272 Bromdlla 4 41 0 0 0
1273 Oshy 6 56 72 46 39
1275 Perstorp 10 0 23 42 7
1276 Klippan 4 72 80 76 84
1277 Astorp 4 0 0 0 0
1278 Bastad 4 0 0 0 0
1280 Malmé 3 1043 1125 971 1003
1281 Lund 3 287 318 463 275
1282 Landskrona 4 189 210 185 146
1283 Helsingborg 4 368 387 361 319
1284 Hoganas 4 66 70 64 36
1285 Eslév 3 138 153 141 118
1286 Ystad 3 169 171 133 96
1287 Trelleborg 3 167 193 165 109
1290 Kristianstad 4 231 288 273 291
1291 Simrishamn 9 89 82 125 92
1292 Angelholm 4 11 132 175 99
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Kod Kommun 1985 1990 1995 2000

1293 Hassleholm 4 110 131 133 148
1315 Hylte 8 79 80 52 55
1380 Halmstad 4 321 395 414 352
1381 Laholm 4 80 65 14 0
1382 Falkenberg 6 94 86 89 18
1383 Varberg 6 77 110 109 124
1384 Kungsbacka 2 61 65 68 96
1401 Harryda 2 0 0 2 0
1402 Partille 2 157 169 150 154
1407 Ockerd 2 74 80 76 59
1415 Stenungsund 2 72 65 0 24
1419 Tjorn 2 0 1 0 0
1421 Orust 2 0 0 0 0
1427 Sotenas 6 0 81 71 43
1430 Munkedal 7 0 0 0 0
1435 Tanum 9 44 53 56 32
1438 Dals-Ed 8 62 65 48 0
1439 Férgelanda 7 22 52 43 57
1440 Ale 2 32 53 44 45
1441 Lerum 2 66 62 22 21
1442 Vérgarda 2 0 25 0 0
1443 Bollebygd 2 0 0 0 0
1444 Grastorp 7 0 0 1 0
1445 Essunga 6 0 0 0 0
1446 Karlshorg 4 0 1 5 0
1447 Gullspang 4 0 26 20 0
1452 Tranemo 8 121 106 80 71
1460 Bengtsfors 8 122 135 105 90
1461 Mellerud 7 69 97 78 80
1462 Lilla Edet 7 0 0 0 0
1463 Mark 4 144 141 114 100
1465 Svenljunga 4 53 62 57 65
1466 Herrljunga 4 0 27 25 19
1470 Vara 6 19 23 19 0
1471 Gotene 6 0 1 0 0
1472 Tibro 4 60 63 68 46
1473 Toreboda 4 25 34 32 64
1480 Goteborg 2 935 959 837 882
1481 MéIndal 2 249 359 455 243
1482 Kungalv 2 76 98 108 47
1484 Lysekil 6 106 107 86 80
1485 Uddevalla 7 215 199 282 194
1486 Stromstad 9 91 148 147 157
1487 Vénershorg 7 168 175 157 100
1488 Trollhattan 7 165 161 97 175
1489 Alingsas 2 88 132 173 138
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Kod Kommun F-region 1985 1990 1995 2000

1490 Boras 4 510 580 483 448
1491 Ulricehamn 4 117 130 131 87
1492 Amal 6 112 125 107 75
1493 Mariestad 4 128 132 131 30
1494 Lidképing 6 168 163 161 191
1495 Skara 4 47 52 58 70
1496 Skovde 4 172 191 161 115
1497 Hjo 4 0 0 0 0
1498 Tidaholm 4 39 47 34 0
1499 Falkdping 4 201 205 161 186
1715 Kil 4 0 0 0 0
1730 Eda 6 42 46 21 33
1737 Torshy 9 153 184 122 70
1760 Storfors 7 0 0 0 0
1761 Hammard 4 0 1 0 0
1762 Munkfors 10 21 25 21 4
1763 Forshaga 4 80 77 66 52
1764 Grums 4 43 35 0 0
1765 Arjéng 8 81 73 90 47
1766 Sunne 9 114 99 64 105
1780 Karlstad 4 200 168 444 266
1781 Kristinehamn 6 50 83 138 93
1782 Filipstad 7 13 95 62 95
1783 Hagfors 7 157 134 61 61
1784 Arvika 6 276 218 203 133
1785 Saffle 6 65 72 34 73
1814 Lekeberg 4 0 0 0 0
1860 Laxa 10 52 57 49 50
1861 Hallsberg 4 29 36 29 33
1862 Degerfors 7 97 91 0 49
1863 Hallefors 7 48 40 42 32
1864 Ljusnarsberg 6 41 46 45 39
1880 Orebro 4 406 515 441 329
1881 Kumla 4 39 45 48 122
1882 Askersund 4 30 36 33 27
1883 Karlskoga 7 136 156 209 143
1884 Nora 4 9 20 74 27
1885 Lindesberg 4 35 53 36 60
1904 Skinnskatteberg 6 0 31 17 0
1907 Surahammar 4 0 0 19 0
1917 Heby 1 0 15 20 21
1960 Kungsor 7 0 0 0 0
1961 Hallstahammar 4 142 171 135 146
1962 Norberg 6 37 38 41 45
1980 Vasteras 4 460 488 352 381
1981 Sala 4 96 92 76 68
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Kod Kommun F-region 1985 1990 1995 2000

1982 Fagersta 6 186 219 163 152
1983 Kdping 7 160 141 118 15
1984 Arboga 7 0 23 4 134
2021 Vansbro 8 53 65 54 46
2023 Malung 9 90 11 71 55
2026 Gagnef 4 50 56 50 59
2029 Leksand 4 69 65 62 62
2031 Rattvik 4 124 118 76 67
2034 Orsa 9 93 94 75 74
2039 Alvdalen 9 131 126 94 72
2061 Smedjebacken 6 74 92 101 65
2062 Mora 9 127 99 95 129
2080 Falun 4 144 171 137 163
2081 Borlange 4 239 226 230 186
2082 Sater 4 79 73 60 64
2083 Hedemora 7 92 105 95 41
2084 Avesta 7 48 86 83 64
2085 Ludvika 6 133 148 147 129
2101 Ockelbo 4 0 4 0 0
2104 Hofors 10 69 78 56 32
2121 Ovanaker 6 48 51 40 0
2132 Nordanstig 6 43 1 1 0
2161 Ljusdal 9 221 210 174 69
2180 Gévle 4 318 334 326 118
2181 Sandviken 4 108 98 127 249
2182 Stderhamn 6 90 113 138 11
2183 Bollnds 6 185 160 122 229
2184 Hudiksvall 6 180 189 178 180
2260 Ange 9 42 48 40 40
2262 Timra 4 79 89 76 134
2280 Harndsand 4 117 243 237 61
2281 Sundsvall 4 132 174 184 200
2282 Kramfors 6 166 147 102 155
2283 Sollefted 9 147 175 128 98
2284 Ornskoldsvik 6 281 311 286 276
2303 Ragunda 5 170 139 91 80
2305 Brécke 5 161 110 98 35
2309 Krokom 5 178 121 94 63
2313 Stromsund 9 245 277 202 106
2321 Are 9 55 55 44 20
2326 Berg 5 211 145 128 133
2361 Harjedalen 9 155 127 102 81
2380 Ostersund 5 247 405 350 441
2401 Nordmaling 4 45 53 46 32
2403 Bjurholm 4 0 0 0 0
2404 Vindeln 4 41 56 44 40
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Kod Kommun F-region 1985 1990 1995 2000

2409 Robertsfors 4 72 82 56 35
2417 Norsjd 4 45 68 59 60
2418 Mala 6 45 56 48 51
2421 Storuman 9 96 123 99 77
2422 Sorsele 9 53 44 49 56
2425 Dorotea 8 45 49 42 54
2460 Vénnas 4 41 36 34 0
2462 Vilhelmina 9 49 66 49 61
2463 Asele 9 78 80 81 51
2480 Umed 4 96 129 170 236
2481 Lycksele 6 148 182 151 103
2482 Skellefted 4 305 344 274 281
2505 Arvidsjaur 9 64 84 94 68
2506 Arjeplog 5 12 17 17 11
2510 Jokkmokk 5 96 121 108 69
2513 Overkalix 9 71 71 62 71
2514 Kalix 6 131 111 101 114
2518 Overtorned 6 52 79 76 35
2521 Pajala 9 35 51 49 47
2523 Géllivare 5 76 73 49 55
2560 Alvsbyn 4 61 47 50 35
2580 Luled 4 278 350 366 346
2581 Pited 4 192 222 188 130
2582 Boden 4 69 74 72 73
2583 Haparanda 6 86 126 90 56
2584 Kiruna 5 144 198 187 150
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Studie av dvergangar

1 Overgangar totalt

For att kunna vardera Gvergangsmalet maste overgangar stallas i
relation till 6vriga floden in och ut fran Samhall samt kvarvarande
anstéllda (stocken). I Samhall AB:s system saknas mer detaljerade
uppgifter 6ver de anstéllda. FOr att kunna analysera 6vergangarna
mer i detalj har SCB pa uppdrag av utredningen gjort en samkor-
ning av data for de Gvergangar som gjordes under 1999 och 2000
med uppgifter i den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken
(RAMS) avseende ar 2000. Resultatet av denna samkorning redovi-
sas i denna bilaga dar Overgangar bl.a. jamfors med kvarvarande
anstallda samt nyanstallda for ett antal olika variabler, sasom alder,
kon, utbildningsniva, fodelseland, etc.

1.1 Infléde

Uppgifter om inflodet till och utflodet fran Samhall har erhallits
fran Samhall AB och avser 2001. For att fa en jamforelse Gver tiden
har motsvarande uppgifter fran 1997 inhamtats. Langre tidsserier
har pa grund av svartillgdngliga data inte kunnat tas fram.

I tabell 1 nedan redovisas inflodet till Samhall fordelat pa olika
anstallningsvagar. Av tabellen framgar att den storsta delen av
inflodet var nyanstillda som anvisats fran Arbetsformedlingen
(73 %). Drygt 20 procent av inflodet var ateranstéllning efter 6ver-
gang. Nyanstallning var vanligare bland kvinnor &n man. Atergéng
efter 6vergang utgjorde daremot en nagot hogre andel bland mén
&n bland kvinnor.

Inflodet 1997 fordelar sig annorlunda &n foérdelningen 2001. Ar
1997 anstélldes totalt 4 773 personer med arbetshandikapp. Av
dessa utgjorde ateranstéllningarna sex procent, éverflyttningar fran
annat Samhallforetag 67 procent och nyanstéllningar utgjorde
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25 procent av inflodet detta ar. Anledningen till den kraftigt
minskade andelen overflyttningar mellan 1997 och 2001 beror pa
Samhalls AB:s &ndrade organisation med farre bolag. Till skillnad
fran inflodet 2001 var nyanstallning vanligare bland man &n bland
kvinnor 1997, medan kvinnor flyttades Over fran annat
Samhallbolag i storre utstrackning &n man.

Tabell 1. Inflodet 2001 fordelat pa anstallningsvagar och kon, antal
och andel i procent

Antal Andel (%)

Kod Anstéallningsvagar Kvinnor Man  Totalt Kvinnor Man  Totalt

1 Nyanstallning 679 992 1671 78 71 73

2 Ateranstillning fran 1 0 1 0 0 0
avknoppning, innevarande ar

3 Ateranstélining fran 0 2 2 0 0 0
avknoppning, féregdende ar

6  Overflyttning frin annat 54 78 132 6 6 6
Samhallféretag

8  Ateranstéllining efter dvergéng, 58 167 225 7 12 10
innevarande ar

9  Ateranstélining efter évergang, 75 168 243 9 12 11
foregdende ar
Totalt 867 1407 2274 100 100 100

Kalla: Samhall AB

1.2 Utflode

Av tabell 2 nedan framgar att narmare en tredjedel av dem som
ldamnade Samhall 2001 fortidspensionerades och en av tio gick i
alderspension. De samlade pensionsavgangarna utgjorde darmed en
nastan lika stor del av utflodet som Gvergangar till reguljart arbete.
Overgéngar utgjorde en hogre andel av utflodet bland man 4n
bland kvinnor. Fortidspension var daremot betydligt vanligare
bland kvinnor &n bland méan. Andelen kvinnor som
fortidspensionerades var nara dubbelt s& stor som andelen man. |
ovrigt var skillnaden mellan kénen liten.

Av de 3 455 anstéllda med arbetshandikapp som l&mnade
Samhall 1997 gick tre av tio 6ver till annat arbete. Enbart
fortidspension utgjorde en nastan lika stor andel som Gvergangarna
detta ar (28 procent), medan 12 procent gick i alderspension.
Liksom under 2001 gick méan o&ver till annat arbete i storre
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utstrackning &n kvinnor, medan fortidspension var vanligare bland
kvinnor &n bland mén.

En del av 6vergangarna ar s.k. avknoppningar, vilket innebér att
en av Samhall AB utvecklad affarsidé Overtas av ett annat privat
foretag eller av Samhallanstéllda, som bildar ett foretag. En forut-
sattning ar att Samhallanstallda med arbetshandikapp Overgar till
det forvarvade foretaget och far fast anstallning. Mojligheterna till
avknoppning har i 6kad utstrackning kommit att aktualiseras i
samband med det pagaende omstruktureringsarbetet inom Samhall
AB.

Tabell 2. Utflodet 2001 fordelat pa avgangsorsaker och kon, antal
och andel i procent.

Antal Andel (%)

Avgangsorsaker Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Overgangar 461 922 1383 35 48 43
varav:

anstallning utan I6nebidrag 145 244 389 11 13 12

anstallning med I6nebidrag 315 676 991 24 35 31

avknoppning utan lénebidrag 1 2 3 0 0 0

avknoppning med l6énebidrag 0 0 0 0 0 0
Egen uppségning 91 152 243 7 8 7
Uppségning pga arbetsbrist 1 3 4 0 0 0
Avsked 19 73 92 1 4 3
Overflyttning inom Samhall 33 47 80 2 2 2
Fortidspension 567 450 1017 42 23 31
Avliden 38 87 125 3 5 4
Alderspension 127 183 310 10 10 10
Totalt avgangar 1337 1917 3254 100 100 100

Kalla: Samhall AB

I tabell 3 nedan visas utflodet 2001 fordelat pa avgangsorsak och
alder. Av tabellen framgar att Gvergangar och egen uppsagning
minskar med stigande alder, i motsats till fortidspension som 6kar
med stigande alder. Samma forhallande géallde dven under 1997. Av
de anstallda med arbetshandikapp Gver 55 ar som lamnade Sambhall
2001 gick endast 15 procent 6ver till annat arbete samtidigt som
45 procent fortidspensionerades. Studeras enbart kvinnor forstarks
denna bild ytterligare. For kvinnor i denna aldersgrupp var ande-
larna 10 respektive 54 procent. Aldersférdelningen bland de
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anstallda med arbetshandikapp vid Samhall skiljer sig inte ndmnvart
at mellan kvinnor och man.

Tabell 3. Utflodet 2001 fordelat pa avgangsorsaker och alder, antal

och andel i procent!

Alder

Avgangsorsaker -25 26-35 36-45 46-55 56- Totalt
Overgéngar 77 70 59 44 15 43
varav:

anstallning utan I6nebidrag 37 19 18 11 4 12

anstallning med I6nebidrag 40 51 41 33 11 31

avknoppning utan l6nebidrag 0 0 0 0 0 0

avknoppning med l6nebidrag 0 0 0 0 0 0
Egen uppségning 18 14 10 6 3 7
Uppségning pga arbetsbrist 0 0 0 0 0 0
Avsked 3 3 4 4 1 3
Overflyttning inom Samhall 0 2 4 4 1 2
Fortidspension 0 9 21 37 45 31
Avliden 2 2 2 5 5 4
Alderspension 0 0 0 0 30 10
Totalt avgangar 100 100 100 100 100 100

Kalla: Samhall AB

Sannolikhetsstudie

Utredningen har latit genomfora en studie av sannolikheten att
lamna Sambhall till olika avgangsorsaker mellan 1992 och 2001. Till
grund for berdkningarna ligger en skattad sannolikhet att under
varje paborjad tremanadersperiod lamna Samhall for en given
avgangsorsak. Information avseende anstillnings- respektive
avgangstidpunkt samt avgangsorsak ar hamtad fran Samhall AB:s
[6nesystem.

Utflodet avser en referensperson som éar vald utifran den vanli-
gaste egenskapen inom respektive kategori, en slags typperson.?
Data avseende personkaraktaristika ar hamtad fran AMS Handelse-

! Uppgiften om antalet évergangar i tabell 2 skiljer sig fran Samhalls Personalredovisning
bl.a. beroende pé bokslutrattelser.

2 Referenspersonen har foljande karaktaristika; man, 35-44 &r, forgymnasial utbildning,
svensk medborgare, rorelsehindrad, bosatt i Véstra Gotaland, soker arbete inom kategorin
ej hanforbart yrke”, har ej erfarenhet i sokt yrke, har utbildning i sokt yrke, har akassa eller
grunderséttning, soker heltidsjobb och &r ej interlokalt sokande (dvs. har begrénsad
sokradie).
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databas. For att fanga upp skillnader i arbetsmarknadslage Gver
anstallningstiden och for personer som skrivits in olika ar har
utflodet fran obalansen (Oppet arbetslosa och personer i konjunk-
turberoende program) till arbete satts till 20 procent for samtliga
anstallningsar och 6ver samtliga anstéllningsperioder. Modellen tar
dock inte hénsyn till att somliga personer, efter att ha lamnat
Sambhall, aterkommer och péaborjar en ny anstéllning.

Skillnaden mellan de olika anstallningsaren skall saledes inte bero
vare sig pa forandringar i de Samhallanstalldas sasmmanséattning eller
forandrade yttre forhallanden. Skillnaderna skall istéllet forklaras av
forandringar av Samhalls funktionssétt eller Samhalls institutionella
forutsattningar, alternativt av andra faktorer som modellen inte
lyckats fanga upp.

| figur 1-4 nedan visas den skattade sannolikheten att vid olika
tidpunkter ha lamnat Samhall for respektive avgangsorsak. Av figur
1 framgar att sannolikheten att fa arbete utan I6nebidrag varierade
kraftigt beroende pa vilket &r man anstélldes, men att skillnaderna
minskar 6ver anstéllningstidens langd (jamfér kurvornas lutning).
Jamfort med Gvergangsfrekvensen for personer anstallda 1992/93,
skedde en kraftig 6kning for anstéllda 1994/95. Dérefter sjonk
chanserna att fa arbete utanfor Samhall drastiskt. Avvikelserna i
sannolikheten att fa arbete utan lonebidrag skall harledas till de
anstalldas tva forsta anstallningsar, darefter sker en utjamning av
overgangsfrekvensen. Overgdngarna till “egen uppsagning” i figur 3
uppvisar en liknande utveckling som 6vergangar till arbete.

Figuren 6ver sannolikheten att lamna Samhall fér fortidspension
(figur 4) uppvisar en motsatt utveckling dver tiden. Sannolikheten
att fortidspensioneras &r ndrmast obefintlig det forsta anstéllnings-
aret men Okar darefter. Sannolikheten att fortidspensioneras okar
kraftigt efter ca 30 manader, sarskilt tydligt ar detta for anstéllda
1998/99. | detta fall ror det sig emellertid om valdigt sma floden.

I vrigt kan noteras att variationen i sannolikheten att fa anstall-
ning med lonebidrag visserligen ar jamforelsevis liten mellan aren,
men anda inte forsumbar (figur 2). Utvecklingen 6ver tiden &r har,
till skillnad fran de Ovriga studerade avgangsorsakerna, i stort sett
konstant.
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Figur 1: Andel av de som skrivits in i Samhall respektive & som lamnat till

arbete (utan I16nebidrag), dver tiden
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Figur 2: Andel av de som skrivits in i Samhall respektive & som lamnat till
|6nebidrag, dver tiden
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Sannolikhet

Sannolikhet

Figur 3: Andel av de som skrivits ini Samhall respektive &, som lamnat

p.g.a. egen uppsagning
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Figur 4: Andel av de som skrivits in i Samhall respektive &, som lamnat
p.g.a fortidspension, dver tiden
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1.3 Overgangar i férhallande till stock och infléde

Som redovisats tidigare saknas mer detaljerade uppgifter i Samhall
AB:s 16nesystem Over de anstéllda. FOr att kunna analysera tver-
gangarna mer ingédende har utredningen av SCB bestéllt en sam-
korning av personuppgifter for de Gvergangar som gjordes under
1999 och 2000 med uppgifter i Sysselsdttningsregistret (SREG)
avseende ar 2000 fordelat pa ett antal olika variabler. SREG ér ett av
de fyra register som den Registerbaserade arbetsmarknadsstatisti-
ken (RAMS) bestér av. De 6vriga tre registrena ar Aktivitetsregist-
ret (AREG), Registret 6ver arbetsstallen i RAMS (ASTRA) och
Registret over foretag i RAMS (ORGRA). Sysselsattningsregistret
omfattar samtliga personer som var folkbokférda i landet den sista
december varje ar. Darefter pafors uppgifter fran Kontrolluppgifts-
registret och Inkomst- och formdgenhetsregistret. Med hjélp av
uppgifterna i dessa register samt Arbetskraftsundersékningen for
oktober och november klassificeras personerna som forvarvsarbe-
tande eller ej forvarvsarbetande under november manad. Som for-
vérvsarbetande rdknas personer som har en arbetsinkomst som
motsvarar minst fyra timmars arbete eller varit tillfalligt franva-
rande i november.

Av de 2 231 personer som enligt Samhall lamnade bolaget 1999
och 2000 aterfanns 1 573 personer i Sysselsattningsregistret. Perso-
ner som aterfunnits som anstallda vid Samhall AB har darefter ren-
sats bort. Studien avser alltsd endast nettoovergangar. Jamforelse
har darefter gjorts med anstéllda vid Samhall AB ar 2000 (stocken)
samt, dar sa varit mojligt, med dem som nyrekryterades till Samhall
AB (inflodet). Uppgifter om stocken ar hamtad fran Sysselsatt-
ningsregistret och avser endast anstdllda med arbetshandikapp
(direktanstéllda har rensats bort). Antalet anstéllda med arbetshan-
dikapp var enligt Sysselsattningsregistret 24 516. Enligt Samhall AB
var antalet 26 634. Skillnaden i antalet anstéllda beror framforallt pa
att Sysselséttningsregistrets definition av forvérvsarbetande ar mer
strikt dn begreppet anstalld samt att de tva statistikkallorna avser
olika mattidpunkter. Uppgifter om inflodet har hamtats fran AMS
databaser och avser ar 1999 och 2000. Totalt lamnade 5 293 perso-
ner Arbetsformedlingen till Samhall &ren 1999 och 2000. For vissa
variabler (bransch, sektor samt yrkesstdllning) har jamforelsen
istéllet gjorts med samtliga forvarvsarbetande 2000 enligt Syssel-
séttningsregistret.
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Av tabell 4 nedan framgar att man gar over till ett arbete utanfor
Samhall i storre utstrdckning &n kvinnor (65 respektive
35 procent). Kvinnor var underrepresenterade bland 6vergangarna,
saval i forhallande till samtliga anstéllda med arbetshandikapp som
till nyanstallda. En mer detaljerad genomgang och analys av kvin-
nor och dvergangar gors i avsnitt 2 nedan.

Tabell 4. Nyanstéllda, anstéllda med arbetshandikapp samt Over-
gangar fordelat pa kon, antal och andel i procent

NYANSTALLDA ANSTALLDA OVERGANGAR
Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Kon (%) (%) (%)
Kvinnor 2187 41 | 11249 46 557 35
Man 3106 59 | 13267 54 1016 65
Totalt 5293 100 24516 100 1573 100
Kalla: AMS, SCB

Vid en fordelning pa alder framgar att 6vergangar framst skedde i
aldersgrupperna 35-44 samt 45-54 ar. Dessa aldersgrupper samt
gruppen 55-64 ar var dock underrepresenterade bland 6vergang-
arna i forhallande till respektive grupps andel av de anstéllda med
arbetshandikapp. Aldersférdelningen bland &vergdngar motsvarar
daremot i stort sett aldersfordelningen bland de nyanstallda, utom i
den yngsta (16-24 ar) samt i den aldsta aldersgruppen (5564 ar).

Tabell 5. Nyanstéllda, anstéllda med arbetshandikapp samt over-
gangar fordelat pa alder, antal och andel i procent

NYANSTALLDA ANSTALLDA OVERGANGAR
Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Aldersgrupp (%) (%) (%)
16-24 354 7 299 1 53 3
25-34 1092 20 3 057 12 340 21
35-44 1623 31 6 548 27 483 31
45-54 1691 32 8 515 35 467 30
55-64 533 10 6 097 25 230 15
Totalt 5293 100 24 516 100 1573 100
Kalla: AMS, SCB
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Av tabell 6 nedan framgar att personer med hogst gymnasieutbild-
ning var overrepresenterade bland Gvergangarna, medan anstallda
med hogst forgymnasial utbildning var underrepresenterade i
forhallande till respektive grupps andel av savél de anstéllda som de
nyanstallda.

Tabell 6. Nyanstéllda, anstéllda med arbetshandikapp samt 6ver-
gangar fordelat pa utbildningsniva, antal och andel i procent

NYANSTALLDA ANSTALLDA OVERGANGAR

Antal  Andel Antal  Andel Antal  Andel
Utbildningsniva (%) (%) (%)
Forgymnasial 2824 53 11 846 48 522 33
Gymnasial 2244 43 11 621 47 979 62
Eftergymnasial 225 4 857 4 70 5
Okand 0 0 192 1 2 0
Totalt 5293 100 24 516 100 1573 100

Kélla: AMS, SCB

I tabell 7 nedan redovisas anstdllda med arbetshandikapp och dver-
gangar fran Samhall fordelat pa fodelseland. Néra atta av tio Over-
gangar utgjordes av personer fodda i Sverige, sex procent av Gver-
gangarna var personer fodda i 6vriga nordiska lander och 15 pro-
cent var fodda utanfor norden. | forhallande till antalet anstéllda
med arbetshandikapp var personer fodda i Sverige nagot Gverrepre-
senterade och personer fodda utanfor norden nagot underrepre-
senterade bland 6vergangarna. Jamforelse med nyanstéllda kan hér
inte goras eftersom uppgifter om fédelseland saknas i AMS register
Over de arbetssokande. I AMS register registreras endast medbor-
garskap.
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Tabell 7. Nyanstéllda, anstéllda med arbetshandikapp samt Gver-
gangar fordelat pa fodelseland, antal och andel i procent

ANSTALLDA OVERGANGAR
Andel Andel

Fodelseland Antal (%) Antal (%)
Sverige 18 499 76 1239 79
Ovriga norden 1530 6 95 6
Utanfor norden 4 487 18 239 15
Totalt 24 516 100 1573 100
Kalla: AMS, SCB

Flest Overgangar forekom, av forklarliga skal, i storstadslanen
Vastra Gotaland (17 procent), Stockholm (13 procent) och Skéane
(10 procent). Lansfordelningen var i stort sett densamma bland
overgangarna som bland de anstéllda. De nyanstéllda fordelade sig
daremot nagot annorlunda. Till skillnad fran 6vergangar och stock

hade Stockholms lan den stérsta andelen bland de nyanstéllda.
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Tabell 8. Nyanstéllda, anstéllda med arbetshandikapp samt Over-
gangar fordelat pa lan, antal och andel i procent

NYANSTALLDA ANSTALLDA OVERGANGAR

Antal Andel Antal Andel Antal Andel

LAN (%) (%) (%)

AB Stockholm 797 15 2 689 11 212 13
C Uppsala 150 3 569 2 52 3
D Soédermanland 156 3 670 3 36 2
E Ostergétland 244 5 1181 5 65 4
F  Jonképing 227 4 1098 4 74 5
G  Kronoberg 106 2 713 3 38 2
H Kalmar 159 3 891 4 45 3
| Gotland 95 2 343 1 14 1
K Blekinge 135 3 609 2 31 2
M  Skéne 658 12 2795 11 156 10
N  Halland 155 3 597 2 42 3
O Vastra Gétaland 756 14 3799 16 273 17
S Varmland 225 4 941 4 84 5
T Orebro 115 2 859 4 37 2
U  Vastmanland 176 3 827 3 43 3
W  Dalarna 215 4 1150 5 76 5
X Gavleborg 141 3 931 4 57 4
Y Vasternorrland 185 3 887 4 59 4
Z Jamtland 152 3 782 3 39 3
AC Vasterbotten 192 4 955 4 84 5
BD Norrbotten 254 5 1230 5 56 4
Riket 5293 100 24 516 100 1573 100

Kélla: AMS, SCB

I tabell 9 nedan redovisas anstéllda, 6vergangar samt samliga for-
varvsarbetande fordelat pa naringsgren enligt svensk naringsgrens-
indelning (SN 92). Som framgar av tabellen arbetade merparten av
de anstéllda vid Samhall inom tillverkning och utvinning (62 pro-
cent). 28 procent var anstéllda inom finansiell verksamhet och
fOoretagstjanster. Av dem som gick Over till ett arbete utanfor
Samhall 1999 och 2000 gick de flesta Over till arbeten inom till-
verkning och utvinning (31 %), handel och kommunikation (20 %)
samt personliga och kulturella tjanster (18 %). Exempel pa bran-
scher inom personliga och kulturella tjanster ar hotell och restau-
rang, intresseorganisationer, tvatterier, etc. Tillverkning och utvin-
ning samt personliga och kulturella tjanster var darmed underre-
presenterade bland évergangarna i forhallande till de anstallda vid
Samhall AB. Handel och kommunikation samt personliga och
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kulturella tjanster var daremot dverrepresenterade bland 6vergang-
arna.

I forhallande till samtliga forvarvsarbetande 2000 var det fram-
forallt néringsgrenarna tillverkning och utvinning samt personliga
och kulturella tjanster som var 6verrepresenterade bland 6vergang-
arna. Vard och omsorg var vid motsvarande jamforelse daremot
underrepresenterade bland dvergangarna.

Tabell 9. Anstéllda med arbetshandikapp vid Samhall, 6vergangar
samt samtliga forvarvsarbetande forfordelat pa naringsgren, antal
och andel i procent

ANSTALLDA OVERGANGAR

SAMTL. FORVARVS-

ARBETANDE
Antal  Andel Antal Andel Antal Andel
SNI 92 Naringsgren (%) (%) (%)
01-05 Jordbruk, skogsbruk och fiske 521 2 33 2 74 926 2
10-37 Tillverkning och utvinning 15 090 62 493 31 768 770 19
40-41, 90 Energiproduktion, vatten-férsérjning 0 0 2 0 34 657 1
och avfallshantering
45 Byggverksamhet 66 0 62 4 226 422 6
50-52,60-64 Handel och kommunikation 751 3 319 20 754 348 19
65-72, 74 Finansiell verksamhet och 6 769 28 167 11 536 583 13
foretagstjanster
73,80 Utbildning och forskning 0 0 55 4 329 698 8
85 Vard och omsorg 8 0 92 6 725575 18
55, 91-95 Personliga och kulturella tjanster 1311 5 279 18 264 540 7
75, 99 Civila myndigheter, forsvaret, 0 0 36 2 216 767 5
internationella organistioner
Okand Ej specificerad verksamhet 0 0 35 2 78 263 2
Totalt 24 516 100 1573 100 4010 549 100
Kélla: SCB

97 procent av dem som ldmnade Samhall 1999 och 2000 fick en
anstéllning och 3 procent startade egen naringsverksamhet, vilket
motsvarar fordelningen bland samtliga forvérvsarbetande ar 2000.

De flesta av dem som ldmnade Samhall under den studerade
perioden gick 6ver till privat sektor (69 procent). Privat sektor var
darmed Gverrepresenterade bland Overgangarna i forhallande till
samtliga forvarvsarbetande. 59 procent av samtliga forvarvsarbe-
tande arbetade inom privat sektor. Offentligt dgda aktiebolag rak-
nas har till offentlig sektor. Fors offentligt dgda aktiebolag till pri-
vat sektor, blir skillnaderna annu storre. Privat sektor utgjorde da
90 procent av 6vergangarna jamfort med 69 procent bland samtliga
forvarvsarbetande.
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| Sysselsattningsregistret saknas uppgifter om vilket handikapp
de anstéllda har. Samhall AB samlar dédremot sjdlva in dessa upp-
gifter manuellt fran respektive enhet. Av tabell 10 nedan framgar
att det framforallt var anstéllda med 6vriga rorelsehinder samt
astma/allergi/6verkénslighet som var Overrepresenterade bland
overgangarna i forhallande till sin andel av de anstallda 2001. Rorel-
sehindrade som kraver forflyttningshjalpmedel, psykiskt och intel-
lektuellt arbetshandikappade var daremot underrepresenterade i
forhallande till sina andelar av de anstéllda. Studeras samtliga rorel-
sehindrade (kod 41 och 42) tillsammans utgjorde de ddremot en
lika stor andel av 6vergangarna som gruppens andel av de anstallda.
Fordelningen pa handikappgrupp bland de nyanstallda motsvarar i
stort sett fordelningen bland 6vergangarna, undantaget intellektu-
ellt arbetshandikappade som i detta fall var Gverrepresenterade
bland 6vergangarna.

Under 1997 var samtliga roérelsehindrade Overrepresenterade
bland 6vergangarna i forhallande till sin andel av de anstallda. Psy-
kiskt och intellektuellt arbetshandikappade var underrepresente-
rade bland 6vergangarna aven detta ar.

Tabell 10. Nyanstéllda, anstéllda med arbetshandikapp samt Over-
gangar 2001 fordelat pa handikappgrupp, antal och andel i procent

NYANSTALLDA ANSTALLDA  OVERGANGAR

Handi- Antal Andel Antal Andel Antal Andel
kappkod Handikappgrupp (%) (%) (%)
11 Hjart-, karl- och/eller lungsjukdom 37 3 679 3 44 3
21 Barndomsdévhet 8 1 245 1 11 1
22 Hdorselskada 36 3 461 2 24 2
31 Grav synskada 2 0 127 1 5 0
32 Synsvaghet 20 1 244 1 14 1
41 Rorelsehinder som kraver forflyttnings- 1 0 2430 10 24 2
hjalpmedel av typ rollator eller rullstol
42 Ovriga rorelsehinder 442 34 6341 25 483 34
51 Ovriga somatiskt relaterade 210 16 3824 15 226 16
arbetshandikapp
61 Psykiskt arbetshandikapp 170 13 4037 16 187 13
71 Intellektuellt arbetshandikapp 119 9 3783 15 176 13
81 Socialmedicinskt arbetshandikapp 137 10 2574 10 158 11
91 Astma/allergi/dverkanslighet 23 2 115 0 35 3
92 Dyslexi/specifika inlaringssvarigheter 40 3 141 1 18 1
93 Forvarvad hjarnskada 3 0 16 0 3 0
- Kod saknas 64 5 0 0 0 0
Totalt 1312 100 25017 100 1408 100

Kalla: Samhall AB
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Nagot som ar sarskilt intressant att studera nar det galler dver-
gangar ar anstallningstid. Av tabell 11 nedan framgar att 6vergang-
arna var kraftigt overrepresenterade bland anstéllda med kortare
anstéllningstider jamfért med motsvarande grupp bland samtliga
anstallda. Jamfort med 1997 har andelen 6vergangar bland anstallda
med en anstéllningstid kortare 4n ett ar okat, fran 21 till 28 pro-
cent, medan den minskat framforallt bland dem som varit anstéllda
3-5 ar, fran 36 till 29 procent. Overrepresentationen bland dem
med kort anstéllningstid och underrepresentationen bland dem
med langre anstéllningstid har alltsa forstarkts sedan 1997.

Tabell 11. Overgdngar resp. anstillda med arbetshandikapp 2001
fordelat pa anstallningstid, antal och andel i procent

ANSTALLDA OVERGANGAR
Anstall- Andel Andel
ningstid Antal (%) Antal (%)
<1ar 1706 7 389 28
1-2 ar 2264 9 189 14
3-5ar 5680 23 408 29
5-10 ar 5 609 23 216 16
> 10 &r 9521 38 181 13
Totalt 24 780 100 1383 100

Kalla: Samhall AB

1.4 Atergéngar®

Under 1980-talet lag andelen atergangar av Overgangarna pa ca
20 procent. | samband med det forsamrade arbetsmarknadslaget
under borjan av 1990-talet dkade atergangarna och uppgick 1995
till 42 procent. Andelen atergangar har darefter minskat och av de
1405 Gvergangarna ar 2001 utgjorde atergangarna 33 procent. En
bidragande orsak till den minskande andelen &r, enligt Samhall AB,
att metodiken i foretagets dvergangsarbete utvecklats. Det handlar
dels om béattre matchning mellan anstélld och l&mpligt arbete, dels
om stodet efter 6vergang till bade arbetsgivare och tidigare anstalld.

Nar det galler atergangar kan dessa redovisas forst efterféljande
kalenderar, eftersom étergangar kan intraffa aven efter ett kalen-

% Samhall 2004, Budgetunderlag till regeringen.
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derarsskifte. Uppgifter for 2002 kan darfor inte redovisas i tabell 12
nedan.

Tabell 12. Antal och andel atergangar 1992-2001

Budgetar Antal - darav inne- - darav efter- Andel atergangar

atergangar varande ar foljande ar av 6vergangarna

(%)

1992 232 98 134 36
1993 393 189 204 40
1994 503 267 236 37
1995 546 338 208 42
1996 324 155 169 42
1997 403 187 216 38
1998 397 174 223 37
1999 325 152 173 32
2000 416 168 248 33
2001 468 233 235 33

Kalla: Samhall AB

Den framsta anledningen till de 440 atergangar som skedde under
2002 var arbetsbrist eller att verksamheten upphdrde (44 procent).
15 procent berodde pa att en visstidsanstillning upphort och
16 procent pa att den anstéllde inte trivdes. En fjardedel av samtliga
atergangar under 2002 utgjordes av personer som provat Gvergang
tidigare.

2 Kvinnor och évergangar

Utredningen har i uppdrag att analysera och synliggtra anledning-
arna till att Gvergangar till arbete inte blir fler for de kvinnliga
arbetshandikappade anstéllda och lamna forslag pa hur dessa Gver-
gangar kan oka. Utredningen har, pa motsvarande sitt som for
samtliga 6vergangar, studerat konsuppdelad statistik for Gvergangar
i forhallande till samliga anstéallda samt 6vriga floden in och ut fran
Samhall.
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2.1 Utflode

Av tabell 2 ovan framgar att en relativt stor andel av avgangarna
utgdrs av fortidspensionerade (31 procent) och att kvinnor fortids-
pensioneras i betydligt stérre utstrdckning an man. 42 procent av
kvinnorna som ldmnade Samhall 2001 gick i fortidspension, jamfort
med 23 procent av mdnnen. Sarskilt vanligt var fértidspension
bland &ldre kvinnor. Drygt hélften av de kvinnor 6ver 45 ar som
l&mnade Samhall gick i fortidspension.

2.2 Overgangar i forhallande till stock och inflode

Overgangar i forhdllande till stock och inflode fordelat pd kén och
alder redovisas i tabell 13 nedan. Av tabellen framgar att yngre var
overrepresenterade bland o©vergangarna i forhallande till de
anstallda och underrepresenterade bland de aldre. Detta forhallande
gallde bade for kvinnor och for man. Aldersférdelningen bland de
nyanstallda motsvarar daremot, i stort sett, aldersfordelningen
bland 6vergangarna.

Tabell 13. Nyanstéllda, anstéllda med arbetshandikapp samt over-
gangar fordelat pa aldersgrupp och kon, andel i procent

Alders- NYANSTALLDA ANSTALLDA OVERGANGAR
grupp Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén
16-24 7 7 1 1 4 3
25-34 21 20 12 13 20 23
35-44 33 29 28 26 31 30
45-54 30 33 36 34 30 30
55-64 9 11 23 26 15 14
Totalt 100 100 100 100 100 100
Kélla: SCB

Personer med hogst férgymnasial utbildning var underrepresente-
rade och personer med hdgst gymnasial utbildning var &verrepre-
senterade bland 6vergangarna i forhallande till stocken, bade bland
kvinnor och bland mén. Kvinnor med férgymnasial utbildning var
emellertid underrepresenterade i hégre grad 4n man med samma
utbildningsbakgrund. Kvinnor med hdgst gymnasieutbildning var
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daremot oOverrepresenterade i storre utstrackning &n mén i samma
grupp. Bland de nyanstallda hade kvinnor en nagot hogre andel
med forgymnasial utbildning &n mén.

Tabell 14. Nyanstéllda, anstéllda med arbetshandikapp samt Over-
gangar fordelat pa utbildningsniva och kon, andel i procent

NYANSTALLDA ANSTALLDA OVERGANGAR
Utbildningsniva Kvinnor  Man Kvinnor  Man Kvinnor  Man
Foérgymnasial 55 52 52 45 33 33
Gymnasial 41 43 44 50 63 62
Eftergymnasial 4 5 3 4 4 5
Okand 0 0 1 1 0 0
Totalt 100 100 100 100 100 100

Kalla: SCB

Av tabell 15 nedan framgar att kvinnor fodda utanfor norden var
nagot underrepresenterade bland Overgangarna i forhallande till
deras andel av de anstéllda, medan kvinnor fédda i Sverige var Over-
representerade. Fordelningen pa fodelseland bland man motsvarade
daremot férdelningen bland de anstallda.

Tabell 15. Anstallda med arbetshandikapp samt 6vergangar fordelat
pa fodelseland och kon, andel i procent

ANSTALLDA OVERGANGAR

Fodelseland Kvinnor Man Kvinnor Man
Sverige 73 78 78 79
Ovriga Norden 8 5 7 5
Utanfér Norden 19 17 15 16
Totalt 100 100 100 100
Kalla: SCB

Vid en fordelning av 6vergangar pa lan framtrader inte nagra storre
skillnader mellan kénen (se tabell 16 nedan). For kvinnor var
Stockholms samt Vistra Gotalands lan nagot Gverrepresenterade
bland 6vergangarna och Kalmar, Skane samt Vastmanlands lan
nagot underrepresenterade i forhallande till lansférdelningen bland
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de anstdllda. Observera dock att det i vissa l&n rér sig om ett
mindre antal personer som gatt over till ett arbete utanfor Samhall.

Tabell 16. Nyanstéllda, anstéllda med arbetshandikapp samt Over-
gangar fordelat pa lan och kon, andel i procent

NYANSTALLDA ANSTALLDA OVERGANGAR

Lan Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
AB Stockholm 12 17 10 12 12 14
C Uppsala 3 3 2 3 3 4
D Soédermanland 3 3 3 3 2 2
E Ostergotland 5 4 5 4 6 3
F  Jonkoping 4 4 5 4 5 5
G Kronoberg 2 2 3 3 2 2
H Kalmar 3 3 4 3 2 3
| Gotland 2 2 1 2 1 1
K Blekinge 3 2 3 2 2 2
M Skéne 14 12 12 11 10 10
N Halland 4 2 3 2 3 3
O Vastra Gotaland 15 14 16 15 19 16
S Varmland 4 4 4 4 5 6
T Orebro 2 2 4 3 2 2
U Vastmanland 4 3 4 3 4 2
W Dalarna 4 4 4 5 4 5
X Gavleborg 2 3 3 4 3 4
Y Vasternorrland 3 4 3 4 4 4
Z Jamtland 3 3 2 4 2 3
AC Vasterbotten 3 4 4 4 5 6
BD Norrbotten 5 5 5 5 4 3
Riket 100 100 100 100 100 100
Kalla: SCB

Av tabell 17 nedan framgar att for kvinnor var andelen 6vergangar
till arbeten inom tillverkning och utvinning lagre i forhallande till
deras andel av de anstéllda (25 respektive 59 procent), medan de var
overrepresenterade i forhallande till samtliga forvarvsarbetande
kvinnor i denna bransch (25 respektive 11 procent). Andelen dver-
gangar till personliga och kulturella tjanster var for kvinnor betyd-
ligt fler an gruppens andel bade av de anstallda och av samtliga for-
varvsarbetande. Kvinnornas Overgangsandel inom handel och
kommunikation Oversteg kraftigt deras andel av de anstéllda men
motsvarade i stort deras andel av samtliga forvarvsarbetande.
Overgéngar till arbeten inom utbildning och forskning samt vard
och omsorg var forhéllandevis vanligt bland kvinnor (6 respektive
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11 procent). Arbeten inom dessa branscher fanns dock inte repre-
senterade pa Samhall. Andelen var dock betydligt lagre an dessa
branschers andel av samtliga forvarvsarbetande kvinnor.

Tabell 17. Anstéllda med arbetshandikapp, 6vergangar samt samt-
liga forvarvsarbetande fordelat pa naringsgren och kon, andel i pro-
cent

SAMTLIGA
ANSTALLDA OVERGANGAR FORVARVS-
ARBETANDE
SNI 92 Néringsgren Kvinnor Mén  Kvinnor Man  Kvinnor Man
01-05 Jordbruk, skogsbruk och fiske 1 3 1 3 1 3
10-37 Tillverkning och utvinning 59 64 25 35 11 27
40-41, 90 Energiprodultion, vattenfor-sorjning 0 0 0 0 0 1
och avfallshantering
45 Byggverksamhet 0 0 1 5 1 10
50-52, 60-64 Handel och kommunikation 4 3 17 22 15 22
65-72, 74 Finansiell verksamhet och 30 26 10 11 12 15
foretagstjanster
73, 80 Utbildning och forskning 0 0 6 2 11 5
85 Vard och omsorg 0 0 11 3 33 5
55, 91-95 Personliga och kulturella tjanster 6 4 24 15 8 5
75, 99 Civila myndigheter, forsvaret, 0 0 3 2 6 5
internationella organistioner
Okéand Ej specificerad verksamhet 0 0 2 2 2 2
Totalt 100 100 100 100 100 100

Kalla: SCB

Det var inga skillnader mellan kdénen nér det galler yrkesstéllning
efter Overgangen fran Samhall. Kvinnor blev anstallda (97 %)
respektive foéretagare (3 %) i samma utstrackning som mén. Bland
samtliga forvarvsarbetande 2000 var kvinnor déremot anstéllda i
hogre utstrdckning &n mén (95 respektive 90 procent).

Kvinnor gick 6ver till arbeten inom offentlig sektor i storre
utstrackning &n maén efter att ha lamnat en anstéllning vid Sambhall
AB, 39 respektive 26 procent. Bland samtliga forvarvsarbetande var
emellertid skillnaderna mellan kdnen &nnu storre. 57 procent av
kvinnorna arbetade inom offentlig sektor jamfort med 25 procent
av mannen. For kvinnor var alltsa offentlig sektor underrepresente-
rade bland 6vergdngarna i forhallande till samtliga forvarvsarbe-
tande. Mans Gvergangsandel till offentlig sektor motsvarande dar-
emot deras andel bland samtliga forvarvsarbetande man. Offentligt
&gda aktiebolag réknas hér till offentlig sektor.

Av de Overgangar som skedde 2001 hade méan en hogre andel
overgangar bland anstéllda med en anstallningstid pa mindre an ett
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ar an kvinnor (se tabell 18 nedan). Kvinnor hade daremot en hdgre
andel 6vergangar bland anstallda med langre anstallningstider (fem
ar eller mer) d4n man. Liknande monster uppvisar Gvergangarna
under 1997.

Tabell 18. Overgdngar 2001 fordelat p& anstallningstid och kon,
andel i procent

ANSTALLDA OVERGANGAR
Anstéllningstid  Kvinnor Man  Kvinnor Man
<1ar 6 8 23 31
1-2 &r 9 10 13 14
3-5ar 22 23 27 30
5-10 ar 23 22 19 14
> 10 &r 40 37 18 11
Totalt 100 100 100 100

Kalla: Samhall AB

Av tabell 19 nedan framgar att kvinnor hade en storre andel Gver-
gangar &n man bland Ovriga rorelsehindrade och Gvriga somatiskt
relaterade arbetshandikapp. Intellektuellt och socialmedicinskt
arbetshandikapp utgjorde daremot en l&gre andel bland kvinnor &n
bland man. Uppgifter om hur fordelningen pa handikappgrupp
bland kvinnor och mén bland de anstéllda med arbetshandikapp
saknas i Samhall AB:s system.
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Tabell 19. Overgangar 2001 fordelat pa handikappgrupp och kon,
antal och andel i procent

NYANSTALLDA ANSTALLDA OVERGANGAR

Handi- Antal  Andel Antal  Andel Antal  Andel
kappkod Handikappgrupp (%) (%) (%)
11 Hjart-, karl- och/eller lungsjukdom 37 3 679 3 44 3
21 Barndomsdovhet 8 1 245 1 11 1
22 Horselskada 36 3 461 2 24 2
31 Grav synskada 2 0 127 1 5 0
32 Synsvaghet 20 1 244 1 14 1
41 Rorelsehinder som kraver forflyttnings- 1 0 2430 10 24 2
hjalpmedel av typ rollator eller rullstol
42 Ovriga rérelsehinder 442 34 6 341 25 483 34
51 Ovriga somatiskt relaterade 210 16 3824 15 226 16
arbetshandikapp
61 Psykiskt arbetshandikapp 170 13 4037 16 187 13
71 Intellektuellt arbetshandikapp 119 9 3783 15 176 13
81 Socialmedicinskt arbetshandikapp 137 10 2574 10 158 11
91 Astmal/allergi/dverkéanslighet 23 2 115 0 35 3
92 Dyslexi/specifika inlarningssvarigheter 40 3 141 1 18 1
93 Forvarvad hjarnskada 3 0 16 0 3 0
- Kod saknas 64 5 0 0 0 0
Totalt 1312 100 25017 100 1408 100

Kalla: Samhall AB
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