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Sammanfattning

Enligt kommissionen kan legala enheter utan eller med minimal substans och
ekonomisk aktivitet utnyttjas vid forfaranden som syftar till att minska
beskattningen. Syftet med det foreslagna direktivet ar att forhindra
gransoverskridande skatteundandragande och skatteflykt, att komplettera
befintlig lagstiftning mot skatteflykt samt att frdmja administrativt
samarbete. For de legala enheter som inte uppfyller kraven pa substans
foreskriver direktivet sérskilda skattekonsekvenser i form av nekade
skatteformaner.  Direktivet  innehdller — dven  bestdimmelser om
informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

Regeringen ar positiv till direktivforslagets syfte. Direktivforslaget ar
omfattande och komplext. Det &dr viktigt att regler som har till syfte att
forhindra att legala enheter utan substans missbrukas for skatteindamal
uppnar en ldmplig balans mellan komplexitet och effektivitet samt att
reglerna &r forutsebara, proportionerliga och tréiffsdkra. Dubbelbeskattning
och en orimlig administrativ borda bér undvikas.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Sedan flera éar tillbaka pagar ett omfattande internationellt arbete inom
OECD och G20, det s.k. Inclusive Framework on BEPS (IF), for att
motverka skattebaserosion och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit
Shifting, BEPS). Detta arbete dr bl.a. avsett att sdkerstdlla att vinster
beskattas dir de uppkommer och dér virde skapas. Aven inom EU pégér
sedan flera ar tillbaka arbete som syftar till att motverka aggressiv
skatteplanering och skatteflykt. Ar 2016 antogs direktivet mot
skatteundandraganden (radets direktiv 2016/1164/EU av den 12 juli 2016 om
faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den
inre marknadens funktion). Direktivet innebdr att EU:s medlemsstater
samordnar genomforandet av vissa av OECD:s atgérdspunkter mot BEPS,
ddribland atgérd 4 om rénteavdragsbegransningar och atgérd 2 om hybrida
missmatchningar. Parallellt med dessa initiativ har ocksd rddets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning dndrats och
utvidgats ett antal ganger sedan det forsta gdngen antogs ar 2011.

Den 18 maj 2021 antog kommissionen ett meddelande om ett modernt
regelverk  for  foretagsbeskattning 1 EU (se  faktapromemoria
2020/21:FPM116). Av meddelandet framgar att kommissionen anser att
forutsittningarna for unionens nuvarande inriktning och handlingsprogram
avseende foretagsbeskattning radikalt har fordndrats de senaste aren. Det
beror inte endast pa konsekvenserna av smittspridningen av covid-19 utan
dven pa andra faktorer som en &ldrande befolkning, klimatférindringarna,
globaliseringen och en fordndrad arbetsmarknad. Tillsammans med
digitaliseringen har detta inneburit en paverkan pé befintliga skattebaser som
kriver nya ramverk for beskattningen. Enligt kommissionen behdver EU
darfor ett robust, effektivt och réttvist beskattningsramverk som tillgodoser
behovet av offentlig finansiering samtidigt som det stédjer en aterhdmtning
samt en gron och digital omvandling som frdmjar en réittvis och héllbar
tillvéxt av nya arbetstillféllen och investeringar.

I meddelandet anger kommissionen att den avser att ldgga fram ett forslag
om att neutralisera anvéndandet av bolag som saknar affirsverksamhet och
substans.

Direktivforslaget presenterades den 22 december 2021.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar i direktivet att nya regler infors for att forhindra att
s.k. ”shell entities”, dvs. legala enheter som saknar substans, anvinds vid
gransoverskridande skatteundandragande och skatteflykt. Direktivet dr en
uppfoljning till kommissionens tidigare atgirdspaket mot skatteflykt.
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Forslaget syftar till att tréffa alla legala enheter (oavsett juridisk form) som
kan anses vara registrerade i ett land av enbart skatteskél. Forslaget riktar in
sig pa uppldgg som involverar legala enheter som inte bedriver nagon verklig
ekonomisk aktivitet och som mdjliggor att enhetens verkliga dgare eller
koncernen som helhet tillgodogdrs skattefordelar.

Genom ett sdrskilt substanstest som bestdr av sju olika steg ska legala
enheter som inte bedriver ndgon verklig ekonomisk aktivitet, dvs. som
saknar substans, urskiljas. For legala enheter som uppfyller samtliga
uppstéllda riskkriterier — “ingdngskriterier” — intrdder en skyldighet att
arligen rapportera viss information. Riskkriterierna dr uppfyllda om minst 75
procent av enhetens inkomster de senaste tva aren utgors av relevant inkomst
enligt direktivet (t.ex. inkomster fran utdelning och rénta) och om den legala
enheten fir majoriteten av dessa inkomster frdn en annan jurisdiktion eller
for over inkomsterna till en annan jurisdiktion. Vidare krdvs att enheten
utlokaliserar forvaltnings- eller administrationstjdnster. Vissa legala enheter,
bl.a. borsnoterade och reglerade finansiella foretag, dr undantagna fran
rapporteringsskyldigheten &ven om de uppfyller riskkriterierna. En
rapporteringsskyldig  enhet som inte uppfyller vissa uppstilla
minimiindikatorer pa ekonomisk substans presumeras utgora en legal enhet
utan substans enligt direktivet. Minimiindikatorerna géller enhetens lokaler,
bankkonton och skatteméssiga hemvist for dess styrelseledaméter och
anstéllda. En legal enhet som presumeras utgéra en enhet utan substans ges
enligt direktivet en mojlighet att motbevisa presumtionen genom att
presentera kompletterande information om den bedrivna affarsverksamheten.
Aven en legal enhet som kan presentera underlag som visar att enhetens
existens inte skapar nagon skattefordel for enhetens verkliga dgare eller
koncernen som helhet ges mojlighet att begéra undantag fran skyldigheterna
enligt direktivet.

For de legala enheter som inte uppfyller kraven pa substans foreskriver
direktivet sarskilda skattekonsekvenser, i form av nekade skatteformaner.
Det handlar till exempel om att den legala enheten nekas formaner i moder-
och dotterbolagsdirektivet (radets direktiv 2011/96/EU) samt nekat
skatteméassigt hemvistintyg.

For att sdkerstilla att alla medlemsstater har tillgdng till information om
legala enheter utan substans innehaller direktivet forslag till nya
bestimmelser om automatiskt informationsutbyte 1 direktivet om
administrativt samarbete 1 fraga om beskattning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I 25a och 49a kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns regler om
avyttring av skalbolag. Ett foretag som avyttras rdknas som skalbolag om
summan av marknadsvirdet av foretagets likvida tillgdngar vid tidpunkten
for avyttringen Overstiger ett jimforelsebelopp. Skalbolagsreglerna syfte &r
att sikerstilla att den svenska dubbelbeskattningen av bolag inte kringgas,
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dvs. att bolaget betalar sin inkomstskatt pa vinsten (forsta ledet i
dubbelbeskattningen) och att den fysiska personen betalar sin inkomstskatt
pd det som delas ut fran bolaget (andra ledet i dubbelbeskattningen).
Skalbolagsreglerna ér till for att sdkra det forsta ledet.

Enligt kommissionen péaverkar direktivet inte tillimpningen av
unionslagstiftning och nationell lagstiftning mot skatteflykt och
skatteundandragande. Syftet med direktivet 4r inte heller att ersitta befintliga
nationella regler for att bekdmpa skattemissbruk genom legala enheter som
saknar substans. Vidare ska nationella regler for att identifiera skalbolag som
inte omfattas av direktivet fortsétta att gdlla. Nagra materiella dndringar av
de befintliga svenska reglerna om avyttring av skalbolag bor inte behdvas.

Det ar i1 dagsldget inte mojligt att Gverblicka vilka &ndringar i Ovrig
lagstiftning som kan aktualiseras vid ett genomforande av direktivforslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen péaverkar inte férslagen EU-budgeten. Déaremot menar
kommissionen att forslaget forvdntas péverka nationella budgetar.
Kommissionen har tagit fram en konsekvensanalys av forslaget (Commission
staff working document impact assessment report SWD/2021/578 slutlig).

Kommissionen anfor att det dr viktigt att begrdnsa missbruk som sker genom
anvéndandet av legala enheter utan substans.

Kommissionen anser att anvdndandet av legala enheter utan substans for
gransoverskridande skatteundandragande och skatteflykt péaverkar foretag,
tjénsteleverantorer, medlemsstater, individer och samhéllet i stort. Foretagen
drabbas eftersom anvdndarna av legala enheter utan substans kan fa
konkurrensfordelar i forhéllande till féretag som inte anvinder sadana legala
enheter. Medlemsstaterna péaverkas genom forlust av skatteintdkter,
konkurrens om direktinvesteringar och foretagslokaliseringar. Vidare
drabbas individer pd grund av skatteundandragandet. Samhéllet paverkas
darmed negativt, med foljder f6r ekonomisk ojamlikhet, upplevd orittvisa
och socialt missndje.

Nér det giller offentligfinansiella effekter for medlemsstater anser
kommissionen att det pa grund av avsaknaden av data dr omdjligt att
uppskatta forlusten av skatteintdkter pa grund av legala enheter som saknar
substans. Avsaknaden av data gor att det dr svért att uppskatta en
offentligfinansiell effekt. Enligt kommissionen kan dock den uppskattade
forlusten for medlemsstaterna pa grund av skatteundandragande via legala
enheter utan substans uppskattas uppga till 23 miljarder euro. Kommissionen
anser att forslaget skulle kunna leda till en potentiell Okning av
skatteintdkterna upp till 2,3 miljarder euro. Ett automatiskt utbyte av
information forvéntas leda till en béttre regelefterlevnad.

Kommissionen utgéar ifrdn att det som mest ar 0,3 procent av foretagen,
75 000 1 hela EU, som skulle behdva lamna information av enklare karaktér
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till skattemyndigheterna. Det dr en del av dessa foretag som skulle trdffas av
de sérskilda skattekonsekvenserna som foreslas, i form av nekade
skatteforméner. For de foretag som ska limna uppgifter uppskattas de
administrativa kostnaderna till 300—-600 euro. Detta motsvarar 9—45 miljoner
euro pa EU-niva.

Forslaget kommer att leda till en dkning av arbetsbordan f6r myndigheter.
Den dkade arbetsbordan forvintas avta dver tid. Att utbyta de upplysningar
som anges 1 forslaget kommer att vara resurskrivande for de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna. Genom att skyddet for svenska
skattebaser forbéttras bedoms forslaget dock kunna ge en Okning av
skatteintikterna. Det dr inte mdjligt att nu ange vare sig omfattningen av
merarbetet for Skatteverket eller hur stor effekten pa skatteintikterna
kommer att bli. Detsamma géller de forslag som syftar till att forbattra det
befintliga administrativa samarbetet i friga om beskattning. Utgangspunkten
ar att det merarbete som kan uppkomma for Skatteverket ska hanteras inom
Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar. Kostnader som forslagen kan
leda till for den nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer
om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen prioriterar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt, skatte-
undandragande, aggressiv skatteplanering och skadlig skattekonkurrens.
Regeringen dr darfor positiv till direktivforslagets syfte. Nyttan av att ha
harmoniserade regler maste vdgas mot medlemsstaternas befogenheter och
mojligheten att kunna inféra och behélla egna nationella regler.
Kommissionens forslag till direktiv for att férhindra att legala enheter som
saknar substans missbrukas for skatteindamal dr omfattande och komplext.

Det &r viktigt att reglerna uppnar en lamplig balans mellan komplexitet och
effektivitet. Reglerna bor vara forutsebara, proportionerliga och tréffsékra
utifran syftet. Overlappning av olika regleringar bor si langt som mojligt
undvikas. Dubbelbeskattning och en orimlig administrativ boérda for
skattskyldiga, skatteforvaltningar eller andra berérda myndigheter bor
undvikas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters instillning till direktivforslaget dr nnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2021/22:FPM47

Direktivforslaget har remitterats och remisstiden gar ut den 4 februari 2022.
Remissinstansernas stdndpunkter 4r dnnu inte kénda.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Enligt art. 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF)
beslutas skattefragor med enhillighet i radet, efter att Europaparlamentet och
ekonomiska och sociala kommittén har horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom problemets karaktér — att legala enheter utan substans anvéinds vid
gransoverskridande forfaranden som medfor skatteundandragande och
skatteflykt — kréver ett gemensamt initiativ pd hela den inre marknaden.
Kommissionen motiverar detta med att legala enheter utan substans normalt
ar etablerade i en medlemsstat men anvinds pd ett sdtt som paverkar
skattebasen i en eller flera andra medlemsstater och att syftet med direktivet
— att forhindra att legala enheter utan substans missbrukas for skatteindamal
— dérfor inte kan uppnés av medlemsstaterna ensamma.

Regeringen bedomer att det kan finnas fordelar med att alla medlemsstater
infér gemensamma regler mot missbruk av legala enheter utan substans.

Regeringen anser att det inte finns skdl att ifrigasidtta kommissionens
beddmning att forslaget i sin helhet ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att direktivet &r forenligt med proportionalitets-
principen, sérskilt med tanke pa att det ar begrénsat till legala enheter som
bedriver grinsdverskridande verksamhet och som saknar eller har minimal
substans.

Regeringen anser att det inte finns skil att ifragasdtta kommissionens
bedéomning att forslaget som helhet bor vara forenligt med
proportionalitetsprincipen. Betrdffande enskilda delar av forslaget kan det
dock under det fortsatta arbetet finnas anledning att nidrmare utvédrdera
effekterna av forslaget och dess utformning. Detta giller t.ex. den
administrativa bordan for féretag och myndigheter.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen hade en inledande genomgéng av direktivet vid
hognivagruppens mote den 6 januari 2022. Den fortsatta hanteringen av
direktivet dr for ndrvarande inte kdnd. Direktivforslaget har skickats ut pa
remiss. Medlemsstaterna ska enligt forslaget ha implementerat direktivet i
nationell lagstiftning senast den 30 juni 2023. Bestdimmelserna ska tillimpas
fran den 1 januari 2024.

4.2 Fackuttryck/termer
Shell entities — legala enheter som saknar substans

Gateway — ingéngskriterier som innebér att en skyldighet att rapportera viss
information intrader
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