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Promemorian Aktivitetskravet 1 plan- och bygglagen (Ds 2021:36)

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgdngspunkter myndigheten har att beakta
— foljande synpunkter pd promemorian. Synpunkterna foljer betinkandets disposition.

5. Aktivitetskravet i plan- och bygglagen bor dndras

FRA konstaterar att det foreslagna tillagget till 13 kap. 11 § andra stycket plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, avseende en utokad befrielse fran aktivitetskravet, inte har
nagot undantag for beslut som ror FRA, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk. Detta innebér att samtliga intressenter som inte dr sddana ideella
foreningar eller juridiska personer som avses i 16 kap. 13 § miljobalken (1998:808) kan
overklaga sddana beslut utan krav pa foregédende aktivitet under granskningsperioden (jfr
13 kap. 11 § forsta stycket PBL). En sddan begrinsning av aktivitetskravet kan, enligt
FRA:s mening, leda till ldngre och mer omstdndliga processer avseende detalj- och
oversiktsplan, vilket 1 s& fall kommer att fa negativa konsekvenser for den tillviaxt av
totalforsvaret som anges i regeringens proposition Totalforsvaret 2021-2025'. Det finns
risk for att intressenter framf6r invdndningar mot planlagda atgirder forst efter att
kommunen fattat beslut i &renden sa att totalforsvarets tillvéxt bromsas under lang tid nir
frdgan provas av hogre instans.
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FRA anser dérfor att den foreslagna begrinsningen av aktivitetskravet ska kompletteras
med ett undantag for beslut som ror FRA, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk, i likhet med det undantag som finns 1 13 kap. 12 § andra stycket
PBL.

Dérutover kan det i sammanhanget paminnas om att enligt artikel 4.2 1 Fordraget om
Europeiska unionen dr den nationella sikerheten varje medlemsstats eget ansvar och att
frdgor om nationell sékerhet dirmed faller utanfor den EU-rdttsliga behdrigheten och
dértill tillhorande rattspraxis.

Allméant om FRA

FRA ér en civil myndighet under Forsvarsdepartementet med ca 900 anstéllda. FRA ar
en del av svensk underrittelsetjinst med uppgift att bedriva signalspaning enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet och till lagen anslutande
forordning.

FRA bedriver signalspaning i syfte att kartligga bl.a. yttre militdra hot, hot mot svensk
personal under internationella insatser, internationell terrorism, frimmande
underrittelseverksamhet mot svenska intressen och dvriga internationella foreteelser som
har betydelse for svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik. All signalspaning &r
riktad mot utléndska forhéllanden och sker pa uppdrag av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sidkerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom
Polismyndigheten.

FRA bedriver dven informationssidkerhetsverksamhet. FRA ska ha hog teknisk
kompetens inom informationssiakerhetsomradet och far efter begiran stdodja sadana
statliga myndigheter och statligt 4gda bolag som hanterar information som bedéms vara
kéinslig frén sarbarhetssynpunkt eller 1 ett sdkerhets- eller forsvarspolitiskt hinseende.

Uppgifter rorande FRA:s verksamhet omfattas till stora delar av sekretess bl.a. enligt
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). For uppgifter 1 allmén handling
rorande underréittelseverksamhet giller sekretess 1 95 ar.
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I detta drende har chefsjuristen Michaela Drab beslutat. I den slutliga handldggningen har
ockséd deltagit bitrddande chefsjuristen Jessica SjOstrand samt juristen Maera Khan
(Rattsenheten), tillika foredragande.
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