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Svar pa remiss - Aktivitetskravet i plan- och
bygglagen (Ds 2021:36)

Forslag till beslut
I byggnadsnamnden

1. Tjansteutlatandet godkénns
2. Tjansteutlatandet Gversdnds till Finansdepartementet som yttrande dver remissen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har uppréttat en promemoria avseende Aktivitetskravet i plan- och
bygglagen (Ds 2021:36)” som remitterats till Goteborgs Stad. Byggnadsnimnden ska
svara pa remissen direkt till departementet efter hdrande av Milj6- och klimatndmnden
och Fastighetsndmnden.

Med ”aktivitetskrav” avses kravet i 13 kap. 11 § plan- och bygglagen (PBL) 2010:900.
Kravet innebér att den som 6verklagar ett planbeslut ocksa senast under granskningstiden
skriftligen ska ha framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda. Aktivitetskravet
inskrinker mojligheten att 6verklaga kommunala beslut att anta, &ndra eller upphéva en
detaljplan.

Genom en dom i EU-domstolen har klarlagts att bestimmelsen i PBL inte kan anses
forenlig med MKB-direktivet och den s k Arhuskonventionen. Av dessa foljer att den
berdrda allménhet som har ett tillrackligt intresse eller som hdvdar att en rattighet krankts
ska ha rétt att f4 den materiella och formella giltigheten av ett beslut som har betydelse
for miljon provad av domstol. Innebdrden av domen ér att denna ritt ska gélla dven dé
den klagande inte framfort synpunkter pa det sitt som anges i PBL.

I promemorian foreslas darfor att det behdver genomforas en dndring i PBL for att pa ett
bittre sitt genomfora MKB-direktivet. Andringen som forslas innebér att 13 kap 11 §
PBL éndras med tilligg av en punkt 3. Tilldgget innebér att inskrdnkningen i
overklaganderitten inte giller ett beslut att anta, &ndra eller upphdva en detaljplan vars
genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Varken Fastighetsnimnden eller Miljéforvaltningen har nagra synpunkter pa forslaget.

Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget dr vil underbyggt och nédvéndigt for att
uppfylla MKB-direktivet och EU-rdtten.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Genom att aktivitetskravet i PBL dndras kan eventuellt fler detaljplanebeslut komma att
overklagas. Fler 6verklaganden kan leda till 6kade kostnader bade for kommuner,
exploatorer och enskilda. Planprocessen till en lagakraftvunnen detaljplanen kan ocksé ta
langre tid. Det dr dérfor viktigt att den sammanlagda tiden for hantering av 6verklagade
detaljplaner i domstolar inte Gkar utan kortas. Ur ett rattssdkerhetsperspektiv dr kortare
handlaggningstider mycket angeldget. De foreslagna reglerna géller dock bara beslut som
innebdr en betydande miljopaverkan. Sannolikt 4r det friga om ett mindre antal
detaljplaner.

Beddmning ur ekologisk dimension
Kontrollen av att miljorattsliga krav upprétthalls kommer sannolikt att 6ka om fler ges en
ratt att 6verklaga detaljplanebeslut i de fall dessa innebér en betydande miljopéaverkan.

Bedomning ur social dimension
Stadsbyggnadskontoret har inte funnit négra sirskilda aspekter pd fragan utifran denna
dimension.
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Arendet

Finansdepartementet har uppréttat en promemoria avseende Aktivitetskravet i plan- och
bygglagen (Ds 2021:36)” som remitterats till Goteborgs Stad. Byggnadsnidmnden ska
svara pa remissen direkt till departementet senast den 9 mars 2022 efter hérande av
Milj6- och klimatndmnden och Fastighetsndgmnden.

Med ”aktivitetskrav” avses kravet i 13 kap. 11 § plan- och bygglagen (PBL) 2010:900:
Kravet innebér att den som 6verklagar ett planbeslut ocksa senast under granskningstiden
skriftligen ska ha framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda. Aktivitetskravet
inskridnker mojligheten att 6verklaga kommunala beslut att anta, &ndra eller upphéva en
detaljplan.

Beskrivning av arendet

Finansdepartementet har uppréttat en promemoria avseende Aktivitetskravet i plan- och
bygglagen (Ds 2021:36)” som remitterats till Goteborgs Stad. Byggnadsndmnden ska
svara pa remissen direkt till departementet senast den 9 mars 2022 efter horande av
Milj6- och klimatndmnden och Fastighetsndamnden.

Med ”aktivitetskrav” avses kravet i 13 kap. 11 § plan- och bygglagen (PBL) 2010:900:
Kravet innebér att den som 6verklagar ett planbeslut ocksa senast under granskningstiden
skriftligen ska ha framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda. Aktivitetskravet
inskrdanker mojligheten att 6verklaga kommunala beslut att anta, dndra eller upphédva en
detaljplan.

Genom en dom i EU-domstolen har klarlagts att bestimmelsen i PBL inte kan anses
forenlig med MKB-direktivet och den s k Arhuskonventionen. Av dessa foljer att den
berdrda allménhet som har ett tillrdckligt intresse eller som hdvdar att en rattighet krankts
ska ha ritt att f4 den materiella och formella giltigheten av ett beslut som har betydelse
for miljon provad av domstol. Innebdrden av domen ar att denna rétt ska gélla dven da
den klagande inte framfort synpunkter pa det sétt som anges i PBL.

I promemorian foreslas darfor att det behdver genomforas en dndring i PBL for att pé ett
bittre sitt genomfora MKB-direktivet. Andringen som forslas innebir att 13 kap 11 §
PBL 4ndras med tilldgg av en punkt 3. Tilligget innebér att inskrankningen i
overklaganderitten inte géller ett beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan vars
genomforande kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Stadsbyggnadskontorets beddmning

Den remitterade fragan géller om aktivitetskravet i 13 kap. 11 § PBL ska éndras for att
uppfylla EU-ratten.

Genom en dom i EU-domstolen har klarlagts att bestimmelsen i PBL inte kan anses
forenlig med MKB-direktivet och den s k Arhuskonventionen. Hirigenom ir det klarlagt
att reglerna maste dndras for att allménheten ska f4 den materiella och formella
giltigheten av ett beslut som har betydelse for miljon provad av domstol.

En negativ konsekvens av forslaget 4r att fler kan overklaga detaljplanebeslut och att det
genom Okad tidsutdrikt kan leda till 6kade kostnader for kommuner, exploatorer och
enskilda. Planprocessen till en lagakraftvunnen detaljplanen kan ocksa ta langre tid. Det
ar dérfor viktigt att den sammanlagda tiden for hantering av verklagade detaljplaner i
domstolar inte 6kar utan kortas. Ur ett réttssdkerhetsperspektiv ar kortare
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handlaggningstider mycket angeldget. De foreslagna reglerna géller dock bara beslut som
innebdr en betydande miljopaverkan. Sannolikt 4r det friga om ett mindre antal
detaljplaner.

I promemorian foreslas att det behdver genomfoéras en dndring i PBL for att pa ett battre
sitt genomfora MKB-direktivet. Andringen som forslés innebir att 13 kap 11 § PBL
andras med tilldgg av en punkt 3. Tilldgget innebér att inskrdnkningen i
overklaganderitten inte géller ett beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan vars
genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget &r vél underbyggt och nédvéndigt for att
uppfylla MKB-direktivet och EU-rdtten. Forslaget tillstyrks darfor.

Henrik Kant Louise Ekdahl

Stadsbyggnadsdirektor Chef avdelningen for Verksamhetsstyrning
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