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Mottagare Regeringskansliet

Aktivitetskravet i plan- och bygglagen (Ds 2021:36)

Remissen tillstyrks inte.
Férslagets konsekvenser féor kommunen redovisas med exempel.

Arendebeskrivning

Kommunen har fatt méjlighet att yttra sig Over promemorian Aktivitetskravet i plan- och
bygglagen. Europeiska kommissionen har i en formell underrattelse i oktober 2019 framfort
synpunkter pa hur MKB-direktivet genomforts i svensk ratt. MKB-direktivet innehaller
bestdmmelser som ska sakerstélla att en systematisk bedémning av miljépaverkan
genomfors for projekt som pa grund av sin art, storlek eller lokalisering medfér en
betydande miljopaverkan. Foér detta &ndamal féreskrivs tillstandsplikt och krav pa en
beddmning av projektets paverkan innan tillstdnd ges.

| MKB-direktivet finns vissa krav som motsvarar krav i den s.k. Arhuskonventionen. Bland
annat foljer av bada rattsakterna att den berérda allmédnhet som har ett tillrdckligt intresse
eller som hévdar att en réttighet krénkts, ska ha rétt att fa den materiella och formella
giltigheten av vissa beslut, handlingar och underlatenheter som har betydelse fér miljén
prévad av domstol eller nagot liknande organ.

Aktivitetskravet i plan- och bygglagen

I miljdbalken finns bestammelser som sarskilt reglerar tillgangen till rattslig prévning for
ideella foreningar och andra juridiska personer som har till huvudsakligt &ndamal att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen. Sadana ideella féreningar och andra
juridiska personer som avses i miljobalken far enligt plan- och bygglagen 6verklaga

— ett beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan vars genomférande kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak
for vissa infrastrukturprojekt och byggprojekt for turism och fritid som dels omfattas
av kraven i MKB-direktivet, dels genomfors i svensk ratt genom bestammelser i
plan- och bygglagen (s.k. MKB-projekt), och

— ett beslut att ge bygglov eller positivt férhandsbesked for ett MKB-projekt som ska
féregds av en beddmning av om atgarden kan antas medféra en betydande
miljdpaverkan.

| plan- och bygglagen finns dock ett s.k. aktivitetskrav som begransar méjligheten att
Overklaga kommunala beslut om att anta, andra eller upphava en detaljplan. Sddana beslut
far namligen 6verklagas endast av den som fére utgangen av den s.k. granskningstiden —
som ar en del av den process som féregar kommunens beslut att anta, andra eller upphava
en detaljplan — skriftligen har framfért synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.
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Aktivitetskravet galler dock inte om beslutet har gatt emot en sakdgare genom att forslaget
andrats efter granskningstiden eller om éverklagandet grundas pa att beslutet inte har
tillkommit i laga ordning.

Promemorian innebar att Aktivitetskravet bor dndras

| den formella underrattelsen angav kommissionen att aktivitetskravet i plan- och bygglagen
inte ar férenligt med MKB-direktivet. Sverige anférde i sitt svar pa underrattelsen att det inte
kan anses folja av EU-ratten att ett aktivitetskrav, pa det satt det har formulerats i plan- och
bygglagen, inte skulle vara forenligt med ett korrekt genomférande av direktivet. Efter
Sveriges svar pa den formella underrattelsen har rattslaget klargjorts ytterligare genom en
dom fran EU-domstolen. Domstolen slar i domen fast att Arhuskonventionen ska tolkas sa
att den, vid prévning av beslut om bl.a. MKB-projekt, utgér hinder mot att endast ge
klagoratt till icke-statliga miljdorganisationer om dessa organisationer har deltagit i ett
forfarande for att forbereda det 6verklagade beslutet.

Domen innebér alltsa att det inte &r férenligt med Arhuskonventionen att stélla krav pa att
nagon ur den berérda allmanheten — som omfattar saval vissa miljdorganisationer som
berdrda enskilda fysiska och juridiska personer — maste ha deltagit i en viss process for att
fa overklaga ett beslut som innebar att viss miljostérande verksamhet tillats. Det galler enligt
domstolen aven om villkoret inte ar tillampligt nar den som klagar inte rimligen kan klandras
for att inte ha deltagit i detta forfarande. Domen innebar ocksa att de oklarheter kring
rattslaget som fanns nar Sverige yttrade sig éver den formella underrattelsen har
undanrdjts. Det medfdr att plan- och bygglagen bdr andras for att sakerstélla att kraven i
MKB-direktivet uppfylls. Mot denna bakgrund féreslas i promemorian att det inte langre ska
stéllas krav péa att den som vill 6verklaga en kommuns beslut att anta, &ndra eller upphédva
en detaljplan som avser ett MKB-projekt senast fére utgdngen av granskningstiden
skriftligen ska ha framfért synpunkter som inte har blivit tillgodosedda for att éverklagandet
ska kunna tas upp till prévning.

Ikrafttrddandebestammelser
Forslaget ska trada i kraft den 1 juli 2022.

Konsekvenser for kommunen

Syftet med aktivitetskravet ar att synpunkter fran alla intressenter ska lamnas sa tidigt som
mojligt i processen. Enligt forarbetena ar det endast darigenom som kommunens
beslutsunderlag kan fa den bredd som ar énskvard.

Under en planlaggning behdéver vanligtvis olika motstridiga intressen vagas mot varandra.
For att en sadan avvagning ska kunna goras pa ett andamalsenligt satt behéver kommunen
fa klarhet i de olika ansprak, intressen och férutsattningar som gor sig gallande i den
aktuella planlaggningen. Det ar en av anledningarna till att kommunen under
detaljplaneprocessen ska samrada med olika intressenter innan den antar planen.
Samradet under detaljplaneprocessen ska namligen syfta till att fa fram ett sa bra
beslutsunderlag som majligt och att ge maéjlighet till insyn och paverkan (se 5 kap. 12 §
PBL). Aktivitetskravet innebar att den som motséatter sig en detaljplan maste yttra sig senast
fore granskningstidens utgang for att ett dverklagande av kommunens beslut ska kunna tas
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upp till prévning. Kravet bidrar alltsa till att kommunen ska fa kdnnedom om eventuella
synpunkter innan den antar ett planforslag. Kommunen ges pa sa satt mojlighet att antingen
justera forslaget utifran synpunkterna eller beméta dessa och déarmed férhoppningsvis anda
skapa forstaelse for kommunens dvervaganden. Aktivitetskravet forhindrar alltsa i viss man
att helt nya férutsattningar framkommer férst nar kommunen har antagit planen. Darfor
bidrar kravet till att skapa battre férutsattningar for att kommunens beslut ska fa laga kraft.

Om aktivitetskravet andras sa att det inte langre galler for beslut om en detaljplan som
avser ett MKB-projekt, skulle den som motsatter sig ett forslag till en sadan detaljplan kunna
avsta fran att [lBmna synpunkter och uppgifter som kan ha betydelse fér kommunens beslut,
for att i stallet framféra dessa vid en 6verprovning av beslutet. Det kan exempelvis handla
om att det inom planomradet finns djur och vaxter som omfattas av bestammelserna om
artskydd i 8 kap. miljobalken, men som kommunen inte kanner till. Om sadana
forutsattningar inte framkommer under detaljplaneprocessen, dkar risken for att kommunens
beslut kan upphavas i domstol pa grund av att kommunen inte har gjort en korrekt
avvagning mellan de intressen som gor sig gallande i planarendet. Om aktivitetskravet tas
bort fér detaljplaner som avser MKB-projekt, kan det alltsa bli lattare att i efterhand angripa
en kommuns beslut att anta en sadan detaljplan.

H66rs kommuns stéllningstagande

Hb66rs kommun stéller sig inte bakom det férslaget att det inte Idngre ska stéllas krav pé att
den som vill 6verklaga en kommuns beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan som
avser ett MKB-projekt senast fére utgangen av granskningstiden skriftligen ska ha framfért
synpunkter som inte har blivit tillgodosedda for att 6verklagandet ska kunna tas upp till
prévning.

| promemorian beskrivs risken for 6verklagande som mycket liten, dvs att ett 6verklagande
skulle intraffa efter det att detaljplanen antagits gallande miljdbedémningen som inte
tidigare kommit fram, det samtycker inte kommunen till.

Bakgrund till stallningstagandet

Exempel

Som exempel kan en miljdorganisation eller enskild efter antagandet upplysa kommunen om
att det finns fridlysta fladdermdss i ett trad inom planomradet, aven om kommunen gjort
naturvardesinventering som inte kommit fram till det tidigare eller i miljobeddmningen.
Miljoféreningen 6verklagar detaljplanen och menar att det borde gjorts en MKB pa grund av
fladdermdssen. Det skulle kunna innebara att en utredning inte kan géras direkt nar fragan
dyker upp for att fladdermdssen inte ar aktiva under den perioden av aret utan en utredning
behover avvaktas till en manad nar arten ar aktiv. Det kan i varsta fall innebara uppemot ett
ars fordrojning. Exempelvis, domstolen aterkommer med att de dnskar kommunens
kommentar gallande en fridlyst fladdermus i september. D& behéver kommunen be om
forlangning pa svarstiden till ndstkommande ar eftersom det basta svaret gallande
fladdermdss kan ges under sommarmanaderna.
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Ho66rs kommun ser alltsa stor risk i att information som i vanliga fall kommer fram i
samradsskedet eller i granskningsskedet inte kommer att komma till kommunens kdannedom
och darmed kan utgdra en risk for att den framtagna detaljplanen férsenas avsevart och att
beslut om antagande upphéavs.

Kommunens och aven privata exploatérers planlaggning skulle bli mer osaker om det inte ar
mojligt att géra en grundlig miljébeddémning och fa fram alla synpunkter under
planprocessen. Det skulle innebara en stérre osakerhet i planframtagandet gallande om
detaljplanen har méjlighet att fa laga kraft. Det kommer innebara att kommunen inte kan
forbereda genomfdrandet av byggnationen forran en detaljplan fatt laga kraft.

Exempel

Forslaget leder till fordyrande och férlangd process av genomférandet. Exempelvis skulle
stdrre samhallsviktiga projekt drabbas gallande byggande av skolor och sarskilt boende for
aldre. Om inte kommunen kan tillhandahalla skollokaler for barnen i kommunen eller
serviceboende for aldre sa behdéver kommunen kdpa in dessa tjanster, hyra lokaler och
ordna transporter vilket leder till personliga negativa konsekvenser for de som drabbas i
form av langre restid for barn till skolan och att aldre bor langre ifran sin hemmiljé samt fér
alla i kommunen innebar det konsekvenser i form av 6kade kostnader pa skatten.

Idag arbetar kommunen parallellt med detaljplanen ocksa med genomférandehandlingar.
Det géller speciellt stora projekt, dar projekteringshandlingar, ekonomiska kalkyler och
lokalplanering infor genomférandet ar omfattande. Det beddms att det ar rimligt att pabdrja
genomférandehandlingarna efter det att utredningar tagits fram och konsekvens-
beddmningar gjorts samt samradet hallits med lansstyrelsen och andra myndigheter och
synpunkter har kommit in fran berdrda inklusive miljéféreningar. Om det inte visar sig finnas
osakra problem med att bebygga marken enligt detaljplaneforslaget bedéms det som rimligt
att pabodrja arbetet med férberedande av genomférandet for att sa snart som majligt efter
det att detaljplanen fatt laga kraft kunna pabdrja underlag for genomférandet. Det parallella
arbetet med att ta fram genomforandehandlingar av projektet kommer bli fér kostsamt om
det inte gar att fa en inblick i om miljobedémningen da nya aspekter kan komma fram efter
det att detaljplanen antagits som kan innebara att detaljplanen 6verklagas och far laggas
ned dvs inte far laga kraft.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar alltsa en storre osakerhet om en detaljplan kan fa laga kraft och det skulle
innebara en férlangd process innan genomforandet. Det i sin tur skulle innebara férdyrande
processer for kommunen, sarskilt vad galler samhallsnyttiga projekt som skolor och
aldreboenden med flera. Om projekten inte kan forberedas under den Ianga planprocessen
innebar det fordyrande kostnader for kommunen och fér privata exploatérer som verkar i
kommunen.

Férslag

Det vore bra att inratta en nationell plattform dar alla olika organisationer skriver in sig och
anger inom vilka kommuner som de har intresse av att ta del av detaljplanearbetet. Darifran
kan kommunerna hamta kontaktinformationen och delge de olika organisationer om aktuella
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planarbeten. Idag finns det manga olika organisationer vilket gor att det kan vara svart for
en kommun att veta vilka som kan beréras av ett planarbete och aven fa tiligang till ratt
kontaktinformation.
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