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Aktivitetskravet i plan- och bygglagen Ds 2021:36
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JM dr en av Nordens ledande projektutvecklare av bostéder och bostadsomrdden. Verksamhetens
tyngdpunkt ligger pa nyproduktion av bostdder i attraktiva Idgen i expansiva storstadsregioner
och universitetsorter i Sverige, Norge och Finland, men omfattar ocksa projektutveckling av
kommersiella lokaler samt entreprenadverksamhet.

JM Sveriges produktion uppgdr for ndrvarande till ca 6000 bostdder i olika boende- och
upplatelseformer; bostadsrdtter, hyresrdtter, dganderdtter liksom kategoribostédder i form av
student- och vdrdbostdder.

JMs yttrande och forslag

JM konstaterar att enligt redovisningen i Ds 2021:36 kraver EU-ratten att plan- och bygglagen
dndras sa att ratten till 6verklagande av detaljplan inte langre ska forutsatta att den klagande
yttrat sig under plandrendets gang. | dagsldget ar det saledes inte meningsfullt att avstyrka
forslaget, aven om JM i sak ser att en dndrad ordning har betydande nackdelar fér arbetet med
planldaggning och bostadsbyggande.

JM konstaterar vidare att i den konsekvensanalys som gors i Ds 2021:36 patalas problemet med
att planprocesser kan bli mindre effektiva och ta langre tid nar vasentlig information kan komma
att undanhallas men &dndock vara grund for overklagande och behandling i hogre instans. |
konsekvensanalysen sdgs bland annat, citat; "kan det inte uteslutas att en begrdnsning av
aktivitetskravet i vissa fall kommer att leda till Iingre och omstdndligare planprocesser, vilket i sin
tur kan ge sdmre forutsdttningar fér byggande och fér att kunna tillgodose behovet av bostdder
och annat angeldget byggande”.

Den aktuella lagdandringen ska ses mot bakgrund av att planeringsprocesserna for manga
bostadsprojekt redan idag tar orimligt lang tid. Harutover visar nyare studier att ledtiderna
dessutom fortsatter att 6ka radikalt. Problemet dr dessutom storst i tillvaxtregioner, dar behovet
av bostader ar stort. En bidragande orsak ar allt stérre krav pa utredningar for att nad hog kvalitet i
planeringen samt hoga krav pa hansyn till andra intressen an bostadsforsorjningen.
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Om planeringstiderna ska kunna kortas, utan att avkall gérs pa de hoga kraven, kravs andra vagar
till kortare planprocesser. Ett slopande av aktivitetskravet vacker da tanken pa att planprocessen
forenklas, sa att den endast innehaller ett obligatoriskt moment for att inhamta synpunkter.

Vad géller de fragor som blir foremal for 6verklagande, kan konstateras att de vanligtvis ar av en
art, som bor kunna hanteras i en sadan kortare planprocess. En 6kad risk att berérda parter missar
att framféra synpunkter under planprocessen, ska vdagas mot att de dandock har kvar ratten att
overklaga. Notera att dven den som uttryckligen godkant detaljplanefdrslaget under beredningen,
kommer med EU-forslaget, att ha kvar ratten att dverklaga ett antagande av detaljplanen.

Har bor understrykas att andra fragor, som har betydande paverkan pa beslut om detaljplaner,
med grund i 6vervdaganden som gors med utgangspunkt i halsa, sdkerhet, risk eller andra statliga
ingripandegrunder, bor i hogre grad dn idag hanteras via planprogram och/eller planeringsbesked.
Ett sadant arbetssatt, med tidiga statliga stdllningstaganden, skulle korta ledtiderna, utan att
kvaliteten dventyras.

JM féresldr nu att regeringen utreder ett forslag med nyssnamnd innebord. Det vill sdga att,
oavsett plandrendets omfattning och innebord, ska det vara majligt att hantera drendet med
enbart ett tillfalle for inhdmtande av berdrdas synpunkter genom offentliggérande av
planforslaget. En sadan ordning ska inte hindra att kommunen i ett visst plandrende kan vilja att
genomfora flera an ett sddant moment, om det bedéms nédvandigt av nagot skal.

JM inser att plan- och bygglagens regler om planprocessen under en langre tid har varit foremal
for flera och omfattande utredningar, som resulterat i ett antal lagandringar, de senaste i kraft 1
augusti 2021. Ett av huvudsyftena har varit att korta planeringstiderna. Var erfarenhet ar att
lagdndringarna inte haft nagon storre effekt pa tidsatgangen for planering av bostadsprojekt.
Mer omfattande dndringar kravs, varav ovannamnda andring till enbart ett ”offentliggérande”
kan vara ett alternativ. For jamférelse kan namnas att i den danska motsvarigheten till var
detaljplaneprocess ingar endast ett moment fér samrad/granskning (Offentlighedsfase) innan
drendet ar moget for beslut.

JM AB (publ)
Bostad Stockholm

Par Vennerstrom

Remissvaret har utarbetats av en arbetsgrupp inom JM AB, Stockholm Bostad. Fragor med anledning av
detta remissvar kan stéllas till Nancy Mattsson, chef Projektutvecklarna/Férvarv, 08 — 782 87 85,
nancy.mattsson@jm.se eller Eidar Lindgren, sakkunnig PBL/MB, 08 — 782 85 45, eidar.lindgren@jm.se
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