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Remissvar: Aktivitetskravet i plan- och bygglagen (Ds 2021:36)

Bakgrund

Sodertalje kommun har tagit del av promemorians forslag till begransning av det sa kallade
aktivitetskravet i plan- och bygglagen. Det nu gallande aktivitetskravet medfér att en kommuns beslut om
att anta, andra eller upphava en detaljplan far 6verklagas endast av den som fére utgangen av
granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda.

Forslaget till andring innebar att aktivitetskravet inte langre ska galla fér den som vill 6verklaga en
kommuns beslut om att anta, &ndra eller upphava en detaljplan som avser ett sa kallat MKB-projekt.
Med MKB-projekt menas, i detaljplanesammanhang, detaljplaner vars genomférande kan antas medféra
en betydande miljdpaverkan och som féranleder framtagande av en strategisk miljdbedémning (4 kap 34
§ plan- och bygglagen).

| promemorian foreslas en andring av plan- och bygglagen for att fortydliga genomférandet av MKB-
direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt. Bakgrunden till férslaget ar en dom i EU-domstolen® och att
Europeiska kommissionen i en formell underrattelse har framfort synpunkter pa hur Sverige genomfor
MKB-direktivet.

MBK-direktivet innehaller bestammelser som ska sakerstalla att en systematisk bedémning av
miljépaverkan genomfoérs for projekt som pa grund av sin art, storlek eller lokalisering medfér en
betydande miljdpaverkan. | MBK-direktivet finns vissa krav som motsvarar krav i s.k. Arhuskonventionen.
Bland annat foljer av bada rattsakterna att den berérda allmanhet som har ett tillrackligt intresse eller
som havdar att en rattighet krankts, ska ha ratt att fa den materiella och formella giltigheten av vissa
beslut, handlingar och underlatenheter som har betydelse for miljon prévad av domstol eller nagot
liknande organ.

Med berérda allm@nheten menas utéver berérda enskilda fysiska och juridiska personer dven vissa
miljdorganisationer.
Forslag pa andring av 13 kap 11 § plan- och bygglagen

Forslag pa lagandring innebar att det sa kallade aktivitetskravet i plan- och bygglagen ska inte omfatta
en kommuns beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan, om planen avser ett MKB-projekt. Det
innebar att det inte langre ska kravas att den som vill dverklaga ett sddant beslut senast fére utgangen

1 EUdomstolens dom LB, Stichting Varkens in Nood, Stichting Dierenrecht, Stichting Leefbaar Buitengebied mot College van
burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren, mal C-826/18, ECLI:EU:C:2021:7
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av granskningstiden skriftligen ska ha framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda for att fa
Overklaga beslutet.

Det foreslas ocksa att forslaget ska trada i kraft den 1 juli 2022 utan 6vergangsbestammelser.

Konsekvenser av forslaget enligt promemorian

Forslaget i promemorian berdr framfér allt kommunerna. | viss man berdrs aven lansstyrelserna, mark-
och miljédomstolarna och Boverket. Forslaget har ocksa paverkan pa féretag, enskilda,
miljdorganisationer och pa byggandet.

Nagon jamforelse mellan nuvarande ordningens och forslagets paverkan pa kostnaderna for staten och
kommunerna redogdrs inte for i promemorian.

Risken for att ndgon med kunskaper om forhallandena pa platsen for detaljplan avstar fran att lamna
synpunkter under planarbetets gang och i stallet 6verklagar ett beslut att anta en detaljplan bedéms som
mycket liten.

Om kommunens beslut upphavs efter 6verklagande, ar det ofta mojligt for kommunen att laka eventuella
brister under planprocessen genom att kommunen gér om delar av processen. Det kan exempelvis
handla om att kommunen tar fram ett kompletterande underlag eller att planférslaget revideras i vissa
avseenden. Planforslaget kan darefter bli féremal for en fornyad granskning och sedan antas av
kommunen pa nytt.

Kostnaderna fér kommunerna beddms vara férsumbara da mdojlighet finns till uttag av planavgift, eller
ersattning genom plankostnadsavtal och exploateringsavtal med exploatérerna for att tacka
kostnaderna.

Det kan dock inte uteslutas att en begransning av aktivitetskravet i vissa fall kommer att leda till Iangre
och omstandligare planprocesser, vilket i sin tur kan ge sdmre férutsattningar foér byggande och for att
kunna tillgodose behovet av bostader och annat angelaget byggande.

Forslaget kan leda till att mark- och miljddomstolarna maste prova antagande av en detaljplan flera
ganger. | promemorian beddéms att det ar inte sannolikt att &ndringen medfér mer an en handfull arenden
varje ar hos mark- och miljddomstolarna.

Paverkan pa lansstyrelserna, genom fornyad process av upphavt antagande av en detaljplan, bedéms
vara en marginell férandring sett i relation till det totala antalet plandrenden som hanteras hos
lansstyrelserna.

De merkostnader som lagandringen kan komma att medféra for staten bedéms vara sa sma att de kan
hanteras inom ramen for befintliga anslag.

| promemorian bedédms konsekvenserna for féretag som tar initiativ till detaljplaneldggning och som har
nytta av planldggningen vara begransade, sett i relation till de kostnader som ett detaljplanearbete som
helhet ar férknippat med.

Forslaget ger den enskilde méjlighet att dverklaga ett beslut utan att ha [Amnat synpunkter under
planprocessens tidigare skeden. Promemorian bedémer att andringen far relativt liten konsekvens med
hanvisning till den 6verklagandetid som galler fran dagen da beslutet tillkdnnages pa kommunens
anslagstavla.

De konsekvenser for miljon och miljdorganisationer som redovisas i promemorian ar begransade till
miljdorganisationernas majlighet till dverklagande. | likhet med konsekvenser fér de enskilda bedémer
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promemorian att andringen har en liten betydelse for mojligheterna att 6verklaga besluten med
hanvisning till 6verklagandetider.

De merkostnader som forslaget kan ge upphov till bedéms vara férsumbara sett i relation till de
kostnader som uppstar i évrigt inom ramen for byggprocessen.

Enligt premorian ska &ndringen trada i kraft den 1 juli 2022 utan 6vergangsbestammelser. Det anges att
lagandringen bor trada i kraft s& snart som mgjligt och att det inte finns nagot behov av
Overgangsbestammelser.

Soédertilje kommuns svar i korthet

Sddertélje kommun forstar bakgrunden och MKB-direktivets krav, vilka motsvarar kraven i
Arhuskonventionen, som ska sékerstalla bland annat att den berérda allmanheten ska ha ratt att fa
rattslig prévning av beslut som har betydelse fér miljon. Det nyligen tillkomna férhandsavgorandet fran
EU-domstolen, pa begaran av Nederlanderna, tydliggér den berdrda allmanhetens ratt att dverklaga ett
beslut trots att de inte lamnat synpunkter under provningsprocessen.

Promemorian ar en del av lagandringar som harstammar fran kritik fran EU kommissionen som visar att
det inte i alla delar &r helt transparent hur MKB-direktivet genomférs i svensk ratt. Kritiken galler framst
om hur allmanheten informeras om beslut och motivering om atgardens miljépaverkan, redovisning av
samradsforslag och miljdorganisationers majlighet att fa dverklaga ett beslut. Mot den bakgrunden har
en 6versyn av genomforandet inletts inom Regeringskansliet, bl.a. nar det galler plan- och bygglagenZ.

Sodertalje kommun anser att nu gallande ordning val tacker kraven pa transparens och tillgang till
rattslig prévning genom att allmanhet, berérd allménhet och enskilda har flera mojlighet att ta del av
planprojektens kunskapsunderlag, dela med sig kunskaper och lamna synpunkter samt dverklaga beslut
nar synpunkterna inte blivit tillgodosedda.

Sodertilje kommuns syn pa konsekvenser av férslaget

Sddertalje kommun menar att forslaget i sin nuvarande form bér avvisas. Vi menar att det med
bibehallna grundprinciper ar fullt méjligt att uppna det énskade laget, bade vad avser hantering av
naturvarden och allmanhetens mojligheter att bevaka viktiga miljéfragor.

Vi menar att det maste finnas en tillit mellan de olika aktérerna, och att man ocksa behdver fortydliga
kraven pa kommunikation riktad till allmanheten.

Sddertdlje kommun menar att att konsekvenserna kan bli betydligt mera omfattande &n vad som bedéms
i promemorian.

e Lansstyrelserna och mark- och miljddomstolarna kommer férmodligen fa flera arenden att
hantera, vilket innebar langre tid for avgéranden om inte anslagen fér personella och
ekonomiska resurser forstarks. Langa kétider till provning och éverprévning medfoér kostnader
hos exploatérerna samt samre mojligheter hos kommunerna att uppna saval bostadsmal som
nya arbetsplatser,

o Kommunernas handlaggningstider fér plandrenden forlangs om upphéavda detaljplaner ska
andras och revideras infor en ny granskning och antagande. Den tid som laggs pa férnyad
granskning och antagande minskar arbetstiden for 6vriga planprojekt.

o Kostnaderna for kommunerna och exploatérerna stiger i samband med férnyad granskning.
Forslaget kan ocksa leda till s.k. férgavesplanering om sent tilkomna synpunkter ar av de slag
som medfér att en féreslagen detaljplan inte kan genomféras.

2 prop. 2020/21:174 Genomférandet av MKB-direktiv i plan- och bygglagen
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e Byggprojekt ar ofta konjunkturkansliga. Osakerhet kring planprojektens genomférbarhet
paverkar foretagens ekonomiska och tidsmassiga kalkyler.

e Antalet 6verklaganden fran enskilda som inte Iamnat synpunkter under planprocessen kommer
formodligen bli flera med utékade kostnader fér samhallet i stort.

Som redovisats ovan menar Sodertalje kommun att forslagen i sin nuvarande utformning boér avvisas.
Valjer man att anda ga vidare, menar vi att det ar en absolut nédvandighet att det kopplas till rimliga
Oovergangsbestammelser. (se nedan). Vi kan inte heller undvika att stélla oss fragande till hur den statliga
nivan ser pa de konsekvenser denna typ av forslag far pa tillvaxt, arbetstillféllen och bostader.

Sodertilje kommuns syn pa uteblivna 6vergangsbestimmelser

Sodertélje kommun vill betona vikten av évergangsbestammelser da det finns flera pagaende
planprojekt som har pabdrjats langt innan kraven pa strategiska miljobedémningar med sarskilda krav pa
redovisningen av miljdkonsekvenserna i planbeskrivningen stélldes i 4 kap 34 § plan- och bygglagen. Att
infora maojlighet for 6verklaganden utan aktivitetskrav for dessa detaljplaner skulle innebara en stor
rattsosakerhet. Det kravs en viss forutsagbarhet i langa planprocesser som innebar en mangd olika
samrad, samtal och mgjlighet att paverka utformningen av planen. Sédertalje kommun har inte haft
mojlighet att forutse den foreslagna lagandringen varfor 6vergangsbestammelserna maste tilkomma i
samband med andringen av 13 kap 11 § plan- och bygglagen.

Eftersom det finns uppenbara behov av dvergangsbestdmmelser hemstaller Sodertalje kommun i férsta
hand att den aldre lydelsen av 13 kap 11 § plan- och bygglagen ska galla foér arenden om detaljplaner
och omradesbestammelser som har paborjats fére dndringen av féreslagen bestdmmelse.

Kraven pa strategiska miliobedémningar med sarskilda krav i detaljplaner tillkom med anledning av
anpassning till det nya 6 kap miljobalken som tradde i kraft den 1 januari 2018 med foljande
overgangsbestammelser3:

| frdga om miljébalkens bestdmmelser som rér planer och program ska &ldre féreskrifter fortfarande gélla
fér handlaggningen och bedémningen av mal och drenden som har pabdrjats fére den 1 januari 2018.

| frdga om plan- och bygglagen ska é&ldre féreskrifter fortfarande gélla fér handldggningen och
bedbémningen av mal och &renden om planer som har pabdérjats fére den 1 januari 2018.

| andra hand hemstaller Sédertdlje kommun, med hanvisning till dvergangsbestdmmelser vid andring av
6 kap miljdbalken, att den aldre lydelsen i 13 kap 11 § plan- och bygglagen ska gélla fér &renden om
detaljplaner och omradesbestammelser som har pabérjats innan den 1 januari 2018.

Hakan Buller

Stadsbyggnadsndmndens ordférande

Yttrande ges pa stadsbyggnadsnamndens vagnar i enlighet med stadsbyggnadsnamndens
delegationsordning daterad 2020-04-16, delegation nr A.1.1, bradskande arende.

3 Prop 2016/17:200 Miljsbedémningar
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