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Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 8 mars 2022

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse i oktober 2019 framfort syn-
punkter pa hur det sa kallade miljokonsekvensdirektivet (MKB-direktivet) har ge-
nomforts i svensk ritt. Med anledning av kommissionens synpunkter har en 6versyn
av genomforandet inletts inom Regeringskansliet. Arbetet har delats upp i flera delar.
Oversynen i friga om plan- och bygglagen har bland annat resulterat i det forslag
som redovisas i den nu aktuella promemorian. Promemorian Aktivitetskravet i plan-
och bygglagen har utarbetats inom Regeringskansliet. Promemorian innehéller {or-
slag till &ndringar i 13 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900). I promemorian f6-
reslas darfor att det inte langre ska stillas krav pé att den som vill 6verklaga en kom-
muns beslut att anta, &dndra eller upphéva en detaljplan som avser ett MKB-projekt
senast fore utgangen av granskningstiden skriftligen ska ha framfort synpunkter som
inte har blivit tillgodosedda for att Gverklagandet ska kunna tas upp till provning.

Finansdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande och pa grund av kort remisstid har remissen besvarats med stadsledningskon-
torets tjansteutlatande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Pa grund av kort remisstid har ex-
ploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret inkommit med kontorsyttranden.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har utifran sin delegationsordning inkommit med
svar via forvaltningschef.

Stadsledningskontoret Konstaterar att ett slopat aktivitetskrav innebér att det blir
lattare att i efterhand ifrdgasétta en detaljplan.

Exploateringskontoret anfor att 1angre planprocesser och uppskjutna projekt kan,
utover en liagre bostadsutbyggnadstakt, innebdra 6kade kostnader for utbyggnad av
allmain plats inom en detaljplan.



Miljé- och hdlsoskyddsndmnden svarar att det skulle vara olyckligt om en dndring
av aktivitetskravet i vissa fall leder till lingre och omsténdligare planprocesser.

Stadsbyggnadskontoret vidhéller att det inte kan uteslutas att en begrinsning av
aktivitetskravet i vissa fall kommer att leda till langre och omstandligare planproces-
ser.

Mina synpunkter

De forandringar som foreslas dr nddvandiga utifran Sveriges internationella atagan-
den. Vid ett slopat aktivitetskrav blir det littare att i efterhand ifradgasitta en kom-
muns beslut att anta en detaljplan som avser MKB-projekt. Stockholm har étagit sig
att bygga 140 000 nya bostéder till 2030 och det dr angelédget att staden kan bibehalla
en hog byggtakt. Vi har sedan lange konstaterat problemet med ldngdragna och kom-
plicerade dverprovningar. Forutsdgbarhet dr mycket viktigt i dessa processer dér
stora virden star pa spel, och det &r darfor olyckligt med en lagdndring som riskerar
att leda till att processerna forldngs och att fler detaljplaner 6verklagas.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 9 mars 2022
JOAKIM LARSSON

Bilaga
Promemorian — Aktivitetskravet i plan- och bygglagen (DS 2021:36)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse i oktober 2019 framfort syn-
punkter pa hur det sa kallade miljokonsekvensdirektivet (MKB-direktivet) har ge-
nomforts 1 svensk ritt. Med anledning av kommissionens synpunkter har en 6versyn
av genomforandet inletts inom Regeringskansliet. Arbetet har delats upp i flera delar.
Oversynen i friga om plan- och bygglagen har bland annat resulterat i det forslag
som redovisas i den nu aktuella promemorian.

I MKB-direktivet finns vissa krav som motsvarar krav i den sa kallade Arhuskon-
ventionen. Bland annat f6ljer av bada réttsakterna att den berdérda allménhet som har
ett tillrdckligt intresse eller som hévdar att en réttighet krankts, ska ha ritt att f& den
materiella och formella giltigheten av vissa beslut, handlingar och underlatenheter
som har betydelse for miljon provad av domstol eller ndgot liknande organ.

Enligt 13 kap. 11 § plan- och bygglagen (PBL) fér ett beslut att anta, &ndra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser 6verklagas endast av den som fore
utgangen av granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda. I den formella underrittelsen angav kommissionen att detta sa kallade
aktivitetskrav inte dr forenligt med MKB-direktivet.

Rittslaget har darefter ytterligare klargjorts genom en dom fran EU-domstolen. I
domen slar domstolen fast att Arhuskonventionen ska tolkas s att den, vid provning
av beslut om bland annat MKB-projekt, utgor hinder mot att endast ge klagoritt till
icke-statliga miljoorganisationer om dessa organisationer har deltagit i ett forfarande
for att forbereda det 6verklagade beslutet.

Promemorian Aktivitetskravet i plan- och bygglagen har utarbetats inom Rege-
ringskansliet. Promemorian innehaller forslag till &ndringar i 13 kap. 11 § plan- och
bygglagen (2010:900). I promemorian foreslas darfor att det inte ldngre ska stéllas
krav pé att den som vill Gverklaga en kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva
en detaljplan som avser ett MKB-projekt senast fore utgangen av granskningstiden
skriftligen ska ha framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda for att ver-
klagandet ska kunna tas upp till provning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Pa grund av kort remisstid har ex-
ploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret inkommit med kontorsyttranden.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har utifran sin delegationsordning inkommit med
svar via forvaltningschef.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 26 januari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att de fordndringar som foreslas dr nodvandiga utifran Sve-
riges internationella ataganden. Nagot alternativ till att genomfora de foreslagna dndringarna



foreligger darfor inte. Vid ett slopat aktivitetskrav blir det léttare att i efterhand ifrdgasitta en
kommuns beslut att anta en detaljplan som avser MKB-projekt. Det kan ddrmed inte uteslutas
att en begransning av aktivitetskravet i vissa fall kommer att leda till langre och mer omstand-
liga planprocesser, vilket i sin tur kan ge simre forutsittningar for byggande och for att kunna
tillgodose behovet av bostdder och annat angeldget byggande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjédnsteutldtande daterat den 18 januari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

I promemorian framstélls en bestdmd tolkning av kommissionens synpunkter och EU-dom-
stolens domar. Slutsatsen &r att aktivitetskravet inte langre kan gélla for detaljplaner som av-
ser ett MKB-projekt. Exploateringskontoret har inte gjort ndgon egen tolkning av réttslaget
och har dérfor heller inga synpunkter pé den foreslagna forfattningsandringen.

Exploateringskontoret menar dock att de konsekvenser som forslaget medfor underskattas.
Exploateringskontoret delar uppfattningen att forslaget troligen inte innebér att fler kommu-
nala beslut upphédvs. Men léngre planprocesser och uppskjutna projekt kan, utéver en lagre
bostadsutbyggnadstakt, innebdra 6kade kostnader for utbyggnad av allmén plats inom en de-
taljplan.

Exploateringskontoret anser att det dr viktigt att synpunkter pa ett planforslag framfors un-
der granskningstiden sa att miljobeddmningsprocessen, som sker parallellt med planproces-
sen, kan integrera miljoaspekterna i de detaljplaner som kan antas innebéra en betydande mil-
jopéverkan. Hela syftet med samradsprocessen ir att i ett tidigt skede samla in information,
synpunkter och dnskeméal som berdr planen och sedan véga in dessa i planarbetet.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimndens tjénsteutlatande daterat den 19 januari 2022 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Nimnden noterar att rittsléiget i friga om det #r forenligt med Arhuskonventionen att kriiva
aktivitet tidigare i processen for rétt att dverklaga beslut som mojliggor att viss miljostdrande
verksambhet tillats far anses klarlagt genom EU-domstolen. I enlighet med detta beh6ver den
berdrda bestimmelsen i plan- och bygglagen éndras och ndmnden tillstyrker darfor forslaget.

Vidare framhévs i promemorian potentiella konsekvenser av dndringen av aktivitetskravet
som berdr planprocesser. Namnden vill darfor i sammanhanget framhalla f6ljande resone-
mang:

Det skulle i nimndens mening vara olyckligt om en &ndring av aktivitetskravet i vissa fall
leder till lingre och omstindligare planprocesser. Staden har ett uppdamt behov av bostéder
som behover tillgodoses.

Enligt promemorian finns en risk att den som motsitter sig ett forslag véljer att framfora
dessa synpunkter vid en dverprovning av beslutet. Om relevanta forutséttningar inte fram-
kommer under detaljplaneprocessen, okar risken for att kommunens beslut kan upphévas i
domstol pé grund av att kommunen inte har gjort en korrekt avvigning mellan de intressen
som gor sig géllande i plandrendet. Namnden tilligger att kommunen har ett eget ansvar att
utreda en plats for att relevanta forutsdttningar ska kunna tas hansyn till. Ndmnden delar dér-
for bedomningen att risken for att detta skulle intréffa &r liten.

Samtidigt anser nimnden att samtliga forutséttningar som kan vara avgorande for att be-
doma lampligheten av exploatering pa en plats behdver tas hinsyn till. Det ligger i nimndens
intresse att staden utvecklas i en hallbar riktning. Om en férdndring av aktivitetskravet bidrar
till att avgdrande forutsittningar tas hdnsyn till i storre utstrackning sa &r nimnden sammanta-
get positivt instélld till &ndringen.



Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 14 januari 2022 har i huvud-
sak foljande lydelse.

EU-domstolens dom innebdr saledes att aktivitetskravet i plan- och bygglagen inte ar foren-
ligt med Arhuskonventionen. I promemorian foreslas dirfor att det inte lingre ska stillas krav
pa att den som vill 6verklaga en kommuns beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan
som avser ett MKB-projekt senast fore utgangen av granskningstiden skriftligen ska ha fram-
fort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda for att dverklagandet ska kunna tas upp till
prévning. Andringen krivs ocksa for att sikerstilla att kraven i MKB-direktivet uppfylls.
Stadsbyggnadskontoret noterar att de forédndringar som foreslés séledes ar nddvandiga uti-
frén Sveriges internationella ataganden. Nagot alternativ till att genomfora de foreslagna énd-
ringarna torde darfor inte foreligga. Oaktat detta vill stadsbyggnadskontoret framhalla att det
ar olyckligt att incitamentet for att inkomma med synpunkter under planprocessen nu mojli-
gen minskar — ndgot som kan leda till ett forsdmrat beslutsunderlag for kommunen. Stads-
byggnadskontoret instimmer dven i det som anférs i promemorian om att det kan bli lattare
att i efterhand angripa en kommuns beslut att anta en detaljplan som avser MKB-projekt;
samt att det inte kan uteslutas att en begransning av aktivitetskravet i vissa fall kommer att
leda till 1angre och omsténdligare planprocesser, vilket i sin tur kan ge sdmre forutséttningar
for byggande och for att kunna tillgodose behovet av bostidder och annat angeldget byggande
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