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Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, ridet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén om EU:s strategi for

att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025

Sammanfattning

Kommissionens meddelande om en EU-strategi for att bekdmpa organiserad
brottslighet faststdller prioriterade omraden dar atgdrder behovs for att pa ett
battre sétt skydda medborgarna och ekonomin mot organiserade kriminella
grupper. Strategin innehaller forslag pd atgiarder pa medellang och léng sikt
som syftar till att underlétta for medlemsstaterna i kampen mot organiserad
brottslighet. Atgirderna ska utarbetas med full respekt for grundliggande
rattigheter. Det handlar bade om kommande forslag frdn kommissionen och
om atgirder som kommissionen uppmanar Europaparlamentet, radet,
medlemsstaterna och EU-byréer att vidta.

Kommissionen lyfter fram fyra prioriterade omraden:
- Stdrka samarbetet pa det rattsvardande och det réttsliga omradet.

- Effektiva utredningar: upplosa strukturer for organiserad brottslighet och
bekdmpa hogprioriterad brottslighet.

- Ta vinster frén kriminella som uppkommer genom organiserad brottslighet
och forebygga att brottsvinster omsitts och trdnger sig in i den lagliga
ekonomin och i samhillet i ovrigt.

- Anpassa brottsbekdmpningen och rittsviasendet till den digitala eran.



Regeringen vélkomnar EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet
2021-2025. Det é&r positivt att en overblickbar och ldngsiktig strategi tagits
fram och att EU intensifierar arbetet mot organiserad brottslighet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande for EU:s sdkerhetsunion 2020-2025 (Se dven
faktapromemoria 2020/21: FPMI1, EU:s strategi for sdkerhetsunionen).
aviserade kommissionen den nu presenterade strategin mot organiserad
brottslighet. Kommissionen framholl att de atgirder som vidtas pd EU-niva
for att stodja medlemsstaterna i kampen mot organiserad brottslighet behdver
fortsdtta och forstirkas. Béde Europaparlamentet och radet har betonat att
organiserad brottslighet orsakar enorma skador och har understrukit vikten
av en tydlig insats fran EU for att bekdmpa alla former av organiserad
brottslighet.

Den 14 april presenterade kommissionen ett meddelande om en EU-strategi
for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025.

1.2 Forslagets innehall

Strategin for att bekdmpa organiserad brottslighet faststiller prioriterade
omraden dér atgérder behovs for att pa ett battre sétt skydda medborgarna
och ekonomin mot organiserade kriminella grupper. Strategin innehéller
forslag pé dtgérder pd medelldng och ldng sikt som syftar till att underlitta
for medlemsstaterna i kampen mot organiserad brottslighet. Atgérderna ska
utarbetas med full respekt for grundldggande réttigheter. Det handlar bade
om kommande forslag frdn kommissionen och om atgirder som
kommissionen uppmanar Europaparlamentet, radet, medlemsstaterna och
EU-byréerna att vidta.

Kommissionen lyfter fram fyra prioriterade omraden:

Stdrka samarbetet pa det réttsvardande och det réttsliga omradet.

Kommissionen betonar vikten av smidigt utbyte och snabb tillgang till
information for medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter i kampen
mot organiserad brottslighet. En rad tillgdngliga verktyg har utvecklats inom
EU samarbetet for att underldtta informationsutbytet. Kommissionen
kommer att ldgga fram nya forslag i1 syfte att fortsatt fOrstirka
informationsutbytet mellan medlemsstaterna. Bland annat kommer
kommissionen att foresld en modernisering av Priim-regelverket och en
oversyn av direktivet om forhandsinformation om passagerare (API-
direktivet). Kommissionen ska dven ta fram ett lagstiftningsforslag till en
kodex for polissamarbete i EU.
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Kommissionen lyfter dven fram att ett av de viktigaste verktygen for att
genomfora och forstirka arbetet mot organiserad brottslighet genom
samordnade atgérder dr den europeiska sektorsdvergripande plattformen mot
brottshot kallad Empact. Kommissionen kommer darfor foresld fortsatt
utveckling av Empact-samarbetet genom att bland annat utreda mojligheten
att inforliva Empact-mekanismen i EU-lagstiftningen samt stirka dess
finansiering.

Kommissionen belyser dven vikten av internationellt samarbete. Som
atgdrder ndmns bland annat avtal for samarbete mellan Eurojust och
tredjeldnder, samarbete mellan Europol och tredjeldnder samt samarbetsavtal
mellan EU och Interpol. Strategin lyfter dven fram stirkt samarbete med
tredjeldnder tillsammans med europeiska utrikestjénsten, inklusive inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken och att detta
forblir en mycket viktig komponent i EU:s anstringningar for att bekdmpa
organiserad brottslighet.

Effektiva utredningar: uppldsa strukturer for organiserad brottslighet och
bekdmpa hégprioriterad brottslighet

Kommissionen lyfter fram vikten av att demontera strukturer for organiserad
brottslighet och uppmanar medlemsstaterna att bland annat ansluta sig till
befintliga EU-nédtverk for brottsbekdmpning. Vidare vill kommissionen
uppmana medlemsstaterna och Europol att utarbeta gemensamma
identifieringskriterier av strategiska personer i de kriminella miljéerna, s
kallade High-Value Targets (HVT).

Strategin beskriver dtgérder som vidtagits inom olika brottsomraden, bland
annat har strategier och handlingsplaner gillande narkotika, vapen och
ménniskohandel tagits fram. Kommissionen kommer &ven att anta en strategi
mot smuggling av migranter, en handlingsplan for bekdmpning av olaglig
handel med kulturforemél samt lagstiftning géllande sexuella dvergrepp mot
barn. Darutdver har kommissionen aviserat att man bland annat ska inrétta en
EU-verktygslada mot forfalskningar inom ramen f6r EU:s handlingsplan for
immateriella rattigheter. Vidare ska kommissionen foresld dndringar av
miljobrottsdirektivet.

Ta vinster fran kriminella som uppkommer genom organiserad brottslighet
och fOorebygga att brottsvinster omsétts och trdnger sig in den lagliga
ekonomin och i samhéllet i dvrigt

Kommissionen konstaterar att organiserad brottslighet i EU vilar pé
mojligheten att tvdtta avsevdarda belopp som intjanats genom kriminell
verksamhet. Kommissionen foreslar darfor att ytterligare atgirder vidtas for
att komma &t brottsvinster och forhindra att brottsvinster omsétts i samhéllet
och tringer sig in i den legala ekonomin. Kommissionen kommer, forutom
de atgérder som vidtas inom ramen for penningtvéttsarbetet, bland annat att
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foresla en Oversyn av direktivet om forverkande, samt av radsbeslut om
kontor for &tervinning av tillgdngar, s.k Asset Recovery Offices.
Kommissionen kommer dven utvdrdera de befintliga EU-reglerna mot
korruption och vidta atgirder for att frimja samarbete och
informationsutbyte avseende kopplingen mellan korruption och organiserad
brottslighet, bland annat via Europol.

Anpassa brottsbekdmpningen och réttsvidsendet till den digitala eran

Kommissionen lyfter bland annat fram behovet av moderna och balanserade
regler kring datalagring och digitala bevis. Kommissionen foreslar en rad
atgarder, bland annat kommer kommissionen att se dver 16sningar for lagring
av uppgifter for de brottsbekdmpande och rittsliga myndigheterna.
Kommissionen kommer dven foresld en vig framat for att behandla fragan
om lagenlig och riktad tillgang for brottsbekdmpande myndigheter till
krypterad information. Kommissionen avser ocksd att fortsdtta stodja
medlemsstaterna i att 6ka de rittsvardande myndigheternas kompetens och
formaga nér det giller anvandning av moderna teknologier och utveckling av
verktyg. Kommissionen kommer dven att underldtta medlemsstaternas
medverkan i systemet for digitalt utbyte av elektroniska bevis (e-EDES). EU-
byraerna Europol och Cepol uppmanas vidta atgérder i syfte att underlitta
anpassningen till den digitala eran.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet utgdr inte bindande lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inte nagra direkta budgetira konsekvenser. Kommissionen
har inte presenterat ndgon jamstélldhetsanalys av strategin.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet
2021-2025. Det ér positivt att en overblickbar och ldngsiktig strategi tagits
fram och att EU intensifierar arbetet mot organiserad brottslighet. EU
behdver gemensamt Gka samarbetet for att bekdmpa den multikriminella
brottsligheten.

Regeringen anser att strategin identifierar viktiga omraden och &tgérder i
syfte att bekdmpa organiserad brottslighet. Det &r sérskilt vilkommet att
strategin bland annat lyfter fram behovet av informationsutbyte, en
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dndamalsenlig reglering rorande datalagring, tillgdng till krypterad
information, en effektiv gransoverskridande tillgdng till elektronisk
bevisning, forstarkt réttsligt samarbete samt atgirder for att skapa effektivare
mdjligheter att ta brottsvinster fran kriminella.

Det dr ocksd vilkommet att strategin betonar vikten av samarbete med lander
utanfor EU och att EU:s arbete inom den externa dimensionen lyfts fram som
viktigt element av brottsbekdmpningen. Regeringen anser ocksd att
brottsforebyggande arbete bor lyftas fram i EU:s fortsatta arbete mot
organiserad brottslighet.

Regeringen aterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ ndr de
presenterats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Inte aktuellt i nuldget dd meddelandet inte har sénts pd remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt. Meddelandet avser en strategi som informerar om kommande
politiska initiativ och atgérder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt. Meddelandet avser en strategi som informerar om kommande
politiska initiativ och atgérder.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande véntas bland annat diskuteras i den stéindiga
kommittén for operativt samarbete i frdgor som ror den inre sikerheten
(COSI).
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4.2 Fackuttryck/termer 2020/21:FPM102

Cepol: Europeiska unionens byrd for utbildning av tjanstemidn inom
brottsbekdmpning.

Europol: Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning.
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