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Beslut vid regeringssammantridde den 29 april 2010

Sammanfattning

En sérskild utredare ska foresld hur reduceringar kan
genomforas av Forsvarsmaktens logistikverksamhet och det
stod till Forsvarsmakten som Forsvarets materielverk (FMV),
Forsvarshogskolan (FHS) och Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) ldmnar ndr det géller materiel- och logistikforsorjning
samt forskning och utveckling. Utredarens forslag ska frigora
ekonomiskt utrymme for att gora omstéllningen till ett mer
anviandbart och tillgdngligt insatsforsvar med anstillda och
kontrakterade soldater och sjomén mdojlig, i enlighet med
riksdagens beslut (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U 10, rskr.
2008/09:292). Kostnadsminskningarna ska uppga till minst tva
miljarder kronor arligen jamfort med utfallet 2008.

Utredaren ska sérskilt se over forsvarets logistikverksamhet
och foresld atgdrder som kan effektivisera och rationalisera
verksamheten for att oka besparingarna utover detta belopp.
Utredarens forslag ska astadkomma en mer sammanhallen
materiel- och logistikforsorjning for det militéra forsvaret.

Forslagen ska utgd frdn Forsvarsmaktens behov av stdd for
att utfora sina uppgifter. I sitt arbete ska utredaren vidare utgd
fran de forslag som redovisats av den s.k. Stddutredningen i
rapporten Ett anvéndbart och tillgdngligt forsvar — Stodet till
Forsvarsmakten (FO 2009:A). Utredaren ska dven beakta
samtliga remissyttranden 6ver Stodutredningen. Utredaren ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2011.
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Tidigare utredningar och propositioner

Regeringen anforde i den av riksdagen antagna propositionen
Ett anviandbart forsvar (prop. 2008/2009:140) att ytterligare
atgiarder bor genomforas for att skapa en mer effektiv och
dndamalsenlig forvaltning samt for att frigéra medel i syfte att
finansiera  en  fortsatt  reformering av  fOrsvaret.
Forsvarsberedningen ansag i sin rapport Forsvar i anvindning
(Ds 2008:48) i juni 2008 att en mer anvandbar och flexibel
forsvarsmakt stdller fordndrade krav pa de grundliggande
strukturerna, inklusive stodverksamheten. Forsvarsberedningen
ansag vidare att de s.k. stddmyndigheternas (FMV, FOI, FHS,
Totalforsvarets pliktverk och Fortifikationsverket) verksamhet
maste anpassas till en relevant ambitionsniva for att stodja den
militdra insatsorganisationen och dess operativa behov
samtidigt som andra intressenters behov av denna verksamhet
ska beaktas. Genom rationaliseringar, omorganisation eller
avveckling kan resurser frigoras for att mojliggdra
omstdllningen till ett mer anvéndbart och tillgingligt forsvar,
med anstéllda och kontrakterade soldater och sjomaén, i enlighet
med regeringens inriktning.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade chefen
for Forsvarsdepartementet en sérskild utredare med uppdrag att
se Over stodet till Forsvarsmakten. Utredaren presenterade sina
forslag i rapporten Ett anvéndbart och tillgdngligt forsvar —
Stodet till Forsvarsmakten (F62009:A). Rapporten har
remissbehandlats.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:1, utgomr. 6, s. 50) att logistik- och materielfoérsorjning
samt forskning och utveckling (FoU) bdr omstruktureras och
effektiviseras.



Uppdraget

Materiel- och logistikforsorjning

Utredaren ska med utgéngspunkt i Stodutredningens rapport
foresla hur reduceringar av det stod som FMV och FOI lamnar
till Forsvarsmakten kan genomforas. Forslagen ska utga ifran
Forsvarsmaktens behov av stod for att utfora sina uppgifter.

Utredaren ska sérskilt se dver den logistikverksamhet som
bedrivs inom forsvarssektorn (FM) och foresld atgérder som
kan effektivisera och rationalisera denna verksamhet for att
astadkomma besparingar utdver tvd miljarder kronor érligen.
Utredarens forslag bor utformas sa att de astadkommer en
sammanhallen materiel- och logistikférsorjning for forsvaret.
Utredaren ska i det sammanhanget analysera den materiel- och
logistikverksamhet som i dag frimst genomfors vid FMV,
Forsvarsmakten (inkl. Forsvarsmaktens logistik, teknikkontor,
forband etc.) samt FOI och ge forslag pa fordndringar som leder
till kostnadsreduceringar. Utredaren ska se Over hur en
langtgédende samordning av logistik- och materielforsérjningen
kan utformas for att vara dndamalsenlig och samtidigt
mojliggora god effekt och kostnadsminskningar. Forslag pa
renodling av ansvar och uppgifter ska limnas. Utredaren ska
beakta samtliga remissinstansers yttranden over
Stodutredningen.

Forslag ska ldmnas over:

— vilka av dagens verksamheter som bor bedrivas med
oforandrad eller ligre omfattning eller helt avvecklas,

— vilka av de verksamheter som i dag genomfors inom
Forsvarsmakten som bor Overforas till annan
myndighet,

— vilka av FMV:s och FOIL:s nuvarande verksamheter
som bor dverforas till Forsvarsmakten eller till en ny
stodmyndighet, samt

— vilka verksamheter som av effektivitetsskél eller andra
skél, pé kort eller lang sikt, bor utforas av statliga eller
privata aktorer utanfor de aktuella myndigheterna.



Utredaren ska beakta den verksamhet som utfors av FOI och
FMV till stod for andra kunder och foresla hur detta stod ska
kunna ldmnas i framtiden, inom eller utanfér den framtida
stodstrukturen.

Utredaren ska beskriva hur Forsvarsmakten kan utdva en
dndamalsenlig styrning av materiel- och logistikforsérjningen
sd att denna bedrivs kostnadseffektivt. Forslaget bor baseras pé
avgiftsfinansiering. Skillnader mot dagens styrning ska
redovisas.

Utredaren ska granska mojligheterna att nyttja andra
stodstrukturer, savil nationella som internationella. Utredaren
ska beskriva de verksamhetsméssiga och personella
konsekvenser som forslagen innebédr pa kort respektive lang
sikt.

Forskning och utveckling

Utredaren ska ldmna ndrmare forslag pa hur den forskning och
utveckling som finansieras via anslagen 1.1
Férbandsverksamhet och beredskap, 1.3 Anskaffning av
materiel och anliggningar, 1.4 Vidmakthdllande, avveckling
m.m. av materiel och anldggningar samt 1.5 Forskning och
teknikutveckling, kan rationaliseras och effektiviseras.
Utredaren ska vid utformningen av sina forslag utgd fran
Forsvarsmaktens behov, Stodutredningens forslag samt en
analys av dagens verksamheter och processer. Utredaren ska
beakta den verksamhet som utfors av FOI, FHS och FMV till
stod for andra kunder och foresla hur detta stod ska kunna
lamnas 1 framtiden, inom eller utanfér den framtida
stodstrukturen. Utredaren ska ldmna ndrmare forslag pé vilka
verksamheter som bor

— bedrivas med oforéndrad eller mindre omfattning,

— avvecklas,

— bedrivas av annan myndighet,

— bedrivas av annan huvudman, eller

— bedrivas pé annat sétt, for att uppna okad effektivitet.

Utredaren ska beakta samtliga remissinstansers yttranden

over Stodutredningen. Utredaren ska belysa vilka verksamheter
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inom Forsvarsmakten, FMV och FOI som eventuellt &r
overlappande. Utredaren ska dven beskriva savél verksamhets-
missiga som personella konsekvenser av  fOreslagna
reduceringar inom forsknings- och utvecklingsomréadet.

En effektiv organisation for stodet till Forsvarsmakten

Utredaren ska l&dmna nédrmare forslag pa organisation for stodet
till Forsvarsmakten. Utredaren ska dven foresld och motivera
vilken verksamhet som helt kan avvecklas samt prova vilka
verksamheter som av effektivitetsskdl eller andra skdl bor
Overforas till andra offentliga eller privata aktorer.

Utredaren ska sérskilt bedoma om hela eller delar av FOI
bor inordnas 1 FMV, i en nyinrittad stddmyndighet, omvandlas
till ett bolagiserat statligt branschforskningsinstitut eller inréttas
1 annan organisatorisk form.

Hur Forsvarsmaktens behov tillgodoses ska redovisas.
Utredaren ska dven beakta eventuella sérskilda sikerhets- och
integritetskrav, som kan forhindra att viss verksamhet bedrivs
av annan &n en statlig myndighet.

Utredaren ska ldmna forslag pé verksamhetsmal,
regleringsbrev och forordning med instruktion fo6r viss
myndighet om utredaren foreslér att regeringen bor inrdtta nya
myndigheter eller om utredaren foreslar vésentligt fordndrade
uppgifter for befintliga myndigheter.

Ekonomiska villkor for utredningen

Utredaren ska for den nu angivna stodverksamheten foresla
betydande kostnadsminskningar. Dessa ska uppgé till minst tva
miljarder kronor arligen jamfort med kostnadsutfallet 2008, dér
huvuddelen av kostnadsreduceringen ska ha realiserats senast
2012. Nar det géller 6versynen av forsvarets logistikverksamhet
ska de foreslagna é&tgérderna bidra till att astadkomma
besparingar utover ovan nimnda tvd miljarder kronor arligen.
Utredaren ska redovisa hur de frigjorda medlen fordelar sig
mellan anslagen 1.1 Férbandsverksamhet och beredskap, 1.3
Anskaffning  av  materiel  och  anldggningar, 1.4
Vidmakthdllande,  avveckling m.m. av  materiel och
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anldggningar och 1.5 Forskning och teknikutveckling inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.

Utredaren ska i sina forslag redovisa ndr resurser kan
frigoras fran stodverksamhet for att mojliggdra omstéllningen
till ett mer anvéndbart och tillgéngligt forsvar i enlighet med
riksdagens beslut om forsvarets inriktning. I forslagen ska
berdkningar av omstéllnings- och avvecklingskostnader
redovisas omradesvis samt nédr dessa intrdffar. Utredaren bor
utgd frdn att omstéllnings- och avvecklingskostnader belastar
utgiftsomradet. Om utredaren i ndgon del foreslar atgarder som
innebdr 6kade kostnader for staten ska dessa foljas av forslag pa
lamplig finansiering.

Utredaren ska foresla vilka finansieringsprinciper som ska
gilla for FoU-verksamheten. Utredaren ska i det ssmmanhanget
uppskatta eventuella finansieringsbehov vid sidan av de som
kan tickas av avgiftsfinansiering samt foresld& hur sadana i
forekommande fall ska finansieras. Om utredarens forslag
inbegriper att hela eller delar av FOI:s verksamhet ska bedrivas
1 en annan verksamhetsform ska forslaget innehalla mojliga
finansieringslosningar. Utredaren ska ta stéllning till om nagon
finansieringsmodell &r att foredra vid deltagandet i
internationella bi- eller multilaterala samarbeten, t.ex. EU-
projekt eller andra forsvarsrelaterade samarbetsprojekt.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren ska arbeta i nidra samverkan med de ndrmast berérda
myndigheterna samt fortlopande hélla Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet och avseende forskningsrelaterade delar
dven Naringsdepartementet) informerat. Myndigheterna ska
bistd utredaren med det stdd och de underlag som utredaren
anser sig behova. Utredaren ska redovisa vilka
forfattningséndringar som krévs till foljd av utredarens forslag.
Forslag till dessa forfattningsédndringar ska ldmnas.

Vid utformningen av stddverksamheten ska utredaren utga
fran de nya behov som Forsvarsmakten kommer att ha till f61jd
av den fOrsvarspolitiska inriktningen. Utredaren ska beakta
andra pagéende utredningar och arbeten, bl.a. inrédttandet av en
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exportstodsmyndighet och Ovrigt arbete med anledning av
stodutredningens forslag. Utredaren ska dven beakta relevanta
delar av departementspromemorian Handlingsplan for en ny
institutsektor (Ds 2007:39) och propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50).

Utredaren ska vidare fora en I1opande dialog med
Forsvarsmakten, FMV, FOI, Kustbevakningen, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarshogskolan och Vinnova. Utredaren ska samrdda med
Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket, Statens pensions-
verk och Statskontoret. Utredaren ska hélla berérda centrala
arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem
tillfélle att framfora synpunkter.

Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 april 2011.

(Forsvarsdepartementet)



