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Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Kompletterande yttrande - En utékad beslutanderitt for

Konkurrensverket (SOU 2016:49)
N2016/04747/KSR

Konkurrensverket har i sitt remissyttrande den 27 oktober 2016 tillstyrkt férslagen
i utredningen om ut6kad beslutanderétt f6r Konkurrensverket (SOU 2016:49).
Yttrandet fokuserades pa fragor om harmonisering av tillimpningen i olika
EU-lander medan fragor om effektivitetsvinster huvudsakligen bertrdes i anslut-
ning till utredningens konsekvensbeskrivning.

Konkurrensverket delade i allt visentligt utredningens bedémning avseende
effekter av utredningens forslag att ge Konkurrensverket egen beslutanderatt.
Den utdkade beslutanderitten dkar effektiviteten i Konkurrensverkets
utredningar och ddrmed forutsattningarna for att inom befintlig resursram
bredda myndighetens tillsyns- och informationsarbete. Utredningens forslag
kommer dérfor att medfora positiva effekter for konkurrensen i Sverige, till nytta
for konsumenterna.

Med anledning av remissutfallet vill Konkurrensverket genom detta komplette-
rande yttrande ytterligare tydliggora de forvantade effektivitetsvinsterna som ett
underlag for den fortsatta beredningen. Konkurrensverket vill samtidigt
understryka att det knappast kan anses férvanande att naringslivets foretradare i
remissvar varit negativt instillda till regelférandringar som forbattrar
Konkurrensverkets méjligheter att ingripa mot konkurrensbegransande atgarder
vidtagna av foretag,.

Konkurrensverket vill i ssmmanhanget &ven paminna om att ett flertal svenska
myndigheter har egna beslutanderattsbefogenheter i fragor med lika ingripande
effekter for tillsynsobjekten. Har kan t.ex. namnas PTS, Skatteverket och
Finansinspektionen. Den sistndmnda har den 12 december 2016 beslutat om
sanktionsavgifter mot Stockholmsboérsen/Nasdaq pa sammanlagt 55 miljoner
kronor. Detta kan jamforas med ett drende om missbruk av dominerande stéllning
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ca 31 miljoner kronor stamde Stockholmsborsen/Nasdaq den 27 maj 2015 och dér
forhandlingarna i forsta domstolsinstansen, Patent- och Marknadsdomstolen
kommer att inledas férst i maj 2017. Forst efter beslut fran domstolen kan rétts-
verkningar uppsta i det drendet.

Effektivitetsvinster genom att drendena avgors snabbare

Konkurrensverket vidhaller att en utokad beslutanderatt skulle skapa forutsatt-
ningar for att d&renden handlaggs snabbare. Erfarenheterna fran myndighetens
arenden som gatt till domstol under den senaste dryga tiodrsarsperioden (fran
januari 2006 fram till varen 2016 nér statistiken togs fram) visar att i snitt 67 % av
den totala tiden i dagar fran ax till limpa avser véntetider och process i domstol,
dvs. tiden efter att Konkurrensverket har fattat beslut i drendet.!

I och med samhallets 6kande digitalisering kommer framtida marknader att ha ett
annu storre behov av snabba och effektiva beslut fran tillsynsmyndigheten. Egen
beslutanderétt for Konkurrensverket skulle darigenom utgora ett sitt att rusta
konkurrenslagstillimpningen f6r de utmaningar vi moter i den nya ekonomin
med marknader som ror sig allt snabbare. En betydande risk finns annars att
konkurrensrittsliga avgéranden i Sverige allt oftare skulle framsta som 6ver-
spelade nér de vinner laga kraft, helt enkelt for att marknaden ser annorlunda ut
an nar drendet startade. Att Sverige avviker fran europeisk tradition, dér flertalet
andra lander har konkurrensmyndigheter med egen beslutanderétt, kommer
darfor sannolikt att utgora ett vaxande problem for svenska konsumenter och
mindre foretag.

Att mojliggora for snabbare handlaggning och férkorta vantetiderna skulle vara
vardefullt bade for foretagen och for effektiviteten i sjalva processen.
Konkurrensrittsliga drenden vilar dessutom delvis pa muntlig bevisning och ett
vittne har svarare att minnas och aterge skeenden korrekt om han eller hon
forhors i domstol flera ar efter det intréffade.

Sarskilt vad géller koncentrationsdrenden kan konstateras att osakerheten skulle
minska for marknadens intressenter, inklusive parterna, om Konkurrensverket
fick egen beslutanderétt. Redan idag &r det ofta sa att parterna drar tillbaka sina
ansokningar om tillstdnd att genomfora férvarv efter det att Konkurrensverket
meddelat sina invéandningar eller lamnat in en stimningsansokan. En otillfreds-
stallande effekt av detta blir att de d&renden dar detta intréffar inte bidrar till
praxisskapande da det inte finns nagot slutligt beslut fran Konkurrensverket. En
ordning med egen beslutanderitt for Konkurrensverket kan darfor sarskilt
avseende forvirvsprovningen bidra till férbattrad transparens och praxisbildning.

1 All statistik avser tiden fran januari 2006 fram till varen 2016, vilket &r samma period som
anvandes for det statistikunderlag som Konkurrensverket tidigare har delgivit utredningen.
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Effektivitetsvinster genom att alla drenden inte 6verklagas

Den mest uppenbara — om an inte nddvéandigtvis den viktigaste
effektivitetsvinsten — ar att egen beslutanderétt for Konkurrensverket skulle spara
resurser i drenden dér foretag viéljer att inte dverklaga Konkurrensverkets beslut.
Den tidsvinst som uppkommer i de drenden som inte 6verklagas innebdr en
besparing i processkostnader fér bade Konkurrensverket och foretagen och dven
en besparing for domstolarna vad géller tid och resurser. Fér marknadens
intressenter, sdsom kunder och smaféretag innebar det att effekterna av beslutet
far genomslag avsevirt tidigare.

Konkurrensverket anser att det dr irrelevant att emot detta anfora att en stor del
av arendena dnda kommer att 6verklagas och att det darigenom skulle bli en
provning i tre istéllet for tva instanser. Konkurrensverkets bedomning gors ju
redan inom ramen f6r nu gillande regelverk och kan darfor inte anses vara en
tillkommande faktor. Skillnaden med egen beslutanderétt ar att det skapas
forutsattningar for att Konkurrensverkets bedémning blir den enda nédvéandiga
bedémningen. Detta ar normalt sett inte méjligt med dagens regler, vilka
forutsdtter i vart fall domstolsprévning i en instans.

Konkurrensverket vidhaller att egen beslutanderitt skapar férutsattningar for
betydande effektivitetsvinster och att det objektivt sett dr rimligt att anta att inte
samtliga verkets beslut kommer att &verklagas. Det kan konstateras att
Konkurrensverket helt eller delvis har natt framgang i ca 70 procent av de
arenden som ror konkurrensbegransande samarbeten, missbruk eller
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet och som avslutats i domstol
under de senaste dryga tio aren.

Att Konkurrensverket nyligen har avslutat ytterligare ett drende med avgifts-
forelaggande bekriftar bilden av att alla vara motparter inte alltid 6nskar en
domstolsprocess. Konkurrensverket har sedan tidigare méjlighet att besluta om
avgiftsforelagganden och det kan konstateras att de drendena har kostat mindre,
rdaknat i dagar och timmar nedlagd tid. En egen beslutanderatt 6kar forutsatt-
ningarna for att fler arenden hanteras kostnadseffektivt, till nytta for alla
intressenter.

Effektivitetsvinster genom att fragor kommer pa bordet i tid

I de flesta fall ar de foretag som utreds av Konkurrensverket relativt samarbets-
villiga. Det forekommer dock att vissa foretag ser ett taktiskt virde i att invénta
med att framstdlla invindningar och lagga fram viss fakta till domstolsprocessen?.
Detta leder till onédiga tidsforluster och uppenbara risker for lagre kvalitet i
utredningarna liksom 6kade kostnader eftersom Konkurrensverket inte har

2 De nya preklusionsreglerna giller i ledet PMD-PMOD, men inte omedelbart i PMD i férhallande
till de uppgifter parterna fort in i drendet hos Konkurrensverket.
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samma mojligheter att vidta ytterligare utredningsatgérder efter det att ett
domstolsforfarande inletts.

Enligt Konkurrensverket ar det idag ett problem att vissa féretag som undersoks
fér en 6vertradelse, eller i samband med ett forvarv, tidvis ar senfardiga,
ofullstindiga eller sparsmakade med information pa ett sitt som forsvarar for
Konkurrensverket att slutféra utredningen pé ett effektivt sitt.

Konkurrensverket bedémer att en egen beslutanderitt skulle skapa incitament for
de utredda foretagen att pa ett tidigare stadium ldgga fram all relevant informa-
tion — innan drendet nar domstol. Detta skulle medfora viktiga effektivitetsvinster
i utredningarna och forbéttra férutsittningarna for snabbare handlaggning och
tidigare avgoranden.

Effektivitetsvinster genom kade mojligheter till samordning

Avslutningsvis konstaterar Konkurrensverket att EU-kommissionen, liksom de
flesta andra konkurrensmyndigheter inom EU, har méjlighet att fatta beslut som
kombinerar béter med aldggande e om férbud mot 6vertradelsen i fraga, i de fall
dér overtrddelsen &dr pagaende.

P4 grund av att Konkurrensverket inte sjalvt kunnat besluta om konkurrensskade-
avgifter har detta hittills inte varit praktiskt mojligt i Sverige, eftersom det skulle
ha medfort tva helt olika parallella processer, vilket inte varit processekonomiskt
forsvarbart.

Aven om det redan inférts en ordning dér Konkurrensverkets dlagganden om
forbud mot ett visst forfarande kommer att prévas i Patent- och marknads-
domstolen i férsta instans kommer sammanlédggning inte att vara ett praktiskt
alternativ sa lange Konkurrensverket saknar egen beslutanderétt i avgiftsdelen.
Detta eftersom en sddan sammanliggning enligt dagens regler forutsatter att
provningen av forbudsélaggandet invantar den prévning som foljer efter det att
Konkurrensverket stimt foretagen med yrkande om konkurrensskadeavgift.

Konkurrensverket beddmer att det &ven av detta skl ar av vikt for regelverkets
effektivitet att forslaget om egen beslutanderétt genomfors.

Effektivitetsvinsternas omfattning

Det ar inte mojligt att generellt bedéma den narmare omfattningen av ovan
redovisade effektivitetsvinster. Stora olikheter forekommer i de drenden som
Konkurrensverket hanterar. De uppkommer dessutom pa olika hall, savél hos
Konkurrensverket som hos domstolar och foretag.

Av underlag som Konkurrensverket har tagit fram i samband med utredningen
om uttkad beslutanderatt framgér dock att mer dn hilften av verkets nedlagda
resurser hanfor sig till processen i domstol. Férdelningen mellan & ena sidan
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utredningsarbete och & andra sidan processférberedande arbete samt process pé
Konkurrensverket (dvs. fordelningen i nedlagd tid i timmar mellan avdelningen
for konkurrenstillsyn och den juridiska avdelningen) ligger i genomsnitt pa 43 %
utredning och 57 % process i de drenden som rér konkurrensbegriansande
samarbeten, missbruk eller konkurrensbegréansande offentlig siljverksamhet.

Vad géller foretagskoncentrationer blir statistik 6ver handldggningstider mindre
intressant p& grund av de lagstadgade tidsfristerna. Ett par exempel fran nyligen
avgjorda drenden dr dock Swedbank Franchise/Svensk Fastighetsférmedling, som
avslutades efter huvudférhandling i MD och dér férdelningen i timmar mellan
utredning och process for Konkurrensverket var 46 % respektive 54 %.

Koncentrationsdrendet Kronfagel/Lagerbergs kan i sin tur tjana som exempel pa
ett drende som avgjordes efter att Konkurrensverket lamnat in ansékan om att
koncentrationen skulle férbjudas, men dar parterna tog tillbaka anmélan innan
huvudférhandling. I det drendet var fordelningen mellan utredning och process i
stéllet 96 % respektive 4 %.

Aven om en utdkad beslutanderitt inte kommer att utesluta framtida domstols-
processer framstar det anda som troligt att antalet timmar som ldggs pa process-
férberedande arbete och processer minskar med utredningens forslag. Detta ar
som framforts ovan av sarskilt stor vikt for den digitala ekoniomins omrade dar
den allt snabbare utvecklingen uppstiller tydligt 6kade krav pa snabbhet i
processerna, om konkurrensréttsliga avgoranden ska vara relevanta fér svenska
konsumenter och smaforetag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Foredragande har varit
avdelningschefen Johan Hedelin.
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