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Betédnkande SOU 2016/49 — En utokad beslutanderatt for Konkurrensverket

Forbundet har tagit del av innehallet i betankandet. Mot bakgrund av forslagen i betdnkandet, lamnas har

foljande synpunkter och kommentarer.

Fran innehallet i betankandet har féljande fakta inhamtats.

En val fungerande konkurrens pa marknaderna gynnar alla foretag och aven konsumenterna. Vél fungerande
marknader forutsatter dock en effektiv konkurrenstillsyn. Med en effektiv konkurrenstillsyn kan mark-
nadens aktorer kanna fortroende for att konkurrensen pa enskilda marknader inte begransas av andra akto-
rers lagstridiga agerande. En synlig och effektiv konkurrenstillsyn ar kanske den enskilt viktigaste atgarden
for att sma och mellanstora foretag ska kanna trygghet i att forsoka dka sina marknadsandelar och vaga
trada in pa nya marknader.

Konkurrensverket maste vécka talan vid domstol och det ar domstolen som beslutar om sanktioner, alag-
ganden och forbud. Myndighetsmodellen ar benamningen pa den modell som EU kommissionen och en
majoritet av konkurrensmyndigheterna inom EU tillampar. Modellen innebér att konkurrensmyndigheten
utreder dvertradelsen och sjalvstandigt fattar beslut om sanktioner, forbud och alagganden. En Gverprévning
av myndighetens beslut sker sedan i domstol. Sverige har sedan 1953 ars konkurrensbegransningslag till-
lampat domstolsmodellen.

Tjansteman pad Konkurrensverket ar positivt installda till att utoka Konkurrensverkets beslutanderatt. De
menar att en utdkad beslutanderatt skulle bidra till 6kad effektivitet, ge forutsattningar for battre utredningar
samt underlatta samverkan med andra nationella konkurrensmyndigheter, vilka har mer omfattande besluts-
befogenheter &n Konkurrensverket. En utdkad beslutanderétt skulle ge foretagen incitament att sékerstélla
att Konkurrensverket har allt relevant underlag och argumentation tidigare i processen an under radande
beslutandemodell.

Ombuden och bolagsjuristerna ar i princip emot en utékad beslutanderéatt avseende bada drendetyperna. Hu-
vudargumentet emot en utdkad beslutanderatt for Konkurrensverket ar att en sadan ordning paverkar foreta-
gens rattssékerhet negativt. Det hdvdas att en utdkad beslutanderitt géor Konkurrensverket till “’polis, ékla-
gare och domare”. Da bortses frin att den svenska rittsordningen tillhandahéller en fullstdndig prévning av
statliga forvaltningsmyndigheters beslut i domstol.
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Utredningens slutsats ar att det inte finns hinder fran rattssakerhetssynpunkt for att ge Konkurrensverket
utokad beslutanderatt avseende nagon av drendetyperna. Effektivitetsskal talar snarare mot detta.

Tiden for lagakraftvunna beslut som prévas i tva instanser beraknas for narvarande vara fem till sju ar. Detta
ar allt for langa tidsrymder for skeenden pa marknader. Den nyligen beslutade domstolsreformen med inf6-
randet av specialiserade domstolar for mal enligt konkurrenslagen kommer kunna leda till snabbare dom-
stolshandlaggning och forkortad sammanlagd handlaggningstid. | fraga om effektivitet — med vilket avses
snabbt beslutsfattande med hog traffsakerhet och med iakttagande av krav pa saklighet, objektivitet och
rattssékerhet

Eftersom konkurrensmyndigheterna inom EU samarbetar 6ver nationsgranserna och dessutom tillampar
samma fordrags- och forordningsregler gor behovet av sa lika befogenheter som majligt sig sarskilt starkt
gallande. Den réttsliga hanteringen av konkurrensbegransningar med effekter pa handeln mellan medlems-
staterna kan numera lika garna ske av tva-tre europeiska konkurrensmyndigheter i nara samarbete, som av
EU kommissionen sjalv. Storre 6verensstimmelse mellan Konkurrensverkets beslutsbefogenheter och jam-
forbara myndigheter inom EU underlattar verkets samarbete med andra myndigheter. Utdkade beslutsbefo-
genheter for Konkurrensverket.

Kombinationen av komplicerade, ytterst bradskande men fa arenden, gor att utredningen avstar fran att fore-
sla att verket ska bli en styrelsemyndighet. Utredningen foreslar darfor att Konkurrensverket fortsatter att
vara en enradighetsmyndighet. D.v.s. en myndighet som leds av en generaldirektor som ensam har den for-
mella rétten att fatta beslut. Den interna organisationen bor vara en fraga for verket. lkrafttradande foreslas
till den 1 januari 2018.

Forbundet delar utredningens uppfattning att konkurrensfragorna bor handlaggas och avgoras juridiskt
mycket snabbare an idag. Marknaden kraver detta. Eftersom mojlighet till dverprévning av beslut kan ske i
tva instanser, foreligger det val ingen storre risk for rattssakerheten att flytta over beslutanderétten i dessa
arenden fran domstol till Konkurrensverket. En forandring av lagstiftningen ar darfor val vard ett forsék och
det gar alltid att ratta till felaktigheter som uppstar.

| detta drende har forbundsordforanden Leif Svensson beslutat och advokaten Wiggo Lindgren, varit

foredragande.

Med vénlig halsning
Leif Svensson
Forbundsordférande
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