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Kommittédirektiv

Skarpta krav pa hederligt levnadssatt och dkade majligheter till
aterkallelse av uppehallstillstand

Beslut vid regeringssammantride den 20 november 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av utlinningslagen och utlinnings-
torordningen. Syftet ir att skapa en skirpt reglering med storre mojligheter
dels att avldgsna utlinningar ur landet pa grund av brister i deras levnadssitt,
dels att kunna aterkalla uppehallstillstind 4dven av andra skal.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och féresla hur moéjligheterna att neka och aterkalla
uppehillstillstand pa grund av brister i levnadssittet kan utokas,

e analysera och féresla hur mojligheterna kan utokas att pa grund av
brister 1 levnadssattet avvisa vissa utlinningar som saknar
uppehallstillstand,

e analysera och féresla hur moéjligheterna till dterkallelse av uppehalls-
tillstaind av andra skal 4n brister 1 levnadssittet pa ett andamalsenligt satt
kan utvidgas i syfte att mojliggora aterkallelse 1 fler fall,

e analysera och féresla hur ber6rda myndigheter kan fa 6kad tillgang till
information 1 syfte att mojliggora fler beslut om att neka och dterkalla
uppehallstillstaind samt fler beslut om avvisning, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag och forslag pa andra atgarder som
bedoms nédvandiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2025.



Svensk utldnningslagstiftning behover reformeras

De senaste drens omfattande invandring i kombination med bristande
integration har bidragit till att Sverige i dag star infor stora utmaningar med
utanforskap och kriminalitet. For att bryta och vinda den negativa
utvecklingen genomfor regeringen omfattande reformer for att astadkomma
en ansvarsfull, stram och lingsiktigt hallbar migrationspolitik.

De stora utmaningarna pa migrations- och integrationsomradet har paverkat
tortroendet f6r migrationspolitiken och innebiar en 6kad belastning pa
vilfirdssystemet och rittssystemet. Allmdnhetens stéd och fortroende for
migrationspolitiken dr beroende bl.a. av att utlinningar som befinner sig 1
Sverige foljer svenska lagar och respekterar grundliggande svenska
virderingar. Vidare ir en grundférutsittning for att na en framgangsrik
integration att manniskor som vill bo i1 Sverige rittar sig efter grundliggande
normer och lever pa ett hederligt och skétsamt sitt. En viktig atgird for att
uppna en langsiktigt hallbar migrationspolitik och skapa forutsattningar for
en fungerande integration ér darfor att utlinningars levnadssatt ges storre
betydelse fOr deras ritt att vistas i Sverige 4n vad som giller i dag.

Endast svenska medborgare har en ovillkorlig ritt att vistas 1 landet. Enligt
utlinningslagen (2005:716, UtlL)) — som ér det centrala regelverket for
utlinningars ritt att vistas i Sverige — har en utlinnings levnadssitt (vandel) 1
flera sammanhang betydelse for ritten att resa in i eller vistas 1 Sverige. Till
exempel kan en utlinning som gor sig skyldig till brott utvisas pa grund av
brottsligheten av allmin domstol. Brister i en utlinnings levnadssatt kan
ocksd medfora att en ansékan om uppehallstillstand avslas eller att ett uppe-
hallstillstand aterkallas. Ett beslut om avslag eller dterkallelse innebir i
praktiken att utlinningen ska avlagsna sig ur landet eftersom sidana beslut
som huvudregel ska férenas med ett beslut om avvisning eller utvisning. En
utlinning kan dven 1 andra situationer avvisas till f6ljd av brister 1
levnadssattet, t.ex. kan vissa utlinningar avvisas om det kan antas att han
eller hon inte kommer att forsérja sig pa ett arligt sitt. I praktiken ar det
dock frimst begangna brott som beaktas vid den prévning av levnadssittet
som sker i dag.

Migrationsverket gavs i regleringsbrevet 2023 i uppdrag att se 6ver skirpta
kontroller av vandel utifran ridande lagstiftning. Av Migrationsverkets
redovisning av uppdraget framgar bl.a. att verket ser 6ver mojligheterna att
fa utokad tillgang till relevant information i tillstindsdrenden (Ju2023/0110).
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Migrationsverket konstaterar i redovisningen samtidigt att utrymmet for att
beakta andra faktorer dn brottslighet eller misstinkt brottslighet dr begrinsat.
Det bor enligt regeringen 1 hogre utstrickning dn vad som ar mojligt enligt
gillande ritt finnas férutsittningar att kunna avligsna utlinningar ur landet
med hinsyn till brister i levnadssittet. I detta syfte finns det skil att ge en
sarskild utredare 1 uppdrag att géra en 6versyn av utlinningslagstiftningen.

Grunden f6r svensk utlinningslagstiftning ar principen om en reglerad
invandring. Som huvudregel krivs uppehallstillstind (tidsbegransat eller
permanent) for att fa vistas i Sverige i mer dn tre manader. Personer som inte
har laglig ritt att vistas i landet ska limna det. Det finns bestimmelser om
aterkallelse av uppehallstillstand, bland annat f&r situationen att en utlinning
medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller f6rtigit omstandigheter som varit
av betydelse for att fa tillstindet. Mojligheterna till aterkallelse begrinsas
dock i flera bestimmelser pa grund av utlinningens vistelsetid i landet. For
nagra tillstindsgrunder finns ocksa bestimmelser om att tillstandet far
aterkallas om foérutsittningarna for att medge tillstindet inte lingre dr
uppfyllda. Det finns dock inga generella bestimmelser som maojligeor
aterkallelse av uppehallstillstand nir forutsittningarna for tillstindet inte
lingre ir, eller aldrig har varit, uppfyllda.

Ett regelverk som inte har som generell utgangspunkt att ett uppehalls-
tillstind ska aterkallas nir det dr befogat riskerar att missbrukas och kan
bidra till att utlinningar lever utanfor det reguljira samhillet. I forlingningen
aventyrar det ocksa den reglerade invandringen och systemets legitimitet.

I december 2022 gav regeringen Migrationsverket i uppdrag att stirka arbetet
med drenden om aterkallelse av uppehalls- och arbetstillstaind
(Ju2022/03634). Av Migrationsverkets slutredovisning av uppdraget framgir
bl.a. att befintliga automatiserade system skulle kunna utvecklas ytterligare
t.ex. betriffande information fran Skatteverket. Det foreslds ocksa att varje
region inrittar en samordningsfunktion som ska ansvara bl.a. f6r mottagande
och hantering av tips, beslut om efterkontroll och om ett dterkallelsedrende
ska initieras (Ju2023/01618). I regleringsbrevet f6r 2023 finns dven som mal
angivet att Migrationsverket ska prioritera drenden om aterkallelse av
uppehillstillstind (Ju2022/00472). Enligt regeringen 4r det dock inte
tillrickligt med atgirder inom ramen for det befintliga regelverket. Det finns
darfor skal att dven ge utredaren i uppdrag att se 6ver regelverket 1 syfte att
moijligeora dterkallelse av uppehallstillstand 1 fler fall.

3 (19)



Uppdraget att gora en 6versyn av utlanningslagstiftningen

Utredaren ska géra en 6versyn av utlinningslagen och utlinningsférord-
ningen (2006:97, UHF) i syfte att astadkomma en skirpt reglering som gor
det moijligt att avldgsna fler utlinningar ur landet dn i dag pa grund av brister
1 levnadssittet. Denna 6versyn omfattar flera delar. I uppdraget ingar att se
over regelverket om krav pa hederligt levnadssitt vid provningen av en
ans6kan om uppehallstillstaind. Vidare omfattar uppdraget att se Gver mojlig-
heterna att lagga brister i levnadssittet till grund for aterkallelse av uppehalls-
tillstind. Aven brister i levnadssittet som grund for avvisning av utlinningar
som inte dr EES-medborgare eller familjemedlemmar till saidana medborgare
och som inte har eller har haft uppehallstillstand omfattas av uppdraget. For
att sikerstilla att regelverket hinger ihop bor utredaren ocksa se 6ver
bestimmelserna om grinsdragningen mellan avvisning och utvisning av
sadana personer i 8 kap. UtlL.

Utredaren ska ocksa gora en 6versyn av regleringen om éterkallelse av
uppehallstillstand i syfte att mojliggora fler aterkallelser 4n i dag pa grund av
andra skal dn brottslighet och andra brister i levnadssittet.

Utredaren ska gora jaimforelser med hur krav pa hederligt levnadssitt och
mojligheter till avlagsnande ur landet pa grund av brister 1 levnadssittet ser
ut i andra jamforbara linder. Det bor dven kartliggas hur méjligheterna till
avldgsnande ur landet pa grund av brister i levnadssittet har sett ut i tidigare
svensk utlinningslagstiftning.

En utgiangspunkt for uppdraget ar att reglerna ska vara andamalsenliga och
effektiva. Samtidigt maste allminna krav pa rittssikerhet och grundlaggande
rittssikerhetsprinciper beaktas. Fragor som aktualiseras i sammanhanget i
uppdraget om skirpta krav pa hederligt levnadssitt ar t.ex. 1 vilken
utstrickning hinsyn till tidigare men icke-pagaende omstindigheter eller
handlingar som kan anses utgora brister 1 levnadssattet bor tas, och om det
bér finnas nagon begransning 1 hur langt tillbaka i tiden som brister 1
levnadssittet ska kunna beaktas.

Forslagen ska vara forenliga med EU-ritten och andra internationella
ataganden, t.ex. nar det galler manskliga rittigheter. Detta innebir bl.a. att
torslagen behover vara férenliga med Europakonventionen. Det innebir
ocksa att principen om barnets basta i forsta hand ska beaktas vid alla
atgiarder som r6r barn i enlighet med FN:s konvention om barnets
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rittigheter (barnkonventionen). Utredaren ska limna forfattningsforslag som
mojliggdr att den svenska regleringen inte ar mer formanlig in vad EU-
ritten kriver. Om utredaren bedomer att det finns skal att avvika fran
miniminivaerna enligt EU-ritten bor utredaren dven limna sidana
torfattningsforslag.

Utredaren ska limna fullstindiga forfattningsforslag. Vidare maste de nya
bestimmelserna med skarpta krav pa hederligt levnadssatt och storre
mojligheter till aterkallelse av uppehallstillstind vara tydliga, rittssikra, enkla

och forutsebara.
Utredaren ska darfor

e kartligga mojligheterna till avldgsnande ur landet pa grund av brister i
levnadssittet i tidigare svensk utlinningslagstiftning,

e kartligga krav pa hederligt levnadssitt och maojligheterna till avligsnande
ur landet av utlinningar med hansyn till brister i levnadssittet — som inte
har koppling till utvisning pa grund av brott — i andra jaimférbara linder,

e gbra en Gversyn av utlinningslagen och utlinningsférordningen i syfte
att mojliggora avligsnande ur landet i fler fall 4n 1 dag av utlinningar
som har brister i levnadssittet och ta stillning till i vilken utstrickning
regelverket kan skirpas,

e gbra en Gversyn av regelverket om aterkallelse av uppehallstillstand i
syfte att mojliggora aterkallelse i fler fall 4n i dag av andra skil 4n brister
1 levnadssittet och ta stallning till 1 vilken utstrackning regelverket kan
skarpas, och

e limna nodvindiga forfattningsfoérslag och forslag pa andra atgirder som
bedéms nédvindiga.

Inom ramen f6r 6versynen ska utredaren sarskilt uppmarksamma de fragor
och beakta avgrinsningar som redogors f6r nedan.

Skarpta krav pa hederligt levnadssatt
Mojligheterna att neka och aterkalla uppehallstillstand ska utokas

Bestimmelser om krav pa hederligt levnadssitt f6r prévningen av en
ans6kan om uppehallstillstaind finns 1 utlainningslagen och
utlinningsférordningen. Det dr 1 princip uteslutande brottslig verksamhet
som kraven tar sikte pa. Allminna bestimmelser om aterkallelse av
uppehallstillstaind finns 1 7 kap. UtlL. I viss utstrickning innebar de
bestimmelserna att aterkallelse far ske pa grund av brister i levnadssattet
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(tex. 7 kap. 3 § forsta stycket 3, 5 och 6 §§ UtlL). Aven de bestimmelserna
tar sikte pa brottslig verksamhet.

Regeringen anser att det dr angeldget att aven andra brister 1 levnadssittet dn
brottslig verksamhet ska kunna leda till avslag pa ansékningar om uppehalls-
tillstand och aterkallelse av uppehéllstillstind. Den som befinner sig i Sverige
och atnjuter svensk gistfrihet har en skyldighet att uppvisa respekt i
torhallande till grundliggande svenska varderingar och inte i handling
missakta befolkningen.

En central fraga ir vilka typer av brister 1 levnadsattet som da ska beaktas.
Det bor bl.a. handla om bristande regelefterlevnad (exempelvis bidragsfusk
eller annat missbruk av vilfirdssystemet och skulder till det allmdnna och till
enskilda), association eller annat narmare samrore med eller deltagande i
kriminella nitverk eller klaner eller vildsbejakande eller extremistiska
organisationer eller miljéer som hotar grundliggande svenska varderingar,
odrlig forsorjning, eller missbruk (med hinsyn tagen till substansberoende).
Exemplifieringen ir inte uttommande. Utredaren bor vidare analysera om
det dr mojligt och limpligt att ocksa inkludera yttranden som allvarligt hotar
grundliggande svenska demokratiska virden eller dr systemhotande eller
som kan hota den offentliga férvaltningens legitimitet.

Det bor allsidigt och brett prévas vilket agerande eller vilka omstindigheter
som ir relevanta och befogade att beakta f6r vad som utgér en brist 1 ett
hederligt levnadssitt. I detta ingar att ta hansyn till personliga
omstindigheter dir det personliga ansvaret i den enskildes agerande betonas.
En nirliggande fraga ar vilka krav pa utredning av brister i levnadssittet som
bor gilla. Utredaren behover ocksa ta hansyn till 1 vilken utstrackning det ar
mojligt f6r Migrationsverket att fa kinnedom om brister i levnadssittet och
pa vilket sitt de méjligheterna kan forbattras (se avsnittet Berérda
myndigheter behover fa tillgang till mer information).

Nigra av de brister 1 levnadssattet som exemplifieras ovan tangerar eller kan
vara brott. Redan i1 dag kan i viss utstrickning mindre allvarliga brott dar
pafoljden bestimts till béter ligga till grund £6r beslut om avslag pa en
ans6kan om uppehallstillstand (jfr 5 kap. 17 § UtlL). Om inte all brottslig
verksamhet kan leda till ett sidant avslag riskerar det att bli ett glapp mellan
skirpta krav pa hederligt levnadssitt som tar sikte pa annat dn brott, och de
befintliga kraven som giller brott. Risken for sadana troskeleffekter bor
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undvikas. Ett sammanhallet och konsekvent regelverk for provningen av
levnadssittet i tillstindsprocessen, inklusive beaktande av brottslighet, dr
efterstravansvirt. Det bor darfér 6vervigas att ge storre utrymme for att
neka uppehallstillstind pa grund av mindre allvarliga brott.

Aterkallelse av uppehallstillstind pa grund av brottslig verksamhet kan ske
t.ex. pa grund av misstankar om att utlinningen kan komma att begé brott
eller har begitt brott i annat land. Det finns dock ingen generell méjlighet att
aterkalla ett uppehallstillstaind pa grund av att utlinningen har gjort sig
skyldig till brott. Detta hinger samman med att brottslig verksamhet kan
leda till utvisning inom ramen for brottmalsprocessen (8 a kap. UtlL). Vid ett
beslut om utvisning enligt det regelverket forfaller ett befintligt
uppehallstillstand. Att infora en generell méjlighet att aterkalla
uppehallstillstaind pa grund av brott skulle 1 hégre utstrickning resultera i
processordningar som i praktiken skulle ta sikte pd samma sak. En sidan
generell moijlighet skulle aven kunna innebéra Gverprovning av allminna
domstolars avgoranden. Det dr inte 6nskvirt. Det finns dock skl att
analysera hur aterkallelse av uppehallstillstand pa grund av brottslig
verksamhet kan vara mojlig i fler fall an 1 dag. Det skulle kunna gilla i de fall
utvisningsfragan inte varit uppe till materiell prévning i en brottmalsprocess i
allman domstol, antingen for att nagot utvisningsyrkande inte framstalldes
dir eller pa grund av att utlinningen har frikdnts fran de brott som kan vara
utvisningsgrundande (i det sistndmnda fallet sker ju i praktiken ingen
prévning av om utvisning ska ske). En annan fraga dr hur uppgifter om
brister i levnadssattet som framkommit i brottmalet och som inte direkt
handlar om den brottsliga garningen pa ett andamalsenligt sitt ska kunna
beaktas av Migrationsverket. Aterkallelse bér ocksa kunna vara méjlig t.ex. i
de fall en utlinning begitt ett brott utomlands eller domts f6r brott 1 ett
annat land. Utredaren bor forutsittningslost och allsidigt analysera fragorna.

Som utgangspunkt bor utredarens uppdrag omfatta alla uppehallstillstand
som inte bygger pa EU-ritten, t.ex.

— vissa uppehillstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § UtlL,
t.ex. i de fall anknytningspersonen ér svensk medborgare, eller enligt 5
kap. 3 a § UtlL,

— permanent uppehéllstillstind enligt 5 kap. 7 § UtlL,

— uppehallstillstind f6r arbete eller ndringsverksamhet t.ex. enligt 5 kap.
9-10 a §§ UL,
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— uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter
och sparbyte enligt 5 kap. 6 § och 15 a § forsta stycket UtlL, och

— uppehallstillstind till familjemedlemmar till vissa utlinningar enligt
utlinningsférordningen, t.ex. 4 kap. 4 a, 4 b och 5 {§ UtlF.

Utredaren ska darfor

e analysera och foéresla hur mojligheterna att neka och éterkalla uppehalls-
tillstaind pa grund av andra brister i levnadssittet an brott kan utokas,
och

e analysera och foéresla hur mojligheterna att neka och éterkalla uppehalls-
tillstind pa grund av brott kan ut6kas pa ett indamalsenligt sitt.

Mojligheterna att neka och aterkalla tillstand pa EU-rattslig grund ska utokas

Utrymmet ar begrinsat for nationella bestimmelser som 6kar mojligheterna
att neka och aterkalla uppehallstillstind som har EU-rittslig grund. Det dr
dock angelaget att utredaren ser 6ver vilka mojligheter som finns att skirpa
kraven pa hederligt levnadssitt betriffande tillstind pa EU-rittslig grund,
med utgangspunkten att EU-rittens mojligheter till fullo anvinds. Vid
oversynen bor dven foljande uppmairksammas sarskilt.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den

13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska anses berittigade till internationellt skydd, f6r en enhetlig status
tor flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiart skyddsbeh6vande, och for innehallet 1 det beviljade skyddet
(omarbetning) (skyddsgrundsdirektivet) far ett uppehallstillstind f6r en
flykting aterkallas om det finns skilig anledning att betrakta personen som en
tara for sikerheten i landet, eller om personen utgor en samhallsfara med
hinsyn till att han eller hon har démts for ett synnerligen allvarligt brott
(artikel 21.3 genom hinvisning till artikel 21.2 a och b). Vid genomférandet
av direktivet utnyttjades inte mojligheterna att dterkalla tillstand fullt ut (jfr

7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 8 a kap. 4 § UtlL som delvis motsvarar
artikeln). Det bor analyseras hur det kan inféras en mojlighet att dterkalla en
flyktings uppehallstillstind enligt forutsattningarna i artikel 21.3.

Bestimmelser om uppehallstillstaind pa grund av anknytning som grundas pa
ridets direktiv 2003/87/EG av den 22 september 2003 om ritt till familje-
aterférening (familjeaterféreningsdirektivet) finns i 5 kap. 3 § UtlL. Direk-

8 (19)



tivet innehaller en bestimmelse som innebir att ett uppehallstillstind som
beviljats en familjemedlem far dterkallas av hansyn till allmén ordning,
sikerhet och hilsa (artikel 6.2). I svensk ritt finns dock ingen bestimmelse
om att ett sidant uppehallstillstind far aterkallas enligt forutsittningarna i
artikeln (jfr 7 kap. UtlL). Det beh6éver analyseras hur det kan inforas en
sadan mojlighet i svensk ritt.

Bestimmelser om utlinningar som har stillning som varaktigt bosatta finns i
5 a kap. UtlLL och 1 utlinningsférordningen. De grundas pa radets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stallning (direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares stallning). Det finns bestimmelser om avslag pa en ansékan om
och aterkallelse av stallning som varaktigt bosatt med hansyn till allméin
ordning och sikerhet (5 a kap. 3 § och 5 § forsta stycket 3 UtlL). Det finns
dock skil att analysera om svensk ritt fullt ut tillvaratar méjligheterna enligt
direktivet att neka eller dterkalla uppehallstillstind f6r personer som har

stallning som varaktigt bosatt.

Ofta anges betriffande uppehallstillstind som har EU-rittslig grund att
avslag pa en ansokan om eller dterkallelse av ett tillstaind far ske om
utlinningen utgor ett hot mot allmin ordning och sikerhet eller liknande
uttryck (t.ex. 5 kap. 17 a § forsta stycket 3 och 5 a kap. 3 § UtlL). De
uttrycken dr EU-rittsliga och tolkas ytterst av EU-domstolen. Den nirmare
inneb6rden av dessa uttryck bor inte lagregleras pa nationell niva. For att
regleringen ska vara dndamalsenlig och for att underlitta for tillimparen bor
dock analyseras vilka brister 1 levnadsittet — som utredaren foreslar ska
kunna medfora ett avslags- eller aterkallelsebeslut for tillstaind som har
nationell grund — som kan anses innebara ett hot mot allman ordning och
sikerhet 1 enlighet med EU-ritten.

I flera fall motsvarar det svenska regelverket om maijligheter att neka och
aterkalla uppehallstillstaind med anledning av brister 1 levnadssattet i
huvudsak det som EU-ritten tillater. I uppdraget ingar darfor inte att se 6ver
regelverken rérande uppehallstillstaind for forskning, studier inom hogre
utbildning, viss praktik, visst volontirarbete och au pair-arbete (5 b kap.
UtlL), EU-blékort, tillstaind for foretagsintern forflyttning (ICT) och tillstand
tor sisongsarbete (6 a—6 ¢ kap. UtlL).

Utredaren ska darfor
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e analysera och foresla hur det kan inféras en mojlighet att aterkalla en
flyktings uppehallstillstind enligt forutsittningarna i artikel 21.3 1
skyddsgrundsdirektivet,

¢ analysera och foresla hur det kan inféras en mojlighet att aterkalla ett
uppehallstillstind enligt artikel 6.2 i familjeaterféreningsdirektivet,

e tastillning till om, och i sa fall hur, det ar méjligt att inféra utokade
mojligheter att neka och aterkalla uppehallstillstind for varaktigt bosatta
pa grund av brister 1 levnadssattet,

* analysera vilka brister i levnadssittet som kan innebdra ett hot mot
allmin ordning och sikerhet i enlighet med EU-ritten, och

e ta stillning till om, och i sa fall hur, det 1 Gvrigt dr mojligt att utoka
mojligheterna att neka och aterkalla uppehallstillstind som har EU-
rattslig grund pa grund av brister i levnadssittet.

Mojligheterna till avvisning i andra fall ska utdkas

Utlinningslagen innehaller regler om avvisning och utvisning av utlinningar
aven for andra situationer dn i samband med prévning av ansokningar om
uppehillstillstind och aterkallelse av uppehallstillstind (8 kap. UtIL). Aven
detta regelverk bor ses 6ver.

En utlinning som inte 4r EES-medborgare eller familjemedlem till en sadan
medborgare och som inte vid ankomsten till Sverige hade eller under en tid
darefter har haft uppehallstillstaind far i vissa fall avvisas. Avvisning far t.ex.
ske om utlinningen saknar pass nir det krivs for inresa eller vistelse i
Sverige, eller om det kan antas att han eller hon under vistelsen i landet
kommer sakna tillrickliga medel eller inte kommer att f6rsorja sig pa ett
arligt satt (8 kap. 2-5 §§ UtlL). Ett beslut om avvisning far inte fattas senare
an tre manader efter det att den fOrsta ansékan om uppehallstillstind gjorts
efter ankomsten till Sverige.

En utlinning som inte ar EES-medborgare eller en familjemedlem till en
sadan medborgare, och som inte avvisas pa grund av att han eller hon saknar
pass eller andra tillstind som krivs for inresa och vistelse, far utvisas om han
eller hon uppehiller sig hir men saknar pass och de tillstind som krivs for
att uppehilla sig 1 landet (8 kap. 6 § UtlL).

Det bor 6vervigas att utoka mojligheterna att avvisa utlinningar som inte ar
EES-medborgare eller familjemedlemmar till sidana medborgare pa grund
av brister i levnadssattet. Som utgangspunkt bor kraven pa hederligt

10 (19)



levnadssitt motsvara de krav som utredaren foreslar ska gilla 1 tillstainds- och
aterkallelsedrenden. Utredaren behover vid analysen ocksa se dver de
befintliga avvisningsgrunderna som bl.a. tar sikte pa utlinningar som saknar
tillrickliga medel eller inte kan antas komma att forsérja sig pa ett drligt satt.
For att underlitta for tillimpningen bor utredaren ocksa se 6ver
bestimmelserna om grinsdragningen mellan avvisning och utvisning av
sadana personer enligt 8 kap 4—6 {§ UtlL.

For EES-medborgare och deras familjemedlemmar giller sirskilda regler
som bygger pa EU-ritten (Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG, rotlighetsdirektivet). Detsamma giller dven vissa brittiska
medborgare och deras familjemedlemmar (8 kap. 7 a—14 {§). Uppdraget
omfattar inte dessa grupper.

Utredaren ska darfor

e analysera och foéresla hur moéjligheterna kan utokas att pa grund av
brister i levnadssittet avvisa utlinningar som inte dr EES-medborgare
eller familjemedlemmar till sidana medborgare, och

e ta stillning till om, och i sa fall hur, bestimmelserna i 8 kap. 4—6 §§ UtlL
kan dndras for att underlitta i tillimpningen.

Aterkallelse av uppehalistillstand i fler fall
Begriansningsbestammelser i 7 kap. UtIL bor tas bort

Generella bestimmelser om aterkallelse av uppehallstillstand finns 1 7 kap.
UtlL. Enligt 1 § forsta stycket far ett uppehallstillstind aterkallas f6r en
utlinning som medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit om-
stindigheter, som varit av betydelse for att fa tillstindet. Om utlinningen har
vistats 1 landet 1 mer 4n fyra ar med uppehallstillstind nar fragan om ater-
kallelse provas 1 forsta instans, far dock tillstandet aterkallas endast om det
finns synnerliga skal (1 § tredje stycket). Synnerliga skil finns huvudsakligen i
de fall utlinningen har en svag anknytning till Sverige. Enligt 3 § forsta
stycket 1 och 3 far ett uppehallstillstaind aterkallas f6r en utlinning som rest
in i landet dels om utlinningen utan arbetstillstind bedriver verksamhet som
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kraver ett sidant tillstind, dels om det kan antas att utlinningen pa grund av
tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas komma att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet 1 Sverige eller nagot annat
nordiskt land. Uppehallstillstindet far i dessa fall dock inte aterkallas om
utlinningen har vistats i landet i mer dn tre ar med uppehallstillstind nir
fragan om aterkallelse prévas i forsta instans (3 § tredje stycket).

Bestimmelserna i 1 § tredje stycket och 3 § tredje stycket UtlL innebar ett
mycket starkt skydd mot aterkallelse av uppehallstillstand nir en utlinning
varit bosatt i Sverige ett visst antal ar. Det kan ifragasittas varfér en
utlinning fran en dag till en annan ska fa ett sa starkt skydd mot aterkallelse
enbart med hinsyn till vistelsetid. Detta giller inte minst ndr det dr fraiga om
sa allvarliga skil for aterkallelse. I ett annat lagstiftningsirende — som
grundas pa forslag som limnades 1 betinkandet Ett effektivare regelverk for
utlinningsirenden med sikerhetsaspekter (SOU 2020:16) — foreslar
regeringen som ett forsta steg att aterkallelse ska fa ske dven ndr det kan
antas att utlinningen pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas
komma att bedriva verksamhet med koppling till terrorism och vissa fall av
foretagsspioneri. Forslagen innebar ocksa att det inte ska finnas nagon
absolut begrinsning i tiden av méjligheten till aterkallelse pa grund av
sabotage, spioneri, olovlig underrittelseverksamhet, foretagsspioneri och
verksamhet med koppling till terrorism. I stallet ska det 1 dessa fall krivas
synnerliga skil for aterkallelse av uppehallstillstindet om utlinningen har
vistats i landet i mer 4n fem ar med uppehallstillstind nar frigan om
aterkallelse prévas i forsta instans (se prop. 2023/24:36). Det finns dock
anledning att ta ytterligare ett steg och ta bort begrinsningsbestimmelserna.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla hur bestimmelserna om begrinsning av
mojligheten till aterkallelse av uppehallstillstand kan tas bort.

Aterkallelse vid medvetet limnande av oriktiga uppgifter

Ett uppehillstillstand far aterkallas fo6r en utlinning som medvetet har
limnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstindigheter, som varit av betydelse
tor att fa tillstandet (7 kap. 1 § forsta stycket UtlL). Till sin ordalydelse inne-
bir bestimmelsen att det krivs att det ar utlinningen sjilv som ska ha limnat
de oriktiga uppgifterna eller ha fortigit omstindigheter. Bestimmelsen skiljer
sig fran 5 kap. 17 a § (som giller vid tillstandsprovningen) som 1 stillet anger

12 (19)



att uppehallstillstand far vagras om oriktiga uppgifter medvetet limnats eller
omstindigheter medvetet fortigits. Om t.ex. en make limnar de oriktiga
uppgifterna for sin makas rakning ir det tveksamt om aterkallelse kan ske av
makans uppehallstillstind. Regleringen behover dirfor ses Gver.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla hur regleringen kan andras sa att uppehallstillstind
kan aterkallas aven om nagon annan 4n utlinningen sjalv medvetet har
limnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstindigheter, som varit av
betydelse for att fa tillstindet.

Hénsyn till utlanningens anknytning enligt 7 kap. 4 § UtIL

Vid bedémningen av om ett uppehallstillstand ska dterkallas enligt 7 kap.

1 eller 3 § UtlL ska hansyn tas till den anknytning som utlinningen har till
Sverige och till om andra skil talar emot att tillstindet aterkallas (7 kap. 4 §
UtlL). Det ska sirskilt beaktas i vilken utstrickning som utlinningen har
etablerat sig i det svenska samhillet. Sdrskilda hinsyn ska dven tas till om
utlinningen har barn i Sverige och till utlinningens Gvriga
familjeférhallanden. Om fragan giller aterkallelse pa grund av att ett
tillstaindsgrundande férhallande har upphort ska det sirskilt beaktas om
torhallandet har upphért frimst pa grund av att utlinningen eller
utlinningens barn har utsatts for vald eller annan allvarlig krinkning.

Samtidigt som det ar viktigt att utlinningens etablering 1 Sverige och familje-
térhallanden beaktas 1 dterkallelsedrenden bor inte dessa faktorer ges storre
utrymme vid bedémningen dn vad som ir befogat.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till i vilken utstrickning skyddet mot aterkallelse som foljer
av 7 kap. 4 § UtlL. kan begransas.

Aterkallelse av uppehallistillstand vid upphérd bosittning

Enligt 7 kap. 7 § UtlL ska ett permanent uppehallstillstind aterkallas for en
utlinning som inte lingre ar bosatt 1 Sverige. Ndgon motsvarande moijlighet
att aterkalla ett tidsbegrinsat uppehallstillstand finns inte. Regeringen avser
att utreda mojligheten att utmonstra permanenta uppehallstillstaind for vissa
grupper och sedan 2021 giller dessutom att de uppehallstillstind som
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beviljas som huvudregel ir tidsbegransade. Antalet personer som lever i
Sverige med tidsbegrinsade uppehallstillstind kan darfor antas komma att
Oka. Det bor darfor vara mojligt att dterkalla aven tidsbegrinsade
uppehallstillstind vid upphérd bosittning.

Om en utlinning anmalt till Migrationsverket att han eller hon vill ha sitt
permanenta uppehallstillstind kvar trots att bosittningen upphor, far
uppehallstillstaindet aterkallas tidigast nar tva ar har forflutit efter det att
bosittningen upphérde (7 kap. 7 § andra meningen UtIL). Aven om det i
vissa fall kan finnas behov av en viss tids karens for att dterkalla ett tillstand
ar det inte givet att tiden ska vara sa lang som tva ar. Behovet av en
bestimmelse om att i vissa fall frainga huvudregeln och for en tid underlata
att aterkalla ett uppehallstillstind, trots att bosittningen 1 Sverige har
upphort, behéver analyseras.

Utredaren ska darfor

* analysera och féresla hur tidsbegrinsade uppehallstillstind kan dterkallas
foér en utlinning som inte lingre dr bosatt 1 landet, och

* analysera behovet av regleringen om att en utlinning ska kunna ha kvar
sitt uppehallstillstand under viss tid trots att bosittningen har upphért
och, om det finns ett sidant behov, foresla hur lang den tiden behéver

vara.

Aterkallelse av uppehallistillstand nir férutsittningarna inte ar uppfyllda

Det finns bestimmelser som innebir att uppehallstillstind som beviljas pa
vissa grunder far dterkallas nir grundliggande forutsittningar eller krav for
att beviljas ett sadant tillstind inte lingre dr uppfyllda (t.ex. 5 b kap. 21 §,

6 a—6 c kap. och 7 kap. 7 a—7 f {§ UtlL)). Det finns dock ingen generell
bestimmelse som medger aterkallelse pa en sadan grund. Det finns inte
heller nagon generell bestimmelse som medger aterkallelse nir det 1
efterhand visar sig att grundliggande forutsittningar for ett uppehallstillstaind
aldrig var uppfyllda (jfr dock 7 kap. 1 § forsta stycket UtlL).

Det kan ifragasittas om det ar rimligt att utlinningar ska ha ritt att behalla
sitt uppehallstillstand nir grundlidggande férutsittningar for att tillstandet
beviljades inte lingre dr uppfyllda, eller visar sig aldrig ha varit uppfyllda. Det
finns déarfér behov att analysera i vilken utstrickning bestimmelser om
aterkallelse kan inféras i sidana fall. Samtidigt kan det dock finnas anledning
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att 6vervaga behovet av vissa begrinsningar av mojligheterna till aterkallelse,
bl.a. eftersom en del personer som har uppehallstillstind och som bott i
landet under ling tid kan férvintas uppfylla kraven for att beviljas ett uppe-
hallstillstind pa en annan grund. Det bor dven beaktas att Migrationsverket
inte alltid, ndr det giller dldre permanenta uppehallstillstind, har fullstindiga
uppgifter i friga om grunden f6r uppehallstillstaindet.

Det finns anledning att skilja grunder for uppehallstillstind som bygger pa
EU-rittsakter fran andra grunder. Nir det giller de EU-rittsligt grundade
uppehallstillstinden styrs bedomningen av vilka mojligheter det finns att
infora bestimmelser om dterkallelse av regleringen i EU-réttsakterna.

Vid sin analys bor utredaren dven sirskilt uppmirksamma féljande fragor.
Den forsta fragan giller aterkallelse av uppehallstillstand for barn i vissa fall.
Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som har beviljats en utlinning pa grund
av hans eller hennes anknytning till en make eller sambo eller en blivande
make eller sambo i Sverige far aterkallas om det anknytningsgrundande
torhallandet upphor. Av samma skil far ett tidsbegridnsat uppehallstillstand
tor utlinningens egna barn aterkallas (7 kap. 3 § andra stycket UtlL). Det
saknas dock moijlighet att aterkalla ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som
har meddelats utlinningens och anknytningspersonens gemensamma barn
om det tillstandsgrundande férhallandet upphér. Det skulle kunna finnas
behov av en mdijlighet till sidan dterkallelse t.ex. 1 de fall anknytnings-
personen inte ir en deltagande forilder 1 barnets liv och inte heller har for
avsikt att vara det, eller i de fall anknytningspersonen har avlidit. M6jligheten
att infora sidana aterkallelsebestimmelser bor 6vervigas.

Den andra fragan som utredaren bor uppmarksamma giller aterkallelse av
uppehallstillstind som beviljas familjemedlemmar enligt vissa bestimmelser i
utlinningsférordningen (4 och 4 a kap. UtlF). Det finns i viss utstrickning
bestimmelser om aterkallelse av sadana uppehallstillstind som har koppling
till de grundliggande forutsittningarna for beviljandet av tillstanden.
Exempelvis far ett uppehallstillstand som beviljats en familjemedlem till en
utlinning med tidsbegransat uppehallstillstaind for arbete dterkallas om
anknytningen bryts eller om utlinningens tillstind aterkallas (7 kap. 7 £ §
UtlL). Nir det giller t.ex. uppehallstillstand till en familjemedlem till en
utlinning som har ett tillstand for att delta i uppdrags- eller specialiserings-
utbildning, for studier inom hogre utbildning eller £6r tiden efter slutférda
studier inom hégre utbildning finns det dock inga motsvarande

15 (19)



bestimmelser om aterkallelse (jfr 4 kap. 5 ¢ § och 4 a kap. 6 § UtlF).

Inforandet av sidana bestaimmelser behover utredas narmare.

Utldnningar kan pd grund av sin stillning som varaktigt bosatt fa uppehalls-
tillstand enligt bestimmelser i utlinningslagen och utlinningsférordningen
som grundas pa direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning (t.ex. 5 kap. 2 b § UtlL). Ytterligare en sdrskild friga som bor
uppmirksammas giller méjligheten att aterkalla uppehallstillstandet 1 det fall
stallningen som varaktigt bosatt av nagot skal har dterkallats.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om, och i sa fall hur, det 4r méjligt och dndamalsenligt att
utvidga mojligheterna att aterkalla gemensamma barns uppehallstillstind
nir ett anknytningsgrundande férhallande har upphort,

e analysera och foéresla hur mojligheterna att aterkalla uppehallstillstind
som beviljas familjemedlemmar enligt bestimmelser i
utlinningsférordningen kan utvidgas,

e analysera och foresla hur det kan inféras mojligheter att aterkalla
uppehallstillstind nir en utlinnings stillning som varaktigt bosatt har
aterkallats, och

e analysera och foéresla hur mojligheterna till aterkallelse av
uppehallstillstind 1 6vrigt, pa ett iandamalsenligt satt, kan utvidgas 1 syfte
att mojliggora aterkallelse 1 fler fall av uppehallstillstind nir
forutsittningarna for tillstindet inte lingre dr, eller aldrig har varit,

uppfyllda.

I uppdraget ingar inte att se 6ver bestimmelser om éterkallelse av
uppehallstillstaind fér skyddsbehévande.

Andra atgérder som mojliggor aterkallelse av uppehalistillstand i fler fall

Det ar viktigt att Migrationsverket har metoder for att regelbundet f6lja upp
beviljade uppehallstillstind och aterkalla tillstaind nir det finns skal f6r det.
Det finns darfor anledning att utreda vilka dtgirder som sirskilt bor
genomforas for att fler personer som fatt uppehallstillstind som
skyddsbeh6vande inte lingre ska behalla sitt uppehallstillstand nir de
ursprungliga skilen for asyl inte lingre ar upptyllda, till exempel for att en
konflikt har tagit slut.

16 (19)



Det ar ocksa angeldget att Migrationsverket har tillgang till andamalsenligt
utformade automatiserade system och andra beslutsstod som pa ett effektivt
satt mojliggor dterkallelse av uppehallstillstind nar det dr befogat. Det finns
darfor skal att utreda om det behovs édtgarder pa detta omrade for att
mojligedra dterkallelse av uppehallstillstand i fler fall. Vid analysen bor
sarskilda 6verviganden goras betriffande behovet av andringar i
bestimmelser om dataskydd och sekretess. Utredaren behéver da beakta
torenligheten med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsférordning)
och annan relevant dataskyddslagstiftning.

Utredaren ska darfor

e analysera Migrationsverkets behov av nya metoder for att regelbundet
télja upp beviljade uppehallstillstaind och aterkalla tillstand nir det finns
skil for det,

e ta stillning till vilka atgarder som beh6ver genomforas for att 1 fler fall
mojliggora dterkallelse av uppehallstillstind som beviljats skydds-
behovande nir de ursprungliga skilen for asyl inte lingre dr uppfyllda,

e analysera Migrationsverkets behov av nya automatiserade system eller
andra beslutsstéd som pi ett effektivt sitt kan mojliggora dterkallelse av
uppehallstillstand i fler fall nir det finns skil for det.

Berdrda myndigheter behdver fa tiligang till mer information

Bade 1 utlinningslagstiftningen och i andra férfattningar finns bestimmelser
som ger Migrationsverket ritt till viss information om utlinningar som finns
hos andra myndigheter eller aktorer, t.ex. 17 kap. UtlL, 7 kap. UtIF och
térordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor. Migrationsverket har dven tillgang till olika register och
datasystem som innehaller information om utlinningar, t.ex. Schengens
informationssystem, misstankeregistret och belastningsregistret enligt
torordningen (2021:1188) med kompletterande bestimmelser till EU:s
térordningar om Schengens informationssystem samt férordningen
(1999:1135) om misstankeregister och férordningen (1999:1134) om
belastningsregister, enligt vilka det bl.a. finns méjlighet att begira uppgifter
ur en annan medlemsstats kriminalregister med stéd av radets rambeslut
2009/315/RIF.
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En grundliggande forutsattning for att Migrationsverket ska kunna tillimpa
regelverket pa ett dandamalsenligt sitt, och kunna initiera och prova fragor
om avvisning eller aterkallelse av uppehallstillstind, ir att myndigheten har
tillgang till relevant information. Samma sak giller for att verket ska ha ett
tillrickligt beslutsunderlag for att prova ansékningar om uppehallstillstind.
Pa motsvarande satt finns ett informationsbehov fér Polismyndigheten for
dess hantering av drenden om avvisning. Dessa myndigheters behov av
information fran t.ex. myndigheter, andra aktorer eller olika informations-
system kommer ocksa att 6ka med inférande av skirpta krav pa hederligt
levnadssitt och aterkallelse av uppehallstillstand i fler fall. En utékad
uppgiftsskyldighet skulle exempelvis kunna 6vervigas for Forsikringskassan,
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket i férhallande till
Migrationsverket. Detsamma giller f6r domstolar, bade allmanna domstolar
och forvaltningsdomstolar.

Det finns skal att allsidigt och brett underséka vilka behov av information
som berorda myndigheter har och kommer att ha for att tillimpa regelverket
om avvisning, prévningen av uppehallstillstind och aterkallelse av uppehalls-
tillstand pa ett iandamalsenligt satt. Det ér viktigt att relevant information kan
komma dessa myndigheter tillhanda pa ett indamalsenligt och effektivt sitt,
t.ex. genom direktatkomst. Sirskilda 6vervaganden krivs betriffande
behovet av dndringar i bestimmelser om dataskydd och sekretess. I det
sammanhanget behéver utredaren beakta forenligheten med EU:s data-
skyddsférordning. Utredaren behéver dven beakta fragor om skyddet for
ommande virden, personlig integritet och andra andamal med sekretess-
regleringen. For att regleringen inte ska leda till orimliga effekter for enskilda
kan vissa situationer beh6éva begrinsas fran uppgiftsskyldigheten. Utredaren
ska dirfor bedoma hur regleringen ska utformas och vilka situationer som

kan undantas.
Utredaren ska darfor

*  kartligga Migrationsverkets och Polismyndighetens behov av utékad
tillgang till uppgifter om utlainningar som finns hos andra myndigheter
eller aktorer,

e analysera och féresla hur myndigheterna kan fa 6kad tillgang till
relevanta uppgifter om utlinningar i syfte att méjliggora fler beslut om
att neka och aterkalla uppehallstillstind samt fler beslut om avvisning.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
torordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ange
kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar for sina forslag.
Dirutover ska viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen av
torslagen beskrivas, liksom alternativa 16sningar som overvigts och skilen
till att de har valts bort. Utredaren ska genomgaende ha ett barnritts-
perspektiv i den analys som gors och beskriva konsekvenserna av foreslagna
atgirder for barn. Utredaren ska ocksa redogora for forslagens férenlighet
med EU-ritten och Sveriges internationella ataganden. Utredaren ska dven
analysera och redovisa férslagens eventuella konsekvenser for utanforskap

och utanforskapsomraden.

Kontakter och redovisning av uppdraget
Utredaren ska samrada med och inhdmta upplysningar fran berérda statliga
myndigheter, kommuner, regioner och organisationer i den utstrickning det

behovs.

Utredaren ska ocksa hilla sig informerad om, och beakta, relevant arbete
inom Regeringskansliet, andra myndigheter, utredningsvisendet och EU.

Utredaren ska ha kontakt med Utredningen om skirpta krav for att forvirva
svenskt medborgarskap (dir. 2023:129) i syfte att regelverken ska férhalla sig
till varandra pa ett dandamalsenligt sitt och Utredningen om anpassning av
det svenska regelverket for beviljande av asyl och asylforfarandet till
miniminivan enligt EU-rdtten (dir. 2023:137).

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2025.

(Justitiedepartementet)
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