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Uppdrag om en dversyn av laroplanen for férskolan

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statens skolverk att géra en 6versyn av férordningen
(SKOLFS 1998:16) om liroplan for férskolan for att fortydliga férskolans
uppdrag. Syftet r att Oka kvaliteten i undervisningen i férskolan och didrmed
forskolans maluppfyllelse.

I 6versynen ska olika delar i forskolans liroplan fortydligas, uppdateras och
samordnas. Liroplanens grundliggande syfte och intentioner ska dock inte
forindras. Vid 6versynen ska Skolverket beakta forskning och studier inom
forskoleomradet. Dessutom ska ett barnrittsperspektiv, ett funktions-
hindersperspektiv och de nationella minoriteternas rittigheter och samernas
rittigheter som urfolk beaktas.

Skolverket ska vid genomforandet av uppdraget samverka med forskare
inom aktuella omraden. Skolverket ska dven inhdmta kunskap och synpunk-
ter frin Statens skolinspektion, Sameskolstyrelsen, andra relevanta myndig-
heter och organisationer, forskare och experter inom foérskoleomradet, liro-
siten samt huvudmin, férskolechefer, forskollirare och annan férskoleper-
sonal. Myndigheten ska vidare hélla sig informerad om Skolinspektionens
pagaende kvalitetsgranskning av férskolan. Skolverket ska efterstriva en sa
god forankring som maoijligt for sina forslag hos exempelvis andra myndig-
heter, forskare och aktorer pa omradet.

I 6versynen ska Skolverket beakta myndighetens tidigare forslag till komplet-
tering av liroplanen i frigan om hur barnens digitala kompetens kan starkas i

forskolan (U2016/05591/S).
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Skolverket ska I6pande halla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
informerat om arbetet. Skolverket ska dirutover limna in en plan f6r
genomfoérandet av uppdraget och vilka omraden i liroplanen som kan bli
toremal for dndringsforslag till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 29 september 2017.

Slutredovisningen ska innehalla motiv f6r de dndringar som foreslas. Det ska
dven goras en samlad bedémning av forslagens paverkan pa forskolans
kvalitet och maluppfyllelse och deras konsekvenser i 6vrigt. Redovisningen
ska vidare innefatta en bedéomning av hur férslagen forhaller sig till Sveriges
konventionsataganden om minskliga rittigheter och till relevant lagstiftning.

Redovisningen ska, om Skolverket bedomer att behov foreligger, dven
innehalla forslag till genomforande- och fortbildningsinsatser riktade till
huvudman, forskolechefer och forskolepersonal samt en uppskattning av
kostnaderna for insatserna.

Forslagen bor inte innebidra nagra 6kade kostnader f6r huvudminnen. Om
Skolverket ser att forslag till andringar kan innebira 6kade kostnader ska
kostnadsokningen redovisas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 23 mars 2018.

Bakgrund

Forskolans liroplan har gillt i snart 20 ar och mycket har dandrats i skolfor-
fattningarna sedan liroplanen tillkom. Kraven i liroplanen har foértydligats
efterhand och kunskapsuppdraget har blivit mer betonat. Nir férskolan blev
en egen skolform i och med den nya skollagen (2010:800) fortydligades
ocksa forskolans roll i utbildningssystemet. De senaste dndringarna i
torskolans liroplan gjordes 2016 och avsag férskolans samverkan med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar i forskolan

Skolinspektionen genomfor under tre ar, fr.o.m. varen 2015, ett regerings-
uppdrag som bestar i att granska forskolans kvalitet och maluppfyllelse
(U2015/03560/SAM [delvis], U2015/03630/GV). Kvalitetsgranskningarna
pekar pa att det finns en utvecklingspotential pa flera nivier f6r férskolan.
Myndigheten lyfter sirskilt fram det komplexa pedagogiska uppdrag som
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torskollirare och arbetslag 1 férskolan har enligt liroplanen och de svarig-
heter som kan finnas med att arbeta med samtliga malomraden. De vikti-
gaste resultaten i granskningarna handlar om det som sker i det pedagogiska
arbetet 1 forskolan, liksom om styrningens och ledningens betydelse och de
forutsittningar som ges for arbetet. Granskningarna har gett intressanta och
virdefulla inblickar i férskolornas dagliga verksamhet och de lirandemiljéer
barnen moéter varje dag, liksom i hur férskolepersonal, ledning och huvud-
min férhaller sig till sina respektive uppdrag. Skolinspektionen har limnat
tva delrapporter om férskolans kvalitet och maluppfyllelse, i mars 2016 och i
februari 2017 (U2016/01382/S, U2017/00653/S). Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 16 februari 2018.

Skolinspektionen har sett positiva exempel pa vil fungerande verksamheter
dir det pagar liroplansstyrt arbete med att stimulera och utmana barns
lirande inom manga olika omraden. Kvalitetsgranskningarna indikerar dock
att det finns utmaningar och svarigheter pa kommun- och huvudmannaniva,
vilket ocksa far aterverkningar pa férskolechefs- och verksamhetsniva.
Svarigheterna kan 1 sin tur fa konsekvenser for det kompensatoriska uppdrag
som férskolan som helhet har och for likvirdigheten i utbildningen f6r de
barn som vistas i forskolorna. Kvalitetsgranskningarna visar sammantaget pa
ett antal utvecklingsomraden for férskolan och dess ledning.

OECD-rapport om laroplanen for forskolan

OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) redo-
visade 2013 en rapport om den svenska forskolans liroplan — Quality
Matters in Early Childhood Education and Care: Sweden 2013. I rapporten
analyseras den svenska liroplanen och jamférs med liroplaner i Nya
Zeeland, Norge och Portugal. OECD pekar pa flera omraden som Sverige
kan reflektera 6ver, sisom innehall som riktar sig mot perspektiv av social
integration, en férbéttrad gemensam och tydlig inriktning med grundskolan
och imnesomraden som svarar mot samhallsférindringar, t.ex. barns halsa
och vilbefinnande.

Narmare om uppdraget

Utgangspunkter

Liroplanen ska dven fortsittningsvis innehélla férskolans virdegrund och
uppdrag samt mal och riktlinjer. Laroplanen for forskolan ska darfor inte
tordndras i sin inriktning eller disposition.
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Liroplanen for forskolan dr och ska fortsitta att vara malstyrd och ska i sig
inte ge nagon vagledning for hur det pedagogiska uppdraget ska genomféras
1 praktiken i forskolan. Det forutsitter att férskolechefer, férskolldrare och
annan personal har den kunskap och kompetens som krivs for att tolka,
omsitta och anpassa inneborden i mal och riktlinjer till verksamheten, for att

darigenom kunna realisera liroplanens intentioner.

Forskolans uppdrag dr brett och komplext. Det medfér att det kan bli otyd-
ligt pa bade huvudmannaniva och férskoleniva vad som dr maluppfyllelse 1
torskolan. Laroplanen behéver darfor genomsyras av mer konkretion och
precision. Ett tydligt och verksamhetsnira sprak ska efterstrivas utan att
torskolans uppdrag reduceras. Begreppsanvindningen ska vara konsekvent
och enhetlig.

Motiven f6r de dndringar som foreslas ska utformas sa att liroplanens inten-
tioner blir tydliga och forstaeliga. Det ska vara mojligt £6r forskolechefer,
forskollirare och annan personal att tolka alla delar i férskolans uppdrag, sa
att laroplanen kan omsittas i sin helhet i det praktiska pedagogiska arbetet.

Mal och riktlinjer

De mal och riktlinjer som anges i forskolans liroplan ska vara tydliga och
konkreta. De ska dock inte detaljstyra forskolor och dess personal eller
inskrinka den pedagogiska friheten. Samtidigt som syftet ar att Oka for-
skolans kvalitet sa maste ambitionsnivan f6r mal och riktlinjer ocksa
anpassas till vad som ir realistiskt att genomfora i férskolans verksamhet.

Milen att strava efter ska oférindrat ange inriktningen pa forskolans arbete
och dirmed ocksa den férvantade kvalitetsutvecklingen i férskolan. Rikt-
linjerna f6r personalen 1 forskolan ska ange dels forskollirarnas ansvar for att
arbetet sker i enlighet med malen i liroplanen, dels det ansvar som vilar pa
var och en i arbetslaget. Aven forskolechefens ansvar ingir i 6versynen. Mal
och riktlinjer ska ocksa vara anpassade till andringar som féreslas 1 andra

avsnitt.

Uppfoljning, utvardering och utveckling

Det framkommer 1 Skolinspektionens kvalitetsgranskningar att det finns
svarigheter med att definiera férskolans resultat (delrapport I, 2016). For-
skolans uppdrag ir brett och gar inte att avgransa till kvantitativa matt. Det
g6r att huvudmain har problem med att faststalla vad de ska efterfraga i
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kvalitetsarbetet och att férskolechefer upplever en otydlig styrning. For-
skolans mal bor darfor sa langt som moijligt kunna f6ljas upp och utvirderas
och dirigenom bidra till en 6kad maluppfyllelse.

Vardegrund och uppdrag

Barns ratt till trygghet, integritet och omsorg

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning framkommer det att i en femtedel av
de besokta forskolorna sa hade inte personalen mojlighet eller formaga att ge
barnen den uppmirksamhet och uppsikt de behévde (delrapport I, 2016).
Detta visar att det finns en grupp forskolor dir det finns risker for barnens
trygghet och i férlingningen deras mojlighet till lirande 1 forskolan. Barnens
trygghet och maijligheter till utveckling och lirande paverkas av de vuxna
som arbetar i férskolan. Faktorer som barngruppsstorlek och personaltithet
ar betydelsefulla, tillsammans med personalens kompetens och férhallnings-
sitt till uppdraget samt deras samspel med barnen.

Forskolan ska uppfylla bade sitt omsorgsuppdrag och sitt lirandeuppdrag.
Enligt skollagen ska férskolan stimulera barns utveckling och lirande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg (8 kap. 2 §). Det saknas dock en nidrmare
definition av vad begreppet omsorg innebir. I férarbetena till skollagen
anges att omsorg, utveckling och lirande innebir att se till hela barnet och
dess behov och att det i begreppet omsorg dven ingir att barnen serveras
niringsriktiga maltider (prop. 2009/10:165 s. 345). Dessa allmint héllna
skrivningar kan ha lett till att begreppet omsorg tolkas pa olika sitt och att
vikten av en trygg omsorg reduceras. Begreppet omsorg ar dven viktigt att
klargora i férhéllande till begreppet undervisning som definieras i skollagen
(1 kap. 3 §). I detta sammanhang bor dven barns ratt till integritet lyftas fram
och fortydligas. Det handlar t.ex. om barns ritt till kroppslig integritet och
integritet nar det giller dokumentation.

Undervisningen i forskolan

Begreppet undervisning, som ar centralt for genomférandet av forskolans
verksambhet, saknas i liroplanen. Undervisning som malstyrd process i ett
térskolepedagogiskt ssmmanhang behéver tydliggoras sa att undervisningen
kan bedrivas i det dagliga pedagogiska arbetet med utgangspunkt i barnens
olika behov, forutsittningar och dldrar samt progression i lirandet. For att
det som sker i forskolan ska kunna betecknas som undervisning krivs att
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arbetet med att stimulera och utmana barnen har strivansmalen 1 liroplanen

som en sjalvklar utgangspunkt och riktning, och syftar till en lirandeprocess.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar belyser forskolans svarigheter med
begreppet undervisning och vad detta innebir i ett férskolepedagogiskt
sammanhang. Svarigheterna kan handla om begreppsfragor snarare in
innehall, men det ar problematiskt om det far f6ljder f6r hur forskolorna
arbetar med liroplansuppdraget. Av liroplanen framgar inte pa ett tydligt
sitt hur forskollirares ansvar for undervisningen ska ta sig uttryck eller hur
undervisning férhaller sig till begreppet utbildning. Dessutom visar det pa
problem fér férskolans didaktik som behéver uppmirksammas. Aven
torskolechefens och arbetslagets ansvar f6r och 1 undervisningen och
utbildningen i férskolan kan behéva tydliggoras. Det dr dven viktigt att
klargbra relationen mellan undervisning, den omsorg som barnen ska
erbjudas, barnens egeninitierade lek samt barnens utveckling och lirande.

Forskolan som social och kulturell métesplats

Forskolan ar en viktig social och kulturell métesplats som kan forstirka
respekten for kulturella virden och social integration samt férbereda barnen
for ett liv med ett 6kande internationaliserat samhalle. Globalisering och
migration ar nagra patagliga férandringar i det svenska samhillet och det har
skett en utveckling de senaste 20 dren som inte aterspeglas i liroplanen. Till
foljd av 6kad migration har vi en storre kulturell mangfald. Férskolan har
dirmed férandrats och betydelsen av den som social och kulturell métesplats
har 6kat. Forskolan dr dven en social métesplats ur ett funktionshinders- och
jamstilldhetsperspektiv. Det dr viktigt att hinsyn tas till detta i Gversynen.

Gruppen och individen i laroplanen

I torskolan ar virderingar som r6r bade det individuella och det kollektiva
viktiga utifran liroplansuppdraget. Forskolans liroplan tolkas girna ur ett
individperspektiv. Enligt Skolinspektionen visar nordisk forskoleforskning
att det finns ett monster av individualisering i virdegrundsarbetet Gver hela
Norden med indikationer pa att kollektiva varden allt mer marginaliseras.
Det tycks ha skett ett skifte frain en grupporienterad syn till storre fokus pa
det individuella barnet (Skolinspektionen delrapport II, 2017). Barnet maste
dock ses i relation till det som anges i forskolans uppdrag, att barngruppen
ska ses som en viktig och aktiv del i utveckling och lirande. Gruppen ir
alltsd inte bara en moijlighet till social utveckling, gruppen ska dven bl.a. vara
en aktiv del i larandet vilket kan behova tydliggoras.
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Jamstéalldhet

Skolinspektionens kvalitetsgranskning om arbetet med jamstélldhet i f6r-
skolan visar t.ex. tydligt att liroplanen inte tar upp den strukturella nivin vad
giller jamstalldhetsarbete. Manga forskolor arbetar inte heller aktivt med
jamstilldhetsuppdraget enligt Skolinspektionen. Ett aktivt arbete med jim-
stalldhet och normkritiska perspektiv beh6vs for att synligeéra eventuella
skillnader i férhallningssitt och bemotande av barnen samt bidra till ett
torindringsarbete. Liroplanens skrivningar om jaimstalldhet behover darfor

tydliggoras.

Nationella minoriteter, hallbar utveckling och halsosam livsstil

Det finns ytterligare omraden som kan behéva tydliggoras i forskolans laro-
plan. Forskolan har betydelse f6r sprikrevitalisering och 6kad kunskap om
de nationella minoriteternas och det samiska folkets sprak och kulturer. Av
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och sprak-
lagen (2009:600) foljer att barns utveckling av en kulturell identitet och
anvandning av minoritetsspraket sarskilt ska frimjas. Det finns skil att
6verviga om detta kan tydliggoras i liroplanen for forskolan.

I férskolans uppdrag ingar vidare att ligga stor vikt vid milj6- och natur-
vardsfragor. Ett ekologiskt forhallningssitt och en positiv framtidstro ska
prigla forskolans verksamhet. Daremot saknas begreppet hallbar utveckling i
motsats till liroplanen f6r grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
(SKOLFS 2010:37). Detsamma giller hilsa och livsstil, ett amnesomrade
som dven OECD uppmirksammar i sin rapport. Det kan vara virt att 6ver-
viga om hallbar utveckling och halsosam livsstil bor tydliggoras ocksa i
liroplanen for forskolan.

Ovriga férandringar

Skolverket ska ta tillvara de kunskaper och synpunkter som framkommer
under arbetet med uppdraget. Det star darfor Skolverket fritt att utover de
omraden som sirskilt pekats ut ovan foresld sadana dndringar i férskolans
liroplan som myndigheten anser att det finns ett behov av.

Skéalen for regeringens beslut

Internationella och svenska studier har visat att en férskola med god kvalitet
gynnar barnets lirande i skolan, akademiska prestationer, sjilvkansla, livs-
langa lirande och sociala samspel lingt senare 1 livet. Vidare visar studierna
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att i forskolor med hog kvalitet ses omsorg och lirande som lika viktiga och
att de ir integrerade med varandra.

Forskolan har i uppdrag att ligga grunden for ett livslangt lirande. Forskolan
ska vara rolig, trygg och lirorik for alla barn som deltar. Skolinspektionens
kvalitetsgranskningar av férskolan visar dock pa utmaningar och svarigheter
pa olika nivder som far aterverkningar ner pa verksamhetsniva. Myndigheten
har sett att det finns stora skillnader i hur de granskade férskolorna tar sig an
arbetet med den pedagogiska kvaliteten. Detta innebdr att barnen riskerar att
inte erbjudas likvirdiga forutsittningar och méjligheter till omsorg, ut-
veckling och lirande i den svenska férskolan.

Liroplanen for forskolan behGver anpassas till dagens situation och infor
framtida utmaningar. Férskolans uppdrag ir fortsatt brett och komplext.
Regeringen anser att det maste vara tydligt vad uppdraget i liroplanen
innebir for att 6ka kvaliteten i undervisningen i férskolan och didrmed
torskolans kvalitet och maluppfyllelse.

Mot denna bakgrund bér Skolverket fa i uppdrag att gora en Gversyn av
liroplanen for férskolan i syfte att fortydliga och uppdatera férskolans

uppdrag.

Pa regeringens vagnar

Gustav Fridolin

Christer Tofténius
Kopia till

Finansdepartementet/BA, KE
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Sameskolstyrelsen

Statens skolinspektion
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