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Inspektionen for strategiska produkter (ISP) limnar foljande synpunkter p4 promemotian.
Bakgrund

ISP ir tillstindsmyndighet f6r olika férfaranden rérande krigsmateriel. Tillstdnd krdvs
bland annat f6r att tillverka och tillhandahélla krigsmatetiel. Med tillverka avses att
framstilla krigsmateriel medan tillhandahalla omfattar forsiljning, upplitelse, ldn, giva,
utbjudande mot vederlag och férmedling. I promemotian limnas en i huvudsak korrekt
beskrivning av ISP:s uppdrag och innehéllet i den prévning myndigheten gor i
tillstindsirenden. Som anges 1 promemorian giller enligt 1 § andra stycket lagen
(1992:1300) om krigsmateriel att tillstind enligt lagen endast fir lamnas om det finns
sikerhets- eller forsvarspolitiska skil for det och det inte strider mot Sveriges uttikespolitik.
Enligt ISP:s mening foranleder promemorians slutsatser nir det giller gransdragningsfrigot
mellan vapenlagstiftningen och krigsmateriellagstiftningen, enligt foljande.

Tillverkning av krigsmateriel

I promemorian konstateras att de krav som direktivet stiller p4 medlemsstaternas reglering
gillande vapenmiklare inte uppfylls genom gillande svensk ritt, dvs. krigsmateriellagens
bestimmelser om tillstdnd for tillhandahallande. ISP delat denna bedomning. Vidare anges
1 promemorian att de krav i direktivet som giller vapenmiklare 4t desamma som galler for
vapenhandlare. Denna slutsats foranleder ISP att limna foéljande synpunkt. Enligt
definitionen av vapenhandlare 1 direktivet omfattas bland annat verksamhet som helt eller
delvis innebar tillverkning av skjutvapen av begreppet vapenhandlate. Foljaktligen galler
samma krav pa tillverkare som pa vapenhandlate och vapenmaklare. Bestimmelserna i
krigsmateriellagen gillande tillverkare skiljer sig nir det giller de krav som stalls i
vapendirektivet inte frin de bestimmelser som giller tillhandahéallare. Med hansyn tll detta
dr det mirkligt att det i promemorian inte gérs bedémningen att gillande svensk reglering
rérande tillverkning av skjutvapen inte uppfyller direktivets krav — nar en sidan slutsats
samtidigt dras nér det giller svenskt reglering av tillhandahillande av skjutvapen.
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Som ISP férstar promemorians stallningstagande nér det giller vapenmiklarverksamhet
bestar bristen i den nu gillande regleringen 1 att det dels saknas nirmare regler om
grunderna for provningen, dels inte sker nagon registrering av de verksamheter som
beviljas tillhandahallandetillstaind. Den sistnamnda bristen dtgirdas genom det férslag till
registerforing som limnas i promemorian. Den férstnimnda diremot, kvarstir enligt ISP:s
mening. Fragan behandlas inte explicit 1 promemorian. Det nirmaste ett resonemang kring
problematiken som férekommer dr pastdendet om att ISP:s bedémning mot bakgrund av
1 § krigsmateriellagen ar restriktiv. Det dr ett 1 och f6r riktigt pastdende, men det har ingen
baring pa de omstindigheter som ska beaktas vid en tillstindsprévning enligt ditrektivet.
Med andra ord ir den restriktivitet som foljer av grunderna f6r ISP:s tillstindsprévning
ingen garanti for att det inte beviljas tillstand 1 strid med syftet med vapendirektivet. Som
framgar av promemorian innefattar ISP:s tillstandspr&vning inte ndgon bedémning av
sokandens limplighet. Med dagens reglering finns det ingenting som hindrar att en tidigare
straffad person, en person med missbruksproblem eller en psykiskt sjuk person beviljas
tillstdnd att tillverka skjutvapen. Sidana omstindigheter varken kan eller ska ISP beakta i
sin provning, ISP har till skillnad fran polismyndigheten inte tillging till belastningsregistret
eller misstankeregistret och ndgon mojlighet att begira in likarintyg har myndigheten inte.
Den prévning ISP gor gir, utéver vid de undantagsfall som beskrivs i promemorian, ut pa
att faststilla huruvida det finns ett sikerhets- eller forsvarspolitiskt skil £6r att bevilja det
sokta tillstandet.

Mot bakgrund av det anférda framstér det som mest dndamalsenligt och f6ljdriktigt att
reglera tillverkning av skjutvapen pa samma sitt som vapenhandel och
vapenmaiklarverksamhet. Forslag 1 detta avseende limnas nedan.

Vapenmiklatverksamhet

Mot bakgrund av vad som framforts ovan delar ISP promemorians bedémning att det bor
mforas bestimmelser om vapenmiklarverksamhet i vapenlagen. Enligt ISP:s mening bor
den avgransning av tillimpningsomridet som foéreslds genom ett undantag i 4 §
krigsmateriellagen utformas annorlunda. Den prévning som Polismyndigheten gor vid
ansSkan om tillstind géllande vapenhandel 4r 1 vissa fall fullt tillricklie och mer adekvat 4n
den som gors av ISP enligt gallande regelverk. For vissa slags verksamheter 4r den
emellertid varken tillriacklig eller relevant. Anledningen ér att f6r vissa slags transaktioner dr
det de omstindigheter och skyddsindamal som omfattas av exportkontrolltegelverket som
ar adekvata och inte de som hinger samman med brottsbekdmpning och uppritthallandet
av allmin ordning och sikerhet.

Flera foretag som idag har tillhandahallandetillstind enligt 4 § krigsmateriellagen kommer
med den 1 promemorian féreslagna regleringen att behova tillstind enligt vapenlagen. For
en del av foretagen, foretridesvis de stora bolagen, kommer det att krdvas bade
tillhandahallandetillstind och vapenmiklartillstind eftersom de bedtiver bida slagen av
verksamhet. Att Polismyndighetens prévning ér otillrdcklig och inadekvat 4r i de fallen ett
mindre problem frin statens synvinkel. For foretagen dr det dock otillfredsstillande med
dubbla tillstindskrav och en tillstindsmyndighet som saknar narmare kinnedom om deras
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fotsvarsindustriella verksamhet. Nir det giller de foretag vars vetksamhet uteslutande
bestér i formedling av skjutvapen 4r det emellertid ur exportkontrollsynpunkt som den
foreslagna regleringen idr olimplig. Dessa foretag tillhandahéller skjutvapen, med ytterst
begrinsat legalt anvindningsomrade f6r civila fysiska personet, frin utlindska tillverkare till
statliga myndigheter. Det saknas anledning att tillita sdidan verksamhet av annat in
sikerhets- eller forsvarspolitiska skil (jfr dven 2 kap. 3 § vapenfétordningen gillande i vilka
fall en privatperson kan beviljas tillstind att inneha ett helautomatiskt skjutvapen). Fér det
fall ett sidant foretag avser formedla skjutvapen av samma slag i andra riktningen, dvs. fran
Sverige till utlandet bor samma omstindigheter beaktas vid provningen. Dirtill 4r det
viktigt att foretagets representanter kinner till exportkontrollregelverket och de
begrinsningar som detta innebir for méjligheten att fora ut skjutvapen ut Sverige. De
kontroller Polismyndigheten gor vid sin tillstindsprovning ar mindre relevanta i
sammanhanget. Till detta ska liggas att forslaget innebar att verksamheter som avser enbart
rent militira skjutvapen som granatgevir, pansatvirnsvapen, haubitsar, kanoner,
granatkastare och kulsprutor skulle komma att omfattas av Polismyndighetens
tillstindsgivning och tillsyn. Fér beddmningen av sidana verksamheter finns idag endast
hos ISP den nédvindiga kompetensen. Vidate 4t det de omstindigheter som beaktas vid en
sidan tillstindsprovning som ISP gér utifrin krigsmaterielregelverket som ir relevanta i
sammanhanget. Det 41 1 och for sig riktigt som anges i promemotian att tillstindskravet
enligt 5 § krigsmateriellagen kommer att gilla 4ven den som har vapenmiklartillstind. Det
it dock inte tillrdckligt eftersom det endast giller niit skjutvapnen befinner sig i utlandet.
Dessutom kan det ifrdgasittas om den som beviljas ett vapenmiklartillstind kommer att
dga vetskap om den regleringen eftersom tillstindshavaren inte kommer att st under ISP:s
tillsyn.

De foretag som utifran forslaget endast kommer att ha tillstind enligt vapenlagen kommer
alltsd inte att std under ISP:s tillsyn. Vidate kommer foretagen i friga inte heller vara
underkastade de skyldigheter som tillstindshavare enligt krigsmatetiellagen ir.
Krigsmateriellagen innehiller ett flertal skyldigheter vars iakttagande hat stor betydelse for
ISP:s mojligheter att bedriva tillsyn och som dirmed 4r visentliga £t en framgingsrik
expottkontroll. Det dr naturligtvis en betydande btist ur ett exportkontrollperspektiv att
foretag som bedtiver ovannimnd verksamhet inte kan bli féremal fér adekvata
kontrollatgirder.

Mot bakgrund av ovan anférda anser ISP i motsats till vad som anférs i promemorian (s.
132) att det finns skil att begrénsa vapenmiklartillstind enligt vapenlagen till att gilla vissa
vapentypet och vissa mottagare. ISP foreslér att vapenmiklartillstind enligt vapenlagen
endast ska gilla den som férmedlar vapen som inte 4t helautomatiska eller sarskilt
utformade f6r militir anvindning och som inte férmedlar till statliga mottagate inom eller
utom landet. Sddan verksamhet bor alltjimt vara underkastad tillstindskrav enligt
krigsmateriellagen med féljd att ISP férblir tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Om detta sker
genom ett mer begransat bemyndigande i krigsmatetiellagen eller i
krigsmaterielf6rordningen har ISP inga synpunkter pA.
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Loéstagbara magasin, ljuddimpatre och aviyrningsmekanismer

Det ir riktigt som anfors 1 promemorian att lostagbara magasin, ljudddmpare och
avfyrningsmekanismer utgdr krigsmateriel, utom 1 de fall det 16r sig om slitborrade sport-
och jaktvapen som inte dr sirskilt utformade f6r militar anvindning och inte ar
helautomatiska. ISP delat emellertid inte promemorians bedémning att handel (i enlighet
med ovan framférda inte heller tillverkning) med dessa foremal bor regleras enbart inom
krigsmaterielregelverket. Av de skil som anférs ovan ar Polismyndigheten och inte ISP den
lampligaste myndigheten att prova fragor om tillstdnd gillande 16stagbara magasin,
ljuddidmpare och avfyrningsmekanismer nar friga 4r om civila skjutvapen. Samma
grinsdragning mellan de tvi myndigheternas tillstindsgivning och de tva regelverkens
tillimpningsomride bor dirfor gilla betriffande dessa foremal som den ISP foreslar savitt
avser vapenmiklarverksamhet.

Det framgir inte av promemotian 1 vilken utstrickning utredaren anser att 1ostagbara
magasin, ljuddiampare och avfyrningsmekanismer omfattas av det gillande undantaget 14 §
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Det kan konstateras att det inte ndmns att den
foreslagna ordningen innebir nigon fordndring 1 sak, vilket talar 61 att det 4r utredarens
uppfattning att inget av féremalen omfattas av bestimmelsen. Samtidigt bendmns
foremalen vid flera tillfillen vapendelar, om 4n inte visentliga sidana. Det talat for att
utredaren anser att de omfattas av ovannimnda undantag. Enligt ISP:s mening omfattar
bestimmelsen 1 sin nuvarande lydelse 1 vart fall avfyrningsmekanismer sdsom delar till
handeldvapen. Fér den som avser att bedriva handel med avfyrningsmekanismer kridvs
alltsd enligt ISP:s mening inget tillstdnd enligt 4 § krigsmateriellagen. Ljuddimpate kan 1
strikt mening anses utgora ett tillbehor till skjutvapen (se t.ex. krigsmaterielforteckningen
ML1d) och inte en vapendel, men anges i det tidigare dndringsdirektivet 2008/51/EG och i
forordning (EU) nr 258/2012 som en del till skjutvapen och omfattas enligt gillande
bestimmelser, som ett med skjutvapen jamstallt foremal, av tillstindskravet for
vapenhandel. Aven 16stagbara magasin utgor enligt MI1d tillbehor till skjutvapen och inte
delar. Utifrdn de férindringar som foreslds 1 promemorian dr det emellertid ISP:s
uppfattning att de framéver kommer att omfattas av undantagsbestimmelsen i 4 §
krigsmaterielf6rordningen, utan att dess lydelse dndras. Ovannidmnda féremal bor enligt
ISP:s bedémning, 1 enlighet med vad promemorian foreslar, behandlas pa samma sitt. For
det fall regeringen anser att féremalen inte 4r att anse som delar till handeldvapen bor 4 §
krigsmaterielférordningen kompletteras med en upprikning av dessa. Dirtill bor i sadant
fall i 2 kap. 1 § forsta stycket b vapenlagen ldggas till savil avfyrningsmekanismer som
16stagbara magasin och ljudddmpare. Att vapenhandlare ska behdva séka tillstind for
handel med dessa delar hos ISP 1 stillet f6r hos Polismyndigheten framstér inte som
indamalsenligt. En sddan ordning innebir nimligen dels krav p4 dubbla tillstind £6r
vapenhandlare, dels att en myndighet som saknar mojlighet att utféra relevant kontroll ska
prova ansdkan och dels att vapenhandlare skulle komma att std under tvé olika
myndigheters tillsyn £or 1 stort sett samma verksamhet. For den av ISP foresprikade
regleringen talar 1 viss man dven att handel med visentliga delar till skjutvapen ingar i
definitionen av vapenhandlare. Som visentliga delar namns bl.a. /ddan, inklusive bide dvre och
nedre 7 tilldmpliga fall. Som ISP forstar promemorians stillningstagande nir det giller
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avfyrningsmekanismer far tillimpningen visa i vilken utsttickning avfyrningsmekanismer
som inte ir 16sa utan dr en integrerad del av den nedre delen av ladan ska anse utgora
tillstindspliktiga sadana. For det fall avfyrningsmekanismer anses omfattas av definitionen
av vasentlig del 1 direktivet giller enligt vapenditektivet samma bestimmelser fér handel
med dem som fér handel med kompletta skjutvapen. Innebérden av det 4r bland annat att
den som siljer sidana delar ska kontrolleras och registreras samma sitt som den som saljer
kompletta skjutvapen. Som tidigare nimnt uppfylls inte de kraven nir det giller
verksamheter som beviljas tillstdnd att tillhandah3lla krigsmateriel.

Tillverkatregister

ISP motsatter sig 1 och for sig inte att myndigheten aldggs att fora ett register Gver
tillverkare av krigsmateriel, men anser att forslaget bor ges en annotlunda utformning. Till
att borja med kriver vapendirektivet inte annat an att tillverkare av skjutvapen och
ammunition omfattas av registret. Vidare gor sig i normalfallet inte samma kontrollskil
gallande sdvitt avser annan krigsmateriel. Eftersom annan tillstindsmyndighet, enligt
utredningen, bor dliggas att fora ett register 6ver ammunitionstillverkare bér med hansyn
till det anférda registret for ISP:s del kunna begrinsas till tillverkare av skjutvapen, dvs.
ML1, ML2 och vissa “robotar” i M4 i krigsmaterielforteckningen. Utdver detta framgar
av registrets andamal att det inte kommer att ha ndgon sirskild betydelse for ISP:s
verksamhet. Nir det giller 18 b § 1 kan konstateras att den information som ISP ir
beroende av redan finns att tillga i myndighetens drendehantetingssystem idag och
avseende 18 b § 2 bor papekas att myndighetens uppdrag inte ticker de dari angivna
andamalen. Registret 4r med andra ord till nytta framst for Polismyndighetens verksamhet.
Den foreslagna bestimmelsen visar med tydlighet att uppdraget att prova ansokningar om
tillstand att tillverka skjutvapen som inte it helautomatiska eller sirskilt utformade for
militar anvindning 4r en uppgift for Polismyndigheten.

Artikel 2 i direktivet

Genom direktivet andras andra meningen i artikel 2.2. Detta kommenteras inte nirmare i
promemotian. Med den nya lydelsen blir det tydligt att ditektivets regler inte giller
overforingar som omfattas av Europapatlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG. Enligt
ISP:s uppfattning saknar det betydelse for gillande krigsmaterielregelverk. Det kan dock
finnas skil att 1 det fortsatta arbetet med implementetingen av direktivet overviga huruvida
bestimmelserna om 6verforing i 6 kap. vapenforordningen paverkas.
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