‘I. E
:
AUNGLAMESICARL HOET

: '

Stockholm 2018-04-17

Svenska Mangkampsforbundets svar pa remiss avseende DS 2018:1 "Genomférande av
2017 ars andringsdirektiv till EU:s vapendirektiv”.

Beredda tillfalle dartill far Svenska Mangkampsforbundet harmed avge foljande remissvar.

Pontus Weman Tell, Generalsekreterare, Svenska Mangkampsférbundet.

Om Svenska Mangkampsforbundet

Svenska Mangkampsférbundet organiserar idrottsféreningar inom modern femkamp, militar
femkamp och orienteringsskytte. Férbundet ar medlem i Riksidrottsforbundet och
representerat i Sveriges Olympiska Kommitté.
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Sammanfattning

EU:s vapendirektiv ar ett minimidirektiv dar medlemslanderna far, men inte behoéver, ha mer
restriktiva regler.

Det nu liggande forslaget till implementering av EU:s vapendirektiv gar pa en rad punkter
langre an vad som kravs enligt direktivet. Det aktuella forslaget skulle om ocksa det blev lag
innebara patagliga problem for skytteidrotten. Svenska Mangkampsférbundet ("Férbundet”)
avstyrker darfor forslaget.

Forbundet menar istdllet att direktivet ska implementeras utan att andra andringar gors an
de som uttryckligen kravs av direktivet.

Eftersom Sverige redan har en mycket omfattande reglering av vapeninnehav tacks de flesta
omraden redan av svensk lagstiftning. Sverige bor, precis som vid implementeringen av EU:s
vapendirektiv (91/447/EEC) vid EU-intradet, uttala att den mycket hoga sakerhetsniva nar
det géller vapentillstand i Sverige innebar att kraven ar uppfyllda.

Nar de géller de punkter déar direktivet kraver fortydliganden eller andringar vil Férbundet
understryka att det &r maojligt att uppna detta pa ett satt som inte innebéar onddiga
restriktioner for svenska idrottsutovare.

Enligt direktivet, men till skillnad fran utredningsforslaget, ar halvautomatiska sportvapen
(pistoler och gevar) alltid i kategori B. Endast vid det tillfdlle ett sddant vapen har ett infort
magasin med fler an 10/20 patroner, ar kombinationen av vapen och magasin i kategori A.
Genom att tillampa direktivets skrivning i kombination med den undantagsmojlighet som
direktivet medger for malskyttar kan dagens ordning i stort sett uppratthallas och de
idrottsgrenar som ar beroende av sadana vapen fortsatta utévas.

Sverige har sedan lang tid tillbaka en ordning dar féreningarna [amnar intyg om medlemskap
nar vapenlicens soks, denna kan ordning kan dven anvandas for att [6sa problemen som
direktivet skapar i detta avseende. Forbundet menar att en person som ar berattigad till
foreningsintyg dven ska anses vara berattigad att inneha magasin till, och satta i magasin i,
de vapen vederboérande har licens for. Forbundet vill har sarskilt understryka att det ar
avgorande ett sadant undantag knyts till féreningsmedlemmen och inte till ett visst vapen da
det senare riskerar att leda till stor rattsosdkerhet.

Nar det galler de forslag som gar utdver direktivet; Tillstandsplikt for vapendelar som idag ar
licensfria (inklusive magasin), tidsbegransade licenser mm, konstaterar Férbundet att
forslagen inte l6ser nagra kanda problem men skulle vara till men for skytteidrotten. De bor
darfor helt avvisas.

Forbundet staller sig dock positivt till avskaffat licenskrav for ljuddampare som princip (en
fraga som ocksa ar orelaterad till EU-direktivet). Forbundet menar dock att samtliga
ljludddampare ska goras fria for innehav da 6kad anvandning av ljuddampare ar viktigt for att
begransa risken for horselskador. En 6kning av anvandningen av ljuddampare vid
skyttetraning vore positivt for idrotten da det genom den minskade risken for
bullerstorningar 6kade maojligheterna att etablera nya skytteanldaggningar.

Forbundet menar ocksa att Sverige ska acceptera EU:s vapenpass for att underlatta
internationellt tavlande.
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Bakgrund

Forbundets utgangspunkt nar det géller reglering av skjutvapen ar att reglerna ska ha effekt
mot kriminell hantering men inte innebara omotiverade inskrankningar for idrottsutovare.
Med anledning av detta avstyrkte Forbundet — liksom den samlade svenska idrottsrérelsen —
det ursprungliga forslaget fran EU-kommissionen till nytt vapendirektiv. Efter kritiken — som
inte bara kom fran de svenska remissinstanserna — kom direktivet att kraftigt revideras och
de mest langtgaende och skadliga restriktionerna for civil skytteverksamhet stoks i den
version som slutligen antogs. Utredarens forslag har emellertid storre likheter med det
ursprungliga, senare forkastade forslaget an med det antagna direktivet.

Det nu liggande forslaget skulle om det blev verklighet fa allvarliga konsekvenser fér svensk
idrott, bade bredd- och elitidrott, det innebar ocksa avsteg fran sedan lange etablerade
rattsprinciper da det foreslas att foremal som inte definieras ska bli tillstandspliktiga. Det
skulle utéver de direkta problemen for idrottsrérelsen aven orsaka problem for andra legala
vapeninnehavare i Sverige liksom for industri och handel. Férbundet vill har papeka att om
utredaren gjort en konsekvensbeskrivning av hade sannolikt flera av de problem som
Forbundet pekar pa blivit uppenbara, och forslagen aldrig lagts fram.

Forbundet vill peka pa att det — som en f6ljd av det mycket restriktiva regelverk for innehav
av registrerade, legala, vapen som redan finns i Sverige, gar att uppfylla direktivets krav utan
att infora nya regeringar som blir betungande for idrotten.

Nedan utvecklas Férbundets syn pa de olika forslagen.
Fragan om ny kategorisering av vissa vapen.
Forbundet avstyrker forslaget om klassificering av vapen for skytteidrott i kategori A.

Enligt direktivet tillhor halvautomatiska vapen (pistoler och gevar) som anvands vid
idrottskytte kategori B. | det ursprungliga forslag som lades fram av EU-kommissionen,
liksom i utredningsforslaget, har man daremot velat kategorisera vissa sadana vapen i
kategori A.

Hade det ursprungliga forslaget gatt igenom, eller om utredarens skulle bli verklighet skulle
det innebéra patagliga problem for svensk idrott. Halvautomatiska pistoler och gevar
anvands i flera olika skyttegrenar, i flera forbund. Framforallt skulle den reglering som
foreslas i utredningen innebéra problem for vid internationellt tdvlande. Vapen som
kategoriseras i A skulle i praktiken inte ga att resa med da de inte far tas med pa flygplan.
Handel med, service av, och tillhandahallande av reservdelar till sddana skulle ocksa krava
sarskilda tillstand — tillstdnd som inte utan vidare dr mojliga att fa.

Precis som Forbundet papekade i remissvaret pa EU-kommissionens ursprungliga férslag
fyller inte regleringen nagon funktion, utan har enbart effekten att forsvara for skytteidrott.

Denna atgard ar sd vitt Forbundet vet helt unik. Aven om Mangkampsférbundets idrotter
inte hor till de som skulle drabbas hardast &r signalen som sands ut till idrottsrorelsen
mycket allvarlig. Den enda liknande reglering som finns idag ar regleringen av vissa
kampsportsmatcher. Inom kampsporten har daremot alltid mojligheten att tavla
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internationellt funnits. De restriktioner som foreslas i utredningen kommer dock att drabba
bade professionella och amatorer, elit och bredd. Atgédrden har inte heller nagra som helst
fordelar och maste darmed forkastas.

Enligt det antagna direktivet ska kombinationen av ett vapen i kategori och ett magasin med
10 respektive 20 patroner, nar magasinet ar infort i vapnet, raknas till kategori A. Av
direktivet framgar att "mojligheten att montera pa en laddanordning med en kapacitet som
overstiger 10 patroner for langa skjutvapen och 20 patroner for korta skjutvapen avgor inte i
sig klassningen av ett skjutvapen i en viss kategori.”

Eftersom direktivet dven medger att malskyttar far undantas fran behover detta inte
innebara nagra sarskilda oldagenheter for svenska skyttar (man reser ju aldrig med magasin
ifort) — under forutsattning att personer som agnar sig at skytte ges ett sddant undantag.

Eftersom Sverige sedan decennier har en ordning dar det fér vapenlicens ett intyg fran
foreningen att den sokande dar medlem finns redan ett system for att intyga att nagon ar
malskytt pa plats. Genom att sla fast att ett den som har fatt ett foreningsintyg aven ar
berattigad att inneha magasin till, och satta i magasin i de vapen den hade licens foér kan
direktivets krav uppfyllas utan att det krdvs nagra andra forandringar i svensk lagstiftning.
Forbundet understryker sarskilt att det ar nédvandigt att undantaget knyts till personen
(vilket ocksa ar det som avses i EU-direktivet — dar handlar det om undantag for
"malskyttar”, inte fér “vapen for malskytte”). Genom att knyta undantaget till personen
undviks den rattsosakerhet som skulle bli fallet vid en alternativ reglering. Ett och samma
magasin kan ju passa i flera olika vapen och de kan dessutom i en del fall laddas med olika
antal patroner beroende pa kaliber, det finns dven pistolmagasin som passar i gevar och
gevars-magasin som passar i pistoler.

Tillstandsplikt for idag licensfria vapendelar

Forbundet avstyrker forslaget. Utredningsforslagen l6ser inget kdnt problem och att reglera
ytterligare licensfria delar ar inte heller nagot som kravs enligt vapendirektivet. Motsvarande
forlag lades dven fram 2013 (SOU 2013:7). De forslagen kom emellertid, efter mycket
omfattande kritik fran remissinstanserna — daribland Forbundet — att forkastas och de lades
inte ens fram for riksdagen. Den kritik som riktades da kan har upprepas.

Den reglering som utredaren foreslar skulle ocksa strida mot grundprinciperna for den
svenska vapenregleringen — denna bygger pa att det ar de delar som haller gastryck ar
licenspliktiga, medan delar (exempelvis kolvar, trycken, siktesdelar och magasin) inte ar det.
Det saknas skal att andra detta — tvartom skulle en sadan férandring som utredaren férordar
skapa nya problem utan att |6sa nagra existerande.

Att de delar som utredaren vill reglera ar svardefinierade ar ocksa valkant sedan tidigare. FN
utelamnade magasin ur sitt vapenprotokoll eftersom det inte gick att hitta nagon entydig
juridisk definition av vad ett magasin var. Magasin kan ta olika former men bestar normalt av
en fjader, en 1ada eller cylinder av plat eller plast, samt tva mindre plat eller plastbleck
(magasinbotten respektive patronfoérare). Ett magasin kan dven passa till ett stort antal olika
vapenmodeller (det finns ocksa gevar som tar pistolmagasin, och pistoler som tar
gevarsmagasin). Ett och samma magasin kan ocksa ibland fyllas pa med olika antal patroner
beroende pa kaliber. Skulle forslaget bli verklighet riskerar innehav dessutom av vanliga
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hushallsforemal, fjadrar, skruvar, metall och plastbitar da de skulle kunna sattas samman till
nagot som skulle kunna fungera som ett magasin.

Magasin ar for dem som aktivt utévar skytteidrott en férbrukningsartikel. Den reglering som
utredaren foreslar skulle ocksa innebéra att den som under en tavling skulle tappa ett
magasin i skogen skulle riskera att gora sig skyldig till brott, detsamma galler om en
idrottsutdvare i framtiden skulle kasta ett trasigt magasin i soporna.

Nar det galler ”avfyringsmekanismer” ar det inte en term for nagon del pa ett vapen och det
saknas i forslaget nagon definition av vad det skulle kunna vara. Det ar olyckligt om forslag
till reglering baseras pa en oklar terminologi. Har medger ocksa utredaren att det ar svart
att definiera vad det ar.

Det forslag utredaren lagt fram strider, vilket ocksa papekades i manga av remissvaren pa
motsvarande forslag nar det lades fram i SOU 2013:7 och EU-kommissionen, mot
grundlaggande rattsprinciper om forutsagbarhet och rattssakerhet. Det torde vara
frammande for svensk rattstradition att kriminalisera innehav av delar som inte &r juridiskt
definierade (och som svarligen kan definieras juridiskt).

Aven om regleringen inte skulle gilla retroaktivt, dvs att de som idag innehar sddana delar
dven fortsattningsvis skulle fa inneha dem skulle regleringen vara problematisk.

Tidsbegransade licenser
Forbundet avstyrker forslaget om tidsbegransade licenser.

EU har redan konstaterat att den svenska ordningen, dar vapendgare dagligen kollas mot
brotts- och misstankeregister, uppfyller kraven pa att licenser ska fornyas inom fem ar (vi har
enligt EU:s satt att se det “endagarslicenser”). Det finns inget behov av ytterligare reglering
pa detta omrade.

Det system med femarslicenser som Sverige for vissa typer av vapen kravs inte av EU och
fyller inte heller nagon funktion. Det bidrar dock till langa handlaggningstider och
rattsosdkerhet vid licenshanteringen. Forbundet menar att systemet med femarslicenser bor
avskaffas

Krav pa deaktivering av museers vapen, och vapen for samling och minne

Forbundet motsatter sig att samlare och museer skall tvingas deaktivera vissa vapen i
kategori A och B. Forslaget skulle om det blev verklighet innebara att delar av kulturavet
oaterkalleligt forstordes. Krav pa deaktivering av museivapen och vapen for samling, och
minne skulle riskera att forstora stora ekonomiska, historiska och kulturhistoriska varden. En
deaktiviering ar definitionsmadssigt ett irreversibelt ingrepp. Detta kravs inte enligt direktivet,
och kan inte heller antas vara en effektiv atgard mot pa kriminell hantering av illegala vapen.
Forbundet avstyrker forslaget.

Delning av uppgifter om svenska vapenagare med utlandska myndigheter

Forbundet motsatter sig delning av uppgifter om vapeninnehav med andra lander,
utlamnade av uppgifter bor endast ske nar det pagar en brottsutredning och ske vid konkret
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forfragan. Uppgifter som inte rér person eller vapen som inte misstankt for inblandning i
brottslighet bor inte [amnas ut till andra lander. Delning av vapenregisteruppgifter innebar
en risk for att dessa kommer i ordtta hander och vilket skulle kunna kan 6ka risken for
riktade stélder (nagot som i princip inte forekommer idag). Forbundet vill ocksa understryka
att det enligt direktivet inte krdvs nagra atgarder pa detta omrade.

Vapeninnehav for personer under 18 ar

Idag kan personer som gar idrottsgymnasium (eller naturbruksgymnasium med inriktning
viltvard) beviljas vapenlicens fore 18-ars alder. Férbundet menar att det ar viktigt att denna
ordning behalls. Forvaringskravet bor nar det galler de vapen som innehas av personer som
inte uppnatt 18 ars alder utformas sa att mojlighet ges att férvara vapnen pa skolan nar det
inte ar maojligt att forvara vapnet hos en fordlder — exempelvis for den som gar
idrottsgymnasium pa annan ort).

Avskaffat licenskrav for ljuddampare

Fragan om avskaffad tillstandsplikt for (vissa) ljuddampare har inte med EU-direktivet att
gora och ska darfor behandlas separat. Forbundet stéller sig positiv till att avskaffa
tillstandsplikten for ljuddampare, forbundet menar emellertid att den avskaffade
tillstandsplikten dven bor gélla for ljuddampare som dampar till under 125 dB da
horselskador kan vid upprepad exponering av betydligt lagre ljudstyrkor, det torde darfor av
hélsosynpunkt och for att mojliggora forlaggandet av skytteanlaggningar och arenor for
skytteidrott pa fler platser an idag vara onskvart med en 6kad anvandning av ljuddéampare
aven vid 6vnings- och idrottskytte. Forbundet menar dven att den som innehar en
ljuddampare dven ska fa anvanda den till samtliga dennes vapen.

EU:s vapenpass

EU:s vapenpass infordes for att underlatta resor med vapen (exempelvis for internationella
tavlingar) inom EU. Sverige accepterar trots skrivningarna i EU:s vapendirektiv emellertid
inte EU:s vapenpass for inresa i Sverige. Istallet far personer som exempelvis vill tavla i
Sverige soka ett sarskilt tillstand, detta innebar bade kostnader och ibland langa
handlaggningstider. | idrottssammanhang ar det vanligt att man kvalificerar sig eller tas ut till
en internationell tavling endast en kort tid innan tavlingen halls. Det har forekommit att
utlandska idrottsman fatt avsta tavlingar i Sverige for att de inte hunnit fa sina tillstand i tid.
Det faktum att Sverige inte accepterar EU-vapenpasset innebar ocksa en nackdel i
konkurrensen om internationella tavlingar. Att krava tillstand utover EU-vapenpasset fyller
heller ingen som helst funktion. Vapenpasset visar ju att personen i fraga uppfyller kraven
for vapentillstand i hemlandet och nagon ytterligare provning gors inte heller. Férbundet
menar att Sverige bor acceptera vapenpasset.
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