Mervardesskog

Del 1

Forslag och stillningstaganden

Slutbetinkande av Skogsutredningen 2004

Stockholm 2006

i

[STATATAY/)

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2006:81






Till statsradet Ulrica Messing
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Ulrica Messing att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
utvirdera och se over skogspolitiken. Utredningen har antagit
namnet Skogsutredningen 2004.

Den 8 juli 2004 férordnades landshévding Maggi Mikaelsson att
vara sirskild utredare. Som huvudsekreterare for Skogsutredningen
2004 anstilldes frin den 1 september 2004 jigmistare Roger
Berggren och som utredningssekreterare jigmistare Lotta Moller.

Den 7 oktober 2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv fér
utredningen. Tilliggsdirektiven innebar att den del som avsig
utvirdering och éversyn av Skogsvirdsorganisationen skulle redo-
visas 1 ett delbetinkande senast den 30 april 2005. Vidare skulle
delbetinkandet omfatta eventuella forslag om den strategiska
inriktningen av nista miljo- och landsbygdsprogram. Den 3 maj
2005 6verlimnade utredningen delbetinkandet Skog till nytta for
alla? (SOU 2005:39) till statsrddet Messing.

Den 22 september 2005 beslutade regeringen pi nytt om
tilliggsdirektiv till Skogsutredningen 2004 med innebdrden att
utredningstiden forlingdes till den 30 september 2006. Beslutet
motiverades bl.a. med att den svdra stormen 1 sédra Sverige 1 januari
2005 foérsenade utredningsarbetet och att en forlingning av
uppdraget skulle géra det mojligt f6r utredningen att beakta
Skogsstyrelsens utvirdering av stormarbetet.

Utredningen har bitritts av en ridgivande grupp samt en
parlamentarisk referensgrupp (se bilaga 6).

Textredigering och layout har utférts av kanslisekreterarna
Gunilla Malmqvist och Monica Berglund, kommittéservice.



Jag 6verlimnar hirmed betinkandet Mervirdesskog (SOU 2006:81).
Mitt uppdrag ir dirmed slutfort.
Stockholm i september 2006

Maggi Mikaelsson

/Roger Berggren Lotta Méller
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Sammanfattning

I sammanfattningen presenteras utredarens forslag i sin helhet och
stillningstaganden i1 sammandrag. Utredningens underlag presente-
ras kortfattat 1 anslutning till respektive stillningstagande, med en
hinvisning till det kapitel dir underlaget dterfinns.

Betinkandet i sin helhet bestdr av tre delar. I del 1 dterfinns bl.a.
utredarens férslag och stillningstaganden. Del 2 och 3 innehiller
utredningens underlag samt bilagor.

Skogspolitikens mal
Mitt forslag:

o Skogsvirdslagens portalparagraf omformuleras och ges féljande
lydelse: "Skogen ir en férnybar resurs och en nationell tillging
som skall skotas sd att den uthdlligt ger en god avkastning och
bidrar till medborgarnas vilfird samtidigt som den biologiska
méngfalden behills. Vid skétseln skall hinsyn tas dven till andra
allminna intressen”.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att det finns skil att anpassa skogsvirdslagens portal-
paragraf till férindringar som igt rum sedan den nu ridande
skogspolitiken inférdes. Jag anser att de tilligg i portalparagrafen
som jag forordar kan goras utan att grunderna f6r skogspolitiken
rubbas.

Jag foresldr att ordet férnybar infogas i skogsvirdslagens portal-
paragraf 1 syfte att fortydliga skogsresursens férnybarhet och
dirigenom dven produktionsmilets miljodimension, inte minst i
klimatsammanhang. Genom att ligga till begreppet bidrar till med-
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borgarnas vilfird vill jag dessutom ge hillbarhetskonceptets sociala
dimension storre erkinsla inom ramen f6r skogspolitikens 6ver-
gripande miljoma4l.

Utredningens underlag

I kapitel 4 ges en orienterande Sversikt ver den skogspolitiska
mélstrukturen. Dessutom beskrivs de olika milen samt i vilken
utstrickning dessa bedéms vara méjliga att nd inom utsatt tid.

Malkonflikter inom skogspolitiken och med malen fér andra
politikomraden

Mina iakttagelser och stillningstaganden

P4 en Overgripande nivd konstaterar jag att det inte finns nigon
mélkonflikt mellan de tv8 jimstillda mailen 1 skogspolitiken. Nir
avvigningar ska goras pd bestdndsnivd kan dock situationer uppstd
dir skogspolitikens "bdde och”-tinkande innebir en kinsla av att
de skogspolitiska mélen star i konflikt med varandra pd ett sddant
sitt att det dr svirt att veta nir man har gjort en rimlig avvigning.
Det ir viktigt att understryka att det sillan finns endast ett svar pa
vad som ir ritt eller fel 1 uttolkningen av skogspolitiken utan att
det handlar om en avvigning dir olika intressen stills mot varandra.

Den genomging som jag har gjort visar att de finns fi konflikter
mellan de skogspolitiska mélen uttryckta i termer av de kortsiktiga
sektorsmilen. Strivan efter att minska arealen med akut réjnings-
behov kan mdjligen piverka mélet om en &kad areal l6vior-
yngringar. Konflikter féreligger snarare pd genomférandeniv, dvs.
mellan de medel man vill anvinda fér att nd méilen in mellan sjilva
mélen.

Ett politikomrdde som skulle kunna tinkas komma i konflikt
med skogspolitikens produktionsmal ir miljépolitiken. Det faktum
att produktionsmilet i stor utstrickning saknar konkretiseringar pd
sektorsmilsnivd innebir emellertid att det dr svdrt att peka pid
tydliga konflikter.

12
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Utredningens underlag

I kapitel 5 férs resonemang om mél- respektive medelskonflikter
inom och mellan politikomriden. I kapitlet terfinns en genom-
ging av de skogliga sektorsmilen med avseende pd méilkonflikter.

Virkesforsérjning
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Den tilltagande konkurrensen om rivaran som féljer i spdren av
bioenergiindustrins utveckling kan innebira stigande rivarupriser
som kan pdverka skogsindustrins konkurrenskraft. Enligt min
uppfattning ir det mycket viktigt med en vil avvigd virkesbalans
dir skogsbruk lénar sig utan att virkespriserna ir si hoga att
industrins férmdga att konkurrera pd en global marknad himmas.

Min grundliggande instillning dr att den nuvarande skogs-
politiken limnar stort utrymme f6r dtgirder i syfte att 6ka virkes-
produktionen. Ansvaret for att sddana dtgirder vidtas vilar i1 férsta
hand p4 niringslivet. En strukturomvandling som kan bli féljden av
en okad efterfrigan pd skogsrivara kan inte pdverkas nimnvirt av
att skogsproduktionen 6kas. En 6kad anvindning av skogsrévaran
och utveckling av nya produkter kan diremot leda ull att nya
branscher vixer fram.

Utredningens underlag

I kapitel 6 behandlas skogens roll som producent av vedrivara.
Inledningsvis ges en &versiktlig beskrivning av svensk skogs-
industri. Denna 6versikt ligger sedan till grund fér ett resonemang
om den svenska virkesbalansen. Kapitlet bygger delvis pd en
rapport frén konsultféretaget McKinsey & Co. Rapporten iter-
finns i sin helhet i bilaga 4.

13



Sammanfattning SOU 2006:81

Skog, klimat och energi
Mina forslag:

e Skogsstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett underlag om skogs-
skotsel som gagnar skogens roll som producent av rivara for
bioenergiframstillning, minskar utslippen av vixthusgaser frén
skog och skogsmark och/eller tillvaratar dess funktion som

kolsinka.

e Skogsstyrelsen ges 1 uppdrag att tillsammans med SCB utveckla
produktionen av tridbrinslestatistik.

e En O6versyn genomfdrs av grinserna for fjillnira skog och
svarféryngrad skog.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att skogen och skogsbruket har en avgérande roll nir det
giller att minska det svenska beroendet av olja och dirigenom dven
utslippen av vixthusgaser. Trots att omfattande forskning har
bedrivits om klimatproblemen under senare decennier finns
fortfarande minga kunskapsluckor att fylla. Detta fr dock inte
innebira passivitet. Jag anser att det finns 6vertygande skil for att
foresld att Skogsstyrelsen ska ta fram underlag f6r att kunna ge
kvalificerad skotselrddgivning som gagnar skogens roll som
producent av bioenergi, minskar utslippen av vixthusgaser frin
skog och skogsmark och/eller tillvaratar dess funktion som
kolsinka.

Den statistik som giller tridbrinsleuttag i den svenska skogen
och dirmed dven frigan om ytterligare potential pd detta omréide ir
bristfillig.

Grinserna for svirféryngrad skog, skyddsskog och fjillnira skog
utgdrs ofta av extrapolerade uppgifter frin f.d. Dominverkets
grinser. Det ir olyckligt att ovan nimnda grinser ir schablon-
missigt dragna. Jag férordar en grins som utgdr frin biologiska och
klimatologiska férhillanden och som pd sikt kan beakta klimat-
utvecklingens pdverkan pd forutsittningarna fér skogsbruk i det
som 1 dag anses vara svarféryngrade och fjillnira omrdden.

14



SOU 2006:81 Sammanfattning

Utredningens underlag

I kapitel 7 behandlas klimatproblematiken och dess paverkan pd
skog och skogsbruk. Klimatpolitiska styrmedel beskrivs, liksom
deras effekter pd den svenska skogssektorn. Den okade anvind-
ningen av biobrinslen berérs. Frigan om skogens roll som s.k.
kolsinka och som killa fér utslipp av vixthusgaser behandlas i
kapitlet liksom den forskning som bedrivs kring frigor om
klimatets utveckling och skogens roll i de sammanhangen.

Okad virkesproduktion
Mina forslag:

o Skogsstyrelsen uppdras att, i samrdd med skogssektorn, ut-
arbeta en konkretisering av det 6vergripande produktionsmalet
med avseende pd virkesproduktion. Med utgdngspunkt frin det
nya méalet kompletteras de nu gillande kortsiktiga nationella
sektorsmilen med ytterligare mil inriktade pd 6kad virkes-
produktion.

o Skogsstyrelsen uppdras att utarbeta en tydligare definition av
vad som avses med utlindska tridslag i skogsvardslagstift-
ningen.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag ser skogsproduktion och nyttjande av skogens produkter som
en av de viktigaste dtgirderna f6r att nd ett hllbart samhille. Jag
bedémer att det finns ett stort utrymme f6r en 6kad virkesproduk-
tion inom ramarna f6r dagens lagstiftning och politiska inriktning.
Drivkraften for att denna potential ska nyttjas 1 storre utstrickning
miéste dock komma frdn de intressen som efterfrigar skogsrdvaran,
dvs. skogsindustri, energiproducenter och andra virkesanvindare. I
linje med detta anser jag inte heller att mil f6r virkesproduktion
bor fattas pd politisk nivd utan faststillas av den skogliga sektors-
myndigheten.

I ett brett sammansatt fora som det nationella skogliga sektors-
ridet kan och bér diskussioner féras om hur mél avseende virkes-
produktion ska utformas for att ytterligare tydliggéra hur virkes-
produktionen ska kunna 6kas. Statens roll dr att skapa forutsitt-
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ningar f6r ett mingsidigt och rationellt nyttjande av den skogliga
resursen.

De &tgirder som jag identifierat som de viktigaste for att oka
virkesproduktionen ir att

e beskoga jordbruksmark som inte lingre brukas och som dirfér
per definition dr skogsmark,

e anvinda bista mojliga skogsodlingsmaterial och robusta
féryngringsmetoder,

e gddsla skogen i storre omfattning in vad som gors i dag,
e rensa gamla dikessystem som inte lingre fungerar,
e begrinsa viltskadorna pa féryngringar och vixande skog och

e utnyttja den potential som finns fér att anvinda frimmande
tridslag inom ramen f6r den gillande skogsvardslagstiftningen.

Samtliga dessa dtgirder ryms inom den nuvarande lagstiftningen
och for flera av dem finns ett betydligt stérre utrymme in vad som
utnyttjas 1 dag. Enligt flera bedémare finns det utrymme att cka
virkesproduktionen med 25-50 % pd 10-60 &rs sikt genom A&t-
girder som ryms inom nuvarande lagstiftning.

Jag ir inte beredd att tillstyrka intensivodling av skog om man
med detta bl.a. avser att produktionsmaélet pd vissa ytor dverordnas
miljédmalet. Jag anser, i linje med mitt uppdrag, att grunderna for
den svenska skogspolitiken ska ligga fast.

Utredningens underlag

I kapitel 8 redogérs foér de krav pd okad virkesproduktion som
forts fram i olika sammanhang. Potentialen f6r en 6kad virkes-
produktion och ett antal itgirder i syfte att producera mer virke
beskrivs, liksom hur skogsvirdslagstiftningen forhiller sig till dessa
dtgirder.
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Former for skogens brukande
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Min genomging av gillande regelverk ger vid handen att de flesta
skogsbruksmetoder som kan tinkas vara aktuella ryms inom
ramarna for den nuvarande lagstiftningen. Min slutsats dr att det
inte ir lagstiftningen som ir den begrinsande faktorn nir det giller
att uppfylla regeringens 6nskemdl om att mojligheterna till stor
variation i formerna f6r brukandet ska vara norm.

Skogsvardslagstiftningens regler om tillitna avverkningsformer
kan dock vara svéra att f6rstd, nigot som kan bidra till att metoder
for ett kontinuerligt skogsbruk endast tillimpas i liten omfattning.
Enligt min mening 4r rddgivarens mote med skogsigaren en
nyckelfaktor i sammanhanget. Att se till varje skogsigares forut-
sittningar och mil for sitt skogsbruk méste utgéra grunden for att
f3 till stdnd en 6kad variation i brukandet.

Under arbetet med Skogsutredningen har jag fitt flera propder
och forslag om att tilldta eller férbjuda vissa skogsbruksmetoder.
Att 1 detalj specificera vilka skogsbruksmetoder som ir tilldtna eller
férbjudna ir, enligt min mening, oférenligt med den princip om
frihet under ansvar som ir en av den svenska skogspolitikens
grunder. Att, som i den nu gillande skogsvardslagstiftningen, foku-
sera pd vissa miniminivier nir det giller exempelvis virkesproduk-
tion och tillvaratagande av markens produktionsférmaga, ska upp-
fyllas ligger diremot i linje med principen om frihet under ansvar.

Utredningens underlag

I kapitel 9 diskuteras definitioner av begreppen trakthyggesbruk
och alternativa skogsbruksmetoder. Vidare redovisas regeringens
och Skogsstyrelsen syn pd variationer i formerna f6r brukandet
liksom vilka grinser skogsvirdslagstiftningen sitter inom detta
omrade. I bilaga 5 beskrivs olika typer av skogsbruk.
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Rdjning
Mitt forslag:

e En r6jningsplikt infoérs om inte det nationella sektorsmilet
avseende rojning nds senast ar 2010.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Arealen rojd ungskog har minskat sedan bérjan av 1990-talet.
Sedan mitten av 1990-talet har den réjda arealen &ter stigit, men
alltfor ldngsamt for att de skogspolitiska méilen ska uppnas.

Ridgivning har dock visat sig ha en god effekt pd rdjnings-
aktiviteten. Den tekniska utvecklingen gor det mojligt fo6r Skogs-
styrelsen att, pd ett resurseffektivt sitt, ge individuell rddgivning till
skogsidgare med eftersatt rojning. Jag ser mycket positivt pd den
utvecklingen och hyser stor tilltro till att tekniken kommer att
utvecklas ytterligare under de nirmaste &ren.

Detta till trots ser jag med stor oro pi att insatserna fér 6kad
réjning dnnu inte gett tillrickliga resultat. Om inte rdéjnings-
insatsen okar si att det nationella sektorsmilet avseende réjning
uppnas till 2010, anser jag dirfor att staten bor dterinféra nigon typ
av rojningsplikt.

Utredningens underlag

I kapitel 10 redovisas ungskogsréjningens effekter samt hur roj-
ningens omfattning varierat dver tiden. Regeringens, Skogsstyrel-
sens, SLU:s och Skogforsks syn pd réjning redovisas.

Skog och klovvilt
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Sambhillet kan inte acceptera att en 6nskan om en tit viltstam leder
till att betydande virkesvirden forstérs. En bittre balans mellan
dessa intressen mdste dstadkommas. Jag anser att denna balans
endast kan uppnds genom att vinterstammarna av ilg reduceras.
Det ir markigaren som har ritten att jaga och dirmed ocksi

18



SOU 2006:81 Sammanfattning

huvudansvar f6r att dlgstammen hills p& en rimlig nivi. Det ir
enligt min mening fullt mojligt att bedriva ett lingsiktigt hillbart
skogsbruk och samtidigt ha goda jaktbara stammar av ilg.

For att 6ka trycket pd markidgarna att ta sitt ansvar nir det giller
att gora rimliga avvigningar mellan ilgtillging och skogsskador
anser jag att Skogsstyrelsen 1 storre utstrickning bor anvinda lag-
tillsynsinstrumentet. Myndigheten bér exempelvis med hinvisning
till 5 § skogsvirdslagen och 2-3 §§ skogsvirdsférordningen kunna
stilla krav pd att svért dlgskadad skog avvecklas och ersitts med ny.

Det ir bra att regeringen har tillsatt en utredare med uppgift att
se dver nuvarande dlgfdrvaltningssystem och, om behov foreligger,
foresld ett nytt sddant system.

Utredningens underlag

I kapitel 11 redovisas positiva och negativa effekter av de svenska
klgvviltstammarna i1 skogliga sammanhang. Resonemang férs om
avvigningen mellan mélen fér viltférvaltnings- respektive skogs-
politiken.

Utarmning av biologisk mangfald
Mitt forslag:

e Miljomalsridets nista fordjupade utvirdering invintas innan
nya itgirder for att hejda utarmningen av biologisk mangfald
foreslas.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Den biologiska mingfalden i skogslandskapet och hur den ska
bevaras och stirkas uppmirksammas tydligt 1 arbetet med att nd de
nationella miljokvalitetsmailen. Arbetet dr komplext och i vissa fall
tar det tid innan resultaten blir tydliga. Jag anser dirfor att det ir
viktigt att det system av kartliggning, dtgirder och uppféljning
som de nationella miljokvalitetsmdlen bygger pd tillits 16pa som
planerat dnnu en tid. Flera av de nationella miljokvalitetsmélens
delmil som rér den biologiska mangfalden i skogen 16per ut 2010
och Miljomalsridet planerar en férdjupad utvirdering till 2008. Jag
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anser att man bor invinta resultatet av den utvirderingen innan
eventuella nya &tgirder foreslds.

Utredningens underlag

I kapitel 12 redogérs for regeringens och olika myndigheters syn pd
bevarandet av biologisk mangfald. Miljomalsridets uppfoljning av
miljokvalitetsmdlen Levande skogar och Ett rikt vixt- och djurliv
refereras och bl.a. ArtDatabanken och CBM ger sin syn pd situa-
tionen for den biologiska mingfalden i skogslandskapet.

Skogens vatten
Mina fé6rslag:

o Skogsvirdslagens hinsynsparagraf (30 §) revideras si att dven
vatten- och markvirdens intressen beaktas.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att revidera fore-
skrifterna till skogsvardslagens hinsynsparagraf (30 §) s& att de
bittre tillgodoser vatten- och markvirdens intressen.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
informationssatsning om vattnets roll i skogen och hur hinsyn
kan och bor tas till vatten i samband med skogsbruk.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att vattenfrigorna fértjinar stérre uppmirksamhet inom
ramen f6r skogspolitiken dn vad som hittills har varit fallet. Ett sitt
att fortydliga vattnets betydelse ir att utdver natur- och kultur-
milj(')véirdens intressen dven nimna begreppen mark- och vatten-
vard 1 skogsvirdslagens hansynsparagraf (30 §). Jag dr dven positiv
till att Skogsstyrelsen ser ¢ver sina féreskrifter och allminna rid
med inriktningen att fortydliga kraven pd hinsyn till vatten- och
markvirdens intressen. Dirtill foérordar jag att en kampanj med
inriktning mot att 6ka kunskapen om skogens vatten bér genom-
foras i Skogsstyrelsens regi.
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Utredningens underlag

I kapitel 13 beskrivs EU:s ramdirektiv fér vatten samt mil och
lagstiftning med betydelse fér skogsbruk i anslutning till vatten-
miljer. Skogsstyrelsens syn pd skogens vatten, inklusive problem
och méjliga 16sningar pd dessa problem presenteras.

Former for skydd av skog
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Mitt intryck ir att nuvarande skyddsformer f6r skog fungerar for-
hillandevis vil. Det faktum att den under &r 2005 antagna natio-
nella strategin for formellt skydd av skogsmark sirskilt betonar
vikten av tidig dialog och samverkan i dessa frigor gor att jag har
anledning att se med tillforsikt pa det fortsatta arbetet.

Jag vill dven framhalla betydelsen av 6kade méojligheter for staten
att formellt kunna bejaka markigares frivilliga avsittningar. Natur-
vardsavtal ir hir en form som jag, i likhet med riksdagen, anser bér
kunna anvindas 1 storre utstrickning. Jag anser det ocksd vara
angeliget att regeringen hanterar de problem med periodiseringar
av ersittningar for naturvdrdsavtal som har uppkommit efter
uttalanden frin skatteutskottet och utvecklingen i rittspraxis.

Jag ser positivt pd Skogsstyrelsens tankar om att préva en modell
med fastighetsvisa avsiktsforklaringar. Ett annat sitt for staten att
sikerstilla bevarandet av virdefulla miljéer som jag anser borde ges
nirmare belysning ir att teckna arrendeavtal med markigare. Lokal
forvaltning av skyddade omriden ir ytterligare en dtgird som jag
bedémer skulle gagna méjligheterna att pd ett effektivt sitt nd
miljokvalitetsmédlet Levande skogar.

Utredningens underlag

I kapitel 14 ges en kort historik till de olika formerna fér skydd av
skog. Dagens skyddsformer beskrivs och resonemang férs om
mojliga nya skyddsformer. Naturvirdsverkets och Skogsstyrelsens
strategi for formellt skydd av skogsmark refereras.
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Frivilliga avsattningar
Mitt forslag:

e For att f3 inriknas vid bedémning av delmilet om frivilliga
avsittningar 1 miljomailet Levande skogar ska den avsatta
arealen ha milklass NO (naturvédrd orért) eller NS (naturvird
skotsel) eller motsvarande i1 en skogsbruksplan.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

For att sikerstilla bevarandet av biologisk mangfald férutsitts en
stor insats av de privata skogsigarna genom s.k. frivilliga avsitt-
ningar. Jag vill understryka att de privata skogsigarnas frivilliga
insatser 1 syfte att uppnd skogspolitikens miljomal ir mycket
positiva och en férutsittning for att miljomaélen ska nds. Jag anser
dock att det saknas vissa grundliggande forutsittningar for staten
att pd ett godtagbart sitt kunna f6lja upp de frivilliga avsittningar-
na och dirmed iven denna del av miljokvalitetsmélet Levande
skogar.

Frivillighet och statlig uppféljning ir enligt min uppfattning en
olycklig kombination nir det uttrycks pd ett si pass konkret sitt
som 1 miljékvalitetsméilet Levande skogars delmal 1. Ett av de mer
patagliga problem som uppféljningen av de frivilliga avsittningarna
moter ir att avgora vilka arealer som ska riknas in. Det handlar
exempelvis om huruvida det endast ir omrdden med héga natur-
virden som ska f inkluderas och vem som ska ha ritt eller mojlig-
het att avgéra om ett omride har héga naturvirden.

For att om mojligt bringa lite klarhet 1 hur man ska foérhélla sig
till aktuellt delmdl f6rordar jag att statsmakterna vid uppféljningar
och bedémningar av méluppfyllelsen endast riknar in s3dana fri-
villiga avsittningar som har dokumenterats som mélklass NO
(naturvdrd orért) eller NS (naturvird skotsel) eller motsvarande i
en skogsbruksplan. Ett ytterligare sitt att gora den frivilliga
avsittningen mer formell, och dirmed sikerstilla varaktigheten, ir
att staten sluter avtal med markigare om ett ldngsiktigt bevarande.
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Utredningens underlag

I kapitel 15 redogérs for de frivilliga avsittningarnas ursprung och
definition. Skogsstyrelsens uppféljning av de frivilliga avsittningar-
na refereras och problemen med frivillighet kontra méjligheterna
att kunna félja upp delmal 1 i miljokvalitetsméilet Levande skogar

blir belyst.

Kulturmiljévarden i skogen
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag instimmer i regeringens uppfattning att det ir nédvindigt att
skogsbruket snarast far tillging till ett littdtkomligt digitalt register
for forn- och kulturlimningar pi skogsmark. Att RAA:s forn-
minnesregister dr tillgingligt pd detta sitt 1 hela landet sedan 2006
ser jag som mycket positivt och jag utgdr ifrén att detta kommer att
forbittra mojligheterna att minska skadorna pd forn- och kultur-
limningar i skogen. Den insikt som enligt min bedémning tycks
finnas om varfér milen inte nds utgdér en god grund for att dessa
problem ska kunna 3tgirdas. I avsnitt 3.20 redovisar jag ett forslag
pd att det ska vara mojligt att ta ut en sanktionsavgift vid vissa
forseelser. Enligt min mening bér en sddan sanktionsavgift kunna
tas ut f6r skador pa kinda forn- och kulturlimningar.

Utredningens underlag

I kapitel 16 forklaras innebérden av kulturella virden i skogs-
landskapet. Kulturmiljs i1 skogspolitiken ges en historisk belysning
och Skogsstyrelsens och Riksantikvarieimbetets arbete med
kulturmiljévirden i skogen beskrivs. Stormen Gudruns effekter pd
kulturmiljévirden i skogen omnimns.

Skétsel av natur- och kulturmiljovarden
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Skogsstyrelsens bedémning dr att skotseldtgirderna 1 de formellt
skyddade omrddena méste 6ka 5-10 gdnger jimfért med i dag for
att klara en fullgod skétsel av hittills avsatta omrdden samt for att
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mota det framtida behovet. For frivilliga avsittningar skattar
Skogsstyrelsen behovet till minst det dubbla jimfért med idag.

Jag vill 1 detta sammanhang understryka vikten av att pdgdende
arbete med att skydda skogsmark formellt inte ges en sidan
inriktning att av riksdagen fastlagda arealml helt 6verskuggar det
faktum att minga av de omraden som ges ett formellt skydd under
laing tid ocksi ir 1 behov av natur- och kulturmiljsbevarande
skotselinsatser. Det miste finnas en rimlig balans mellan att ligga
medel pd att 16sa in mark och att sedan ta hand om denna mark pd
ett sitt som frimjar skyddssyftet.

Utredningens underlag

I kapitel 17 refereras underlag frén bl.a. Skogsstyrelsens om kost-
nader och former for skétsel av natur- och kulturmiljévirden.

Utveckla generell miljohdnsyn
Mitt forslag:

e Jag foresldr att de privata skogsigarnas egna organisationer 1i
samarbete med Skogsstyrelsen genomfdr en satsning pd kom-
petensutveckling avseende generell miljohinsyn vid skogsbruk.
Satsningen bor finansieras gemensamt av skogsigarnas egna
organisationer, Skogsstyrelsen samt LBU-medel frin EU i
enlighet med férslagen 1 mitt delbetinkande.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Efter att ha tagit del av Skogsstyrelsens uppféljningar har jag
forstdte att det nationella sektorsmélet avseende generell hinsyn
inte kommer att nds med nuvarande utveckling.

Enligt Skogsstyrelsens senaste uppfoljning ir det 32 % av arealen
for de privata markigarna som inte ndr upp till lagens krav avseende
generell hinsyn. Motsvarande siffra fér ¢vriga markigare dr 18 %.
Mot den bakgrunden anser jag att det vore rimligt att Skogs-
styrelsen och de privata skogsigarnas egna organisationer gjorde en
gemensam satsning pd dkad kunskap om den generella hinsynens
utformning i det privata skogsbruket.
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Rédgivning anser jag vara den mest framkomliga vigen for att
uppnd en forbittrad generell hinsyn, av tvd huvudskil. For det
forsta har det visat sig vara svirt att skirpa lagstiftningen gillande
generell hinsyn eftersom sdvil dtgirder som uppféljning beror pd
den aktuella platsens férutsittningar. For det andra s visar
Skogsstyrelsens uppféljning att vid tvd tredjedelar av avverkningar-
na sparas tillricklig mingd virke men fel typ av hinsyn prioriteras.
Med andra ord skulle man kunna nd bittre resultat med samma
mingd limnat virke som i dag men annorlunda prioriterat.

Utredningens underlag

I kapitel 18 redovisas regeringens och Skogsstyrelsens syn pd gene-
rell hinsyn samt mal f6r och uppféljningar av den generella hin-
synen vid skogsbruk.

Skogens sociala varden
Mina forslag:

o Skogsstyrelsen ges i uppdrag att utveckla foéreskrifter till
skogsvirdslagens hinsynsparagraf (30 §) som bittre tillgodoser
skogens sociala virden.

e Regeringen fortydligar olika statliga myndigheters ansvars-
omriden for insatser till gagn f6r skogens sociala virden i syfte
att sikerstilla ett koordinerat statligt agerande pa omridet.

e Regeringen sikerstiller att Skogsstyrelsens arbete med skogens
sociala virden iven omfattar andra omriden in titortsnira

skogar.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Nir det giller det arbete som statliga myndigheter genomfér med
koppling till skogens sociala virden tycks det finns en viss brist pd
samordning, inte minst i relationen till kommunerna. Olika statliga
myndigheters ansvarsomrdden for insatser till gagn f6r de sociala
virden som skogen kan generera bér mot den bakgrunden séledes
fortydligas.
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Jag ser ett behov av att kunna erbjuda nigon form av stimulans
till privata markigare 1 titortsnira omrdden som anpassar sitt
skogsbruk till rekreation utéver vad som kan krivas enligt skogs-
virdslagens hinsynsparagraf.

Jag har noterat att Skogsstyrelsen frimst prioriterar insatser for
skogens sociala virden i titortsnira omrdden och kinner med
anledning av detta en viss oro fér att de av skogens sociala virden
som frimst kan foérknippas med landsbygdsutveckling far otillrick-
lig uppmirksamhet. En modell dir enskilda skogsigare kan fa
erkinsla, och kanske dven i vissa fall ersittning, fér sociala hinsyn i
brukandet skulle sikerligen underlitta turismutvecklingen.

Utredningens underlag

I kapitel 19 kommenteras inneboérden 1 begreppet skogens sociala
virden. Svenskarnas forhillande till skogen beskrivs liksom de
sociala virdenas roll i skogspolitiken och skogsvirdslagens for-
hillande till sociala virden. Skogsstyrelsens arbete med sociala
virden och ett antal andra aktdrers syn pa detta imne refereras.

Milj6- och konsumentkrav
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Min bedémning ir att certifieringssystemen har haft en positiv
inverkan pd det svenska skogsbrukets miljoanpassning och anser
att certifiering dven fortsittningsvis ska vara en marknadsdriven
process. Samhillets méal f6r att uppnd ett hillbart samhille, ska
utveckla egna mitmetoder f6r uppféljning och inte anvinda sig av
marknadsdrivna instrument. Diremot anser jag att staten kan ha en
uppgift nir det giller att skapa férutsittningar for att ge dessa
marknadsdrivna instrument spelrum, t.ex. genom att fortsatt driva
linjen att konsumenters miljokrav inte ska ses som konkurrens-
begrinsande.
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Utredningens underlag

I kapitel 20 refereras regeringens syn pd miljo- och konsumentkrav.
De tvd viktigaste systemen for certifiering av skogsbruk 1 Sverige
beskrivs.

Den nya Skogsstyrelsen
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Som en f6ljd av mitt forslag 1 utredningens delbetinkande har en
ny samlad skoglig myndighet bildats fr.o.m. den 1 januari 2006.
Det ir dock alldeles for tidigt att nirmare virdera effekterna av den
nya myndighetens verksamhet

Utredningens underlag

I kapitel 21 beskrivs den nya Skogsstyrelsens organisation och
arbetssitt.

Skogsvardslagen och maluppfyllelsen
Mitt forslag:

o Skogspolitikens s.k. rédgivningsniva tydliggérs.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

En av de frigor som flera aktdrer har lyft fram under utredningens
ging dr den om de dubbla nivierna i skogspolitiken. Kort samman-
fattat innebir detta att det finns en lagnivd som skogsigarna miste
uppnd enligt SVL och en ridgivningsnivd som skogsigarna i
genomsnitt bér nd for att skogspolitikens mil ska uppfyllas. Hur
dessa nivder forhiller sig till varandra skapar en del problem och
mina slutsatser pd detta omrade ir att det vore mycket virdefullt
om Skogsstyrelsen tog initiativ till en férdjupad diskussion med
skogsbrukets intresseorganisationer om hur de bida nivierna bor
uttolkas.
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Utredningens underlag

I kapitel 22 gérs en genomgéing av de skogliga sektorsmilen med
avseende pd 1 vilken utstrickning de kan anses ha bidragit till den
skogspolitiska maluppfyllelsen.

Tillsyn enligt skogsvardslagen
Mitt forslag:

e Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att analysera mojlig-
heterna att ta ut en ”sanktionsavgift” vid vissa overtridelser
mot bestimmelser i skogsvardslagstiftningen.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Det ringa antalet skogliga drenden som leder till dtal gor att det i
stora stycken saknas rittspraxis inom skogsvirdslagens tillimp-
ningsomride.

Grinserna f6r skogsvirdslagstiftningens tillimpning dr dirmed i
méngt och mycket oklara. Jag inser att detta till viss del dr en f6ljd
av en vilja att arbeta utan schabloner inom berért lagstiftnings-
omride och jag har forstdelse for tillsynsmyndighetens sitt att se
pd lagtillsynen, men ser det ind4 som angeliget att peka pd behovet
av ytterligare tillsynsinstrument pd det skogliga omréadet.

Jag anser att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i1 uppdrag att
analysera 1 vilka sammanhang en skoglig sanktionsavgift skulle vara
mojlig att tillimpa. Fér egen del anser jag att en sanktionsavgift
exempelvis bér kunna anvindas nir avverkning gérs utan fore-
gdende anmilan eller utan tillstind. Vidare anser jag att det vore
mycket virdefullt om detta tllsynsinstrument skulle kunna
anvindas 1 anslutning till skogsvirdslagens hinsynsbestimmelser
(30 och 31 §§ SVL).

Tillsynsutredningen har i sina betinkanden diskuterat férutsitt-
ningarna fér att 1 storre utstrickning avgiftsfinansiera tillsyn. T
avvaktan pd behandlingen av Tillsynsutredningen ir jag inte beredd
att nu foresld ndgon forindring i detta avseende inom det skogliga
omridet.
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Utredningens underlag

I kapitel 23 redogors fér tillsynens roll i skogspolitiken och
Skogsstyrelsens instillning till och verksamhet inom ramen fér
detta skogspolitiska medel. Aven Tillsynsutredningen refereras.

De skogsrelaterade agoslagen
Mina forslag:

Jag foresldr att ett nytt system f6r indelning av den svenska
skogsmarken inférs. Syftet dr att skapa en enhetlig definition av
skogsmarksrelaterade igoslag, att tydliggéra indelningen i skyddad
respektive brukad mark och att underlitta jimforelser i interna-
tionella sammanhang. Mitt forslag till indelning framgdr av figuren
nedan. Forslaget innebir att begreppen skog, skogsmark, produktiv
skogsmark och ldgproduktiv skogsmark definieras i skogsvards-
lagen.

Indelning av de skogsrelaterade dgoslagen enligt forslag fran Skogsutredningen

Skogsrelaterade ’
agoslag

Sammanfattning

Trad- och
buskmark

Skogsmark

Ovriga skogs-
relaterade &goslag

—

Skyddad Brukad Skyddad Brukad
produktiv produktiv lagproduktiv lagproduktiv
skogsmark skogsmark skogsmark skogsmark

Produktiv Lagproduktiv S%ﬁdda?} ll\lr;nanh ; S'kyddade ) lAndra
skogsmark skogsmark trad- oc trad- oc fvriga skogs- dvriga skogs-
buskmark buskmark relaterade relaterade
agoslag agoslag
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Foreslagna definitioner av begrepp 1 2 § skogsvardslagen:

Skog

Med skog avses 1 detta sammanhang trid eller annan vegetation
inom ett sammanhingande omrdde dir befintliga trid har en hojd
av mer in 5 meter och en kronslutenhet av mer dn 10 procent eller
har foérutsittningar att ni denna héjd och kronslutenhet utan
produktionshéjande &tgirder. Trid och annan vegetation inom
omrdden dir dessa kriterier dr uppfyllda men dir marken i visentlig
utstrickning anvinds fér jordbruksindamail, eller som héor till
byggnader och anliggningar eller pd annat sitt anvinds f6r annat
indamdl in att tillgodose till triden och vegetationen knutna
intressen ir undantagna.

Skogsmark

Mark som bir skog eller som utan produktionshéjande dtgirder har
forutsittningar att bira skog. Marken anvinds inte i visentlig
utstrickning f6r annat dndamadl dn att tillgodose till skog knutna
intressen.

Produktiv skogsmark

Med produktiv skogsmark avses 1 denna lag skogsmark som enligt
vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt minst
en kubikmeter virke om &ret per hektar.

Lagproduktiv skogsmark

Med l3gproduktiv skogsmark avses i denna lag skogsmark som
enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera i genomsnitt
mindre in en kubikmeter virke om &ret per hektar.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Min bedémning ir att den nuvarande otydliga och delvis mot-
sigelsefulla indelningen av skog och mark inte lingre ir indamails-
enlig. Jag foreslar dirfor att nya begrepp och definitioner inférs f6r
de skogsrelaterade dgoslagen.

De nya begreppen syftar dels till att skapa en bittre dverblick
over vilka arealer som brukas fér olika syften respektive dr formellt
skyddade, dels till att underlitta jimforelser med motsvarande
arealer 1 andra linder.
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Jag foreslir att begreppet impediment ersitts med begreppet
ligproduktiv skogsmark fér att dirmed samla hela den areal som ir
bevuxen med skog i ett och samma igoslag, nimligen skogsmark.
Jag anser att avverkning i de omriden som enligt mitt forslag
kommer att benimnas ldgproduktiv skogsmark ska vara féremal for
sirskilda restriktioner i enlighet med foreskrifter som utfirdas av
regeringen eller den myndighet som regeringen beslutar.

Jag anser att dessa foreskrifter inledningsvis bér ha samma
inriktning som de foreskrifter som i dag begrinsar brukandet pd
skogliga impediment. De begrepp som inférs ska 1 méjligaste mén
vara harmoniserade med de definitioner av skogsrelaterade igoslag
som FAO anvinder.

Ett nytt skogsmarksbegrepp innebir férvisso en timligen om-
fattande forindring, men det kan knappast anses vara tillfreds-
stillande att behdlla dagens otydliga system.

Utredningens underlag

I kapitel 24 refereras bl.a. Skogsstyrelsens rapport om de skogs-
relaterade dgoslagen. ArtDatabankens syn pd de tridbirande impe-
dimenten refereras oversiktligt.

SMOR och planplikt
Mitt forslag:

e Frin och med den 1 januari 2008 ersitts kravet 1 skogsvards-
lagen pd innehav av en skogs- och miljéredovisning med ett
krav pd att det f6r varje skogsfastighet inom tre ar ska finnas en
plan 6ver skogsmarken och hur den avses brukas.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Det ir min fasta 6vertygelse att nigon form av dokumentation av
ett skogsinnehav gagnar mojligheterna att gora limpliga avvig-
ningar mellan skogspolitikens miljé- och produktionsmil. En vil
genomtinkt plan ir dessutom en viktig grund foér en skogsigares
mojligheter att fatta foretagsekonomiskt rationella beslut.
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Jag anser att kravet pd innehav av en skogsbruksplan bor ter-
inféras i skogsvirdslagen. Detta bor dock samordnas med maojlig-
heten att tillhandahilla olika typer av fastighetsanknutna uppgifter
via Internet. Min uppfattning ir att det internetbaserade skogs-
dgarstdd som Skogsstyrelsen nu utvecklar bér kunna fungera som
en god grund for skogsigare att ta fram ndgon form av skogs-
bruksplan.

Utredningens underlag

I kapitel 25 redovisas tillkomsten och anvindningen av SMOR.
Tidigare krav p4 innehav av skogsbruksplan ges en viss belysning.

Sambhadllets och naringens ansvar
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Det sirskilda sektorsansvaret fér miljomalsarbetet (tidigare det
sirskilda sektorsansvaret) innebir att Skogsstyrelsen har ansvar for
ekologisk hillbarhet inom sitt verksamhetsomrade. Detta ir enligt
min uppfattning en princip som ir bra. Jag vill dock lyfta fram den
viktiga kopplingen mellan méjligheterna att ta ansvar och de medel
som stdr till buds. P4 skogspolitikens omride férekommer denna
uppdelning mellan medel och ansvar exempelvis nir det giller
naturvdrden. Trots att Skogsstyrelsen har ett sirskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet férfogar man inte dver ett 1 naturvirdssam-
manhang s8 viktigt formellt skyddsinstrument som naturreservat.

Jag anser att regeringen bér utvirdera Naturvirdsverkets uppgift
att samordna arbetet med det sirskilda sektorsansvaret. Ett motiv
till detta skulle vara att Naturvirdsverket har vissa egenintressen 1
den nuvarande férdelningen av styrmedel.

Med det allminna sektorsansvaret avses det ansvar fér miljén
som delas av hela den skogliga sektorn. I ett vidare perspektiv kan
sektorsansvaret sigas omfatta ansvarsférdelningen mellan staten
och niringen avseende sdvil miljé- som produktionsdelen av skogs-
politiken. Nir nu drygt ett decennium har passerat sedan inféran-
det av de jimstillda skogspolitiska mélen si anser jag att det dr dags
att tydliggora att staten och niringen har ett gemensamt ansvar f6r
sdvil miljé- som produktionsmal. Detta delade ansvar bér komma
till uttryck bla. genom att skogssektorn och staten, i form av
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Skogsstyrelsen, gemensamt formulerar en konkretisering av det
skogspolitiska produktionsmélet i form av ett virkesproduktions-
mal.

Utredningens underlag

I kapitel 26 forklaras inneboérden av begreppen sirskilt respektive
allmint sektorsansvar. En bakgrund ges till ansvarsférdelning
mellan staten och skogsniringen nir det giller att uppfylla de
skogspolitiska mélen.

Privatskogsbrukets utveckling
Mina iakttagelser och stillningstaganden

De mer dn 350 000 privata skogsigarna i Sverige forutsitts ta ansvar
for att skogspolitikens mal nds. Virderingar férindras 1 takt med
samhillsutvecklingen och jag har foérstielse for att rollen som
ansvarsfull skogsigare i framtiden f6r somliga kommer att viga allt
littare nir man férsoker pussla ihop sitt livsprojekt. Samtidigt
anser jag att flera olika aktdrer, sdvil privata som offentliga, har en
uppgift att fylla nir det giller att klargora att igande av skog
innebir ett ansvar som madste finnas med i en skogsigares med-
vetande nir denne gor sina personliga prioriteringar. Det ir enligt
min uppfattning i detta sammanhang av stor betydelse att Skogs-
styrelsen och skogsigarnas organisationer pd olika sitt stodjer
markigaren 1 hans/hennes roll som ansvarig f6r skogsskétseln.

Utredningens underlag

I kapitel 27 beskrivs férindringar i privatskogsbrukets situation
med avseende pd bla. den minskande sjilvverksamheten, den
dkande andelen utbor samt skogsigarnas minskade beroende av
ekonomiska intikter frdn skogsinnehavet.
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Behov av matinstrument for maluppfyllelsen
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Nir det giller det skogspolitiska miljomaélet si ir min bedémning
att det finns ett stort antal mitinstrument {6r uppféljning av dessa.
I takt med att ny kunskap och nya erfarenheter vixer fram finns
det naturligtvis behov av att vidareutveckla dessa mitinstrument.
Som jag ser det s ir l6sningen att bygga vidare pd det som finns
och arbeta aktivt med kvalitetssikring och harmonisering av
resultat utifrdn befintlig erfarenhet.

Nir det giller det skogliga produktionsmalet s anser jag att de
mitinstrument som finns dr tillrickliga for att mita méilupp-
fyllelsen av befintliga sektorsmél. For sdvil miljé- som produk-
tionsmilen giller naturligtvis att om médlen dndras sd péverkas
behovet av mitinstrument f6r maluppfyllelsen.

Utredningens underlag

I kapitel 28 presenteras olika aktérers bedémning av behoven
utveckling av mitinstrument f6r de skogspolitiska milen.

EU och skogspolitiken samt andra fragor med internationell
anknytning

Mina forslag:

e En strategisk handlingsplan fér det fortsatta arbetet med inter-
nationella skogliga frigor bor utarbetas.

e Ertt forum for férankring av skogliga EU-frigor och andra
internationella skogsfrigor bér tillskapas vid Niringsdeparte-
mentet.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att den svenska skogspolitikens grundliggande fértjinster
som exempelvis avreglering, miljéhinsyn p4 hela arealen och avsak-
nad av subventioner miste férmedlas inom EU:s olika institutioner
och i andra internationella sammanhang.
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For att stirka Sveriges position foresldr jag att det utarbetas en
brett forankrad och lingsiktigt inriktad strategi for det svenska
agerandet i internationella sammanhang med skogliga kopplingar.
Utover den foreslagna strategin foresldr jag att det tillskapas ett
permanent forum vid Niringsdepartementet f6r diskussioner om
internationella frigor med skogspolitiska kopplingar. Sammansitt-
ningen av det forum jag foreslir bor avspegla den stora mingd
intressen som finns knutna till skogen och dess brukande.

Jag kan konstatera att Sverige 1 det globala utvecklingsarbetet har
valt att fokusera pd urban utveckling vilket torde indikera att frigor
med skoglig koppling har givits ligre prioritet. Jag noterar emeller-
tid att Skogsstyrelsen i regleringsbrevet f6r &r 2006 har fitt ett
tydligare uppdrag att aktivt bidra till Sveriges politik fér global
utveckling.

Utredningens underlag

Underlag till de férslag och stillningstaganden som sammanfattas i
detta avsnitt finns i kapitel 29, 30, 31och 32. T dessa kapitel finns
underlag om EU-medlemskapet och EU:s utvidgning, interna-
tionell skogspolitik, den globala utvecklingspolitiken respektive
skogspolitiska avvigningar i andra linder.

Regional utvecklingspolitik och landsbygdsutveckling
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Nir det svenska forslaget till landsbygdsutvecklingsprogram
(LBU) nyligen har éverlimnats till Europeiska kommissionen fér
godkinnande, kan jag konstatera att dtgirder med skogliga fér-
tecken, 1 linje med forslagen i mitt delbetinkande frdn maj 2005,
kommer att f ett stdrre utrymme in under innevarande program-
period.

Ett l6nsamt skogsbruk inriktat pd virkesproduktion ligger,
enligt min uppfattning, dven grunden fér ett 6kat mingbruk i den
svenska skogen. Det uppdrag som Sveaskog har ftt att stilla mark
till forfogande for privata entreprendrer och dirigenom nyttja
statens mark bittre for att skapa arbetstillfillen i glesbygd ser jag i
det sammanhanget som mycket positivt. Detta kommer, enligt min
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bedémning, dven att kunna stimulera fram liknande initiativ pi
g p
privat mark.

Utredningens underlag

I kapitel 33 refereras de stillningstaganden som utredaren gjorde
avseende landsbygdsutveckling 1 delbetinkandet. Dessutom be-
skrivs den regionala utvecklingspolitikens grunder med betoning pd
det program f6r landsbygdsutveckling som ska gilla frdn &r 2007.

Forskning
Mitt forslag:

e Skogsstyrelsen ges mojlighet att nytt]a sirskilda resurser for
forsknings- och utrednmgsuppdrag 1 samband med ovintade
och snabbt uppkomna situationer.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag vill peka pi nigra faktorer som jag bedémer piverkar
forskningens roll 1 férhillande till skogen och skogsbruket.

For det forsta har jag noterat att man frdn flera hill efterlyser ett
storre inslag av tvirvetenskap for att tillmotesgd det faktum att
skogen 1 dag férvintas tillgodose manga olika intressen. For det
andra har jag forstdct att det faktum att ansvaret for skogen och
skogsniringen ir spridd pi s& minga olika departement i rege-
ringskansliet leder till svirigheter att kombinera de olika aspekter
som ir kopplade till skogen, sdvil inom regeringskansliet som i den
omgivande skogssektorn.

For det tredje har jag under utredningsarbetet stirkts i min
uppfattning att svensk skogsforskning ligger lingt fram inom
ménga omriden. Nigot som dock efterlyses frin flera hall ir medel
for forskning, kartliggning och dokumentation som finns att tillgd
med kort varsel i samband med ovintade och snabbt uppkomna
situationer. Jag foresldr dirfoér att Skogsstyrelsen, vid ovintade
hindelser av stérre vike, tillfors resurser for att kunna géra nod-
vindig dokumentation, uppféljning och forskning.
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Mot bakgrund av den bild som har tecknas i utredningens under-
lag om ett 6kat virkesbehov och behovet av effektivare naturvird
anser jag att den tillimpade forskningens status bor héjas. Jag
forutsitter att regeringen i kommande forskningspolitiska 6ver-
viganden beaktar denna synpunkt.

Utredningens underlag

I kapitel 34 3terfinns en kartliggning av den skogliga forskningen i
Sverige. Dessutom beskrivs ett méjligt angreppssitt for att utfora
en effektstudie for skoglig forskning. Férindringar i villkoren fér
den skogliga forskningen sedan den nya skogspolitiken inférdes
beskrivs.
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom féreskrivs att 1, 2, 14 a, och 30 §§ skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skogen dr en nationell till-
ging som skall skétas sd att den
uthdlligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska
méngfalden behills.

Skogen ir en formybar resurs
och en nationell tillgdng som
skall skétas s& att den uthilligt
ger en god avkastning och bidrar
tll medborgarnas wvilfird sam-
tidigt som den biologiska ming-

falden behills.

Vid skétseln skall hinsyn tas dven till andra allminna intressen.

2§

Med skogsmark avses i denna
lag

1. mark som dr limplig for
virkesproduktion och som inte i
visentlig  utstrickning anvinds
for annat éindamil,

2. mark dér det bor finnas skog
tull skydd mot sand- eller jord-
flykt eller mot atr fiillgrinsen
flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i
huvudsak outnyttjad skall dock
inte anses som skogsmark, om den

Med skogsmark avses i denna
lag mark som béir skog eller har
forutsittningar att  bira  skog.
Marken anvinds inte i vésentlig
utstrickning for annat dndamdl
d@n att tillgodose till skog knutna
intressen. Med skog avses i detta
sammanhang trid eller annan
vegetation inom ett samman-
hingande omrdde dir befintliga
trid har en hojd av mer dn fem
meter och en kronslutenhet av
mer dn tio procent eller har for-
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pd grund av sdrskilda forbdllan-
den inte bor tas i ansprik for
virkesproduktion.

Mark skall anses limplig for
virkesproduktion, om den enligt
vedertagna bedémningsgrunder
kan producera 1 genomsnitt
minst en kubikmeter virke om
aret per hektar.

Med skogliga impediment av-
ses 1 denna lag mark som inte dr
lamplig for virkesproduktion utan
produktionshdjande dtgirder, men
som bér skog eller har forutsdtt-
ningar att bira skog.

SOU 2006:81

utsdttningar att nd denna hojd
och kronslutenbhet utan produk-
tionshdjande dtgirder. Trid och
annan vegetation inom omrdden
dér dessa kriterier dr uppfyllda
men ddr marken i wvdsentlig
utstrickning anvinds for jord-
bruksindamdl, eller som hor till
byggnader och anliggningar eller
pd annat sitt anvéinds for annat
dndamdl édn att tillgodose till
triden och wvegetationen knutna
intressen dr undantagna.

Med produktiv skogsmark av-
ses 1 denna lag skogsmark som
enligt vedertagna bedémnings-
grunder kan producera i genom-
snitt minst en kubikmeter virke
om &ret per hektar.

Med ligproduktiv skogsmark
avses 1 denna lag skogsmark som
enligt vedertagna bedimnings-
grunder kan producera i genom-
snitt mindre dn en kubikmeter
virke om dret per hektar.

14 a§

For varje  brukningsenhet
skall det finnas en redovisning
som anger hur skogen ser ut och
vilka natur- och  kulturmiljo-
vdrden som har registrerats for
brukningsenbeten.

Redovisningen skall upprittas
enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

For varje brukningsenhet
skall det finnas en skogsbruks-
plan med riktlinjer for skogens
skatsel pd enbeten.

Planen skall upprittas enligt
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om undantag frin férsta stycket.
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30§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om den
hinsyn som skall tas till natur-
vardens och kulturmiljévirdens
intressen vid skotseln av skog,
sdsom i friga om hyggens stor-
lek och utliggning, bestdnds-
anliggning, kvarlimnande av
trid och tridsamlingar, gods-
ling, dikning och skogsbilvigars
strickning.

For att tillgodose dessa in-
tressen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter
om férbud mot avverkning och
andra  skogsbruksitgirder pa
skogliga impediment.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om den
hinsyn som skall tas till natur-
vardens, mark- och wvatten-
vdrdens och kulturmiljévirdens
intressen vid skotseln av skog,
sdsom i friga om hyggens stor-
lek och utliggning, bestdnds-
anliggning, kvarlimnande av
trid och tridsamlingar, gods-
ling, dikning och skogsbilvigars
strickning.

For att tillgodose dessa in-
tressen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter
om férbud mot avverkning och
andra  skogsbruksitgirder pa
lagproduktiv skogsmark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om de dtgirder som skall vidtas for det
fall foreskrifter enligt forsta stycket inte har foljts.

Bemyndigandet 1 férsta och tredje stycket medfér inte
befogenhet att meddela foéreskrifter som ir s3 ingripande att pi-
gdende markanvindning avsevirt férsviras.

Denna lag trider i kraft den xxx. En skogsbruksplan enligt 14 a §
skall finnas inom tre r frin lagens ikrafttridande.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrunden till regeringens direktiv

Grunderna for gillande skogspolitik lades fast av regering och
riksdag 1993." En viktig férindring i den nya skogspolitiken var att
tvd jimstillda mal for skogspolitiken faststilldes; ett produktions-
mél och ett miljémal. Andra nyheter var att politikomridet genom-
gick en omfattande avreglering, att bidrag avskaffades och att
skogsidgarna 1 betydande utstrickning fick frihet under ansvar att
sjilva bedriva ett hillbart skogsbruk.

Skogspolitiken utvirderades av Skogsstyrelsen &ren 1997 och
2002. Efter 1997 &rs utvirdering gjordes ett par mindre dndringar i
skogsvirdslagen respektive skogsvirdsférordningen.” Den omfat-
tande utvirdering som presenterades dr 2002 lig till grund for
regeringens skrivelse Uppféljning av skogspolitiken.” T skrivelsen
betonades att grunderna fér skogspolitiken l3g fast. Samtidigt
konstaterade regeringen att det férst nu ir mojligt att utvirdera
effekterna av 1993 4rs skogspolitik pd ett mer genomgripande sitt.
Regeringen férordade dirfér en fordjupad, oberoende utvirdering
och 6versyn av skogspolitiken. Detta uttalande utgér grunden for
tillkomsten av Skogsutredningen 2004.

1.2 Utredningens direktiv
1.2.1  Skogspolitikens grunder ligger fast

Av Skogsutredningens direktiv framgdr det att skogspolitiken ska
utvirderas med utgdngspunkten att grunderna fér den gillande
skogspolitiken ligger fast. Med detta avses bla. att skogen och

! Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15.
? Prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3.
3 Skr. 2003/04:39.

43



Uppdraget

SOU 2006:81

skogsniringen ska vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekolo-
giskt hallbar. Vidare understryks att skogsbruket ir en sjilvbirande
niring. Ekonomiska bidrag bér dirfér inte limnas till normala
tgirder 1 ett hillbart skogsbruk. Vidare innebir utgingspunkten
att skogspolitikens tva jimstillda m3l, ett produktionsmal och ett
miljomal, ligger fast. Utredaren ska bedéma hur vil dessa mal har
uppfyllts och beskriva behovet av vidareutveckling av mitinstru-
ment for milen. Vidare ska eventuella méilkonflikter inom skogs-
politiken och mellan skogspolitiken och andra politikomrdden
belysas. Vad avvigningen mellan skogspolitikens bdda jimstillda
mal betyder vid genomférandet av skogspolitiken ska belysas 1 ett
bredare samhillsperspektiv. Inriktningen ska, enligt direktiven, vara
ett hillbart foérvaltande av naturresursen skog med bibehillen
handlingsfrihet fér framtiden. Statens respektive skogsniringens
ansvar fér genomférande av skogspolitiken ska fortydligas av
utredaren. Utgdngspunkten for detta fortydligande ska i férsta
hand vara att det statliga 8tagandet inte ska 6ka i omfattning.

Enligt direktiven ska utvirderingen inte begrinsas till de faktorer
som direkt pdverkar skogen och skogsbruket, utan politiken ska
utvirderas i ett vidare samhillsperspektiv. I arbetet ska exempelvis
riksdagens beslut om en regional utvecklingspolitik med wvil
fungerande lokala arbetsmarknadsregioner beaktas, liksom riks-
dagens beslut om Sveriges politik fér global utveckling.*

1.2.2  Omvarldsforandringar

De férindringar av skogsniringens villkor som skett de senaste tio
dren ska beaktas i utredningsarbetet. Faktorer som har paverkat
skogspolitiken och som ska analyseras i4r EU-medlemskapet, EU:s
utvidgning, internationell skogspolitik, skogsforskningens villkor,
miljo- och konsumentkrav, forindringar 1 privatskogsbruket nir
allt flera skogsigare inte bor pd och brukar sin fastighet samt den
fortgdende internationaliseringen av skogsindustrin och virkes-
marknaden. Aven framtida klimatférindringar och klimatpolitikens
paverkan pd svenskt skogsbruk ska beaktas.

* Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:N'U4 respektive prop. 2002/03:122, bet. 2002/03:UU3.
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1.2.3  Langa tidsperspektiv och en mangfald av
brukningsmetoder

Det ldnga tidsperspektiv som giller for vixande skog ska sirskilt
beaktas av utredningen. Svirigheten att bedéma de ldngsiktiga
effekterna av t.ex. nya regler for skogsskotsel gor, enligt direktiven,
att mojligheter till stor variation i formerna fér brukandet bér vara
norm. En viktig ambition bakom avregleringen och omliggningen
av skogspolitiken 1993 var att mingfalden av brukningsmetoder
skulle frimjas, till gagn for landskapsbild, landsbygdsutveckling
och biologisk maingfald. Utredaren ska sirskilt uppmirksamma
sdvil effekterna av tidigare skogsbruksmetoder som pdgiende
arbete och forskning kring nya metoder fér skogsbruk. Regeringen
har tidigare framhillit att det bor ske en fortsatt utveckling av
alternativ till trakthyggesbruket i syfte att bevara och utveckla
skogens mainga virden. Utredaren ska dels se éver hur sidana
metoder tillimpas i dag inom skogsbruket, dels limna forslag till
sddana metoder och hur de kan anvindas fér att understddja
mdjligheterna till samverkan mellan olika sitt att nyttja skogen.

1.2.4  Virkesforsorjningsfragor

Virkesforsorjningsfrigorna ska sirskilt belysas 1 utredningen. Det
innefattar bla. att belysa det svenska skogsbrukets lingsiktiga
inriktning och utvecklingsméjligheter pa en internationell marknad
med o6kad konkurrens. Vidare ska de 6kande och konkurrerande
anspriken pd rivaran belysas. I denna del av uppdraget ska Skogs-
utredningen beakta rapporten Mer tri i byggandet® och den rapport
om svensk bioenergianvindning som Sveriges lantbruksuniversitet
presenterade &r 2004.

1.2.5 Forhallandena i nagra andra lander

Utredaren ska som en jimférelse visa hur nigra olika linder med
liknande forutsittningar som Sverige har hanterat avvigningen
mellan olika intressen i skogspolitiken.

® Ds. 2004:01.
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1.2.6 Sektorsansvaret

Det s.k. sektorsansvaret f6r miljofrigor behover, enligt direktiven,
vidareutvecklas mot bakgrund av vad som har lagts fast genom
arbetet med miljokvalitetsmilen. Utredaren ska genomféra en
oversyn av sektorsansvaret for skogssektorn och redovisa mojlig
fortsatt utveckling och fértydliganden. Utredaren ska ocksd dis-
kutera grinserna for ett hillbart uttag utan tillférsel av t.ex. kvive-
godsel.

1.2.7  De frivilliga avsattningarnas kvalitet

Utredaren ska beskriva de frivilliga naturvirdsavsittningarnas kva-
litet och lokalisering och den dokumentation som finns om dessa
omriden.

1.2.8  Utveckling av skogens vardekedjor

I direktiven erinras om att skogssektorns méjlighet att bidra till
okad tillvixt, vilfird och folkhilsa samt att stirka utvecklingen av
det lokala niringslivet 4r en viktig utgdngspunkt for det
skogspolitiska arbetet. Friluftsliv, fiske, jakt och turism ir viktiga
former for nyttjande av skogsmark. Utredaren ska, enligt direk-
tivens formuleringar: “Foresld dtgirder och insatser som syftar till
att lyfta fram och utveckla skogens och skogsbrukets forutsitt-
ningar inom de virdekedjor som skogen utgér basen for”.

1.2.9  Skogspolitikens medel
Statens roll

Till de statliga dtagandena pd det skogspolitiska omridet hor att
tillhandah&lla information, rddgivning och utbildning om gillande
regelverk och limpliga former for att bedriva ett hallbart
skogsbruk. Staten har dven &tagit sig att finansiera viss forskning,
och att informera om nya rén och ny metodik. Vidare bedriver
staten tillsyn av efterlevnaden av skogsvirdslagen och andra lagar
som riknas som skogspolitiska medel. Staten ir ocksd en aktor i
egenskap av markigare, bolagsigare och konsument.
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I direktiven anges att en grundliggande friga for utredaren ir att
bedéma om medlen i sin nuvarande utformning ricker for att
mélen ska uppnds och om det finns mojligheter till effektivise-
ringar. Statens roll respektive skogsniringens eget ansvar fér skogs-
pohtlkens medel behéver fortydhgas Aven formerna fér finansie-
ringen av statliga &taganden inom ramen f6r skogspolitiken
behéver, enligt direktiven, ses 6ver. I detta sammanhang ska utre-
daren sirskilt beakta det l8ga utnyttjandet av mojligheterna till
medfinansiering frin EU.

Skogsvardsorganisationen

Skogsvardsorganisationens organisation, roll och arbete fér genom-
forandet av skogspolitiken ska utvirderas. En 6versyn av effekti-
vitet och miluppfyllelse ska genomforas. Aven Skogsvirdsorga-
nisationens lingsiktiga behov av resurser fér genomférandet av
skogspolitiken ska belysas. Vidare ska Skogsvirdsorganisationens
uppdragsverksamhet riktad till skogsbruket utvirderas och dess
effektivitet och indamdlsenlighet belysas.

Skogsvardslagen m.m.

I utredningens direktiv anges det att skogsvirdslagens efterlevnad
ska utvirderas. Denna utvirdering kan sedan ligga till grund f6r en
bedémning av om den aktuella lagen har den utformning som krivs
for att kunna bidra till att skogspolitikens mal uppfylls. Aven
tillsynen av att lagen efterlevs ska utvirderas.

Skogs- och miljoredovisningar

Utredaren ska belysa i vilken utstrickning skogs- och miljéredovis-
ningar har funnits tillgingliga i1 enlighet med lagstiftningen samt
om dessa har innehdllit den information som detta verktyg syftar
till att tillhandahdlla. Utredaren ska dven limna férslag till hur detta
eller andra limpliga verktyg kan utvecklas, i syfte att bidra till en
kostnadseffektiv uppfyllelse av de miljé- och kulturmiljomal som
ror skogen.
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Radgivning och information

Statlig rddgivning och information har en viktig roll f6r hur vil
skogspolitikens mdl uppfylls. Det beror bl.a. pj att skogspolitikens
mél bygger pd att skogsbruket gor &taganden utéver vad lagstift-
ningen kriver. Verksamheten med information, ridgivning och
utbildning ska dirfér utvirderas. Utredaren ska ocksd limna forslag
till mojliga effektiviseringar pd omrddet. Grinsdragningen mellan
det statliga tagandet att stodja skogsbruket med rddgivning,
information och utbildning och skogsigarnas eget ansvar f6r kun-
skapsinhimtande om regelverk och de skogspolitiska méilen ska
ocksd analyseras. Alternativa méjligheter till finansiering av rid-
givning, information och utbildning ska studeras.

1.2.10 Radjnings- och klévviltproblem

Réjning av ungskogar har minskat sedan skogsvirdslagens krav pd
gallring och rojning slopades 1993. Utredaren ska féresld sirskilda
dtgirder for att minska arealen skog med akut réjningsbehov.

Regeringen har tidigare uppmirksammat problemet med de stora
klovviltstammarna och behovet av att hilla dessa pd en acceptabel
nivd, sdvil ur produktions- som naturvirdsperspektiv. Utredaren
ska granska detta problem och limna forslag pa &tgirder.

1.2.11 Forskning

I direktiven framhills det att det, sdvil ur ett niringspolitiskt
perspektiv som utifrdn en bedémning av skogspolitikens méojlig-
heter att bidra till att miljomilen uppfylls, vore virdefullt att
kartligga den hittillsvarande forskningens omfattning och
inriktning. Vidare bor dess betydelse for skogspolitiken och dess
effekter pd skogsniringen, tillvixten, och som underlag fér
utformningen av relevanta miljékvalitetsmal analyseras. Forskning
om klimatférindringarnas betydelse for skogsniringen bér
exempelvis beaktas. Utredaren ska gora denna kartliggning och
med denna som grund ligga fram slutsatser fér en framtida
skogspolitik.
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1.2.12 Miljokvalitetsmalet Levande skogar

I utredningens direktiv anges det att regeringen har for avsikt att
limna en miljomalsproposition till riksdagen under dr 2005. Pro-
positionen och riksdagens synpunkter p3 miljokvalitetsmalet
Levande skogar ska beaktas av utredaren. Utredarens uppgift ir att
sirskilt bedoma behov av ytterligare utvecklingsarbete om miljs-
hinsyn vid skogsbruk samt olika former {6r skydd av skog.

I enlighet med miljékvalitetsmélet undantas stora arealer virde-
full skogsmark frin skogsbruk, svil genom formella som frivilliga
avsittningar. Nodvindig skétsel av kulturbetingade virden fére-
kommer endast i begrinsad omfattning. Utredaren ska dels géra en
bedémning av kostnaderna fér att skota sdvil natur- som kultur-
betingade virden, dels foresld former f6r sddan skotsel. Vidare ska
utredaren belysa vilka eventuella ytterligare dtgirder som krivs
inom den svenska skogssektorn for att mélet om att hejda ut-
armningen av biologisk mingfald till 4&r 2010 ska kunna uppfyllas.

1.3 Utredningens tillaggsdirektiv

I oktober 2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv for
Skogsutredningen. I dessa anger regeringen att man har ett intresse
av att den del av utvirderingen som avser Skogsvérdsorganisationen
(SVO) gors mer skyndsamt dn ovriga delar. Tilliggsdirektiven
innebar bla. att Skogsutredningen 1 ett delbetinkande senast den
30 april 2005 skulle redovisa den del som avser utvirdering och
oversyn av SVO.

Den 22 september 2005 beslutade regeringen pi nytt om
tilliggsdirektiv till Skogsutredningen 2004 med innebérden att
utredningstiden forlingdes till den 30 september 2006. Beslutet
motiverades bl.a. med att den svira stormen i Sédra Sverige 1
januari 2005 férsenade utredningsarbetet och att en férlingning av
uppdraget skulle géra det méjligt f6r utredningen att beakta
Skogsstyrelsens utvirdering av stormarbetet.
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1.4 Utredningsarbetet
1.4.1 Samrad

Av direktiven framgdr det att utredaren ska samrida med en parla-
mentariskt tillsatt referensgrupp Vidare ska samrdd genomféras
med féretridare f6r organisationer och foretag inom omridet samt
berorda myndlgheter Aven den parlamentariska kommitté som
tillsattes under viren 2004 med uppgift att ta fram en ldngsiktig
strategi f6r landsbygdsutveckling, Niringslivets regelnimnd samt
personalorganisationerna ska beredas mojligheter till samrad.

1.4.2 Konsekvensbedomningar och tidpunkt for redovisning
av uppdraget

Konsekvensbedéomningar ska goras f6r samtliga férslag. Dessa ska
omfatta en redovisning av de samhillsekonomiska och miljs-
missiga konsekvenserna av forslagen samt av eventuella statsfinan-
siella effekter. Vidare ska forslagens eventuella pdverkan pd skogs-
dgarens dganderitt redovisas. For de forslag som har statsfinansiella
effekter ska utredaren féresld finansiering. Utredningen limnade
ett delbetinkande den 3 maj 2005. Uppdraget i sin helhet ska
redovisas senast den 30 september 2006.

1.4.3  Utredningens genomférande

Skogsutredningens arbete har spint 6ver ett mingfacetterat spektra
av skogspolitiska frigor. Formerna fér det praktiska utrednings-
arbetet har dirfér varit mycket skiftande. Utéver omfattande
dokumentstudier har ett flertal intervjuer gjorts med represen-
tanter for intressen inom den skogliga sfiren i1 vid bemirkelse, med
myndigheter, foretag, privatpersoner och ideella organisationer.
Utredningen har dirutéver uppvaktats av ett antal intressefore-
tridare. De externa kontakter utredningen har haft listas i bilaga 7.
Utredningen har ocks? lagt ut vissa mindre utredningsuppdrag pd
konsulter och myndigheter.

Dévarande Skogsvirdsorganisationen genomférde i bérjan av
2000-talet en omfattande utvirdering av skogspolitiken (SUS 2001).
Denna utvirdering och dess underlag har varit en viktig killa dven
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fér denna utredning. Skogsstyrelsen har ocksd pd ett foredomligt
sitt bistdtt Skogsutredningen i arbetet.

Utredningen har foretagit studieresor sivil i Sverige som utom-
lands samt deltagit 1 konferenser och seminarier med skoglig inrikt-
ning. Bland de omrdden som besokts kan nimnas Norrbotten,
Visterbotten, Smiland, Ostergétland och Sédermanland. Utrikes
resor har gitt till Kanada och Finland. I september 2005 arrange-
rade utredningen ett internationellt symposium pd temat “Den
svenska modellen” i Ostersund. Sivil svenska som utlindska fore-
dragshéllare medverkade.

Den sirskilda utredaren Maggi Mikaelsson har valt att inte
anvinda en traditionell grupp av férordnade experter och sakkun-
niga 1 utredningsarbetet. Utredningen har i stillet bitritts av en
ridgivande grupp bestdende av personer med kvalifikationer som
bedémts kunna vara en tillgdng i utredningsarbetet. Vidare har, i
enlighet med utredningens direktiv, en parlamentarisk referens-
grupp knutits till arbetet. Denna har bestdtt av tvd representanter
frn respektive riksdagsparti. De bdda grupperna har sammantritt
med utredaren vid ett flertal tillfillen. Vid dessa tillfillen har de for
utredningen vid tidpunkten mest aktuella frigorna diskuterats.
Gruppernas sammansittning framgdr av bilaga 6.

Utredarens tydligt uttalade intention har varit att Skogsutred-
ningens arbete ska kinnetecknas av 6ppenhet och goda méjligheter
till insyn. Denna instillning manifesterade utredningen bl.a. under
hosten 2004 genom att genomfora fem skogspolitiska rddslag pa
olika platser i landet.® Vid dessa tillfillen gavs sammanlagt nirmare
400 personer mojlighet att limna synpunkter pd utredningens upp-
drag och arbete samt att diskutera centrala skogspolitiska frige-
stillningar.

Utredningens sekretariat har i 6ppenhetens tecken ocksd intagit
en generds instillning till att triffa och lyssna pd alla de intressenter
som vill framféra synpunkter pd den svenska skogspolitiken och
dess genomforande. Forhdllandevis mycket tid har avsatts for detta
indamal.

¢ Platserna var Jénkoping, Sundsvall, Karlstad, Skellefted och Stockholm.
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1.5 Nagra reflektioner kring uppdraget

Utredningen har vid 3tskilliga tillfillen foredragit innehéllet i
Skogsutredningens direktiv f6r olika aktdrer med intresse 1 utred-
ningens arbete. En vanlig kommentar i dessa sammanhang har varit
att direktiven ir mycket omfattande. Under arbetet med utred-
ningens slutbetinkande har uppdragets komplexitet och omfatt-
ning blivit dn tydligare. Foreliggande slutbetinkande spinner
dirfor 6ver en stor skoglig bredd. Vissa delar dr mer grundligt
behandlade, andra har fitt en mer &versiktlig belysning. Virt att
podngtera 1 detta sammanhang ir dock att uppdraget var att
genomféra en 6versyn och utvirdering av skogspolitiken. T utred-
ningens direktiv uttrycks mycket tydligt att den gillande skogs-
politiken ska ligga fast. Uppdragets huvudinriktning har siledes
inte varit att ompréva grunderna i den skogspolitik som inférdes
1994. Det har snarare handlat om att féresld férindringar med syfte
att ytterligare forbittra och fortydliga den nu rddande politiken.

Mot bakgrund av att utredningen har 16pt 6ver tvd &r har vissa
frigor aktualiserats efter att utredningen fick sitt uppdrag. Det
giller exempelvis skogens vatten och alla de frigor som pd olika
sitt kan hirledas till stormen Gudrun och dess effekter pa skogen
och skogsbruket. Det giller ocksd diskussionen om o6kad virkes-
produktion som en f6ljd av de allt stérre ansprdk som stills pd
skogsravaran frin olika hall. Dessa frigor ir dirfor belysta i utred-
ningens slutbetinkande trots att de inte uttryckligen omnimns i
direktiven.

1.6 Slutbetankandets disposition
1.6.1 Dell

Detta slutbetinkande bestir av tre delar. T del 1 &terfinns en
inledande del dir utredningens uppdrag beskrivs. Dir ingdr bl.a.
utredningens direktiv och tilliggsdirektiv, ett avsnitt om utred-
ningens genomférande, en genomging av betinkandets uppligg-
ning samt utredningens reflektioner kring uppdraget. Den forsta
delens andra och tredje kapitel innehdller utredarens férslag och
stillningstaganden i sin helhet. T del 1 terfinns dessutom forfatt-
ningsforslag, forfattningskommentarer samt en sammanfattning.
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1.6.2 Del 2 och 3

I slutbetinkandets del 2 och 3 &terfinns utredningens underlag. I
del 3 ligger dessutom de bilagor som hér till betinkandet.

Del 2 inleds med ett kapitel som ger en allmin introduktion till
svensk skog och skogsniring. Kapitel 2 och 3 innehiller en skogs-
politisk historik respektive en sammanstillning av tidigare utvirde-
ringar av skogspolitiken. Kapitel 4 och 5 behandlar skogspolitikens
mil och de mélkonflikter som finns inom politikomrddet samt
mellan skogspolitiken och andra politikomriden.

Kapitel 6 till och med 10 ir inriktade mot produktionen av i
foérsta hand virke. Dir behandlas bl.a. virkesférsérjning och virkes-
produktion, energi- och klimatfrigor, former fér skogens brukande
samt rojning och klgvvilt. Betinkandets kapitel 12 till 20 handlar
om biologisk mangfald, vatten, former fér skydd av skog och
frivilliga avsittningar. Skétsel av natur- och kulturmiljovirden,
generell hinsyn och skogens sociala virden aterfinns ocksd i denna
del.

I betinkandets tredje del ingdr kapitel som pa olika sitt anknyter
till den skogliga lagstiftningen. Det giller till exempel tillsyn enligt
skogsvirdslagen, SMOR och planplikt, behov av mitinstrument for
méiluppfyllelsen samt skogsvirdslagens koppling till maluppfyllel-
sen. Dirutdver 4terfinns i denna del kapitel om sambhillets och
niringens ansvar, privatskogsbrukets roll samt ett forslag till ny
indelning av de skogsrelaterade dgoslagen. Internationella frigor,
forskning samt konsekvensbedémningar av utredningens forslag
iterfinns i denna del liksom ett kapitel om den storm som drabbade
sodra Sverige 1 januari 2005.
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2 Mina dvergripande
stallningstaganden

2.1 Allmant intryck

Den skogspolitik som tridde i kraft 1994 fungerar, enligt min
uppfattning, éverlag bra. Den reformerade skogspolitikens grund-
bultar i form av tv4 jimstillda ml, avreglering och dirtill kopplat
okat ansvar for de enskilda skogsigarna samt avskaffande av sub-
ventioner har lagt grunden f6r en positiv utveckling under de dryga
tolv dr som har férflutit. Till dessa skogspolitikens grunder ska
iven, 1 linje med sektorsansvaret, de beslut som har fattas pd miljs-
politikens omride kopplas. Hir har inte minst miljokvalitetsmélen
med tillhérande delmdl betydelse och d& speciellt miljokvalitets-
mélet Levande skogar. Ambitionsnivin betriffande formellt skydd
av skog har bla. genom Levande skogars delmal 1 6kat markant
jaimfort med i borjan av 1990-talet. Aven den generella hinsynen i
skogsbruket har forbittrats betydligt under de &r som har férflutit
sedan skogspolitiken reformerades.

Att skogspolitiken i stort fungerar bra fir dock inte innebira att
man blundar f6r dess tillkortakommanden. Det kommer exempel-
vis att bli svirt att nd méilet om formellt skydd av skogsmark inom
utsatt tid. Hir dr emellertid min uppfattning att man inte fir fixera
sig vid delmilens sluttider och utvecklingens takt i sddan utstrick-
ning att man gldmmer att utvecklingen trots allt gir &t ritt hall.
Malen kommer att nds, om in senare in man bedémde som mojligt
nir mélen formulerades.

De linga tidsperspektiven inom skogsbruket, bide nir det giller
exempelvis produktion av virke och olika typer av paverkan pid
biologisk méngfald, gor dessutom att tolv 4r ir en férhillandevis
kort tid fér att ge den nya skogspolitiken ett helt rittvisande
omdome. Den stora delen av dagens skogslandskap &terspeglar
fortfarande den skogspolitik som ridde foére 1994 och mycket av
det som har genomférts inom ramen fér den nuvarande skogs-
politiken kommer inte att ha effekter f6rrin om ytterligare ett antal
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decennier. Det blir sdledes en uppgift f6r framtida generationer att
avgdra om mitt i grunden positiva intryck av dagens skogspolitik
dven har birkraft in i framtiden.

Jag ser dock en oroande tendens till mattade ambitionsnivier,
nir det exempelvis giller réjning och generell hinsyn. Fortfarande
underkinns en alltfér stor andel foryngringar och viltskadorna ir
betydande. Dessa tendenser ir emellertid inte av det slaget att jag
finner tiden mogen for att férorda ndgra mer omvilvande férind-
ringar av skogspolitiken. I det sammanhanget bér dven erinras om
att en viktig utgingspunkt for mitt uppdrag har varit att grunderna
fér den nuvarande skogspolitiken ska ligga fast. En av dessa
grunder ir avregleringen med tillhérande krav pd den enskilde
skogsigaren att ta ansvar for att de skogspolitiska ambitionerna
uppfylls. Enligt min uppfattning finns det dirfér dnnu inte skl att
overge de mjuka styrmedel i form av bl.a. avgiftsfri rddgivning som
kinnetecknar dagens skogspolitik, till férmin f6ér en tvingande
detaljstyrning av skogsbruket via skogsvardslagen.

2.2 Moderniserad portalparagraf

Under de tolv & som har forflutit sedan den nuvarande
skogspolitiken inférdes har synen pd skogen och skogsbruket till
viss del forindrats. Tva frigor har fitt en helt annan dignitet i den
skogspolitiska debatten in i bérjan av 1990-talet. Det handlar dels
om skogens roll i férhillande till klimatets utveckling, dels om
skogens sociala virden. Enligt min uppfattning kommer bdda dessa
frigor att dven framgent ha si stor betydelse for skogen och
skogsbruket att det dr motiverat att de tydligare uttrycks i skogs-
vardslagens portalparagraf. Den modernisering av portalparagrafen
som jag foresldr innebir inte att skogspolitikens tvd jimstillda mal
férindras. Diremot blir det tydligare att skogen, genom sin
fornybarhet, ir en unik resurs dir produktions- och miljomal
tydligt sammanfaller. Detta giller inte minst skogens roll 1 klimat-
sammanhang. Genom att inkludera uttrycket “medborgarnas vil-
fird” 1 portalparagrafen vill jag finga betydelsen av skogens sociala
virden 1 vid bemirkelse.
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2.3 Mal for virkesproduktionen

I betinkandet beskriver jag den tilltagande konkurrensen om
virkesrivaran och att allt hogre réster héjs for att virkesproduk-
tionen mdste 6ka. Jag har forstielse f6r denna instillning, men
menar att ansvaret for att 6ka virkesproduktionen frimst ligger hos
skogsigarna och skogsindustrin sjilva. Utrymmet att 6ka produk-
tionen inom ramen fér dagens skogspolitik ir, enligt min bedém-
ning, betydande. Forindringar av nuvarande regelverk eller
inférande av andra styrmedel for att stimulera ¢kad produktion
anser jag dirfor inte vara nédvindigt.

Diremot anser jag att strivan efter att 6ka produktionen i den
svenska skogen skulle vara betjint av att ett virkesproduktionsmal
tas fram av den skogliga sektorsmyndigheten, 1 samrdd med skogs-
sektorn, som en konkretisering av dagens 6vergripande produk-
tionsmal. Detta virkesproduktionsmal kan sedan ligga till grund fér
mer konkreta sektorsmdl med virkesproduktionsinriktning. Sam-
mantaget skulle denna ordning tydliggéra statsmakternas syn pd
virkesproduktionen och sannolikt dven stimulera fram &tgirder till
gagn for att produktionen av virke dkar 1 de svenska skogarna, men
inom ramen for nu gillande skogspolitik.

2.4 Ett nytt skogsmarksbegrepp

Det stills allt storre och allt mer skiftande krav pi skogen som
resurs. Mot den bakgrunden ir det viktigt att det dr tydligt vad som
avses nir man talar om olika delar av den skogliga resursen. For
detta krivs klara och entydiga indelningar och definitioner av de
skogsrelaterade dgoslagen. Under de senaste decennierna har skog-
liga frigor internationaliserats allt mer, Sverige har férbundit sig att
folja en rad internationella &verenskommelser och miljéfrigorna
har fatt okad tyngd bl.a. genom att arealen skyddad mark har ¢kat
visentligt. Mot bakgrund av de férindringar som idgt rum ir det
min bedémning att den nuvarande otydliga och delvis motsigelse-
fulla indelningen av skog och mark inte lingre ir indamélsenlig. Jag
foresldr diarfér att nya begrepp och definitioner inférs for de
skogsrelaterade dgoslagen, att begreppet skog definieras och att
begreppet impediment fasas ut. Den indelning av de skogsrelate-
rade dgoslagen som jag foresldr ir enkel och innehiller fi niver och
begrepp, vilket jag tycker ir en styrka.
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2.5 IT-baserad skogsbruksplan

Goda kunskaper om den egna fastigheten ir en viktig f6rutsittning
for att skogsigare ska kunna ta det ansvar som skogspolitiken
forutsitter. For att understryka detta samt fér att bejaka en okad
tillginglighet och anvindning av den betydande IT-baserade
information som finns att tillgd frin bl.a. myndigheter féreslar jag
att ett krav pd innehav av skogsbruksplan fr.o.m. ir 2008 ersitter
det nuvarande kravet i skogsvirdslagen pd innehav av en skogs- och
miljoredovisning. Forslaget bygger pd att Skogsstyrelsen tills dess
har slutfért det planerade projektet att gora grundliggande
fastighetsinformation m.m. tillgingligt for varje skogsigare via
Internet.

2.6 Den internationella arenan allt viktigare

Sverige dr en betydande skogsnation bdde p& europeisk nivd och
globalt. Minga skogspolitiska frigor har ocksd tydliga interna-
tionella och 1 bland dven globala dimensioner. Dessa férhdllanden
bér enligt min uppfattning avspeglas i att Sverige i internationella
sammanhang dir skogspolitiska frigor dryftas framfér tydliga
stindpunkter. Det behovs, enligt min uppfattning, en strategisk
handlingsplan f6r det internationella agerandet och ett forum for
forankring och diskussion om internationella skogsfrigor som ir
knutet till Niringsdepartementet.
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3 Mina stallningstaganden och
forslag

3.1 Skogspolitikens mal
3.1.1 Direktiven

I regeringens direktiv till Skogsutredningen anges att det ir visent-
ligt att utvirdera hur vil skogspolitikens mal har uppfyllts under de
dryga tio 4r som politiken har tillimpats. Utredaren ska bedéma
hur vil produktions- och miljomalen har uppfyllts. Utvirderingen
ska, enligt direktiven, ta som utgdngspunkt att grunderna f6r den
gillande skogspolitiken ligger fast. Det innebir att skogspolitikens
tvd jaimstillda mal, ett produktionsmal och ett miljomal, ligger fast.

Mitt forslag:

e Skogsvirdslagens portalparagraf omformuleras och ges fol-
jande lydelse: “Skogen dr en fornybar resurs och en nationell
tillgang som skall skotas si att den wuthilligt ger en god
avkastning och bidrar till medborgarnas vilfird samtidigt som

den biologiska mangfalden bebdlls. Vid skotseln skall hinsyn

tas dven till andra allminna intressen”.

3.1.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

I utredningens delbetinkande beskrev jag den skogspolitiska
mélstrukturen. Beskrivningen refereras i detta betinkandes kapitel
fyra. T delbetinkandet konstaterade jag att den skogspolitiska
mélstrukturen ir sviréverskddlig och att detta 1 kombination med
dverlappande politik- och ansvarsomriden férsimrar mojligheter
att styra utvecklingen pd det skogspolitiska omrddet i onskvird
riktning. Vidare noterade jag att den uppsittning skogliga sektors-
mél som gillde under perioden 1998-2003 var svéra att utvirdera
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mot. Den uppsittning sektorsmdl som beslutades i mars 2005 ir
formulerade pd ett sddant sitt att de ska vara littare att f6lja upp,
vilket dr positivt. Det dr dock fér tidigt att siga ndgot om hur vil
de nya sektorsmélen har uppfyllts.

Min sammantagna bedémning var att den tidigare uppsittningen
sektorsmdl inte bara var svdr att utvirdera mot utan dessutom
kunde anses vara mer eller mindre 6verspelad. Nya nationella
sektorsmil hade nyligen tagits fram utan att det egentligen gjordes
nigot riktigt "bokslut” kring de férra sektorsmédlen. Nir nu ett
drygt &r har gdtt sedan jag presenterade utredningens delbetin-
kande kvarstir de synpunkter jag framforde betriffande de skogliga
malen. Annu har alltfr kort tid férflutit f6r att det ska g3 att ha en
klar uppfattning om férutsittningarna for att nd fler av de skogs-
politiska sektorsmélen.

Reviderad portalparagraf

Oaktat svirigheterna att redan nu bedéma hur vil de nya sektors-
mélen har uppfyllts anser jag att det finns skil att anpassa skogs-
virdslagens (SVL:s) portalparagraf till vissa omvirldsférindringar
och virderingsférskjutningar som skett under det dryga decennium
som den nya skogspolitiken har varit verksam. Jag anser att de
tilligg i portalparagrafen som jag férordar kan goéras utan att
grunderna for skogspolitiken rubbas.

Det jag foresldr ir ett fortydligande av skogsresursens férnybar-
het och dirigenom iven produktionsmailets miljédimension, inte
minst 1 klimatsammanhang. Motiven till mitt férslag samman-
hinger med att utvecklingen av jordens klimat mest troligt kommer
att vara den 6verskuggande globala miljéfrigan under overskddlig
tid. Mot den bakgrunden ir det, enligt min uppfattning, angeliget
att lyfta fram skogen och skogsbrukets roll som en del av [3sningen
pd detta problem. Skogspolitikens miljédimension sammankopplas
pd detta sitt in mer med produktionsfrigorna och vidgas till att
omfatta fler miljdaspekter in bevarande av biologisk mingfald. Det
ir dock viktigt att understryka att en vidgad syn pd skogspolitikens
miljédimension inte ska ske pd bekostnad av den biologiska ming-
falden.

Utdver denna forindring vill jag ge hillbarhetskonceptets tredje
dimension, den sociala, stérre erkinsla inom ramen foér skogs-
politikens évergripande miljomal. Skogens sociala virden har pi
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senare ar fitt okad uppmirksamhet. En tilltagande insikt om
skogens betydelse som arena for folkhilsofrimjande aktiviteter,
smiféretagande m.m. har bidragit till detta. Skogens sociala virden
har belysts i flera studier av bl.a. Skogstyrelsen och dven lyfts fram
som en viktig friga i regermgens senaste skrivelse om skogspoli-
tiken. Jag ser ett stort virde i att statusen hos skogens sociala
virden uppgraderas. Samtidigt skulle detta borga fér en syn pd
produktion, dir mingbrukstanken till gagn fér fler intressen in
rena virkesproduktionsintressen lyfts fram. Jag anser mot denna
bakgrund att SVL:s portalparagraf bor revideras. Mitt forslag
innebir att det 1 portalparagrafen inférs en formulering med inne-
bérden att skogen ska skotas sd att den bidrar till medborgarnas
vilfird. Detta vida begrepp ir valt f6r att kunna omfatta hela den
bredd av sociala virden som skogen kan tillhandahilla. Ytterligare
forslag med anknytning till skogens sociala virden 3terfinns senare
1 detta betinkande.

Konkretiserat virkesm3l

Lingre fram 1 detta betinkande pekar jag pa vikten av att bittre ta
tillvara skogsmarkens produktionspotential. Jag vill redan hir
flagga for att jag dir foreslr att det bér tas fram en konkretisering
av det skogspolitiska produktionsméilet med inriktning mot att 6ka
virkesproduktionen i den svenska skogen. Ett sddant virkesproduk-
tionsmil kan sedan ligga till grund fér framtagandet av mer kon-
kreta, kortsiktiga sektorsmdl med denna inriktning. Detta innebir
dock inte att jag anser att skogens 6vergripande produktionsmail
endast omfattar produktion av virkesrivara. Jag vill tydligt dekla-
rera att skogspolitikens produktionsmal har en betydligt bredare
innebérd dn s. Men kraven pd 6kad produktion av virkesrdvara
talar for att ett mer konkret virkesproduktionsmal ir nédvindigt.
Ett sddant mal hindrar inte att det pd sikt dven utvecklas mél for
produktion av annat dn virke i den svenska skogen.
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3.2 Malkonflikter inom skogspolitiken och med malen
fér andra politikomraden

3.2.1 Direktiven

I direktiven till Skogsutredningen anger regeringen att eventuella
mélkonflikter inom skogspolitiken och mellan skogspolitiken och
andra politikomriden ska belysas.

3.2.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Ett av skogspolitikens frimsta kinnemirken ir att de tvd over-
gripande mélen — ett milj6- och ett produktionsmal — ska vara jim-
stillda. Sjilva grundtanken ir di att dessa mél pd ett Svergripande
plan inte ska std i konflikt med varandra. Det kan 1 det hir
sammanhanget upprepas att det i studier av skogspolitikens madl
under 1990-talet har konstaterats att malen varit vagt hillna. Denna
vaghet kan motiveras av en tydlig virdekonflikt pd politikomridet
(produktion eller miljé), som den politiska nivin inte kan ta still-
ning till utan att detta samtidigt himmar méjligheterna att realisera
det mil som stillningstagandet innebir. I fallet med skogspolitiken
kan det konstateras att vaghet pa central politisk nivd utan nirmare
preciseringar kring hur avvigningar bor géras kan ha bidragit till att
motstdende produktions- och miljéintressen littare kunde accep-
tera politiken.

P34 en 6vergripande nivd konstaterar jag att det inte finns nigon
mélkonflikt mellan de tvi jimstillda mélen i skogspolitiken.
Samtidigt innebir det som i skogspolitiska sammanhang populirt
brukar betecknas den ”svenska modellen” att avvigningen mellan
produktionsdtgirder och &tgirder foér att bevara den biologiska
méngfalden ska goras pd bestdndsnivd. Det uppkommer di onek-
ligen situationer dir skogspolitikens ”bdde och”-tinkande innebir
betydande utmaningar f6r skogsigarna och emellandt en kinsla av
att de skogspolitiska milen stir i konflikt med varandra pd ett
sddant sitt att det dr svirt att veta nir man har gjort en rimlig
avvigning. Nir var och en forséker fylla de vaga mélen med inne-
hill kan det mycket vil uppkomma situationer nir olika uttolk-
ningar och avvigningar ger olika resultat 1 filt. De skilda resultaten
leder da till diskussioner om vem som har gjort den ritta uttolk-
ningen. Det behover dock inte innebidra att mélen 1 sig stir i
konflikt med varandra. Det ir viktigt att understryka att det sillan
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finns endast ett svar pd vad som ir ritt eller fel 1 uttolkningen av
skogspolitiken utan att det handlar om en avvigning dir olika
intressen stills mot varandra.

Precisering utmanar

Som har beskrivits tidigare var tanken att de vaga évergripande men
dirigenom dven brett accepterade skogspolitiska maélen skulle
preciseras nirmare av Skogsstyrelsen i samrdd med representanter
for skogssektorn. S har ocksd skett i form av s.k. skogliga sektors-
mal. Preciseringsarbetet innebar betydande utmaningar bl.a. som en
f6ljd av att nir milens konkretiseringsgrad kade blev det tydligare
att uppfattningen om hur milen ska uttolkas skiljer sig &t — inte
bara mellan féretridare fér den ena eller andra inriktningen utan
ocksd mellan skogligt utbildade personer. Féljden blev att man inte
kunde enas om sektorsmadl pd alla de omrdden man hade hoppats
och att de mdl man blev éverens om har utformats sd att de inte
stdr i uppenbar konflikt med varandra.

Den genomging som jag har gjort visar ocksd att de finns {3
konflikter mellan de skogspolitiska malen uttryckta i termer av de
kortsiktiga sektorsmilen. Strivan efter att minska arealen med akut
réjningsbehov kan mojligen pdverka mailet om en 6kad areal 16v-
féryngringar.

Att det inte gir att identifiera fler konflikter mellan de skogs-
politiska sektorsmélen kan bl.a. férklaras av att det dvergripande
skogspolitiska produktionsmadlet inte har givits ndgra fler konkre-
tiseringar dn om sikerstillda féryngringar och minskade arealer
med akut réjningsbehov.

Oférenliga medel

Produktionsinriktade sektorsmil med tydligare inriktning mot att
oka skogsproduktionen genom gdédsling, dikning etc. hade
sannolikt inneburit att fler milkonflikter hade uppkommit inom
skogspolitiken. Samtidigt vill jag framhélla att konflikter snarare
foreligger pd genomférandenivd, dvs. mellan de medel man will
anvinda for att nd mélen dn mellan sjilva méilen. Det 6vergripande
produktionsmailet bittre foryngringar kan exempelvis kriva mer
omfattande markberedning. S8dan markberedning kan dock inne-
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bira en 6kad risk for skador pd fornlimningar vilket stir 1 konflikt
med mil om att bevara alla fornlimningar. Milen i sig skulle 1 det
hir fallet kunna vara férenliga om man hittade andra 16sningar fér
att sikra &tervixten.

Senare 1 detta betinkande belyser jag den tilltagande kon-
kurrensen om virkesrdvaran. Dir framgdr att denna ékande kon-
kurrens bl.a. har att géra med att vissa av klimatpolitikens medel
(bl.a. koldioxidbeskattning och elcertifikatsystemet) gynnar an-
vindningen av biobrinslen. Bioenergiindustrins betalningsférmiga
okar och frin den &vriga skogsindustrins sida befarar man att
bioenergiindustrin ska borja efterfriga samma sortiment som
massa- och pappersindustrin. Det innebir att de medel som
anvinds inom ett annat politikomride pdverkar anvindningen av de
rivaror som produceras i skogen. Det handlar alltsi inte om att
skogs- och klimatpolitikens évergripande mil ir oférenliga. Det ir
ocksd viktigt att hilla 1 minnet att skogspolitiken inte omfattar
nigra mal med biring pd hur virkesrivaran bor anvindas. Det ir en
friga f6r marknadskrafterna.

Ansvarsfull produktion férenlig med miljomal

Ett politikomridde som skulle kunna tinkas komma 1 konflikt med
skogspolitikens produktionsmdl ir mailen fér miljépolitiken. T
likhet med vad som redan har anférts innebir emellertid produk-
tionsmilets vaghet och det faktum att detta mil i stor utstrickning
saknar konkretiseringar pd sektorsmélsnivd att det ir svdrt att peka
ut tydliga konflikter. Att skogsmarken, s som det anges 1 skogs-
politikens produktionsmal, ska anvindas effektivt och ansvarstullt
s& att den ger en uthdlligt h6g avkastning kan siledes inte anses vara
en formulering som stdr i konflikt med nigot av de sexton miljs-
kvalitetsmalen. Inte minst beror detta pd att begreppet “uthilligt
hég avkastning” anvinds. Uttrycket fir anses ansluta sig till det
tredelade héllbarhetsbegreppet dir utéver ekonomisk och social
hillbarhet dven ekologisk hillbarhet ingdr. Uttrycket ansvarsfullt
kan ocksd anses innebira att produktionsmilet dsyftar ett skogs-
bruk som beaktar de av riksdagens faststillda miljokvalitetsmilen
med tillhérande delmdl. Att anvinda skogen ansvarsfullt mdste
ocksd, enligt min mening, innebira en hég produktion av virkes-
rdvara.
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Nir det giller konflikter mellan skogspolitikens mal och mal f6r
andra politikomrdden har jag inte ansett det vara rimligt eller
meningsfullt att genomféra en systematisk genomging av mélen
for statsbudgetens samtliga politikomriden. Dessa politikomriden
har, 1 likhet med skogspolitiken, dvergripande mal som ofta kon-
kretiseras ytterligare av myndigheter inom berérd sektor. Att
exempelvis viga skogspolitikens alla kortsiktiga sektorsmil mot
liknande mil pd ligre nivier inom andra politikomrdden hade,
enligt min beddmning, emellertid varit en alltfér omfattande upp-
gift. Hade dessutom de medel som anvinds inom olika politik-
omrdden beaktats i férhdllande till de skogspolitiska medlen hade
uppgiften varit in mer svirhanterlig.

3.3 Virkesforsorjning

3.3.1 Direktiven

I utredningens direktiv slds det fast att virkesférsorjningsfrigorna
ska belysas sirskilt. Det svenska skogsbrukets ldngsiktiga inrikt-
ning och utvecklingsmojligheter pa en internationell marknad med
6kad konkurrens liksom de ¢kande och konkurrerande anspriken
pd rdvaran ska ocksd belysas. Utredaren ska beakta rapporten Mer
tri i byggandet liksom den rapport om den svenska anvindningen
av bioenergi som Sveriges lantbruksuniversitet presenterade i juni
2004.

Av utredningens direktiv framgdr det ocks att de férindringar
av skogsniringens villkor som har skett de senaste tio &ren ska
beaktas liksom den fortgiende internationaliseringen av skogs-
industrin och virkesmarknaden.

3.3.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Svensk skogsindustri i vid bemirkelse ir en foérutsittning for
lénsamhet 1 det svenska skogsbruket. Denna lénsamhet ir i sin tur
en avgorande faktor for skogsbrukets vilja att tillhandahdlla virke
och f6r att bedriva en god skogsvérd.

Den tilltagande konkurrensen om rivaran som féljer i spiren av
bioenergiindustrins utveckling kan innebira stigande rivarupriser
som kan piverka skogsindustrins konkurrenskraft. Samtidigt inne-
bir bioenergisegmentet ocksd en méjlighet f6r den svenska skogs-
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industrin att sinka sina energikostnader och att generera intikter
frdn bioenergiférsiljning (se vidare detta betinkandes kapitel 7).

Enligt min uppfattning ir det mycket viktigt med en vil avvigd
virkesbalans dir skogsbruk I6nar sig utan att virkespriserna ir si
héga att industrins f6rmdga att konkurrera pd en global marknad
himmas. En tilltagande konkurrens pd efterfrigesidan med stigan-
de priser gynnar kortsiktigt de svenska skogsigarna. Lingsiktigt
kan det dock innebira svirigheter fér skogsindustrin och dirmed
iven for skogsbruket. Jag &dterkommer till min syn pd okad
virkesproduktion 1 detta betinkandes kapitel 8. Jag vill dock redan
hir indikera att min grundliggande instillning p& det omradet ir att
den nuvarande skogspolitiken limnar stort utrymme f6r atgirder 1
syfte att 6ka virkesproduktionen. Ansvaret for att sddana &tgirder
vidtas vilar i férsta hand pd niringslivet och inte pd att stats-
makterna férindrar skogspolitikens grunder. En strukturomvand-
ling som kan bli f6ljden av en 6kad efterfrigan pd skogsrivara kan
inte paverkas nimnvirt av att skogsproduktionen ¢kas. P4 sin hojd
kan den férskjutas i tid. En 6kad anvindning av skogsrivaran och
utveckling av nya produkter kan diremot leda till att nya branscher
vixer fram.

3.4 Skog, klimat och energi
3.4.1 Direktiven

I Skogsutredningens direktiv betonas det att skogsbruk kinne-
tecknas av linga tidsperspektiv. Detta motiverar att framtida
klimatférindringar och klimatpolitikens paverkan pa svenskt
skogsbruk ska beaktas i utredningsarbetet. Vidare ska de okande
och konkurrerande anspriken pa rivaran belysas. Enligt direktiven
ska utredaren beakta resultatet av det uppdrag om anvindningen av
bioenergi som Sveriges lantbruksuniversitet rapporterade till rege-
ringen 1 juni 2004. Aven forskning om klimatférindringarnas
betydelse fér skogsniringen ska beaktas.
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Mina férslag:

e Skogsstyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram ett underlag om
skogsskotsel som gagnar skogens roll som producent av
rivara f6r bioenergiframstillning, minskar utslippen av vixt-
husgaser frin skog och skogsmark och/eller tillvaratar dess
funktion som kolsinka.

e Skogsstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med SCB ut-
veckla produktionen av tridbrinslestatistik.

e En 6versyn genomférs av grinserna for fjillnira skog och
svarféryngrad skog.

3.4.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden
Mer skog och skogsbruk ger mindre global virme

I likhet med Kommissionen mot oljeberoende anser jag att skogen
och skogsbruket har en avgérande roll att spela nir det giller att
minska det svenska beroendet av olja och dirigenom iven ut-
slippen av vixthusgaser. Okad skogsproduktion i syfte att ersitta
fossila brinslen for energiindamil och i annan anvindning liksom
for att utnyttja skogens roll som kolsinka ir ett betydelsefullt
medel for en framgingsrik klimatpolitik. Mina forslag pd temat
okad skogsproduktion presenteras i detta betinkandes ittonde
kapitel.

Skogsskotsel mot klimatforindringar

Trots att omfattande forskning har bedrivits om klimatproblemen
under senare decennier finns fortfarande manga kunskapsluckor att
fylla. Klimatets utveckling och konsekvenserna av denna, ir
omriden dir vi fortfarande lever under betydande osikerhet. Detta
far dock inte innebira passivitet. Inom ramen fér olika forsk-
ningsprogram som beskrivs i utredningens underlag har man bl.a.
belyst hur skogsskétseln kan modifieras for att pd olika sitt bidra
till 16sningen av klimatproblemen. Jag anser att det bl.a. mot den
bakgrunden finns &vertygande skil for att foresld att Skogsstyrel-
sen ska ta fram underlag for att kunna ge kvalificerad skotselrdd-
givning som gagnar skogens roll som producent av bioenergi,
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minskar utslippen av vixthusgaser frin skog och skogsmark
och/eller tillvaratar dess funktion som kolsinka.

Bittre tridbrinslestatistik

Min syn p& konkurrensen om rdvaran har jag i huvudsak redovisat
pd annan plats 1 detta betinkande. Ett viktigt underlag f6r statens
bedémningar av hur man ska forhilla sig till sddan konkurrens som
pa sikt riskerar att ha en negativ inverkan pa svensk skogsindustri
ar ullforlitlig statistik. Den statistik som giller tridbrinsleuttag i
den svenska skogen och dirmed iven frigan om ytterligare poten-
tial pd detta omrdde dr dock bristfillig. Detta leder ocksd till
svarigheter f6r myndigheterna att bedéma behovet och ge rdd om
den for ett hillbart uttag si viktiga dterféringen av aska till mark
dir skogsbrinsle har tagits ut.

Oversyn av grinserna for svirforyngrad och fjillnira skog

I 15 § SVL finns bestimmelser om svirféryngrad skog, skyddsskog
och fjillnira skog. Grinserna fér dessa skogsbegrepp finns regle-
rade i férordningarna SKSFS1983:1 och SKSFS 1991:3. Dir saknas
redovisning av kriterier f6r hur grinserna ir dragna. Ofta utgdrs
grinsen av extrapolerade uppgifter frin f.d. Dominverkets grinser.
Grinserna har betydelse f6r hur skogsbruket far bedrivas och det ir
olyckligt att ovan nimnda grinser ir s schablonmissigt dragna att
de inte fyller sitt syfte att skydda natur- och kulturvirden samtidigt
som de upplevs hindrande f6r rationellt skogsbruk och dtminstone
ibland som en misshushillning med Skogsstyrelsens resurser. Vid
en exkursion anordnad av Skogsigarnas inlandsrdd har jag sett
exempel pd hur till exempel ett hogt lige (800 m.6.h.) kan ha
mycket gynnsamma férutsittningar fér skogsproduktion. Sam-
tidigt finns det stor kunskap om att férutsittningarna for lyckade
féryngringar kan vara nog si svdra pd ligre hojder. Den befarade
klimatférindringen med hogre medeltemperaturer kommer ocksd
att medfora att tridgrinsen forflyttas. Sveriges skogsmarksareal
kommer troligtvis att 6ka och ett varmare klimat far betydelse for
den biologiska mingfalden. Jag foresldr dirfor att en Gversyn av
grinserna for svirféryngrad och fjillnira skog gors. Jag férordar en
grins som utgdr frin biologiska och klimatologiska férhillanden
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och som pd lingre sikt dven kan beakta klimatutvecklingens
pdverkan pd férutsittningarna for skogsbruk i det som 1 dagsliget
anses vara svarféryngrade och fjillnira omriden.

Jag vill samtidigt betona att jag inte anser att Sversynen ska
resultera 1 en uppmjukning av de krav som stills p& brukande i
svarféryngrade och fjillnira omriden i syfte att skydda natur- och
kulturmiljévirden. Oversynens syfte ir att ge skogsbruket funk-
tionella grinser som ir anpassade till de virden de ir satta att

skydda.

3.5 Okad virkesproduktion
3.5.1 Direktiven

I direktiven stdr bl.a. att de 6kande och konkurrerande anspriken
pa rdvaran ska belysas.

Mina forslag:

e Skogsstyrelsen uppdras att, i samrdd med skogssektorn,
utarbeta en konkretisering av det 6vergripande produktions-
mélet med avseende pd virkesproduktion. Med utgings-
punkt frin det nya mélet kompletteras de nu gillande kort-
siktiga nationella sektorsmilen med ytterligare mél inriktade
pd 6kad virkesproduktion.

e Skogsstyrelsen uppdras att utarbeta en tydligare definition
av vad som avses med utlindska tridslag i skogsvirdslag-
stiftningen.

3.5.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Skogsproduktion gynnar héllbart samhille

Skogen svarar, sdvil globalt som nationellt, f6r en stor andel av de
tillgingliga naturresurserna. Skogen har dessutom den stora for-
delen att den ir en férnybar resurs. Forutsatt att det brukande som
bedrivs ir uthdlligt ir dirfér skogsproduktion, féridling och nytt-
jande av skogens produkter, som jag ser det, en av de viktigaste
tgirderna for att nd ett hillbart samhille.
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Som jag konstaterar pd andra platser i detta betinkande 6kar
anspriken pd den svenska skogsrdvaran. Sivil skogsindustrins som
energisektorns behov av virke dkar samtidigt som miljévirden och
andra intressen stiller krav pd hur skogsresursen ska brukas och
forvaltas. I juni 2006 presenterade Kommissionen mot olje-
beroende sin rapport P4 vig mot ett oljefritt Sverige. I rapporten
pekas den svenska skogen ut som en av de viktigaste resurserna foér
att bryta oljeberoendet i det svenska samhillet.

Efterfrigestyrd produktionsokning

Jag har forstdtt att det finns en stor potential att 6ka virkes-
produktionen 1 de svenska skogarna. Under utredningens ging har
jag fitt minga propder om att gora det mojligt for skogsigare att
utnyttja denna produktionspotential. Ju mer jag satt m1g in i
imnet, desto oftare har jag dock fitt friga mig vad det ir i dagens
skogspolitik som hindrar att denna potential kommer till anvind-
ning.

Jag bedomer att det finns ett stort utrymme for en 6kad virkes-
produktion inom ramarna fér dagens lagstiftning och politiska
inriktning. Drivkraften f6r att denna potential ska nyttjas i storre
utstrickning mdste dock, enligt min mening, komma frin de
intressen som efterfrigar skogsrdvaran, dvs. skogsindustri, energi-
producenter och andra virkesanvindare. Min bedémning ir att
denna drivkraft kommer att stirkas nir efterfrigan pd virke okar
och virkespriserna stiger. D3 6kar investeringsviljan hos skogs-
dgaren och produktionsridgivningen frin skogsigarnas egna orga-
nisationer. I linje med detta anser jag inte heller att mil for
virkesproduktion bér fattas pd politisk niva utan faststillas av den
skogliga sektorsmyndigheten. I ett brett sammansatt fora som det
nationella skogliga sektorsridet kan och bor diskussioner féras om
hur mél avseende virkesproduktion ska utformas fér att ytterligare
tydliggéra hur virkesproduktionen ska kunna 6kas.

Staten skapar forutsittningar

Staten har naturligtvis ocksd ett ansvar fér produktionen av virke
genom det samhillsintresse som ligger 1 en tryggad férsérjning av
férnybara rdvaror frin skogen. Statens roll ir att skapa forut-
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sittningar for ett mangsidigt och rationellt nyttjande av den skog-
liga resursen. Jag anser att skogsvirdslagen, sisom den i dag ir
utformad, 1 huvudsak pd ett indamailsenligt sitt bidrar till att skapa
dessa forutsittningar.

Min uppfattning ir siledes att det inte i férsta hand ir skogs-
virdslagstiftningen som utgér ett hinder for att nyttja virkespro-
duktionspotentialen i de svenska skogarna.

Atgirder for 6kad produktion

De &tgirder som jag identifierat som de viktigaste for att oka
virkesproduktionen ir att

e Dbeskoga jordbruksmark som inte lingre brukas och som dirfor
per definition ir skogsmark,

e anvinda bista mojliga skogsodlingsmaterial och robusta

féryngringsmetoder,

godsla skogen 1 storre omfattning dn vad som gors i dag,

rensa gamla dikessystem som inte lingre fungerar,

begrinsa viltskadorna pd féryngringar och vixande skog och

utnyttja den potential som finns fér att anvinda frimmande

tridslag inom ramen {6r den gillande skogsvérdslagstiftningen.

Samtliga dessa dtgirder ryms inom den nuvarande lagstiftningen
och for flera av dem finns ett betydligt stérre utrymme 4n vad som
utnyttjas i dag.

Beskoga obrukad mark

Jordbruksmark som tagits ur produktion ir att betrakta som
skogsmark i lagens mening och bér, enligt min mening, beskogas 1
syfte att 6ka virkesproduktionen. I dag ir det svirt att veta exakt
nir jordbruksmark Svergdr till att vara skogsmark eftersom det ir
ett beslut som fattas av den enskilde markigaren. Det gor att det ir
svirt att veta hur stor areal mark som i dag ir att betrakta som
obeskogad skogsmark. Hir handlar det alltsd inte om att lagstift-
ningen ir begrinsande. Min bedémning ir snarare att lagstiftningen
ir otydlig och att Skogsstyrelsen, bl.a. mot den bakgrunden, inte
har prioriterat att utdva tillsyn av denna del av skogsvirdslagen.
Stérre anstringningar méste till f6r att denna mark tas 1 ansprik for
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produktion av skogsrivara. En o¢kad beskogning av nedlagd
3kermark innebir naturligtvis en férindrad landskapsbild. Det ir
dock min bedémning att det, inte minst i norra Sverige, finns stora
arealer med igenvixt dkermark som omgdende kan beskogas. Dessa
omrdden ligger varken i ett befolkat 6ppet landskap eller bidrar
patagligt till den biologiska mangfalden. I andra omrdden maéste
markigaren ta aktiv stillning till om marken ska beskogas eller
bevaras som ett dppet landskap. Jag menar att man som markigare
maste bestimma sig for det ena eller det andra.

Foryngra ritt och robust

Statistik frin Skogsstyrelsen som publicerades i juni 2006 visar att
en allt stérre andel av de skogliga féryngringarna blir godkanda
men att det fortfarande ir 16 % av foryngrmgarna som inte nir upp
till lagens krav. I privatskogsbruket ir siffran si hég som 19 %.
Skogsvardslagens krav pd godkinda féryngringar ir enligt min
mening inte f6r héga utan borde snarast skirpas. Det vore dirfor
hégst rimligt att detta lagkrav uppfylldes av en betydligt storre
andel av skogsigarna dn vad fallet dr 1 dag. I féryngringsskedet
finns dessutom en stor potential att ytterligare 6ka den framtida
virkesproduktionen genom att vilja bista méjliga plantmaterial och
foryngringsmetoder som ir vil limpade for den aktuella vixt-
platsen.

Kvantifiera godsling i sektorsradet

Det finns utrymme for att ytterligare 6ka den godslade arealen
skogsmark inom ramen for gillande lagstiftning. For att underlitta
for skogsigare att godsla sin skog anser jag det 6nskvirt att
tillimpningen av gillande regler fértydligas. Skogsstyrelsens pa-
giende 6versyn av de allminna rdden fér gédsling, som ir tinkta att
vara firdiga att tas i bruk tll filtsisongen 2007, anser jag vara
ett viktigt steg i ritt riktning. Godsling utférdes under 2005 pd
cirka 22 000 ha. Det ir svart att kvantifiera den praktiskt mojliga
och motiverade godslingsarealen men jag anser att detta ir ett
tydligt exempel pd ett omrdde dir diskussioner 1 det brett
sammansatta nationella sektorsrddet borde kunna leda fram till ett
kvantifierat mdl. G6dsling anses av minga bedémare vara den
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dtgird som snabbast och sikrast ger en o6kad produktion av
hégkvalitativt virke och dven detta faller inom ramen f6r nuvarande
lagstiftning. Jag gor ocksd bedémningen att gddslingsfrekvensen
kan 6ka i skogslandskapet utan att den biologiska mangfalden
hotas. Aven om arealen gédslad mark 6kar kommer denna andel att
vara liten i férhdllande till den totala arealen skogsmark.

Radgivning for dikesrensning

Nir det giller rensning av diken i syfte att 6ka skogsproduktionen
s& ser jag att det finns en outnyttjad potential som kan férverkligas
utan att miljomalen dventyras. Den mojligheten anser jag ska tas
tillvara. Skogsstyrelsens rddgivning har hir en viktig roll att fylla
for att underlitta f6r de markigare som vill utféra dikesrensning pd
sin fastighet. Stora arealer skog har genom &ren dikats 1 Sverige for
att 6ka produktionen av skog. Enligt berikningar utférda vid SLU
finns det i Sverige cirka 180 000 ha skog pa dikad torvmark dir
dikenas funktion 1 dag bedéms som undermilig. Niringstillstindet
pa dessa 180 000 ha ir gott och en rensning av befintliga diken
skulle sannolikt vara en l6nsam &tgird. Aven dikesrensning ir en
tgird som ryms inom ramen fér nuvarande lagstiftning och som
skulle bidra till att héja virkesproduktionen.

Forbittrad ungskogsrojning och en kraftig minskning av vilt-
skador pd vixande skog dr andra dtgirder som skulle 6ka produk-
tionen och kvaliteten pd virket. Dessa dtgirder behandlas dock pa
annan plats i detta betinkande.

Utlindska tridslag har i ett antal decennier varit en del av det
svenska skogsbruket, i norr huvudsakligen i form av contortatall, i
soder genom ett antal andra arter. Dagens skogspolitik bejakar
anvindning av utlindska tridslag i en utstrickning som jag
bedémer tillricklig. Diremot behdvs en tydligare definition av vad
som ir utlindska tridslag och nir ett tridslag upphér att vara
utlindskt. Skogsstyrelsen bor ges ett uppdrag att utarbeta en sidan
definition.

Grunderna ligger fast

Mojligheter att intensivodla skog har efterlysts i olika samman-
hang. Det ir oklart exakt vad som d4 avses med intensivodling. Om
man menar homogena bestdnd av snabbvixande tridslag som
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godslas dterkommande, eventuellt med start redan 1 ungskogsfasen,
pd ytor dir produktionsmilet blir 6verordnat miljomalet, si ir jag
inte beredd att tillstyrka intensivodling. Det skulle innebira en
férindring av den grundliggande inriktningen av den svenska
skogspolitiken.

Enligt flera bedémare finns det utrymme att 6ka virkespro-
duktionen med 25-50 % pd 10—60 4rs sikt genom &tgirder som
ryms inom nuvarande lagstiftning. Jag anser att skogssektorn méste
visa att man vidtar konkreta dtgirder f6r att realisera den poten-
tialen innan grunderna f6r den svenska skogspolitiken dndras.

Kommissionen mot oljeberoende férde i juni 2006 i sin rapport
fram f6rslag som gdr ut pd att gran och 16v odlas mer intensivt pd
ndgra procent av den svenska skogsmarksarealen. I det uppdrag
som jag gavs var en forutsittning att grunderna fér den svenska
skogspolitiken skulle ligga fast. Mot bakgrund av mitt uppdrags
utformning och med den korta tid som stdtt till buds f6r mig att
nirmare analysera konsekvenserna av kommissionens férslag, gor
jag beddmningen att effekterna och formerna f6r en implemen-
tering av kommissionens férslag bér utredas ytterligare innan de
skogspolitiska mélen eventuellt justeras i denna riktning. En viktig
friga i sammanhanget ir vilka drivkrafterna skulle vara for den
enskilda skogsigaren att satsa pd den typ av intensivodling som
kommissionen foreslir, med tanke pd att det i dag ir svirt for en
enskild skogsigare att f [onsamhet i en sddan satsning.

Kommissionens &vriga forslag om okad tillvixt genom bla.
effektivare skotsel i form av réjning, gallring, féridlat plantmate-
rial, dikesrensning, gédsling samt beskogning av nedlagd jord-
bruksmark ligger helt i linje med mina stillningstaganden och
forslag.

3.6 Former for skogens brukande

3.6.1 Direktiven

I Skogsutredningens direktiv slir regeringen fast att svdrigheten att
bedéma de ldngsiktiga effekterna av t.ex. nya regler for skogs-
skotsel gor att mojligheter till stor variation 1 formerna fér brukan-
det bor vara norm. Det l8nga tidsperspektiv som giller for vixande
skog ska sirskilt beaktas. Dessutom ska utredaren sirskilt upp-
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mirksamma sivil effekterna av tidigare skogsbruksmetoder som
pigdende arbete och forskning kring nya metoder f6r skogsbruk.

I direktiven sigs vidare att en viktig ambition bakom avregle-
ringen och omliggningen av skogspolitiken 1993 var att ming-
falden av brukningsmetoder skulle frimjas, till gagn fér landskaps-
bild, landsbygdsutveckling och biologisk méngfald.

Enligt direktiven ska utredaren dessutom se éver hur alternativa
skogsbruksmetoder till trakthyggesbruk tillimpas i dag inom
skogsbruket, samt limna f6rslag till sidana metoder och hur de kan
anvindas for att understddja méjligheterna till samverkan mellan
olika sitt att nyttja skogen.

3.6.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Oka variationen

Jag ser flera skil till att ytterligare 6ka variationen i formerna fér
brukandet av skogen. Minga olika intressen gor ansprik pd skogen
och de produkter som den utgér basen fér. Om det finns en
variation i formerna for brukandet av skogen bedémer jag att
chansen ir storre att fler av dessa ansprik tillgodoses, nu och i
framtiden. De skogliga tidsperspektiven ir linga och det ir svirt att
forutsiga vad som efterfrigas om hundra &r eller vilka ekonomiska,
sociala och ekologiska férhillanden som rider di. En storre
méngfald av brukningsmetoder ger di rimligtvis en riskspridning
som gor att skogens virde bestdr dven om forutsittningarna dndras
i olika avseenden.

Enligt Skogsencyklopedin ir trakthyggesbruk “ett skogsbruks-
sitt dir skotseldtgirderna under olika utvecklingsfaser hos skogen
gdr ut pd att skapa likdldriga, storre bestind (trakt)”. En strike
tolkning av direktiven skulle di innebidra att allt annat dn trake-
hyggesbruk ir att betrakta som alternativa metoder. Jag har dock
valt att, inom ramen fér denna utredning, utgd frin att med alter-
nativa metoder till trakthyggesbruk avse metoder f6r ett kontinuer-
ligt skogsbruk dir likdldrighet inte dr det avgérande kriteriet.

Lagstiftningen inte begrinsande

Jag har under arbetets gdng funderat pd vad det ir som gor trakt-
hyggesbruket till en s& dominerande metod 1 det svenska skogs-
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bruket. Min slutsats dr att det beror pd en kombination av flera
faktorer. I den skogsvirdslag som inférdes 1948 var huvudmadlet att
restaurera de vid den tiden sénderhuggna skogarna som var resul-
tatet av flera decenniers plockhuggning utan tillrickliga féryng-
ringstgirder. Trakthyggesbruket var ett rationellt sitt att dterstilla
dessa skogar och bygga upp virkesférraden med hjilp av den teknik
och kunskap som fanns tillginglig fr.o.m. 1950-talet och framat.
Stora delar av de svenska skogsekosystemen limpar sig ocksd pd
manga sitt vil for denna typ av skogsbruk.

Nir den nu ridande skogsvirdslagen inférdes 1994 hade man
dock insett att ett renodlat trakthyggesbruk inte tillgodoser alla de
ansprak som gors pd skogen. Regeringen efterfrigade dirfér en
stdrre variation 1 formerna fér brukandet, nigot som den dock inte
anser ha uppfyllts i tillricklig grad hittills. Vad beror d& detta p&?
Min genomging av gillande regelverk ger vid handen att de allra
flesta skogsbruksmetoder som kan tinkas vara aktuella faktiskt
ryms inom ramarna fér den nuvarande lagstiftningen. Min slutsats
ir att det inte dr lagstiftningen som dr den begrinsande faktorn i
det hir fallet.

Min utgdngspunkt ir att virkesproduktion ir och under 6ver-
skddlig framtid kommer att vara den dominerande anvindnings-
formen for den svenska skogen. Det innebir i sin tur att jag anser
att de skogsbruksmetoder som kan bli aktuella att anvinda i
svenskt skogsbruk ska uppfylla kravet p4 att markens virkesprodu-
cerande férmdga utnyttjas pd ett godtagbart sitt. Jag ser dirfor
ingen anledning att foresld férindringar av de delar av skogsvards-
lagstiftningen dir detta regleras.

Savil privata skogsigare som bolag, Skogsstyrelsen, andra myn-
digheter och skogsbrukets egna organisationer miste dock vara
Sppna for att utveckla nya former fér skogens brukande dir s§ ir
motiverat. Det giller t.ex. omrdden dir sociala virden och rekrea-
tionsvirden viger tungt, omriden med hdga naturvirden och
omriden med ling skoglig kontinuitet. Min slutsats blir att dagens
lagstiftning limnar tillrickligt utrymme f6r andra skogsbrukssitt
in trakthyggesbruk i dessa omraden.

Svarbegriplig lagstiftning bromsar

Skogsvardslagstiftningens regler om tilldtna avverkningsformer kan
dock vara svira att f6rstd, ndgot som kan vara en bidragande orsak
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till att metoder for ett kontinuerligt skogsbruk endast tillimpas i
liten omfattning. Fortsatt och utékad forskning om dessa metoder
ir sjilvklart viktigt men avgérande for att komma ett steg lingre
med detta anser jag vara den ridgivning som den enskilde skogs-
dgaren fir.

Sévil skogsigare som myndigheter och andra ridgivare tenderar
att ge rdd 1 enlighet med gillande praxis. Huvuddelen av den skogs-
skotselforskning som bedrivs ligger inom trakthyggesbrukets ram.
Att viga och kunna prova nya vigar kriver kunskap och engage-
mang utdver det vanliga. Sjilvklart ska en sd viktig niring som
skogen vila pd en robust kunskapsgrund men “beprévade metoder”
far inte bli utvecklingens motstindare. Aven om kunskaperna fort-
farande ir mest omfattande nir det giller trakthyggesbruket s har
forskning och praktisk erfarenhet resulterat i att mycket ny kun-
skap vuxit fram under senare &r. For att understédja méjligheterna
till samverkan mellan olika sitt att nyttja skogen ir det viktigt att
denna kunskap omsitts i praktisk handling i dnnu stérre utstrick-
ning in vad som hittills har skett.

Ridgivaren har nyckelroll

Enligt min mening ir rddgivarens mote med skogsigaren en
nyckelfaktor i sammanhanget. Att se till varje skogsigares forut-
sittningar och mil for sitt skogsbruk méste utgéra grunden for att
fa till stind en 6kad variation 1 brukandet. I det sammanhanget ser
jag mycket positivt pd det konsultativa arbetssitt som efterstrivas
inom Skogsstyrelsen och som jag berérde 1 mitt delbetinkande. Jag
knyter ocksd stora férhoppningar till det projekt om kontinuitets-
skogar och kontinuitetsskogsbruk som Skogsstyrelsen nu driver.
Jag forutsitter att resultaten av det projektet kommer att bli en
viktig byggsten for Skogsstyrelsens framtida ridgivning till de
skogsigare som vill bruka sin skog med andra metoder in trakt-
hyggesbruk.

Forutsittningar for "frihet under ansvar”

Under arbetet med Skogsutredningen har jag fatt flera propder och
forslag om att tillita eller férbjuda vissa skogsbruksmetoder. Inte
minst har det frin flera hall uttryckts en oro &ver att alternativa
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metoder ska pdbjudas pd bekostnad av trakthyggesbruk. I mina
6gon handlar det om att bejaka mingfald och variation pd den del
av skogsmarken dir det finns sirskilda skil till det. Utdver att
tillgodose naturvdrdsintressen kan det exempelvis handla om tit-
ortsnira skogar eller andra viktiga rekreationsomréden.

Att 1 detalj specificera vilka skogsbruksmetoder som ir tillitna
eller forbjudna ir, enligt min mening, oférenligt med den princip
om frihet under ansvar som ir en av den svenska skogspolitikens
grunder. Att, som i den nu gillande skogsvirdslagstiftningen, foku-
sera pi att vissa miniminivier nir det giller exempelvis virkes-
produktion och tillvaratagande av markens produktionsférmaéga,
ska uppfyllas ligger diremot i linje med principen om ”frihet under
ansvar”. Min slutsats blir dirfér att den nuvarande lagstiftningens
inriktning 1 de delar som avser former for skogens brukande bér
besta. I takt med att kunskapen och erfarenheten om olika sitt att
bruka skogen vixer fram méste regelverket naturligtvis anpassas.

3.7 Rojning
3.7.1 Direktiven

Enligt direktiven ska sirskilda dtgirder for att minska arealen skog
med akut réjningsbehov omfattas av utredarens forslag.

Mitt f6rslag:

e En rojningsplikt inférs om inte det nationella sektorsmalet
avseende rojning nds senast ar 2010.

3.7.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Roéjningens fordelar uppenbara

Rojning av ungskog ir en 3tgird som pdverkar den framtida
skogens utformning och utveckling. En vil genomférd réjning
bidrar till bittre l6nsamhet och bittre virkeskvalitet senare under
bestdndets omloppstid. Rojning kan styra utbytet i skogen mot
specifika anvindningsomriden, ndgot som, enligt min uppfattning,
ir viktigare in ndgonsin nu nir Sverige strivar efter ett minskat
oljeberoende och dir skogen forvintas spela en viktig roll. En
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genomtinkt rojning kan ocksd bidra till att utveckla natur- och
kulturvirden och att minska effekterna av viltbete. Férdelarna med
ungskogsrdjning ir siledes uppenbara och oomtvistade.

Trots det har arealen rdjd ungskog minskat sedan bérjan av
1990-talet. Kombinationen av att réjningsplikten och skogsvards-
bidraget upphérde, titt foljt av en ligkonjunktur inom skogsbruket
ledde till att de rojda arealerna sjonk dramatiskt under den forsta
halvan av 1990-talet. Sedan mitten av 1990-talet har den réjda
arealen stigit, men alltfér lingsamt for att de skogspolitiska méilen
ska uppnds. Statistik fér 2005 visar faktiskt pd en minskning
jimfért med nirmast foregdende &r, si det tycks som om den
okande trenden har brutits. I sédra Sverige kan detta méjligen del-
vis forklaras av effekterna av stormen Gudrun.

Linga tidsperspektiv himmar investeringsvilja

En férklaring till trendbrottet kan vara de l3nga tidsperspektiv som
rider 1 skogsbruket. For en enskild markigare kan réjning utgora
en avsevird kostnad, en investering som visserligen aterbetalas i
form av ett hogre virde pi skogen men dir denna &terbetalning
sker 1 bista fall ett antal decennier senare. I kombination med att
lagstiftningen inte heller stiller nigra direkta krav pd rojning av
ungskog gor det att réjning dr en dtgird som kan skjutas pd
framtiden utan nigra omedelbara konsekvenser fér skogsigaren.

IT 6kar rojning

Radgivning har dock visat sig ha en god effekt pd rojningsaktivi-
teten. Den tekniska utvecklingen gor det méjligt for Skogsstyrel-
sen att, pd ett resurseffektivt sitt, ge individuell rddgivning till
skogsigare med eftersatt rojning. Jag ser mycket positivt pd den
utvecklingen och hyser stor tilltro till att tekniken och dess
tillimpningar kommer att utvecklas ytterligare under de nirmaste
dren. Jag ser ocksd positivt pd tankarna om att ldta markigarna
sjilva ta en del av ansvaret for uppfoljningen av rddgivnings-
insatserna genom inrapportering av rojning och andra &tgirder
genom s.k. klarkort. Det ¢kar férutsittningarna f6r markigare att
kinna delaktighet och engagemang i uppféljningsarbetet och gor
att de statliga resurserna kan nyttjas mer effektivt.
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Avstar rojningsplikt till 2010

Jag har stor tilltro till minniskors egen vilja att ta ansvar for de
resurser var och en foérfogar 6ver. Den okning av réjningsarealen
som vi sett under de forsta dren av detta drhundrade ser jag som ett
uttryck fér denna vilja och jag utgir frdn att den positiva trenden,
trots den férhoppningsvis tillfilliga nedgingen som noterats for
2005, kommer att bestd och forstirkas. Jag avstdr dirfor ifrn att
foresld nigon form av réjningsplikt nu.

Detta till trots ser jag med stor oro pi att insatserna for dkad
rojning dnnu inte gett tillrickliga resultat. Jag anser det vara av
yttersta vikt att de gemensamma anstringningarna for att 6ka den
rojda arealen forstirks ytterligare och att resultaten f6ljs upp
mycket noggrant. Att dessa anstringningar kréns med framging
anser jag vara ett gemensamt ansvar for markigare, staten och
skogsbrukets egna organisationer. En gemensam informationsin-
sats till skogsigare om de ekonomiska l8ngsiktiga konsekvenserna
av eftersatt rojning kan vara ett sitt. Det vixande intresset for
biobrinslen kan férhoppningsvis ocksd skapa en marknad fér den
biomassa som rdjs.

Om inte réjningsinsatsen okar sd att det nationella sektorsmélet
avseende rojning uppnds under den period som de nuvarande
sektorsmilen ldper 6ver, dvs. till 2010, anser jag att staten bor
3terinfoéra ndgon typ av réjningsplikt.

3.8 Skog och klowvilt
3.8.1 Direktiven

I regeringens senaste skrivelse om skogspolitiken uppmirksam-
mades problemet med de stora klovviltstammarna och behovet av
att hilla dessa pd en acceptabel nivd, sivil frdn produktionssyn-
punkt som ur ett naturvirdsperspektiv.' Enligt regeringens direktiv
till Skogsutredningen ska utredaren granska denna frga och limna
forslag pa tgirder.

! Skr. 2003/04:39.
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3.8.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Tillgingen pa vilt 1 vira svenska skogar dr en virdefull resurs som
miste forvaltas pd ett klokt sitt. En klok forvaltning innefattar,
enligt min bestimda uppfattning, emellertid inte en sddan hushill-
ning som innebir att viltresursen blir ett kostsamt hot mot produk-
tion av andra nyttigheter i skogen. Algen ir utan jimférelse det vilt
som orsakar mest problem for skogsbruket. I sédra Sverige fore-
kommer dock dven en del skador orsakade av ridjur, vildsvin samt
av kron- och dovhjort. Samhillet kan inte acceptera att en énskan
om en tit viltstam leder till att betydande virkesvirden forstérs. En
bittre balans mellan dessa intressen méste siledes 8stadkommas.

Markigaren ansvarig

Jag anser att denna balans endast kan uppnds genom att vinter-
stammarna av ilg reduceras sd att balans mellan tillging pd foder
och viltstammens storlek nds. Detta innebir att dlgstammen maéste
minska pd manga héll. Sverige har en med internationella mitt mitt
stor ilgstam med i genomsnitt 10-15 ilgar per tusen ha jimfort
med t.ex. Finland dir motsvarande siffra ir cirka tre idlgar per tusen
ha.

Det ir markigaren som har ritten att jaga och dirmed ocksi
huvudansvar fér att dlgstammen hills pd en rimlig nivd. Det ir
enligt min mening fullt méjligt att bedriva ett ldngsiktigt héllbart
skogsbruk och samtidigt ha goda jaktbara stammar av ilg.

Skogsstyrelsens tillsynsroll

Skogsstyrelsens arbete med att féra ut skogspolitiken bygger 1 stor
utstrickning pd mjuka styrmedel som bla. ridgivning. Detta
verktyg tycks dock ha begrinsade effekter nir det giller att komma
tillritta med viltskadeproblematiken. For att 6ka trycket pd mark-
dgarna att ta sitt ansvar nir det giller att gora rimliga avvigningar
mellan ilgtillgdng och skogsskador anser jag att Skogsstyrelsen i
storre utstrickning bor anvinda lagtillsynsinstrumentet. Myndig-
heten bér exempelvis med hinvisning till 5 § skogsvardslagen och
2-3 §§ skogsvirdsférordningen 1 storre utstrickning dn hittills
kriva att svirt dlgskadad skog avvecklas och ersitts med ny. Om
myndigheten anser att aktuell reglering ir otillricklig bér den 1
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forsta hand se 6ver sina foreskrifter till nimnda bestimmelser.
Anser myndigheten att det ir nédvindigt med forfattningsférind-
ringar pd hogre nivd som gor det mojligt att stilla stérre krav pd
markigarna 1 detta avseende bér man dterkomma till regeringen
med forslag pd sddana férindringar. Jag anser inte att det for egen
del finns grund for att foresld ndgra forindringar av aktuell
reglering innan Skogsstyrelsen, inom ramen for sitt tillsynsansvar,
mer grundligt har prévat hur nimnt lagrum kan utnyttjas.

Lovvirt forslag utreds

Det ir positivt att representanter for jakt- respektive skogsbruks-
intressen har samlats bakom ett gemensamt férslag till ett nytt
ilgforvaltningssystem i syfte att komma till ritta med de problem
ilgen dsamkar skogsbruket. Forslaget dr forvisso endast att be-
trakta som ett ramverk, men den gemensamma ansatsen ir lovvird.
Utan en samsyn pid ett dvergripande plan saknas det, enligt min
uppfattning, grundliggande forutsittningar for en hédllbar lokal
ilgférvaltning. I likhet med vad som férordas i det gemensamma
forslaget 4r min bedémning dock att avvigningarna ofta méste
goras 1 storre dlgskotselomrdden dn 1 dagsliget. Detta inte minst
mot bakgrund av att ilgar kan rora sig 6ver stora omriden och att
allt for lokala beslut i1 férvaltningsfrigan har begrinsad rickvidd.
Decentraliserade forvaltningsmodeller fir inte innebira att rost-
starka enskilda och inte sillan kortsiktiga intressen med inriktning
mot maximering av ilgpopulationen fir ett sidant inflytande att
mojligheterna till ett hillbart skogsbruk iventyras eller att den
biologiska méngfalden hotas.

Det ir bra att regeringen har tillsatt en utredare med uppgift att
se 6ver nuvarande dlgférvaltningssystem och, om behov foreligger,
foresld ett nytt sddant system dir det ovan nimnda gemensamma
forslaget kan utgoéra en utgdngspunkt. Samtidigt pigir ett om-
fattande forskningsprogram vars resultat bl.a. syftar till att vara ett
underlag f6r utformningen av framtida viltférvaltningsmodeller.
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Mer foder féder fler

Det stora antalet ilgar i férhdllande till fodertillgdngen ir huvud-
skilet till de problem ilgarna orsakar det svenska skogsbruket.
Utover en decimering av stammen bér dock dven fler méjligheter
att 6ka fodertillgingen tas till vara. Férsok med s.k. hégrojning och
dtgirder for att utnyttja sddan mark som inte anvinds for
skogsbruk (exempelvis kraftledningsgator) fér produktion av vilt-
begirliga trid och buskar anser jag vara intressanta och bér upp-
muntras. Kunskaperna om effekterna av dessa &tgirder ir visser-
ligen fortfarande begrinsade men med utékade erfarenheter ser jag
dem som potentiella komplement till jakten i en hillbar f6rvaltning
av klvviltstammarna.

Ett annat sitt att minska viltskadorna ir stingsling. Kostnaderna
for stingsling dr emellertid betydande och jag har férstielse for att
enskilda skogsigare ofta viljer bort denna tgird av det skilet. Jag
anser emellertid inte att staten bor subventionera stingsling i stérre
utstrickning in vad man i dag gor i samband med idellévskogs-
odling.

3.9 Utarmning av biologisk mangfald
3.9.1 Direktiv

I direktiven till Skogsutredningen ger regeringen utredaren i upp-
drag att belysa vilka eventuella ytterligare dtgirder som krivs inom
den svenska skogssektorn fér att 2010-méilet om att hejda ut-
armningen av biologisk mangfald ska kunna uppfyllas.

Mitt forslag:

e Miljomalsridets nista foérdjupade utvirdering invintas innan
nya atgirder for att hejda utarmningen av biologisk méng-
fald foreslas.
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3.9.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Lt miljokvalitetsmalen verka

Huvuduppdraget f6r denna utredning ir att f6lja upp och utvirdera
den nu ridande skogspolitiken och som utredare har jag di att utgd
frdn de mal som har satts upp f6r politikomridet. P4 flera andra
stillen i detta betinkande, liksom i mitt delbetinkande’, fér jag
resonemang kring malformulering och méluppfyllelse.

Det lingsiktiga, o6vergripande mélet for miljokvalitetsmélet
Levande skogar dr bla. att den biologiska mingfalden i skogs-
landskapet ska bevaras. I miljokvalitetsmilet Ett rikt vixt- och
djurliv ingdr bla. att den biologiska mingfalden ska bevaras och
nyttjas pd ett hdllbart sitt, f6r nuvarande och framtida genera-
tioner.

Den biologiska mingfalden 1 skogslandskapet och hur den ska
bevaras och stirkas uppmirksammas alltsd tydligt 1 arbetet med att
nd de nationella miljokvalitetsmédlen. Arbetet ir komplext och i
vissa fall tar det tid innan resultaten blir tydliga. Jag anser dirfor att
det dr viktigt att det system av kartliggning, dtgirder och upptolj-
ning som de nationella miljokvalitetsmélen bygger pd tillts 16pa
som planerat innu en tid. Flera av de nationella miljékvalitets-
mélens delmdl som rér den biologiska mangfalden i skogen l6per ut
2010 och Miljomalsradet planerar en férdjupad utvirdering till
2008. Jag anser att man bor invinta resultatet av den utvirderingen
innan eventuella nya tgirder foreslés.

Riktningen lika viktig som takten

Av de utvirderingar som hittills gjorts av miljokvalitetsmélet
Levande skogar framgdr att milet i sin helhet troligen inte kommer
att nds inom den uppsatta tidsperioden. Det ir den bedémning som
gors av Miljomdlsridet men dven av exempelvis ArtDatabanken
och Centrum fér biologisk mangfald. Detta dr naturligtvis oroande
men jag vill samtidigt poingtera att utvecklingen gir &t ritt hall.
For Levande skogar kommer delmdlet om férstirkt biologisk
méngfald (dod ved, l6vrik skog, gammal skog) att uppnds inom
utsatt tid. Delmalet om 4tgirdsprogram fér hotade arter har redan
uppnatts.

2SOU 2005:39.
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Mot bakgrund av att biologiska processer, inte minst i skogliga
ekosystem, tar ling tid och kan vara svira att forutsiga, anser jag
att riktningen ir lika viktig som takten. Det ir m.a.o. viktigare att
utvecklingen nir det giller biologisk mangfald gdr &t ritt hill dn att
vi ndr de uppsatta milen vid exakt ritt tidpunkt. Detta resonemang
forutsitter dock att de skyddsvirda skogar som dnnu finns kvar
inte avverkas innan ett formellt skydd upprittats.

Den nationella strategin fér formellt skydd av skog utgér en
viktig grund fér prioriteringen av vilka skogar som ska bevaras.
Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets arbete med strategin har
brutits ner pd linsnivd och arbete pdgdr pa landets linsstyrelser for
att mélen ska uppnds. Att skydda skog formellt 1 till exempel
naturreservat tar emellertid tid — inte minst om det ir mdnga mark-
idgare inblandande. I detta sammanhang vill jag ocksd betona vikten
av att resurser finns tillgingliga f6r att férvalta de omrdden som
skyddats. Mina ytterligare stillningstaganden i detta avseende finns
1 avsnitt 3.14. Det ir ocksd en friga om hur sambhillet anvinder
tillgingliga ekonomiska resurser.

Jag vill dock poingtera att jag anser det vara av storsta vikt att nd
de uppsatta milen men att jag inte ser nigon anledning att miss-
trosta om det inte gir helt enligt tidtabell. Jag ir 6vertygad om att
vi dr pad ritt vig. Jag vill i detta sammanhang peka p ndgra &tgirder
som jag bedémer skulle vara gynnsamma for utvecklingen.

Skapa och iterskapa

Formerna foér brukande av skog i syfte att sdvil bevara som
restaurera och nyskapa forutsittningar f6r biologisk mdingfald
behéver utvecklas. Det projekt om kontinuitetsskogar som Skogs-
styrelsen driver, bla. tillsammans med forskare frdn SLU, ir ett
konkret exempel pd en utveckling som jag ser positivt pa. Det ir
viktigt att resultaten fr&n det och andra projekt kommer till
anvindning si att erfarenhetsbanken stindigt byggs pa. Inte minst
utgor praktisk erfarenhet en viktig grund fér den skogliga myn-
dighetens fortsatta ridgivning 1 dessa frigor.

For att den naturvird som bedrivs ska vara si effektiv som
mojligt dr det viktigt att kunskapen utvecklas ytterligare om hur
forutsittningar f6r biologisk méingfald kan skapas och &terskapas.
For att 1 framtiden tillgodose de skiftande och 6kande ansprik som
gors pd skogen ir det viktigt att det finns en dynamik i arbetet med
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att sikerstilla den biologiska mingfalden, inte minst mot bakgrund
av att biologisk méngfald ir ett mycket komplext begrepp som
innefattar variation pd sivil art som gen- och systemnivd. Att
kunna skapa eller dterskapa virdefulla miljder och substrat blir d3
ett viktigt verktyg for en effektivare naturvird.

Uppmuntra goda exempel

Sist men inte minst anser jag det vara av yttersta vikt att de
markigare som utfoér &tgirder som ir positiva fér den biologiska
mangfalden uppmuntras. Flera av de skogsigare som jag har mott
under arbetet med Skogsutredningen har uttryckt uppfattningen
att tidigare 4tgirder som lagt grunden f6r héga naturvirden i
skogen i dag leder till dtgirder som uppfattas som bestraffningar,
dvs. att mojligheterna att nyttja marken begrinsas av myndigheter-
na. Detta anser jag vara oroande och olyckligt. Som jag uttrycker i
den del av detta betinkande som handlar om olika instrument fér
naturhinsyn anser jag att en flexibel anvindning av s.k. Nokds-
bidrag och naturvirdsavtal ir viktiga verktyg i detta ssammanhang

For att klara av att hantera den biologiska mangfalden i fram-
tiden behovs goda kunskaper om utvecklingen av de faktorer som
pdverkar den biologiska méngfalden. Jag vill dirfér peka p&8 mina
iakttagelser i kapitel 28 om utveckling av mitinstrument fér de
skogspolitiska mélen.

3.10 Skogens vatten
3.10.1 Direktiven

Vattenfrdgor omnimns inte uttryckligen i regeringens direktiv till
Skogsutredningen 2004. Sedan direktiven skrevs har emellertid
vattenfrigor fitt 6kad uppmirksamhet bide mer allmint och inom
skogsbruket. Ett viktigt skil till detta dr det pigdende genom-
forandet av EU:s vattendirektiv. Sammantaget motiverar detta att
vattenfrigorna uppmirksammas i detta betinkande.
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Mina férslag:

e Skogsvirdslagens hinsynsparagraf (30 §) revideras s3 att
dven vatten- och markvirdens intressen beaktas.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att revidera fére-
skrifterna till skogsvirdslagens hinsynsparagraf (30 §) s4 att
de bittre tillgodoser vatten- och markvardens intressen.

e Regeringen ger Skogsstyrelsen 1 uppdrag att genomféra en
informationssatsning om vattnets roll 1 skogen och hur
hinsyn kan och bér tas till vatten 1 samband med skogsbruk.

3.10.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden

Vatten ir en forutsittning for allt liv 1 skogen. Vattnet och dess
framfart dr ocksd mycket viktiga element 1 skogslandskapet. Utdver
dessa fakta bor det noteras att det pigir ett arbete med att férindra
det svenska vattenarbetet som en f6ljd av genomférandet av EU:s
ramdirektiv {or vatten.

Mot den bakgrunden anser jag att vattenfrigorna fortjinar storre
uppmirksamhet inom ramen for skogspolitiken dn vad som hittills
har varit fallet. Ett sitt att fortydliga vattnets betydelse ir att
utdver natur- och kulturmiljévirdens intressen dven nimna be-
greppen mark- och vattenvird i SVL:s hinsynsparagraf (30 §). Jag
ir dven positiv till att Skogsstyrelsen ser dver sina foreskrifter och
allminna rd med inriktningen att fortydliga kraven pd hinsyn till
vatten- och markvérdens intressen vid skétsel av skog.

Det 6kande intresset f6r vatten 1 skogslandskapet, den tilltagan-
de insikten om dess betydelse, den pdgdende implementeringen av
EU:s vattendirektiv samt nyss nimnda forslag till forindringar av
SVL och dess foreskrifter, talar iven sammantaget for att det
behovs en satsning pd utbildning och information kring dessa
frigor. En kampanj med denna inriktning bér dirfér genomféras i
Skogsstyrelsens regi.
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3.11  Former for skydd av skog
3.11.1 Direktiven

Enligt regeringens direktiv ska Skogsutredningen sirskilt bedéma
behovet av olika former f6r skydd av skog. Det bér dven nimnas
att utredningen ska beakta regeringens miljémalsproposition frin
2005 och riksdagens synpunkter pd miljokvalitetsmalet Levande
skogar.

3.11.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden

Den svenska skogspolitiken kinnetecknas av att de enskilda
skogsigarna har ett betydande eget ansvar for att sikerstilla att
politikens mél nds. Samtidigt spelar staten en viktig roll bl.a. nir det
giller att skydda miljoer dir ett rationellt skogsbruk inte kan
kombineras med bevarande av héga naturvirden. Genom en upp-
sittning formella skyddsinstrument kan staten mot ersittning
antingen 16sa in aktuellt markomride eller begrinsa markigarnas
ritt att bruka marken.

Dialog och samverkan betonas i strategi

Mitt intryck ir att nuvarande skyddsformer fungerar férhillandevis
vil. Jag har under utredningsarbetets ging visserligen fitt ta del av
redogorelser som ger en delvis negativ bild av framfor allt skydds-
formen naturreservat. Den huvudsakliga kritiken handlar om
brister 1 kontakten mellan myndighet och berérd markigare samt
att det 1 bland tar ling tid frin det att ett omride har pekats ut som
skyddsvirt till dess ersittning betalas ut. D3 inlésen av mark inte
alltid sker i samférstdind med markigaren, kan jag ha forstdelse for
att dessa processer kan kirva. De stiller stora krav pd handligga-
rens férmdga till dialog och smidighet. Samtidigt 4r min bedémning
att skyddsformen 1 sig dr limpligt utformad. Det faktum att den
under &r 2005 antagna nationella strategin fér formellt skydd av
skogsmark sirskilt betonar vikten av tidig dialog och samverkan i
dessa frdgor gor att jag har anledning att se med tillférsikt pd det
fortsatta arbetet.

Jag vill dven framhilla betydelsen av 6kade méjligheter for staten
att formellt kunna bejaka markigares frivilliga avsittningar. Natur-
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vérdsavtal dr hir en form som jag, 1 likhet med riksdagen, anser bor
kunna anvindas i stérre utstrickning. Andra former av avtal enligt
jordabalken dir huvudsyftet ir att bevara andra virden in biologisk
méngfald bér ocksd provas. Det enda egentliga formella hinder som
jag ser f6r Skogsstyrelsen att redan idag uppritta sddana avtal har
att géra med hur myndighetens regleringsbrev ir utformat. De
medel som ir avsatta ska 1 f6rsta hand ticka intringsersittningar
och omfattningen pd de medel som fir gd till naturvirdsavtal och
biotopskydd ir begrinsat till ca 20 % av aktuell anslagspost. Skogs-
styrelsen prioriterar att arbeta med den formellt starkare och mer
varaktiga skyddsformen biotopskydd, vilket i manga fall sikerligen
ir en limplig bedémning. Samtidigt innebir detta att myndighetens
resurser for att sluta naturvardsavtal ir begrinsade.

Jag anser det ocksd vara angeliget att regeringen hanterar de
problem med periodiseringar av ersittningar fér naturvdrdsavtal
som har uppkommit efter uttalanden frin skatteutskottet och ut-
vecklingen i rittspraxis. Finansministern har i ett frigesvar angivit
att en sddan hantering ska ske ”i ett limpligt sammanhang”. Jag
forutsitter att den processen inte drar ut pd tiden till men fér
naturvardsarbetet i skogen.

Avsiktsforklaring kostnadseffektivt komplement

Jag ser positivt pd Skogsstyrelsens tankar om att préva en modell
med fastighetsvisa avsiktsforklaringar. Sirskilt viktigt dr det enligt
min mening att man dirigenom pd ett bittre sitt in med befintliga
skyddsinstrument kan beakta skyddsbehovet ur ett landskapsper-
spektiv. Detta arbetssitt innebir att ridgivning och sirskilda
stodmaojligheter vid ett samlat tillfille riktas till markigare som har
fastigheter med stor andel natur- och kulturmiljévirden eller
sociala virden. Modellen ir frivillig f6r markigaren och ska ses som
ett komplement till de befintliga skyddsinstrumenten biotopskydd
och naturvdrdsavtal. Tanken ir att pd ett kostnadseffektivt sitt ge
markigaren en stabil grund fér avvigningen mellan de skogspoli-
tiska milen.

Ett annat sitt for staten att sikerstilla bevarandet av virdefulla
miljder som jag anser borde ges nirmare belysning ir att teckna
arrendeavtal med markigare. Ett arrende innebir att dgandet av
marken inte férindras men markigaren fir en erkinsla f6r att man i
sin skog hyser biologiskt virdefulla markomriden. Ett arrende
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utbetalas 4rligen och skulle dven kunna inkludera vissa skotsel-
dtgirder som markigaren 4tar sig.

Statskontoret utvirderar naturvirdsinstrument

Statskontoret har fitt regeringens uppdrag att utvirdera den ldng-
siktiga samhillsekonomiska kostnadseffektiviteten av de olika
naturvdrdsinstrumenten for statliga avsittningar av skogsmark.
Resultatet av det arbetet kommer att kunna ge ytterligare virdefullt
underlag for regeringens stillningstaganden 1 dessa frigor. Jag vill i
sammanhanget dock dven poingtera vikten av att Statskontoret i
den del av uppdraget som avser de statligt igda skogarnas roll for
uppfyllelsen av miljokvalitetsmilet Levande skogar dven belyser
forutsittningarna f6r mer lokalt férankrad férvaltning av dessa
omriden. Det dr min bestimda uppfattning att ett storre lokalt
inflytande i denna férvaltning gagnar mojligheterna att pa ett effek-
tivt sitt nd nyss nimnt miljokvalitetsm4l.

3.12  Frivilliga avsattningar
3.12.1 Direktiven

I enlighet med miljokvalitetsmédlet Levande skogar undantas stora
arealer skogsmark frin skogsbruk genom sivil formella som fri-
villiga avsittningar. I regeringens direktiv till Skogsutredningen
anges att utredaren ska beskriva de frivilliga naturvirdsavsitt-
ningarnas kvalitet och lokalisering och den dokumentation som
finns om dessa omrdden.

Mitt forslag:

e For att {3 inriknas vid bedémning av delmélet om frivilliga
avsittningar 1 miljdmalet Levande skogar ska den avsatta
arealen ha mélklass NO (naturvird orort) eller NS (natur-
véird skotsel) eller motsvarande i en skogsbruksplan.
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3.12.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Sedan skogspolitiken reformerades i bérjan av 1990-talet har ut-
trycket "frihet under ansvar” i mdnga sammanhang fatt karaktirise-
ra politikomridet. Grundtanken ir att skogspolitiken inte bara vilar
pd tvd jimstillda mil utan dven att vigen mot dessa mél i mingt
och mycket ligger i skogsigarnas hinder. Frivilliga taganden
férvintas exempelvis i betydande utstrickning pd skogsvérds-
omridet och, genom inférandet av miljokvalitetsmélet Levande
skogar, dven nir det giller skydd av skogsmark. I det senare fallet
ska det offentliga svara for att lésa in och lingsiktigt formellt
skydda betydande skogsomriden. For att sikerstilla bevarandet av
biologisk mingfald férutsitts dock dven en stor insats av de privata
skogsigarna genom s.k. frivilliga avsittningar. Enligt delmdl 1 i
miljokvalitetsmélet Levande skogar férvintas skogsidgarna frivilligt
sitta av minst 500 000 ha till &r 2010 jimf6rt med situationen 1998
vilket innebir att minst 730 000 ha produktiv skogsmark nedanfér
den fjillndra grinsen ska vara frivilligt skyddad &r 2010.

Jag vill understryka att de privata skogsidgarnas frivilliga insatser 1
syfte att uppnd skogspolitikens miljdmal ir mycket positiva och en
forutsittning f6r att miljomalen ska nds. Dirfor har staten en viktig
uppgift att fylla nir det giller att bejaka markigares egna driv-
krafter att bidra till maluppfyllelsen. Att denna instillning ska
genomsyra det fortsatta arbetet inom ramen fér den nationella
strategin for formellt skydd av skogsmark anser jag vara sjilvklart.
Samma positiva grundattityd fir férutsittas i det offentligas hill-
ning till det privata skogsbrukets arbete med frivilliga avsittningar.

Mail for frivillighet svart att folja upp

Jag har forstdtt att ovan nimnt delmil tillkom som en foljd av
férhandlingar mellan flera olika intressenter och att de frivilliga
avsittningarnas betydelse f6r bevarandet av den biologiska ming-
falden var en betydelsefull pusselbit i det sammanhanget. Mitt
intryck dr dock att &verenskommelsen och det dirpd féljande
riksdagsbeslutet inte i tillricklig omfattning beaktade de svdrig-
heter som uppféljningen av den frivilliga delen av delmalet nu visar
pa. Att frivilligheten som medel ir en del av milet medfér en del
svirigheter. Jag anser exempelvis att det saknas vissa grundliggande
forutsittningar for staten att pd ett godtagbart sitt kunna félja upp
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de frivilliga avsittningarna och dirmed iven denna del av miljs-
kvalitetsmélet Levande skogar.

Grundproblemet ir att riksdagen har beslutat om ett mdl som
forutsitter frivilliga dtaganden frdn de enskilda skogsigarna sam-
tidigt som det ligger i sakens natur att staten saknar mojligheter att
stilla krav pd olika typer av information om de frivilligt avsatta
omrédena. Tillgdngen till tillf6rlitlig dokumentation om omrédenas
skyddsvirde, varaktighet, lokalisering m.m. ir dirfér liten och
uppfoljningsarbetet siledes besvirligt. De uppféljningsférsék som
har gjorts av Skogsstyrelsen har métt kritik och diskussionerna om
vad som ska f3 riknas som en frivillig avsittning pdgdr stindigt.
Inom storskogsbruket har flera bolag motsatt sig den uppféljnings-
metod som Skogsstyrelsen har foreslagit och inte f6rrin 1 maj 2006
triffades en 6verenskommelse om en uppféljningsmodell. Mot
bakgrund av vad som framkommit ovan har det siledes varit svrt
att, inom utredningens ram, géra en mer djupgdende analys av de
frivilliga avsittningarnas kvaliteter och den eventuella dokumenta-
tion som finns av de avsatta omridena.

Den enligt mitt férmenande inte helt obefogade grundinvind-
ningen har varit att staten inte har ndgot att géra med det som
skogsigare gor pd frivillig grund. Frivillighet och statlig uppfolj-
ning ir enligt min uppfattning en olycklig kombination nir det
uttrycks pd ett si pass konkret sitt som 1 miljokvalitetsmalet
Levande skogars delmdl 1. Samtidigt kan jag konstatera att den
skogliga myndigheten svarar f6r uppféljning och kvalitetsgransk-
ning av andra dtgirder som skogsigare gor pd frivillig grund. Det
giller exempelvis réjningar. Dessa uppféljningar tycks dock inte
vicka lika starka kinslor som uppféljningen av de frivilliga avsitt-
ningarna.

Milkonstruktion skapar onddig misstro

D3 delmdl 1 1 Levande skogar uttryckligen siger att 500 000 hektar
ska avsittas pd frivillig grund ir ett av uppféljningarnas huvud-
syften att skatta arealen frivilliga avsittningar. Detta méter emeller-
tid flera problem. Ett av de mer pdtagliga ir att avgora vilka arealer
som ska riknas in. Hir handlar det ofta om huruvida det endast ir
omriden med hdga naturvirden som ska f3 inkluderas och vem
som ska ha ritt eller mojlighet att avgora om ett omrdde har hoga
naturvirden. Ovilja frdn markigare att nirmare informera om var
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man har sina frivilliga avsittningar goér att myndigheterna ofta ir
hinvisade till uppgifter frin de enskilda skogsigarna om de fri-
villiga avsittningarnas omfattning och om dess kvaliteter. Myndig-
heterna kan dock uppleva en osikerhet i om markigarnas uppgifter
om naturvirden kan liggas till grund f6r beddmningar av om hir
aktuellt delmdl kommer att uppfyllas.

Milkonstruktionen skapar siledes en onédig misstro i uppfélj-
ningsskedet som jag anser missgynna miljéarbetet 1 skogen. Jag ser
visserligen positivt pd goda ambitioner om samverkan och dialog
som slds fast i den nationella strategi for formellt skydd av skogs-
mark som presenterades ir 2005, men gér samtidigt bedémningen
att grundliggande svagheter i mélformuleringen inte till fullo gir
att 6verbrygga med dessa medel.

NO och NS arealer som riknas

Ett annat problem handlar om huruvida omriden som har avsatts i
forsta hand for andra syften in att bevara hdga naturvirden, ska f3
riknas in vid uppféljningar. Omriden kan exempelvis avsittas av
estetiska skil eller for att tillgodose sociala intressen som kan
kopplas till skogsmark. Det ir enligt min uppfattning fullt rimligt
att markigare anger att dessa omrdden ir frivilligt avsatta, men mer
tveksamt om de ska riknas in vid uppféljning av miljokvalitets-
mélet Levande skogar.

For att om mojligt bringa lite klarhet 1 hur man ska foérhélla sig
till aktuellt delm8l forordar jag att statsmakterna vid uppféljningar
och bedémningar av mdluppfyllelsen endast riknar in sidana fri-
villiga avsittningar som har dokumenterats som mélklass NO
(naturvird orért) eller NS (naturvird skétsel) eller motsvarande i
en skogsbruksplan. Mina nirmare stillningstaganden nir det giller
skogsbruksplaner redovisas lingre fram i betinkandet.

Statsmakterna bejakar certifiering

Att de frivilliga avsittningarna gavs sd pass stort utrymme i
miljokvalitetsmélet Levande skogar kan till viss del férklaras av en
strivan frin statsmakternas sida att bejaka den frivilliga marknads-
styrda certifieringen av skogsmark. Inom de tv8 dominerande
systemen for certifiering av skogsmark 1 Sverige (FSC och PEFC)
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stills krav pd att mark ska avsittas pd frivillig grund. Jag ir i
grunden mycket positiv till en utbredd frivillig skogsmarkscerti-
fiering. Samtidigt har jag noterat att det finns synpunkter pd hur
certifieringsorganens kontrollarbete utférs. Certifiering av skog ir
relativt nytt 1 Sverige och det ir naturligt att det tar tid innan
systemet har satt sig. Jag forutsitter att det finns ett stort intresse
frdin bdde marknadsaktérer och certifieringsorgan att skapa
trovirdiga system foér kontroll och uppféljning. Jag gér dock
bedémningen att den totala arealen frivilliga avsittningar i1 det
certifierade skogsbruket som kan skattas genom att ange 5 % av
den certifierade skogsmarksarealen som frivilligt avsatt inte ir en
tillforlitlig skattning av i vilken utstrickning delmélet om frivilliga
avsittningar har uppfyllts. Det ligger dock utanfér mitt mandat att
framféra ndgra forslag pd forindringar i de frivilliga och marknads-
styrda instrument som skogsmarkscertifieringen utgor.

Mer "formaliserad frivillighet”

Jag anser det indd vara angeliget med en 6kad och brett erkind
dokumentation av de frivilliga avsittningarna bl.a. i syfte att kunna
genomfdra kvalificerade uppfoljningar av de frivilliga avsittningar-
nas bidrag till uppfyllelsen av Levande skogar. Ett sitt att géra den
frivilliga avsittningen mer formell, och dirmed sikerstilla varaktig-
heten, ir att staten sluter avtal med markigare om ett ldngsiktigt
bevarande. Sidana avtal kan innebira viss ersittning till markigaren
1 enlighet med modellen fér naturvdrdsavtal, men bor dven kunna
slutas utan att markigaren reser krav pi ersittning.

3.13  Kulturmiljovarden i skogen

3.13.1 Direktiven

Enligt Skogsutredningens direktiv ska utredaren limna forslag till
hur limpliga verktyg kan utvecklas, 1 syfte att bidra till en kost-
nadseffektiv uppfyllelse av olika kulturmiljomal som ror skogen.
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3.13.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Kulturmiljévirden 1 skogen uppmirksammades under 1990-talet di
Skogsstyrelsen bl.a. genomférde en utbildningskampanj med denna
inriktning. Trots detta visar det sig att mdnga kulturlimningar fort-
farande pdverkas pd ett negativt sitt av det moderna skogsbruket.
Enligt min bedémning ir detta ofta ett resultat av bristande
kunskaper om var virdefulla kulturlimningar finns i skogsland-
skapet. Dessa ir inte sillan svira att uppticka och minga ir okinda
for bdde myndigheter och markigare. Jag kan 1 det avseendet inte
annat in instimma 1 regeringens uppfattning att det ir nédvindigt
att skogsbruket snarast fir tillgdng till ett littdtkomligt digitalt
register for forn- och kulturlimningar pi skogsmark. Att RAA:s
fornminnesregister ir tillgingligt pd detta sitt 1 hela landet sedan
2006 ser jag som mycket positivt och jag utgdr ifrdn att detta
kommer att forbittra mojligheterna att minska skadorna pa forn-
och kulturlimningar i skogen. Samtidigt kvarstér ett stort behov av
l6pande inventeringar som gor detta register mer fullstindigt. Jag
forutsitter att detta inventeringsarbete bedrivs i oférminskad om-
fattning dven framgent.

I arbetet med att f6lja upp miljokvalitetsmilet Levande skogars
delmdl 3 om forn- och kulturlimningar i skogen har flera
ytterligare foérklaringar angivits till bristande miluppfyllelse. Dessa
listas 1 underlagsmaterialet i1 kapitel 16. Den insikt som enligt min
bedémning tycks finnas om varfér méilen inte nds utgdér en god
grund for att dessa problem ska kunna 3tgirdas.

I avsnitt 3.20 redovisar jag ett forslag pa att det ska vara mojligt
att ta ut en sanktionsavgift vid vissa forseelser. Enligt min mening
bor en sddan sanktionsavgift kunna tas ut f6r skador pa kinda forn-
och kulturlimningar.

Jag har iven noterat att RAA arbetar med att ta fram nya
allminna rdd tll 2 kap. kulturmiljélagen. Min bedémning ir att
denna revidering kommer att 6ka mojligheterna till ett framgings-
rikt virnande av kulturmiljévirdena i skogen.
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3.14  Skoétsel av natur- och kulturmiljévarden
3.14.1 Direktiven

Enligt Skogsutredningens direktiv ska utredaren redovisa en
bedémning av kostnaderna {ér att skéta natur- och kulturbetingade
virden samt foresld former f6r sddan skotsel.

3.14.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

I det underlag Skogsstyrelsen har tagit fram f6r Skogsutredningens
rikning framgir det att det behévs omfattande natur- och kultur-
vardande skotsel av omriden som omfattas av miljokvalitetsmailet
Levande skogars delmdl 1 om ldngsiktigt skydd av skogsmark.
Skogsstyrelsens bedémning ir att skotseldtgirderna i de formellt
skyddade omrddena miste 6ka 5-10 gdnger jimfért med i dag for
att klara en fullgod skétsel av hittills avsatta omrdden samt for att
mota det framtida behovet. For frivilliga avsittningar skattar
Skogsstyrelsen behovet till minst det dubbla jimfért med idag.

Skogsstyrelsen bedémer de direkta skotselkostnaderna till
mellan 255 och 410 miljoner kronor fér de formellt skyddade
omridena och mellan 160 och 200 miljoner kronor fér de frivilliga
avsittningarna for en tiodrsperiod, frdn det &r delmélsarealerna har
uppnitts. Ndgon sirredovisning av kostnader for skotsel 1 syfte att
bevara natur- respektive kulturmiljévirden har inte bedémts vara
mojligt att gora.

Jag vill 1 detta sammanhang understryka vikten av att pigiende
arbete med att skydda skogsmark formellt inte ges en sidan
inriktning att av riksdagens fastlagda arealmal helt 6verskuggar det
faktum att minga av de omriden som ges ett formellt skydd under
laing tid ocksi dr i behov av natur- och kulturmiljobevarande
skotselinsatser. Det méste siledes finnas en rimlig balans mellan att
ligga medel pd att 16sa in mark och att sedan ta hand om denna
mark pd ett sitt som frimjar skyddssyftet.

96



SOU 2006:81 Mina stéllningstaganden och forslag

3.15  Utveckla generell miljohdnsyn
3.15.1 Direktiven

I direktiven efterfrigar regeringen en bedémning av behovet av
ytterligare utvecklingsarbete om miljéhinsyn vid skogsbruk, s.k.
generell hinsyn.

Mitt forslag: Jag foresldr att de privata skogsigarnas egna
organisationer 1 samarbete med Skogsstyrelsen genomfér en
satsning pd kompetensutveckling avseende generell miljéhinsyn
vid skogsbruk. Satsningen bor finansieras gemensamt av skogs-
dgarnas egna organisationer, Skogsstyrelsen samt LBU-medel
fran EU 1 enlighet med f6rslagen i mitt delbetinkande.

3.15.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Generell hinsyn forutsitter kunskap

I Sverige brukas huvuddelen av den produktiva skogsmarken. En
viktig férutsittning for att kunna kombinera detta brukande med
hogt stillda miljomal ir den s.k. vardagshinsyn eller generella
hinsyn som enligt skogsvardslagen ska tas vid all avverkning. Tack
vare kunniga och engagerade skogsigare, tjinstemin, entreprendrer
m.fl. i den skogliga sektorn utgér den generella hinsynen en av
grunderna for naturvirden i skogsbruket.

Efter att ha tagit del av Skogsstyrelsens uppféljningar har jag
dock forstdtt att den positiva utvecklingen nir det giller generell
hinsyn har avstannat. Det nationella sektorsmélet avseende gene-
rell hinsyn kommer inte att nds med nuvarande utveckling.

Jag finner detta mycket oroande eftersom den generella hin-
synen ir en forutsittning for att skogsmarken ska kunna brukas
rationellt och dirmed lénsamt utan att de skogspolitiska méilen
dventyras. Bristande hinsyn i vardagsskogsbruket leder ofrinkom-
ligen till, 1 mitt tycke, berittigade krav pd storre formella avsitt-
ningar.

Enligt Skogsstyrelsens senaste uppféljning, av avverkningar ut-
férda 2002-2004, ir det ca 32 % av arealen hos de privata mark-
dgarna som inte ndr upp till lagens krav. Motsvarande siffra for
ovriga markigare dr ca 18 %. Att det idr s& stor skillnad mellan
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privata skogsigare och ovriga dgarkategorier stimmer till efter-
tanke.

Satsa pd 6kad kunskap

Jag anser att det ir sjilvklart att lagens krav ska uppfyllas vid all
avverkning, pa sdvil privat som annan mark. Det ir dirfor viktigt
att alla skogliga aktdrer rannsakar sitt agerande och vidtar de
dtgirder som behovs for att forbittra den generella hinsynen. Mot
bakgrund av ovan nimnda skillnader mellan privata och 6vriga
skogsigare anser jag dock att det vore rimligt att Skogsstyrelsen
och de privata skogsigarnas egna organisationer gjorde en gemen-
sam satsning pd Okad kunskap om den generella hinsynens
utformning 1 det privata skogsbruket.

En sidan satsning bér kunna finansieras gemensamt av Skogs-
styrelsen och de privata skogsigarnas organisationer i kombination
med LBU-medel frin EU. Detta ligger helt i linje med de férslag
som jag limnade 1 utredningens delbetinkande. Dir foresldr jag att
insatser for kompetensutveckling med skoglig anknytning bér ingd
1 det kommande LBU-programmet och att dtgirderna ska vara
miljoinriktade. Jag forutsitter att 6vriga markigare goér motsva-
rande satsning 1 syfte att stirka den generella hinsynen pd sina
marker.

Komplex hinsyn kriver ridgivning

Vigen framdt for att forbittra den generella hinsynen idr enligt min
mening rddgivningens, snarare in lagtillsynens. Detta av tvd huvud-
skal:

For det forsta har det visat sig vara svirt att pa ett konstruktivt
sitt skirpa lagstiftningen gillande generell hinsyn eftersom sdvil
dtgirder som uppféljning beror pd den aktuella platsens forut-
sittningar. Den biologiska mingfalden ir komplex och 4tgirder for
att bevara eller stirka den blir dirmed ocksd méingfacetterade och
varierade. En skirpning av skogsvirdslagen i detta avseende skulle
leda till betydligt mer detaljerade regler, ndgot som ir svart att gora
pa ett funktionellt och rittssikert sitt nir det giller generell hin-

syn.
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For det andra s visar Skogsstyrelsens uppféljningar att huvud-
problemet inte ir att mingden virke som sparas i samband med
generell hinsyn ir for liten, utan att prioriteringen av dtgirder ir
felaktig. Vid tvd tredjedelar av avverkningarna sparas tillricklig
mingd virke men fel typ av hinsyn prioriteras. Med andra ord
skulle man kunna ni en betydligt hégre mélupptyllelse for generell
hinsyn med samma mingd limnat virke som i dag men annorlunda
prioriterat. Dirtill kommer att kunskapen om vad den generella
hinsynen ska omfatta och hur den ska utformas stindigt utvecklas.
Sammantaget leder dessa iakttagelser till bedémningen att ridgiv-
ning till skogsigare och kompetensuppbyggnad hos skogliga
yinstemin ir den mest framkomliga vigen for att nd en bittre
generell hinsyn.

Hinsyn i alla dldrar

Att uppfylla de krav som lagen och de politiska mélen redan i dag
stiller pd den generella hinsynen ir naturligtvis grundliggande. En
onskvird utveckling vore i mina 6gon att dessutom utveckla den
generella hinsynen under andra skeden av den skogliga omlopps-
tiden dn slutavverkning och féryngring. Jag ir mycket positiv till de
initiativ i den andan som jag fitt tillfille att ta del av under arbetet
med utredningen. For att sikerstilla goda férutsittningar for
bevarad biologisk mingfald i framtidens skogar ir det viktigt att
den generella hinsynen utgoér en sjilvklar del av alla skogliga
dtgirder, sisom exempelvis rojning och gallring. Dessutom bér
naturvirden 1 mojligaste min 3terskapas 1 bestind dir generell
hinsyn inte har tagits vid tidigare skogsbruksdtgirder. En satsning
pd 6kad kompetens inom omrddet generell hinsyn bor dirfér om-
fatta hela den skogliga omloppstiden och innefatta sdvil dtgirder
for att utveckla ny kunskap inom omridet som att sprida den
kunskap som redan finns till de som fattar besluten och utfér
arbetet pa plats ute 1 skogen. Satsningen bor dessutom inriktas mot
svil hinsyn till befintliga naturvirden som skapande av nya
element som kan vara nédvindiga for att sikerstilla den biologiska
méngfalden pd den brukade skogsmarksarealen.
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3.16  Skogens sociala varden
3.16.1 Direktiven

I regeringens direktiv till Skogsutredningen sls det fast att ett
hallbart nyttjande av skogen har en bred ansats vilket bl.a. innebir
att den omfattar sociala aspekter. Friluftsliv, fiske, jakt och turism
anges vara nigra viktiga former f6r nyttjande av skogsmark. Av
direktiven framgdr vidare att utredaren ska “féresld &tgirder och
insatser som syftar till att lyfta fram och utveckla skogens och
skogsbrukets forutsittningar inom de virdekedjor som skogen
utgor basen for”.

Begreppet skogens sociala virden anvinds inte 1 direktiven.
Diremot anges att skogen och skogsniringen ska vara socialt

hillbar.

Mina forslag:

o Skogsstyrelsen ges 1 uppdrag att utveckla féreskrifter till
skogsvirdslagens hinsynsparagraf (30 §) som bittre till-
godoser skogens sociala virden.

e Regeringen fortydligar olika statliga myndigheters ansvars-
omriden fér insatser till gagn foér skogens sociala virden 1
syfte att sikerstilla ett koordinerat statligt agerande pd om-
ridet.

e Regeringen sikerstiller att Skogsstyrelsens arbete med
skogens sociala virden iven omfattar andra omriden in
titortsnira skogar.

3.16.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Bittre samordning

Nir det giller det arbete som statliga myndigheter genomfér med
koppling till skogens sociala virden tycks det finns en viss brist pd
samordning, inte minst i relationen till kommunerna. De svirig-
heter som Skogsstyrelsen har mott 1 arbetet med att teckna s.k.
samarbetsdokument med kommunerna kan ocksd tyda pd en brist
pd forstdelse for att minga kommuner ser med viss skepticism pi
frivilliga men ind3 formaliserade uppgorelser med staten. Villovliga
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men okoordinerade ambitioner frin olika statliga aktérers sida att
bistd kommuner kan dven ge ett splittrat intryck och resultera i
ineffektivitet. Skogsstyrelsens 6nskemil om ett samarbetsdoku-
ment kan exempelvis vara svirt {6r kommunerna att relatera till den
egna markanvindningsplaneringen och den roll linsstyrelserna
spelar nir det bla. giller det rorliga friluftslivets intressen ur ett
regionalt perspektiv. Olika statliga myndigheters ansvarsomriden
for insatser till gagn for de sociala virden som skogen kan generera
bér mot den bakgrunden siledes fértydligas och ett samordnat
statligt agerande behover sikerstillas.

Rekreationsavtal och anpassade planer

Jag dr 1 grunden mycket positivt instilld till alla de frivilliga insatser
som markigare gor for att 6ka mojligheterna for folkflertalet att
nyttja och njuta av den allemansrittsligt tillgingliga skogen. Sam-
tidigt ser jag ett behov av att kunna erbjuda nigon form av
stimulans eller kompensation till privata markigare i titortsnira
omrdden som av egen Overtygelse och/eller pd grund starke
opinionstryck anpassar sitt skogsbruk till rekreation. Jag finner det
naturligt att kommunerna tar ett stort ansvar dels for att skota sina
egna skogar pd ett socialt hillbart sitt, dels f6r att teckna avtal med
privata markigare om olika typer av anpassningar av skotsel m.m.
Jag anser emellertid dven att staten bér tillhandahdlla instrument
for detta indamal. Konstruktioner liknande naturvirdsavtal kan i
det avseendet vara limpligt. Anslag for viss ekonomisk kompen-
sation bor avsittas och kan limpligen villkoras med att aktuellt
omrdde omfattas av en rekreationsanpassad skotselplan. Jag wvill
dock understryka att det inte handlar om att markigare ska kunna
fa ersittning fér att minniskor utnyttjar sina rittigheter enligt
allemansritten. Det som ersitts dr att markigaren anpassar skogs-
skotseln 1 syfte att bittre tillvarata skogens sociala virden utéver
vad som kan krivas enligt skogsvirdslagens hinsynsparagraf.

Inte bara titortsnira skogar

Jag har noterat att Skogsstyrelsen frimst prioriterar insatser for
skogens sociala virden i titortsnira omriden och d3 foretridesvis i
anslutning till stérre titorter. Jag har i grunden forstdelse fér denna
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prioritering, men vill indd deklarera en viss oro for att de av
skogens sociala virden som frimst kan férknippas med landsbygds-
utveckling fir otillricklig uppmirksamhet. Inte minst i turistiskt
betydelsefulla omrdden kan det finnas behov att ocksd se till
skogens sociala virden. Skog och skogsmark ir ofta nédvindiga
ingredienser i turistiska satsningar och erbjuder nya mojligheter att
utveckla densamma. En modell dir enskilda skogsigare kan fi
erkinsla och kanske dven i vissa fall ersittning f6r sociala hinsyn i
brukandet, skulle sikerligen underlitta turismutvecklingen.

3.17  Milj6- och konsumentkrav

3.17.1 Direktiv

Enligt Skogsutredningens direktiv ir miljé- och konsumentkrav en
av de faktorer som har pédverkat skogspolitiken och som av det
skilet ska analyseras.

3.17.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Certifieringen av skogsbruk har vuxit fram under samma period
som den nu rddande skogspolitiken har funnits. Min bedémning ir
att dessa marknadsdrivna system har haft en positiv inverkan pa det
svenska skogsbrukets miljdanpassning. Min uppfattning ir att
dessa verktyg dven fortsittningsvis ska vara marknadsdrivna. De
miljokvalitetsmal som har satts upp av riksdagen och som ir ett
verktyg 1 arbetet mot att uppna ett hillbart samhille, ska utveckla
egna mitmetoder f6r uppféljning och inte anvinda sig av mark-
nadsdrivna instrument. Detta utvecklar jag vidare i detta betin-
kandes kapitel om frivilliga avsittningar.

Diremot hyser jag en stor tilltro till att ett ¢kat konsument-
medvetande 1 lingden bidrar till en hillbar utveckling och anser att
staten kan ha en uppgift nir det giller att skapa férutsittningar for
att ge dessa marknadsdrivna instrument spelrum. t.ex. genom att
fortsatt driva linjen att konsumenters miljokrav inte ska ses som
konkurrensbegrinsande.

102



SOU 2006:81 Mina stéllningstaganden och forslag

3.18 Den nya Skogsstyrelsen
3.18.1 Direktiven

Enligt regeringens direktiv till Skogsutredningen ska Skogsvards-
organisationens (SVO) organisation, roll och arbete fér genom-
férandet av skogspolitiken utvirderas. En 6versyn av effektivitet
och miluppfyllelse ska genomféras. Aven SVO:s lingsiktiga behov
av resurser for genomférandet av skogspolitiken ska belysas.
Vidare ska SVO:s uppdragsverksamhet riktad till skogsbruket
utvirderas och dess effektivitet och indamadlsenlighet belysas.

I oktober 2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
Skogsutredningen. I dessa angav regeringen att den har ett intresse
av att den del av utvirderingen som avser SVO gérs mer skyndsamt
in Ovriga delar. Tilliggsdirektiven innebar dirfér att denna del
skulle redovisas i ett delbetinkande senast den 30 april 2005.

3.18.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden

Som en f6ljd av mitt forslag i utredningens delbetinkande har en
ny samlad skoglig myndighet bildats fr.o.m. den 1 januari 2006. I
anslutning till detta har dven myndighetens organisation refor-
merats. Den nya organisationen bérjade formellt att gilla fr.o.m.
den 1 september 2006. Utdver detta har ett omfattande
férindringsarbete inletts.

Enligt min bedémning kommer det pdgdende férindringsarbetet
att innebidra att den nya myndigheten blir ett in mer effektivt
medel f6r att nd skogspolitikens mal. Det dr dock alldeles for tidigt
att nirmare virdera de verkliga effekterna av den nya myndighetens
verksamhet. Jag forutsitter att regeringen foljer utvecklingen pi
omridet och att man 6verviger de forslag 1 delbetinkandet som
avser den skogliga myndigheten men som dnnu inte har realiserats.

3.19  Skogsvardslagen och maluppfyllelsen
3.19.1 Direktiven

Av regeringens direktiv till Skogsutredningen framgdr det att
skogspolitiken har utvirderats tvd ginger (1997 och 2002). Den
forra av dessa utvirderingar resulterade i mindre dndringar i skogs-
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vardslagen (SVL) och i skogsvardsférordningen. I direktiven anges
det vidare att en bedémning av om SVL har bidragit till skogs-
politikens méluppfyllelse kriver att lagen utvirderas.

Mitt f6rslag:

e Skogspolitikens s.k. rddgivningsnivd tydliggors.

3.19.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Radgivning och information lika viktiga som lagtillsyn

Skogsvardslagen (SVL) utgér tillsammans med skogsvardsférord-
ningen och de féreskrifter och allminna rdd som har givits ut av
Skogsstyrelsen det for skogspolitiken centrala styrmedlet skogs-
vrdslagstiftningen. Detta lagstiftningskomplex dr emellertid sedan
den nya skogspolitikens inférande inte lika styrande som tidigare.
Ett avreglerat politikomridde som skogspolitiken fylls i forsta hand
med innehdll genom andra styrmedel in genom tvingande
detaljregler i lagstiftning. Den utvirdering av m3luppfyllelse som
jag har gjort i detta kapitel ger ocksd sammantaget vid handen att
skogsvirdslagstiftningens betydelse for maluppfyllelsen kan anses
vara timligen begrinsad i jimférelse med exempelvis olika rddgiv-
nings- och informationsinsatser frin sivil offentliga aktdrer som
skogsigareorganisationer. Sjilvfallet finns skogsvardslagstiftningen
med i bakgrunden i samband med dessa insatser, men den “frihet
under ansvar” som kinnetecknar skogspolitiken gér att tilltron till
frivilliga insatser ir betydligt storre dn tilltron till att tvinga fram
ett visst agerande med hjilp av detaljregler.

Tva nivaer skapar otydlighet

En av de frigor som flera aktdrer har lyft fram under utredningens
ging dr den om de dubbla nivierna i skogspolitiken. Kort samman-
fattat innebir detta att det finns en lagnivd som skogsigarna méste
uppnd enligt SVL och en ridgivningsnivi som skogsigarna i
genomsnitt bor nd for att skogspolitikens mél ska uppfyllas. Hur
dessa nivder forhiller sig till varandra skapar en del problem som
beskrivs mer utférligt lingre fram i betinkandet.
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Mina slutsatser pd detta omride ir att det vore mycket virdefullt
om Skogsstyrelsen tog initiativ till en férdjupad diskussion med
skogsbrukets intresseorganisationer om hur de bida nivierna bor
uttolkas. Detta forefaller inte minst angeliget nir det giller det sitt
pa vilket Skogsstyrelsen operationaliserar rddgivningsnivin genom
den uppféljning man gér med hjilp av inventeringsrutinen Polytax
och dirpd féljande dterkoppling till skogsigare och entreprendrer
avseende enskilda objekt. Jag har inget i sak att invinda mot denna
modell, men ser ett stort virde i att den ges en bittre forankring
hos skogsbrukets intressenter. En mer samstimmig syn pd detta
uppféljningsarbete skulle sannolikt leda till att olika intressenters
uttolkningar av skogspolitikens ambitionsnivd blir mer harmoni-
serade och dirmed dven mer accepterade.

3.20 Tillsyn enligt skogsvardslagen
3.20.1 Direktiven

Enligt utredningens direktiv ska tillsynen 6ver skogsvirdslagens
efterlevnad utvirderas.

Mitt forslag:

e Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att analysera
mojligheterna att ta ut en ”sanktionsavgift” vid vissa dver-
tridelser mot bestimmelser 1 skogsvardslagstiftningen.

3.20.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden
Vassare tillsynsverktyg

En effektiv lagtillsyn ir i mingt och mycket beroende av att det
finns tydliga detaljregler mot vilka ett visst agerande kan mitas. P3
den avreglerade skogspolitikens omride har det dirfér av forklar-
liga skil varit svdrt f6r den skogliga myndigheten att finna rittsligt
stod for att meddela mer detaljerade foreskrifter som skulle kunna
fungera som grund f6ér en mer aktiv lagtillsyn. Detta i kombination
med en storre tilltro till ridgivning och andra mjukare styrmedel
har gjort att lagtillsynen inom skogspolitikens omrdde har varit
forhillandevis begrinsad. En ytterligare forklaring till lagtillsynens
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relativt blygsamma anvindning ir att tillsynsmyndigheten upp-
fattar det som tidsédande och ineffektivt att verka genom kedjan
med lagrdd, féreligganden/férbud och dtal.

Om tiden 1 stillet investeras i exempelvis rddgivning riktad till
intresserade skogsigare bedéms den géra mer nytta. Bristande
framgdng nir vil ett irende ndr si lingt att det Sverlimnas till
3klagare bidrar ocks3 till en bristande tilltro till lagtillsynens funk-
tionalitet. Som exempel kan nimnas att uppskattningsvis 80 % av
Skogsstyrelsens &talsanmilningar giller utebliven hyggesanmilan.
Dessa drenden prioriteras emellertid inte sirskilt hogt av 8klagar-
myndigheterna och anmilan skrivs dirfér ofta av. Skogsstyrelsen
gor uppskattningen att cirka tv8 tredjedelar av alla de drenden man
limnar till dklagare inte leder till &tal. Det ringa antalet drenden
som hamnar hos 3klagare och den innu mindre mingd som leder
till dtal gor ocksd att det 1 stora stycken saknas rittspraxis pd
omridet.

Grinserna f6r skogsvirdslagstiftningens tillimpning dr dirmed i
méngt och mycket oklara och fortlépande utveckling och anpass-
ning av lagstiftningen som skulle kunna grundas pi utfall hos de
rittsvirdande instanserna uteblir. Jag inser att detta till viss del ir
en foljd av en vilja att arbeta utan schabloner inom berért lagstift-
ningsomrdde och jag har férstielse for tillsynsmyndighetens sitt
att se pa lagtillsynen, men ser det ind3 som angeliget att peka pd
behovet av ytterligare tillsynsinstrument pd det skogliga omréidet.
Risken dr annars att lagstiftningens trovirdighet pa sikt urholkas.

Sanktionsavgift

Jag finner det mycket angeliget att finna vigar for att beivra
agerande eller brist pi agerande som innebir att skogsvirds-
lagstiftningens minimikrav inte uppnds. Jag férordar dirfor att det 1
SVL inférs en mojlighet att piféra de markigare som bryter mot
vissa bestimmelser en sanktionsavgift. En sidan avgift skulle kunna
utformas med de i miljobalken reglerade miljosanktionsavgifterna
som modell. T likhet med vad som nyligen har beslutats av riks-
dagen nir det giller miljosanktionsavgifterna ska en ”sanktions-
avgift” pd det skogliga omridet endast anvindas som sanktion for
overtridelser som dr mindre allvarliga och att dubbel sanktion ska
inte vara mojlig.
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Jag dr, som redan har nimnts ovan, medveten om att avregle-
ringen av skogspolitiken gor att det 1 manga fall saknas detaljerade
bestimmelser f6r hur en skogsigare ska agera. Detta f6rsvarar
méjligheterna att anvinda en sanktionsavgift Jag anser dock att
regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att nirmare analysera
var en tlllampmng av detta verktyg skulle kunna vara mojlig. For
egen del anser jag att en sanktionsavgift exempelvis bér kunna
anvindas nir avverkning gérs utan féregdende anmilan eller utan
tillstdnd. Vidare anser jag att det vore mycket virdefullt om detta
tillsynsinstrument skulle kunna anvindas i anslutning till skogs-
vardslagens hinsynsbestimmelser (30 och 31 §§ SVL). Man kan
exempelvis tinka sig mojligheten att pdféra en markigare en
sanktionsavgift om denne har skadat kinda kulturlimningar eller
avstatt frin att limna skyddszoner, miljétrid eller hogstubbar vid
en avverkning. Detta férutsitter dock 1 vissa fall att Skogsstyrel-
sens allminna rdd omvandlas till féreskrifter. En tillimpning av en
sanktionsavgift 1 dessa sammanhang skulle vidga myndighetens
mojligheter att beivra brott mot hinsynsbestimmelserna, dven i fall
dd myndigheten inte i férvig har meddelat ett foreliggande eller
forbud enligt 35 § SVL. T de fall ett sddant foreliggande eller for-
bud har meddelats men ind3 inte hérsammats ir min instillning att
irendet liksom i dag ska 6verlimnas till 8klagare.

Avgiftsfinansierad lagtillsyn

Tillsynsutredningen har i sina betinkanden diskuterat forutsitt-
ningarna for att i stdrre utstrickning avgiftsfinansiera tillsyn.
Skogsstyrelsen har yttrat sig positivt till detta. Enligt 37 § skogs-
vardslagen har regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer redan 1 dag mojlighet att foreskriva att det ska tas ut sirskilda
avgifter bla. for att ticka kostnader for tillsyn och kontroll.
Regeringen har emellertid starkt begrinsat Skogstyrelsens mojlig-
heter 1 detta avseende genom den upprikning som gors 1 36 §
skogsvirdsférordningen av omrdden dir aktuell paragraf kan
tillimpas. I avvaktan p& behandlingen av Tillsynsutredningen ir jag
inte beredd att nu f6resld ndgon férindring.

107



Mina stéllningstaganden och forslag SOU 2006:81

3.21 De skogsrelaterade dgoslagen
3.21.1 Direktiven

De skogsrelaterade dgoslagen omnimns inte uttryckligen i rege-
ringens direktiv till Skogsutredningen men kan kopplas till de mer
overgripande direktiven om behov av utveckling av mitinstrument
for den skogspolitiska maluppfyllelsen. I kombination med inter-
nationaliseringen av skogligt anknutna frigor motiverar detta en
oversyn av indelningen och definitionerna av de skogsrelaterade
dgoslagen.

Mina forslag: Jag foreslar att ett nytt system for indelning av
den svenska skogsmarken infors. Syftet dr att skapa en enhetlig
definition av skogsmarksrelaterade igoslag, att tydliggora
indelningen i skyddad respektive brukad mark och att underlitta
jamforelser 1 internationella sammanhang. Mitt f6rslag till indel-
ning framgar av figur 3.1 nedan. Forslaget innebir att begreppen
skog, skogsmark, produktiv skogsmark och ligproduktiv skogs-
mark definieras i skogsvirdslagen. Ovriga foreslagna begrepp
definieras i féreskrifter som Skogsstyrelsen utarbetar med detta
forslag till indelning som grund. Nigra ytterligare tankar om
inneboérden 1 dessa begrepp tar jag upp 1 avsnittet Mina
iakttagelser och stillningstaganden nedan.
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Figur 3.1 Indelning av de skogsrelaterade dgoslagen enligt férslag fran
Skogsutredningen 2004

‘ Skogsrelaterade ’
agoslag

Tréd- och

(vriga skogs-
relaterade agoslag

Produktiv Lagproduktiv tsr?gfdoaci trégnzzh  Skyddade _ Andra
skogsmark skogsmark ovriga skogs- dvriga skogs-
buskmark buskmark relaterade relaterade
agoslag agoslag
Skyddad Brukad Skyddad Brukad
‘ produktiv produktiv lagproduktiv lagproduktiv
skogsmark skogsmark skogsmark skogsmark

Foreslagna definitioner av begrepp i 2 § skogsvardslagen:

o Skog

Med skog avses 1 detta sammanhang trid eller annan vegeta-
tion inom ett sammanhingande omrdde dir befintliga trid
har en hojd av mer idn 5 meter och en kronslutenhet av mer
in 10 procent eller har férutsittningar att nd denna héjd och
kronslutenhet utan produktionshéjande atgirder. Trid och
annan vegetation inom omriden dir dessa kriterier dr upp-
fyllda men dir marken i visentlig utstrickning anvinds for
jordbruksindamal, eller som hér till byggnader och anligg-
ningar eller pd annat sitt anvinds f6r annat indamil dn att
tillgodose till triden och vegetationen knutna intressen ir
undantagna.

o Skogsmark
Mark som bir skog eller som utan produktionshéjande
dtgirder har forutsittningar att bira skog. Marken anvinds
inte 1 visentlig utstrickning f6ér annat indamdl in att
tillgodose till skog knutna intressen.
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o Produktiv skogsmark
Med produktiv skogsmark avses i denna lag skogsmark som
enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera i
genomsnitt minst en kubikmeter virke om &ret per hektar.

o Lagproduktiv skogsmark
Med lagproduktiv skogsmark avses i denna lag skogsmark
som enligt vedertagna bedémningsgrunder kan producera i
genomsnitt mindre in en kubikmeter virke om &ret per

hektar.

3.21.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Skog ticker en stor andel av Sveriges yta. Minga olika intressen gor
ansprdk pd denna resurs och det ir dirfér enligt min mening av
yttersta vikt att indelningen av skogsmarken i olika igoslag och
skyddsformer ir tydlig och indamailsenlig. Begreppet skogsmark
har dock fér nirvarande delvis olika innebérd 1 skogsvirdslag-
stiftningen 4 ena sidan och 1 skogsinventering (frimst Riksskogs-
taxeringen), skogsbruksplanliggning, fastighetstaxeringen och cer-
tifieringen 3 den andra.

Det innebir t.ex. att skyddsskog som inte uppfyller produk-
tionskraven for att betecknas som produktiv skogsmark ind3
klassificeras som skogsmark enligt skogsvirdslagstiftningen. Den
ovriga skogsmarken benimns 1 skogsvirdslagens foreskrifter pro-
duktiv skogsmark utan att definieras. I skogsinventering, skogs-
bruksplanlaggnlng, fastighetstaxering och certifiering anvinds i en
del fall i stillet begreppet skogsmark, som dirigenom blir syno-
nymt med produktiv skogsmark. I tillimpningen av fastighets-
taxeringslagen ingdr dven t.ex. mark med skog i naturreservat och
blotopskydd 1 skogsmarken medan formellt skyddad mark inte
ingdr 1 produktiv skogsmark enligt skogsvardslagstlftnmgen
Dagens skogsvardslag tar sin utgdngspunkt i att skogsmark enbart
definieras utifrdn sin virkesproducerande fé6rmiga och att denna
formaga ir satt till en virkesproduktion av minst 1 skm® per hektar
och 4r.
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Formellt skydd och internationella jimférelser

Nir den nu ridande skogspolitiken inférdes 1994 gavs de skogliga
miljéfrigorna 6kad tyngd och arealen skyddad mark har sedan dess
okat visentligt. Skogliga frigor har ocksd internationaliserats allt
mer under de senaste decennierna bl.a. som en f6ljd av Sveriges
intride i EU, den allt tydligare globaliseringen av virkesmarknaden
med 6kad handel med skogsindustriprodukter samt genom en rad
internationella éverenskommelser som Sverige férbundit sig att
folja. Min samlade beddmning ir mot den bakgrunden att den
nuvarande otydliga och delvis motsigelsefulla indelningen av skog
och mark inte lingre ir indamailsenlig. Jag foreslir dirfér att nya
begrepp och definitioner inférs for de skogsrelaterade dgoslagen.
Den indelning av de skogsrelaterade dgoslagen som jag féresldr ir
enkel och innehiller i nivder och begrepp, vilket jag tycker ir en
styrka. For olika dndamdl kan naturligtvis de foreslagna kate-
gorierna delas in 1 underkategorier.

De nya begreppen syftar dels till att skapa en bittre éverblick
over vilka arealer som brukas for olika syften respektive ir formellt
skyddade, dels till att underlitta jimforelser med motsvarande
arealer 1 andra linder. Detta uppnds genom att klassificeringen 1i
storre utstrickning dn tidigare harmoniseras med det av FAO
anvinda systemet for indelning av skogsrelaterade dgoslag.

Impediment blir ligproduktiv skogsmark

Till grund fér mina iakttagelser ligger till stor del den grundliga
genomging av de skogliga dgoslagens indelning och definitioner
som Skogsstyrelsens utredare har gjort. Indelningen av de
skogsrelaterade dgoslagen 1 Sverige blir betydligt mer indamalsenlig
genom att, i enlighet med Skogsstyrelsens forslag, bl.a. inféra en
definition fér begreppet skog och att harmonisera sivil denna som
flera andra definitioner med FAO:s internationellt vedertagna
system. Jag har dock valt att gi ett steg lingre in Skogsstyrelsen
genom att ersitta begreppet impediment med ligproduktiv skogs-
mark och dirmed samla hela den areal som ir bevuxen med skog i
ett och samma dgoslag, nimligen skogsmark.

I likhet med skogsmarksbegreppet ir impedimenten otydligt
definierade och omfattar minga olika naturtyper. Indelningen av
impediment innebir ofta grinsdragningsbedémningar som medfér
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att impedimentsgrinserna dras pd olika sitt 1 olika delar av landet.
Dessutom skiljer sig ibland de omriden som av praktiska skil
bedéms vara impediment frin de som definitionsmissigt klassas
som impediment. Begreppet impediment tillimpas f6r mark som ir
svar att bruka av sivil tekniska som biologiska och ekonomiska
skil, vilket skapar ytterligare forvirring. Min sammantagna bedém-
ning blir dirfér att impedimentsbegreppet bor ersittas.

En utfasning av begreppet impediment ir angeligen ocksd av
andra skil. Den nya skogspolitiken innebir 6kad frihet fé6r den
enskilda skogsdgaren att bruka sin areal och att uppfylla de skogs-
politiska mélen. P4 den egna skogsmarken ir det den enskilda
markigaren som sjilv ska avgora vilken mark hon eller han anser
vara l6nsam att bruka. Det ir d&, enligt min mening, olimpligt att
en definition som bestdr av ett och samma tillvixtmitt for hela
landet styr vilken mark som kan och far brukas eller skyddas.

Begreppet ldgproduktiv skogsmark anser jag vara en tydligare
beskrivning av den typ av skogsmark som avses. Eftersom
impedimentsbegreppet ir vil inarbetat och ocksd férknippat med
sirskilda regelverk behéver en Gversyn goras sd att de delar av
dagens skogsimpediment som har héga natur- och/eller kultur-
virden kan skyddas. Aven om det, fér att skydda befintliga natur-
virden, ir viktigt att de skogliga impedimenten skyddas frin skogs-
bruksitgirder ir endast ett fital rodlistade arter beroende av
impedimenten for sin fortlevnad. Den landskapstyp dir vissa impe-
diment finns ir dock skyddsvird. Det giller till exempel myr-
mosaiker med skogsholmar som dock inte "ryms” i den nationella
strategin for formellt skydd av skog. I en 6versyn bér behovet av
skydd for sddana landskapstyper beaktas. Detta skydd ska d3 inte
ingd 1 de av riksdagen beslutade 400 000 ha formellt skyddad skog
utan bor liggas till den areal som ska skyddas formellt. Jag foreslar
dirfor att det som i1 dag, enligt skogsvirdslagen, definieras som
skogliga impediment omférs till [igproduktiv skog och dirmed blir
en del av den areal som, enligt skogsvirdslagen, definieras som
skogsmark.

Foreskrifter for 1agproduktiv mark

Trots att endast 3 rodlistade arter dr unika fo6r impedimenten ir jag
medveten om att en del av de omriden som i dag definieras som
impediment hyser héga naturvirden och att de skydd som dessa
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omrdden har i dag utgér en viktig pusselbit 1 arbetet med att bevara
den biologiska méingfalden. Jag anser dirfér att avverkning 1 de
omriden som enligt mitt forslag kommer att benimnas lig-
produktiv skogsmark ska vara féremadl for sirskilda restriktioner 1
enlighet med foéreskrifter som utfirdas av regeringen eller den
myndighet som regeringen beslutar.

Jag anser att dessa féreskrifter inledningsvis bér ha samma
inriktning som de foreskrifter som i dag begrinsar brukandet pd
skogliga impediment. P4 sikt ser jag emellertid en utveckling dir
kunskapen om den ldgproduktiva skogsmarkens kvaliteter 6kar och
att foreskrifter avseende dess brukande kan differentieras. Lig-
produktiv skogsmark med héga natur- eller andra virden ges ett
varaktigt skydd medan ligproduktiv skogsmark med goda forut-
sittningar f6r virkesproduktion tas i bruk fér detta indamail eller
avsitts frivilligt av andra skil.

Skyddad mark tydligare

Ytterligare en férdel med detta nya system {6r indelning av de
skogsrelaterade dgoslagen ir att arealen skyddad skogsmark tydlig-
gors. Dagens skogsmarksbegrepp innebir att nir skogsmark blir
formellt skyddad si upphér den per definition att vara skogsmark,
vilket innebir att strikt definitionsmissigt finns ingen formellt
skyddad produktiv skogsmark i Sverige. Med den foreslagna dgo-
slagsindelningen framgir det tydligt hur stor den totala skogs-
marksarealen ir, oavsett om den dr formellt skyddad eller inte,
liksom arealen skyddad mark.

Nir det giller frivilliga avsittningar av skogsmark s anser jag att
dessa ir att betrakta som en brukningsform och att arealen dirfor
hér hemma 1 kategorin brukad skogsmark. Uppdelningen av de
frivilliga avsittningarna pd produktiv respektive ligproduktiv
skogsmark kan, om sd onskas av pedagogiska skil, redovisas 1 en
fjirde nivd i den figur som ingdr i mitt forslag.

Standard for skogsrelaterade dgoslag

Begreppen skog, skogsmark, produktiv skogsmark och ldgproduk-
tiv skogsmark kommer med mitt férslag att definieras i skogs-
vardslagen. Jag forordar att Skogsstyrelsen sdvil for dessa som for
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de 6vriga begrepp som ingdr i forslaget, tar initiativ till att uppritta
en standard som faststills av SIS nir det nya systemet har tritt i
funktion. En gemensam, svensk standard skulle ytterligare for-
bittra forutsittningarna for att detta system blev det allmint
vedertagna och som dirfér kom att anvindas i alla delar av berérd
lagstiftning och inom samtliga berérda politikomrdden. Gemen-
samma definitioner, oavsett anvindningsomride, skulle underlitta
bl.a. statistikhantering.

Inneborden av foreslagna begrepp

Jag anser, i enlighet med mitt férslag, att Skogsstyrelsen bor
utforma foreskrifter som definierar de foreslagna begrepp som inte
foreslds definieras i skogsvirdslagen. Som ett fértydligande till
figur 3.1 vill jag dock framféra nigra tankar om innebérden av
dessa begrepp.

Skogsmark

I den foreslagna lagtexten definieras uppdelningen av skogsmark pd
produktiv respektive ldgproduktiv skogsmark. Dessa bdda kate-
gorier kan sedan, vid behov, delas upp 1 brukad produktiv skogs-
mark respektive skyddad produktiv skogsmark samt brukad lig-
produktiv skogsmark respektive skyddad ligproduktiv skogsmark.
Den skyddade marken avser di formellt skyddad mark som enligt
myndighetsbeslut i visentlig utstrickning anvinds for att tillgodose
allminna intressen. Den foreslagna definitionen av skog &verens-
stimmer 1 huvudsak med FAO:s definition.

Trid- och buskmark

Mark med trid och annan vegetation inom ett sammanhingande
omrdde dir befintliga trid har en héjd av mer in 5 meter och en
kronslutenhet p& 5-10 % eller har férutsittningar att nd denna héjd
och kronslutenhet utan produktionshéjande dtgirder. Definitionen
overensstimmer i stort med FAO:s definition av begreppet other
wooded land.

Exempel pd trid- och buskmarker ir glest tridbevuxna myrar
och hillmarker samt videsndr hégre dn 0,5 meter i fjillen.
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Trid- och buskmarken kan, vid behov, delas in i skyddad
respektive annan trid- och buskmark. Den skyddade marken avser
di formellt skyddad mark som enligt myndighetsbeslut i visentlig
utstrickning anvinds f6r att tillgodose allminna intressen.

Ovriga skogsrelaterade igoslag

Mark med enstaka trid och buskar fér vilken varken kriterierna fér
skogsmark eller trid- och buskmark uppnis. Marken anvinds inte 1
visentlig utstrickning f6r annat indamal 4n att tillgodose intressen
knutna till den ifrdgavarande naturtypen.

Exempel pd évriga skogsrelaterade dgoslag ir mycket glest trid-
bevuxna marker, marker med l3ga trid, tridlosa marker och marker
med lite eller ingen buskvegetation hégre dn 0,5 meter, huvud-
sakligen kala eller nistan kala mossar, myrar, hillmarker och kal-
fall.

De 6vriga skogsrelaterade dgoslagen kan, vid behov, delas in i
skyddade respektive andra 6vriga skogsrelaterade igoslag. Den
skyddade marken avser di formellt skyddad mark som enligt
myndighetsbeslut i visentlig utstrickning anvinds for att tillgodose
allminna intressen.

Nytt system tydligare och enklare

Sammanfattningsvis: Genom att inféra den indelning av de skogs-
relaterade dgoslagen som jag foresldr; att definiera begreppet skog,
att harmonisera de svenska begreppen med FAO:s samt att ersitta
begreppet impediment med ldgproduktiv skogsmark, ir det min
fasta overtygelse att vi fir ett enklare, tydligare och mer kon-
sekvent system fér indelning av de skogsrelaterade dgoslagen.

Ett nytt skogsmarksbegrepp innebir férvisso en timligen om-
fattande forindring, men det kan knappast anses vara tillfreds-
stillande att behdlla dagens otydliga system. Genom att omfora
impedimentbegreppet till l8gproduktiv skogsmark kan férind-
ringen ske i1 tvd steg och nddvindiga inventeringar och avvigningar
kan goras over en lingre tid. Att till fullo 6verblicka alla kon-
sekvenser av de foreslagna indringarna har dock inte varit méjligt
inom denna utrednings ram, bl.a. beroende pi svirigheter att
entydigt kartligga hur férdelningen av dgoslag ser ut i dag.
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3.22 SMOR och planplikt
3.22.1 Direktiven

I direktiven till Skogsutredningen refererades skrivelsen Uppfolj-
ning av skogspolitiken dir regeringen framholl att det ir av
avgorande betydelse att information om dokumenterade natur- och
kulturvirden finns tillginglig vid planering av skogsbruksitgirder.
Regeringen aviserade ocksd att det inom de nirmaste dren bér ske
en utvirdering av om de i SVL lagstadgade s.k. skogs- och miljé-
redovisningarna (SMOR) har fungerat som det var avsett. Rege-
ringen gav mot den bakgrunden Skogsutredningen i uppgift att
belysa i vilken utstrickning SMOR har funnits tillgingliga i
enlighet med lagstiftningen. Vidare ska utredaren redovisa huruvida
dessa har innehllit den information som detta verktyg syftar till
att tillhandahilla. Utredaren ska dven limna férslag till hur detta
eller andra limpliga verktyg kan utvecklas, i syfte att bidra till en
kostnadseffektiv uppfyllelse av olika miljo- och kulturmiljomal
som ror skogen.

I regeringens direktiv till Skogsutredningen berérs inte frigan
om planplikt. Jag anser emellertid att det med utgingspunkt i
direktivens anvisningar om att skogspolitiken ska ses ur ett brett
samhillsperspektiv kan vara relevant att beréra denna friga.

Mitt f6rslag:

e Frin och med den 1 januari 2008 ersitts kravet i skogsvards-
lagen pa innehav av en skogs- och miljéredovisning med ett
krav pd att det f6r varje skogsfastighet inom tre ar ska finnas
en plan 6ver skogsmarken och hur den avses brukas.

3.22.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Det ir min fasta 6vertygelse att nigon form av dokumentation av
ett skogsinnehav gagnar méjligheterna att géra limpliga avvig-
ningar mellan skogspolitikens miljo- och produktionsmil. En vil
genomtinkt plan dr dessutom en viktig grund fér en skogsigares
mojligheter att fatta foretagsekonomiskt rationella beslut. I
grunden ir jag sdledes positivt instilld till den dterreglering pa detta
omride som riksdagen beslutade 1998 genom kraven i SVL pd
innehav av en s.k. skogs- och miljéredovisning (SMOR). Jag ir
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samtidigt férvinad dver att Skogsstyrelsen inte bittre har tillsett att
denna bestimmelse har efterlevts. Att myndigheten anser sig ha
tillgdng till huvuddelen av den information en SMOR innehiller
och dessutom i mer uppdaterad form och bla. dirfér ir skeptisk
till SMOR-regleringens nuvarande utformning fir inte innebira att
den forhiller sig passiv till att eller hur den tillimpas. P4 samma sitt
som Skogsstyrelsen har en positiv instillning till att skogsigare har
skogsbruksplaner bér myndigheten kunna se att en SMOR kan
fylla en viktig funktion fér den enskilda skogsigaren och dennes
intresse och mojligheter f6r att ta det ansvar som skogsigarrollen
innebir.

Bejaka IT-utvecklingen!

Jag vill, 1 likhet med Skogsstyrelsen, bejaka den utveckling pd I'T-
omridet som gor det mojligt for skogsigare att via webbaserad
information skaffa sig aktuell kunskap om den egna fastigheten.
Redan i dag finns en hel del data tillgingliga via olika myndigheters
webbsidor, bland annat kan gemene man via linsstyrelsernas GIS-
register ta del av en mingd fakta. Flera myndigheter dger dessutom
IT-baserad information pd en detaljeringsnivd som skulle kunna
vara av virde foér skogsbrukare att f3 tillgdng till. Det handlar
exempelvis om geografiska grunddata, data frdn nyckelbiotop-
inventeringen, fornminnesregistret m.m.

Mot den bakgrunden ser jag med stor tillférsikt fram emot
resultatet av det projekt som Skogsstyrelsen har for avsikt att
inleda under hésten 2006 med inriktningen att vidareutveckla
dagens internetbaserade skogsigarstod kallat Min Skog. Syftet ir
att skapa en kundorienterad elektronisk plattform fér Skogs-
styrelsens samtliga elektroniska tjinster riktade till skogsigare. T
normalfallet ska all Skogsstyrelsens information som rér den egna
fastigheten presenteras. Jag forutsitter att detta iven inkluderar
sddan information som Skogsstyrelsen har tillgdng till men som
”tillhér” ndgon annan myndighet.

Detta projekt kommer, enligt min bedémning, att kunna leda till
bittre forutsittningar for skogsigare att pd ett mer effektivt sitt f3
del av sddant underlag som behovs {6r en rationell planering av det
egna skogsinnehavet.

Min uppfattning ir att detta kunskapsunderlag dven boér kunna
fungera som en god grund f6r skogsigare att ta fram ndgon form av

117



Mina stéllningstaganden och forslag SOU 2006:81

skogsbruksplan. Som redan har framgitt anser jag att de markigare
som har skogsbruksplaner agerar pd ett mer medvetet sitt till gagn
for de skogspolitiska milen. Jag har dirfér dvervigt olika méjlig-
heter for att stimulera ett dkat intresse bland skogsigare for att
skaffa skogsbruksplaner. Den allra enklaste formen vore att ge en
statlig subvention till dem som inférskaffar en skogsbruksplan.
Min grundinstillning ir emellertid att dd mycket av skogspolitikens
genomforande vilar pd skogsigarna ir det ocksd de som miste bira
det ekonomiska ansvaret fér att genom en god planering se till att
de skogspolitiska ambitionerna nis.

Jag har noterat att man iven i Finland virdesitter innehav en
skogsbruksplan. Dir har emellertid staten tillgdng till ett styrmedel
som inte ir mojligt att tillimpa inom ramen f6ér dagens svenska
skogspolitik, nimligen nedsittning av statliga bidrag i de fall en
gillande skogsbruksplan saknas.

En annan stimulansmodell vore att bevilja innehavare av en
skogsbruksplan nigon form av littnad i det skogspolitiska regel-
verket. Den avreglerade skogspolitiken innehéller emellertid s pass
fd tvingande regler att det dr svart att hitta sidana méjliga littnader.
De krav som stills handlar frimst om féryngringar, avverknings-
anmilan och hinsyn och det i&r omriden dir jag inte anser att ndgra
littnader bor ges. Ett annat sitt att vicka intresset for skogsbruks-
planer ir att den skogliga myndigheten informerar om virdet av att
ha en skogsbruksplan. D3 Skogsstyrelsen dtar sig skogsbruksplan-
liggning pd uppdragsbasis fir det emellertid férutsittas att denna
mdjlighet redan i dag marknadsfors i erforderlig utstrickning.

Krav pd innehav av skogsbruksplan

Min tilltro till skogsbruksplaner som skogspolitiskt medel i kom-
bination med svdrigheter att finna framkomliga vigar for att stimu-
lera fram en 6kad skogsbruksplanliggning gor att jag anser att
kravet pd innehav av en skogsbruksplan bér dterinforas i SVL.
Detta bér dock samordnas med méjligheten att tillhandahilla olika
typer av fastighetsanknutna uppgifter via Internet i enlighet med
ovan beskrivet IT-projekt. Mot den bakgrunden féreslir jag att
kravet i SVL pd innehav av en skogs- och miljéredovisning frin och
med den 1 januari 2008 ersitts med ett krav pd att det for varje
skogsfastighet inom tre &r ska finnas en plan 6ver skogsmarken och
hur den avses brukas.
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3.23 Sambhillets och naringens ansvar

3.23.1 Direktiven

I regeringens direktiv till Skogsutredningen konstateras att skogs-
brukets sektorsansvar fér miljovird betonades sirskilt i samband
med det skogspolitiska beslutet 1993. I direktiven framgir ocksd
att regeringen i skrivelsen En samlad naturvirdspolitik aviserade en
oversyn av hur sektorsansvaret har fungerat hittills. Samma note-
ring upprepades 1 regeringens senaste skrivelse om skogspolitiken.
Utredaren ska, enligt regeringens direktiv, genomféra en sddan
dversyn for skogssektorn och redovisa mojlig fortsatt utveckling
och fértydligande.

Enligt direktiven ska statens respektive skogsniringens ansvar
for genomforandet av skogspolitiken fortydligas. Utredaren ska i
forsta hand utgd frin att det statliga dtagandet inte ska oka.

3.23.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden
Det sirskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet

Det sirskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet (tidigare det
sirskilda sektorsansvaret) innebir att Skogsstyrelsen har ansvar for
ekologisk hillbarhet inom sitt verksamhetsomrdde. Detta ir enligt
min uppfattning en princip som ir bra.

Jag har emellertid noterat att man frin Skogsstyrelsens sida rest
en del frigetecken kring virdet av det sirskilda sektorsansvaret.
Skogsstyrelsen har bl.a. 1 en skrivelse till Naturvirdsverket i anslut-
ning till verkets analys av det sirskilda sektorsansvaret framhillit
att miljéarbetet ingdr i Skogsstyrelsens huvuduppgifter. Mot den
bakgrunden ir det, enligt myndigheten, inte indamailsenligt med
ett sirskilt sektorsansvar och detta kan foljaktligen avskatfas.
Utover detta argument tycks emellertid denna instillning ocksd
grunda sig pd en tveksamhet infér om de tillgingliga medlen gor
det méojligt f6r myndigheten att ta det ansvar man har 8lagts. Det
handlar dels om en minskning av myndighetens anslag, dels om att
man inte férfogar dver flera av de rittsliga styrmedel som man
anser sig behdva for att kunna ta nimnt ansvar.

119



Mina stéllningstaganden och forslag SOU 2006:81

Myndigheters ansvarsomriden sammanfaller

Jag vill lyfta fram den viktiga kopplingen mellan méjligheterna att
ta ansvar och de medel som stdr till buds. Enligt min uppfattning
har Naturvirdsverket i sin analys av det sirskilda sektorsansvaret
inte i nédvindig utstrickning uppmirksammat att vissa myndig-
heters ansvarsomrdden sammanfaller. Den problematik som upp-
kommer nir ansvaret ligger pi en myndighet medan en annan
myndighet férfogar 6ver flera av de medel som kan behdvas for att
ansvaret ska kunna tas fullt ut har inte givits erforderlig belysning.

P3 skogspolitikens omride forekommer denna uppdelning
mellan medel och ansvar exempelvis nir det giller naturvirden.
Trots att Skogsstyrelsen har ett sirskilt sektorsansvar fér miljo-
mélsarbetet forfogar man inte dver ett i naturvdrdssammanhang s&
viktigt formellt skyddsinstrument som naturreservat. Detta ir
forbehsllet linsstyrelser och kommuner. Motsvarande giller vilt-
férvaltningens omrdde. Hart klovviltbete himmar inte bara pro-
duktionen i den svenska skogen utan ir ocksd ett hot mot den
biologiska mingfalden. Det 6vergripande ansvaret for viltférvalt-
ningsfrigorna ligger dock pd Naturvirdsverket och det ir lins-
styrelserna som beslutar i frigor om ilgavskjutning.

Jag har noterat att det i den rapport om det sirskilda miljo-
mélsansvaret som respektive berérd myndighet ska limna till
regeringen senast den 31 december 2006, ska redovisas férslag till
vilka styrmedel och dtgirder som behévs men som myndigheten
inte har mandat att genomfdra. Jag anser dven att regeringen bor
utvirdera Naturvirdsverkets uppgift att samordna arbetet med det
sirskilda sektorsansvaret. Ett motiv tll detta skulle vara att Natur-
vérdsverket har vissa egenintressen i den nuvarande férdelningen av
styrmedel. En méjlighet dr att denna friga blir en del av den
oversyn av det allminna sektorsansvaret som regeringen har avise-
rat men innu inte lagt ut. Ett annat alternativ ir att ndgon av
regeringens myndigheter med sirskild kompetens 1 styrningsfrigor
far i uppdrag att belysa nimnt problemkomplex.

Skogssektorns ansvar for miljon

Med det allminna sektorsansvaret avses det ansvar fér miljon som
delas av hela den skogliga sektorn. T ett vidare perspektiv kan
sektorsansvaret sigas omfatta ansvarsférdelningen mellan staten
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och niringen avseende sivil miljo- som produktionsdelen av
skogspolitiken. Det ir svirt att sirskilja ansvaret fér miljoé respek-
tive produktion i skogspolitiken eftersom de i s3 minga avseenden
ir ssmmankopplade med varandra.

I den skogspolitiska propositionen frin 1993 skrev regeringen
att den skogliga myndighetens ridgivningsansvar gentemot skogs-
dgare omfattade miljorddgivning och viss sikerhetsrddgivning.
Ridgivning med koppling till den ekonomiska driften av fastig-
heten var dock, enligt regeringen, en friga for “skogsigarnas egna
organisationer”.

Min granskning visar att myndighetens strivan ir att ridge
skogsigare inom hela det skogpolitiska filtet dvs. inom sdvil miljs-
som produktionsomrddet. Detta pipekade jag redan i mitt del-
betinkande.

Helhetstinkande i tiden

Enligt min mening s& ligger detta helhetstinkande i tiden. P3 det
sitt som skogsbruk bedrivs inom ramen fér den s.k. svenska
modellen, med produktion och miljé6 i kombination &éver den
absoluta merparten av skogsmarksarealen, blir det svart att dela pd
ridgivning om miljé och produktion. Dessa gir hand 1 hand.

P8 samma sitt blir det orimligt att siga att skogsigaren har
ansvar f6r produktionsfrdgorna, men kan lita till myndigheten nir
det giller kunskaper om miljéfrigor. De skogspolitiska mélen, sdvil
som de miljdpolitiska, bygger pa att skogsigaren tar ansvar fér, och
besitter goda kunskaper om, bide miljé- och produktionsfrigor.

Jag har férstdelse f6r att man, 1 samband med inférandet av en ny
skogspolitik, betonade betydelsen av myndighetens rddgivning med
inriktning mot miljémalet. Det var nytt och okint och det var
rimligt att forutsitta att det var inom det omridet som skogsigare
hade stérst behov av obunden ridgivning.

Nir nu drygt ett decennium har passerat sedan inférandet av de
jamstillda skogspolitiska mélen s anser jag att det dr tid att om-
prova denna inriktning. Jag anser att det dr dags att tydliggora att
staten och niringen har ett gemensamt ansvar fér svil miljé- som
produktionsmal. Detta delade ansvar bér komma till uttryck bl.a.
genom att skogssektorn och staten, 1 form av Skogsstyrelsen,
gemensamt formulerar en konkretisering av det skogspolitiska
produktionsmailet 1 form av ett virkesproduktionsmal. Ett sddant
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mél behandlas ytterligare 1 delen om 6kad virkesproduktion i detta
betinkande.

3.24  Privatskogsbrukets roll
3.24.1 Direktiven

Enligt Skogsutredningens direktiv dr férindringar i1 privatskogs-
bruket en av de faktorer som har paverkat skogspolitiken och som
av det skilet ska analyseras. Den foérindring som lyfts fram ut-
tryckligen i direktiven dr det faktum att allt flera skogsigare inte
bor pd och brukar sin fastighet.

3.24.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

De mer dn 350 000 privata skogsidgarna i Sverige har en avgoérande
betydelse for forverkligandet av skogspolitiken. Skogspolitiken
forutsitter att dessa aktdrer tar ansvar for att skogspolitikens maél
nds. For att de ska kunna ta detta ansvar forutsitts det att de har
kunskaper om skogspolitikens mél och hur de limpligen agerar {6r
att dessa mil ska kunna nis.

Ett ansvarsfullt agerande 1 linje med de skogspolitiska mélen
forutsitter ocksd att dessa inte kommer i konflikt med andra mail
som den enskilde skogsidgaren har, bide med sitt skogsigande och
inom helt andra omriden. Ett 6kat utboigande och/eller ett
minskande beroende av skogen som inkomstkilla kan innebira att
ett ur virkesproduktionsperspektiv ansvarsfullt igande av skog far
ge vika for sidana alternativa mélfunktioner. Det behéver dd inte
handla om att skogsigaren driver ett skogsbruk som alltfér ensidigt
ir inriktat pd maximal virkesproduktion eller pd ”fri utveckling” i
syfte att bevara biologisk mingfald utan helt enkelt om att han/hon
mer eller mindre oreflekterat viljer att investera sin tid eller sina
pengar 1 helt andra verksamheter. Inte minst giller detta fér den
stora andelen skogsigare med smé skogsarealer.

Virderingar forindras i takt med samhillsutvecklingen och jag
har férstdelse for att rollen som ansvarsfull skogsigare i framtiden
for somliga kommer att viga allt littare nir man férsoker pussla
ithop sitt livsprojekt. Samtidigt anser jag att flera olika aktdrer, sdvil
privata som offentliga, har en uppgift att fylla nir det giller att
klargéra att dgande av skog innebir ett ansvar som madste finnas
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med i en skogsigares medvetande nir denne gor sina personliga
prioriteringar.

Det 6kade utboigandet och den ligre graden av sjilvverksamhet
innebir att ménga skogsigare viljer att utdva sitt markigaransvar
genom andra. Hir spelar olika typer av skogsentreprendrer en
viktig roll. For att de skogspolitiska mélen ska nds krivs att dessa
entreprendrer har tillrickliga kunskaper om bdde den biologiska
méngfaldens och om produktionens férutsittningar och att mark-
dgaren kan vara tydlig i de krav som stills. Det ir enligt min upp-
fattning dirfér av stor betydelse att Skogsstyrelsen och skogsigar-
nas organisationer pd olika sitt stddjer markigaren i hans/hennes
roll som ansvarig for skogsskotseln.

Hur ansvaret fo6r detta arbete bor fordelas mellan staten och
andra aktorer har jag tagit upp tidigare 1 detta betinkande.

3.25 Behov av méatinstrument fér maluppfyllelsen
3.25.1 Direktiv

Enligt direktiven ska utredaren beskriva behovet av vidareutveck-
ling av mitinstrument f6r de skogspolitiska mélen.

3.25.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden

For de skogspolitiska produktions- och miljémalen finns, som
konstaterats pd flera andra platser i detta betinkande, delmal
formulerade. De skogspolitiska miljomalen utgérs till stor del av de
delmil som inryms under miljokvalitetsmilet Levande skogar. Det
skogspolitiska produktionsmilet konkretiseras i de nationella
sektorsmilen. Det hir kapitlet handlar om behov av utveckling av
mitinstrument f6r befintliga mal. Mailen och maélstrukturen
behandlas i andra delar av detta betinkande.

Nir det giller det skogspolitiska miljomalet s& ir min bedom-
ning att det finns ett stort antal mitinstrument f6r uppféljning av
dessa. I takt med att ny kunskap och nya erfarenheter vixer fram
finns det naturligtvis behov av att vidareutveckla dessa mit-
instrument. I detta sammanhang vill jag dock betona att det ir
viktigt att de mitinstrument som utvecklas leder till en uppféljning
som dr jimférbar med nationella och internationella system.
Samordning av de olika uppféljningssystemen ser jag ocksd som en
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viktig komponent eftersom risken for att medel utnyttjas ineffek-
tivt dr uppenbar om utvecklingen av mitinstrument fér milupp-
fyllelse sker pd flera olika hill. M&lsittningen maiste vara att skapa
dvervakningssystem som levererar kvalitetssikrade resultat som
kan jimféras mellan sdvil nationella politikomriden som regioner
och linder. De boér dessutom ge mervirden genom att vara
anpassade for flera olika dndamil samtidigt, sdsom exempelvis
berikningar av tillstdnd, trender, orsakssamband och scenarie-
analyser. Som jag ser det si ir l6sningen att bygga vidare pd det
som finns och arbeta aktivt med kvalitetssikring och harmoni-
sering av resultat utifrin befintlig erfarenhet.

Nir det giller det skogliga produktionsmailet s anser jag att de
mitinstrument som finns ir tillrickliga f6r att mita mdlupp-
fyllelsen. Detta ir sagt med utgdngspunkt frin de sektorsmil som
finns formulerade i dag. Jag vill 1 det hir sammanhanget betona att
mitt uppdrag har varit att beskriva behovet av utveckling av
mitinstrument fér de skogspolitiska maélen, inte att virdera eller
kommentera mélen i sig. Grunden fér skogspolitiken, med tv4 jim-
stillda mal, ligger fast. Jag vill dock poingtera att en férutsittning
for att f6lja upp mil och utveckla mitinstrument fér méilupp-
fyllelsen ir att de uppsatta milen dr mitbara, ndgot som férst under
de senaste dren varit fallet f6r mélen i den skogliga mélstrukturen.
For sivil miljo- som produktionsmélen giller naturligtvis att om
mélen indras si pdverkas behovet av mitinstrument fér mdlupp-

fyllelsen.

3.26  EU och skogspolitiken samt andra fragor med
internationell anknytning

3.26.1 Direktiven

Nir den svenska skogspolitiken utvirderades av Skogsvérdsorgani-
sationen 1 bérjan av 2000-talet drogs slutsatsen att det var svirt att
sirskilja olika faktorer som hade pdverkat skogspolitiken och dess
utfall. Nigra av de faktorer som regeringen dirfor fann det
nodvindigt att l8ta Skogsutredningen uppmirksamma ytterligare
var betydelsen av EU-medlemskapet och EU:s utvidgning f6r den
svenska skogspolitiken.

En annan friga med anknytning till EU som omnimns i utred-
ningens direktiv ir formerna foér finansieringen av statliga dtagan-
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den inom ramen f6r skogspolitiken. Utredaren ska hir sirskilt
beakta det hittills 18ga utnyttjandet av méjligheterna till
medfinansiering frin EU.

Skogsutredningen ska dven beakta de férindringar av skogs-
niringens villkor som har skett de senaste tio &ren. En av de
faktorer som nimns i det sammanhanget ir den internationella
skogspolitiken. Utredaren ska som en jimforelse ocksd visa hur
nigra olika linder med liknande férutsittningar som Sverige har
hanterat avvigningen mellan olika intressen i skogspolitiken.
Vidare ska riksdagens beslut om Sveriges politik for global utveck-
ling beaktas.

Mina forslag:

e En strategisk handlingsplan f6r det fortsatta arbetet med
internationella skogliga frigor bor utarbetas.

e Ett forum fér férankring av skogliga EU-frigor och andra
internationella skogsfrigor bér tillskapas vid Nirings-
departementet.

3.26.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Skog av allehanda slag finns &ver stora delar av jordklotet. P4
mdnga hill i1 virlden brukas dessa skogar och/eller fungerar som
viktiga livsbetingelser f6r sdvil mianniskor som for orikneliga arter
av djur och vixter. Skogar spelar ocksd en viktig roll nir det giller
att motverka miljéhot som den globala uppvirmningen och éken-
utbredningen. Ett hillbart skogsbruk i kombination med varaktiga
skyddsformer ir nédvindigt for att virldens skogar dven i fram-
tiden ska kunna fungera som grund fér livskraftiga lokalsamhillen
och som livsmiljé f6r hotade djur och vixter.

Jag anser att Sverige som en stor skogsnation med héga ambi-
tioner nir det giller hillbart brukande ska ha en tydlig och i
internationella sammanhang nirvarande rést. Den svenska skogs-
politikens grundliggande fértjinster som exempelvis avreglering,
miljohinsyn pd hela arealen och avsaknad av subventioner maste
genom en tydlig nirvaro frin svenska offentliga representanter
férmedlas inom EU:s olika institutioner och i andra internationella
sammanhang.
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Det intryck jag har fitt under utredningens ging, och d& kanske i
synnerhet under det internationella symposium som utredningen
arrangerade i Ostersund hésten 2005, 4r emellertid att regeringens
skogspolitiska rost har blivit svagare internationellt under senare
ar. Flera av symposiets medverkande med erfarenhet frin interna-
tionellt skogspolitiskt arbete hivdade att héga forvintningar pd
tydliga svenska stindpunkter numera ofta kommer p& skam. En
forklaring till detta dr rimligen att Sverige sedan EU-intridet i
forsta hand agerar inom EU och att man sedan férlikar sig med den
gemensamma EU-linjen i andra internationella sammanhang. A
andra sidan menar dven aktorer inom EU att det svenska agerandet
1 skogspolitiska frigor dr forvinansvirt beskedligt och otydligt.
Frinvaron av en gemensam skogspolitik och en for tillfillet av-
stannad fordragsprocess fir inte tjina som ursikt for en passiv
hillning. Sverige forvintas som en stor skogsnation — med ritta —
ha en tydlig rést 1 frigor med skoglig anknytning bdde inom EU

och i andra internationella sammanhang.

Tydligare ansvarsférdelning

En tydlig svensk position pi den skogliga internationella arenan
maste grundas pd ett tydligt mandat f6r den eller de som repre-
senterar Sverige. En klart utmejslad ansvarsférdelning mellan
departementet och myndigheter ir dirvidlag nodvindigt. Mitt
intryck dr att denna ansvarsférdelning 1 dagsliget inte alltid
fungerar tillfredsstillande bla. som en f6ljd av att frigor med
skoglig anknytning hanteras av flera departement och myndigheter.

Min grundliggande instillning ir att Sverige sd 1dngt som méjligt
ska representeras av regeringstjinstemin i de europeiska proces-
serna men att dessa girna kan sekonderas frin myndigheterna. Det
ir enligt min uppfattning inte godtagbart om de svenska represen-
tanterna av andra upplevs hdlla en vil 13g profil eller att den stind-
punkt man intar inte har en tydlig politisk férankring.

Strategisk handlingsplan stirker Sveriges position

For att stirka Sveriges position féreslir jag att det utarbetas en
brett férankrad och l&ngsiktigt inriktad strategi for det svenska
agerande i internationella sammanhang med skogliga kopplingar.
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Regeringen angav i sin senaste skrivelse om skogspolitiken att man
hade tagit forsta steget i att utveckla en strategi for sitt agerande pd
EU-omrddet och att man hade f6r avsikt att intensifiera arbetet
med EU-politiken pd skogsomridet om en gemensam skogspolitik
fortfarande var aktuell efter utvirderingen av EU:s skogsstrategi.
Mot bakgrund av de internationella skogsfrigornas betydelse anser
jag att detta arbete bor fullféljas dven om diskussionerna om en
gemensam skogspolitik pd EU-nivd i dagsliget inte dr s intensiv.
Handlingsplanen bér, enligt min uppfattning, dven omfatta andra
internationella frigor med skoglig anknytning dir det bedéms vara
virdefullt med ett tydligt svensk agerande vid sidan om EU.

Intensifierad férankringsprocess

Utdver ovan foreslagna strategi foresldr jag att det tillskapas ett
permanent forum vid Niringsdepartementet fér diskussioner om
internationella frigor med skogspolitiska kopplingar. Enligt min
uppfattning sammanhinger det relativt tillbakadragna svenska
agerandet i internationella sammanhang bl.a. med att det inte har
funnits ett forum foér nationell koordinering och férankring av
svenska stdndpunkter att driva internationellt. Mitt intryck ir att
svenska offentliga aktdrer och intresseorganisationer skulle vinna i
internationell tydlighet och kraft genom att i méjligaste mén finna
en gemensam linje i det internationella agerandet.

Jag dr sdledes positiv till de initiativ om en intensifierad nationell
férankringsprocess som omnimndes i de s.k. branschsamtal som
har genomférts mellan regeringen och representanter frin skogs-
branschen. Samtidigt vill jag poingtera att dessa samtal inte sam-
lade en sddan uppsittning av skogliga intressenter att de kan anses
ha givit férankringen den bredd jag férordar. Sammansittningen av
det forum jag foresldr bor pd ett bittre sitt avspegla den stora
mingd intressen som finns knutna till skogen och dess brukande.
Jag vill ocksd understryka betydelsen av att det forum jag férordar
ges en flexibel utformning i s mitto att invalda ledaméter ges
tidsbegrinsade mandat. Huvudsyftet med detta dr att gruppen inte
ska tillitas stelna i sina former och att nya perspektiv fortlépande
ska ges mojlighet att komma till tals.
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Forstirkning nédvindig

Jag anser ocksd att det behovs en forstirkning av den svenska
representationen 1 internationella skogspolitiska sammanhang.
Skogsstyrelsen har visserligen prioriterat upp det internationella
arbetet och forstirkt sin nyligen inrittade internationella enhet
men arbetet bor dven ges en tydligare politisk styrning. Detta bor
bl.a. ske genom att antalet tjinstemin vid Niringsdepartementet
med kapacitet att agera i skogspolitiska frigor pd den interna-
tionella nivin bér utékas. P4 detta sitt kan sidan nirvaro, numerir
och kontinuitet uppnds som férvintas av en stor skogsnation nir
betydelsefulla skogspolitiska frigor avhandlas i internationella fora.
En forstirkning enligt ovan torde dven kunna gagna mojligheterna
att med bittre framf6érhdllning samordna och férankra de skogs-
politiska stindpunkter som Sverige hivdar internationellt.

Politik for global utveckling

Den svenska politiken fér global utveckling ska, liksom skogs-
politiken, genomsyras av principen om héllbar utveckling. Skogen
och det hillbara skogsbrukets betydelsefulla roll i klimatsamman-
hang har en direkt koppling till det arbete som bedrivs inom ramen
for den globala utvecklingspolitiken. Svenskt agerande i olika fora
och sammanhang i syfte att frimja ett hdllbart brukande av skog
har dirmed stor betydelse {6r den globala utvecklingen.

Det har inte varit min uppgift att géra ndgon nirmare analys av
eller att utvirdera de delar av den globala utvecklingspolitiken som
har skogliga fértecken. Utredningens kontakter med bla. repre-
sentanter f6r Sida har dock givit mig intrycket att skogens och
skogsbrukets roll under senare ar har haft en mer undanskymd
plats 1 det svenska bistindsarbetet dn tidigare. Den typ av skogs-
planteringsprojekt som forekom under slutet av 1900-talet ir
exempelvis numera ovanliga. En uppdatering av Sidas delvis in-
aktuella s.k. positionspapper pd temat hillbart skogsbruk har inte
heller prioriterats. Jag kan ocksé konstatera att Sverige 1 det globala
utvecklingsarbetet har valt att fokusera pd urban utveckling vilket
torde indikera att frigor med skoglig koppling har givits ligre
prioritet.

Jag noterar emellertid ocksd att Skogsstyrelsen i regleringsbrevet
for ar 2006 har fitt ett tydligare uppdrag att aktivt bidra till
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Sveriges politik for global utveckling, frimst genom ett okat
samarbete med Sida och internationella organisationer som till
exempel FAO. Nigot motsvarande uppdrag fanns inte i regle—
ringsbrevet for dr 2005. Detta fortydligande okar, enhgt min
beddmning, sannolikheten fér att Sida och Skogsstyrelsen i sam-
verkan ska kunna flytta fram de svenska positionerna nir det giller
bistdndsinsatser med skogliga fortecken.

Avvigningar i andra linder

Under arbetet med Skogsutredningen har jag bl.a. genom resor, det
symposium som Skogsutredningen anordnade i Ostersund hosten
2005 och utredningar som gjorts av ett antal svenska ambassader
tagit del av hur skogliga avvagmngar gors 1 ett antal andra linder.
Dessa kontakter har resulterat i minga tankar och uppslag som pd
olika sitt har gett dterverkningar i detta betinkande.

I dessa jimforelser stdr det klart f6r mig att det som vi 1 vardags-
lag kallar den svenska modellen, dvs. att produktion och miljs-
hinsyn samt hinsyn till andra allminna intressen gir hand 1 hand pd
den absoluta huvuddelen av den svenska skogsmarksarealen, ir en
modell som ir uppbyggd utifrdn de unika férhillanden som rider
hir. Utéver de naturgivna férutsittningarna tinker jag di exempel-
vis pd den héga kunskapsnivd som genomsyrar den svenska skogs-
sektorn, den stora andelen privatigd mark, det stora antal
nyttigheter som skogen traditionellt ger i det hir landet och, inte
minst, den svenska folksjilens starka skogliga anknytning som
kommer till uttryck genom bl.a. allemansritten.

Jag anser att vi har manga skil att fortsitta bygga pd den svenska
modellen. Om det behévs justeringar i regelverk och tolkningar far
framtiden utvisa, men att 6verge detta koncept vore mig frim-
mande.
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3.27 Regional utvecklingspolitik och
landsbygdsutveckling

3.27.1 Direktiven

Av Skogsutredningens direktiv framgdr det att skogspolitiken ska
utvirderas 1 ett vidare samhillsperspektiv. Riksdagens beslut om en
regional utvecklingspolitik med vil fungerande lokala arbetsmark-
nadsregioner ska dirfér beaktas.

3.27.2 Mina iakttagelser och stdllningstaganden

Skogen och skogsbruket har stor betydelse for den svenska lands-
bygden och dess framtid. Jag har redan i det delbetinkande jag
presenterade vdren 2005 poingterat detta och idven foreslagit
skogliga dtgirder som bor kunna bli en del av det landsbygds-
utvecklingsprogram (LBU) som ska gilla under perioden
2006-2013. Nir det svenska forslaget till program nu nyligen har
overlimnats till Europeiska kommissionen fér godkinnande, kan
jag konstatera att dtgirder med skogliga fértecken kommer att f3
ett stérre utrymme dn under innevarande programperiod. Detta
uppfattar jag f6ljaktligen som positivt.

Regional utveckling som till nigon del bygger pa ett hallbart och
livskraftigt brukande av den svenska skogen forutsitter dock mer
in stéd inom ramen fér LBU-programmet. I likhet med vad som
tidigare har slagits fast i samband med utvirderingar av regional-
politiska stéd vill jag betona att stéd av olika slag aldrig kan ersitta
entreprendrskap, foretagaranda och dynamik. Saknas grundliggan-
de férutsittningar for utveckling och nyfoéretagande finns inte
heller férutsittningar f6r en ldngsiktigt hillbar utveckling. Det har
emellertid inte varit min uppgift att virdera det allminna féretags-
klimatet i Sverige eller de férutsittningar for foretagande som den
statliga niringspolitiken skapar pd den svenska landsbygden.

Virkesproduktion grund {6r mangbruk

Jag har tidigare i detta betinkande beskrivit vikten av att bibehilla
svensk skogsindustris konkurrenskraft bla. fér att kunna
uppritthilla l16nsamheten 1 skogsbruket och dirigenom dven bidra
till utvecklingen p& landsbygden. Ett 16nsamt skogsbruk inriktat pd
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virkesproduktion ligger, enligt min uppfattning, dven grunden for
ett okat mdngbruk i den svenska skogen. Ett 6kat kommer-
sialiserande av skogens sociala virden i form av exempelvis natur-
turism dr 1 det sammanhanget bara ett exempel som har framtiden
for sig. Det uppdrag som Sveaskog har fitt att stilla mark till
forfogande for privata entreprendrer och dirigenom nyttja statens
mark bittre for att skapa arbetstillfillen 1 glesbygd ser jag 1 det
sammanhanget som mycket positivt. Jag har tidigare 1 betinkandet
dven framhillit att lokal férvaltning av skyddade omriden bor
provas 1 storre utstrickning in idag. Detta stimulerar ett storre
lokalt engagemang i1 den svenska naturvirdspolitiken och &kar
sannolikt férutsittningarna och intresset hos lokala entreprenérer
att tillskapa turistprodukter av hogt virde.

Goda exempel frin dessa statliga markomrdden kommer, enligt
min bedémning, dven att kunna stimulera fram liknande initiativ pd
privat mark. Utvecklingen pd detta omride mdiste ske i balans
mellan markigarens rittigheter och allemansritten.

3.28 Forskning
3.28.1 Direktiven

I Skogsutredningens direktiv sigs att det, sivil ur ett nirings-
politiskt perspektiv som utifrin en bedémning av skogspolitikens
mojligheter att bidra till att miljomalen uppfylls vore virdefullt att
kartligga den hittillsvarande forskningens omfattning och inrikt-
ning, liksom att analysera dess betydelse for skogspolitiken och
dess effekter pd skogsniringen, tillvixten, och som underlag for
utformningen av relevanta miljokvalitetsmal. Enligt direktiven ska
utredaren gora denna kartliggning och med den som grund ligga
fram slutsatser for en framtida skogspolitik.

I direktiven anges ocksd ett antal olika faktorer som paverkat
skogspolitiken och som av det skilet ska analyseras. En av dessa ir
skogsforskningens villkor.

Mitt f6rslag:

o Skogsstyrelsen ges mojlighet att nyttja sirskilda resurser for
forsknings- och utredningsuppdrag i samband med ovintade
och snabbt uppkomna situationer.
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3.28.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

P4 flera stillen 1 detta betinkande pekar jag pa forskningens viktiga
roll f6r en fortsatt positiv utveckling fér skogen och skogsbruket i
Sverige. Med de 6kade ansprdken pd skogen frin flera olika hall ir
det uppenbart att kontinuerlig forskning och utveckling utgér en
av hornpelarna f6r att vi ska kunna nyttja de skogliga resurserna
uthélligt.

Skoglig tvirvetenskap efterfrigas

Jag vill peka pd ndgra faktorer som jag bedomer péverkar
forskningens roll i férhillande till skogen och skogsbruket.

For det forsta har jag noterat att man fran flera hdll efterlyser ett
storre inslag av tvirvetenskap for att tillmotesgd det faktum att
skogen 1 dag f6érvintas tillgodose minga olika intressen. Nir sociala
virden, natur- och kulturmiljévirden och ekonomiska intressen ska
tillgodoses sd krivs det att flera olika forskningsdiscipliner kan
samverka. Min uppfattning ir att formerna for att initiera, genom-
féra och implementera forskningsprojekt av den hir typen bor
kunna utvecklas vidare.

For det andra har jag forstdtt att det faktum att ansvaret for
skogen och skogsniringen ir spridd p4 sd minga olika departement
1 regeringskansliet leder till svirigheter att kombinera de olika
aspekter som ir kopplade till skogen, sdvil inom regeringskansliet
som 1 den omgivande skogssektorn. Detta giller inte minst den
skogliga forskningen dir huvudaktéren, SLU, ligger under Jord-
bruksdepartementet medan de skogsanknutna imnesomriden som
sektorsuniversitetet forskar om huvudsakligen hanteras av nirings-
och miljédepartementet och deras myndigheter. Jag ser inte att det
ligger inom ramen for mitt uppdrag att foresld ndgra dndringar
dirvidlag men kan notera att den splittrade departements-
tillhorigheten dr en friga som ofta dterkommer vid diskussioner i
olika skogliga sammanhang.

Snabba medel for akut forskning

For det tredje har jag under utredningsarbetet stirkts i min upp-
fattning att svensk skogsforskning ligger lingt fram inom ménga
omriden. Nigot som dock efterlyses fran flera hall ir medel for
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forskning, kartliggning och dokumentation som finns att tillgd
med kort varsel 1 samband med ovintade och snabbt uppkomna
situationer. Ett sidant exempel ir nir stormen Gudrun drog in
dver sédra Sverige 1 januari 2005. Vid sidana tillfillen ir det alltfor
tidskrivande att gd via ansdkningar till forskningsrdd och andra
finansidrer for att f3 tillgdng till nédvindiga resurser. Det finns ett
behov att snabbt kunna sitta igdng med kartliggning och studier.
En del av detta kan naturligtvis ske genom omdisponering av
befintliga resurser men de exempel pd ovintade och storre kata-
strofer som avses ovan kan inte rimligen l6sas genom omdispone-
ring. Jag foresldr dirfor att Skogsstyrelsen, vid ovintade hindelser
av storre vikt, tillférs resurser for att kunna gora nédvindig
dokumentation, uppféljning och forskning. Jag vill betona att det
inte handlar om att Skogsstyrelsen ska bygga upp nya egna
forskningsinstitutioner utan om behovet av att snabbt kunna gora
nddvindiga insatser vid extrema hindelser, exempelvis genom att
upphandla extern kompetens.

Internationellt perspektiv krivs i skogsforskningen

Nir det giller den kartliggning av den skogliga forskningen som
regeringen efterlyser 1 direktiven till Skogsutredningen si lutar jag
mig hir mot den arbete som Formas har genomfért inom ramen
fér Nationellt program foér skogssektorsforskning 2000-2020. Jag
delar SLU:s uppfattning att Formas kartliggning utgor en grund
for fortsatta diskussioner om forskningen inom skog och skogs-
industriella omrdden men att det finns utrymme foér vissa kom-
pletteringar. Jag vill sirskilt peka pd vikten av ett internationellt
perspektiv 1 skogsforskningen mot bakgrund av att de skogliga
frigorna internationaliseras allt mer och att Sveriges rést uppfattas
som alltfér svag internationellt. Det blev tydligt f6r mig vid det
internationella symposium som Skogsutredningen arrangerade 1
Ostersund i september 2005.

Effektstudie onskvird

Vad giller att analysera forskningens betydelse for skogspolitiken
och dess effekter pd skogsniringen, tillvixten och som underlag fér
utformningen av relevanta miljokvalitetsmal s8 har jag 1atit Insti-
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tutet f6r studier av utbildning och forskning (SISTER), belysa de
mekanismer som piverkar detta komplexa vixelspel. Jag har inte
funnit det mojligt att, inom denna utrednings ram, utféra en
effektstudie av det slag som skulle krivas for att fullsdigt analysera
de punkter som direktiven pekar pd inom detta omride. Jag kan
diremot med stor kraft instimma i SISTER:s bedémning att det
vore mycket virdefullt att genomféra en analys av det hir slaget,
inte minst mot bakgrund av det resonemang som jag fér ovan om
det allt storre behovet av ett tvirvetenskapligt angreppssitt i den
skogliga forskningen.

Sedan den nu ridande skogspolitiken inférdes har tillgingliga
medel med inriktning mot tillimpad skoglig forskning minskat.
Detta har bla. inneburit att forskning med inriktning mot
effektivisering och produktivitetshéjningar inom skogsbruket har
reducerats. Mot bakgrund av den bild som har tecknas i utred-
ningens underlag om ett dkat virkesbehov och behovet av effek-
tivare naturvird anser jag att den tillimpade forskningens status
bér hojas. Jag forutsitter att regeringen 1 kommande forsknings-
politiska éverviganden beaktar denna synpunkt.

134



4 Forfattningskommentarer

Forslag till andringar i skogsvardslagen

1§
De $vergripande mélen for skogspolitiken ligger fast. Foreslagna
férindringar syftar till att fortydliga paragrafen. Den férsta dnd-
ringen innebidr att skogen ska ses som en férnybar resurs. Den
andra indringen betonar att skogen ska bidra till medborgarnas
vilfird vilken bl.a. innefattar skogens betydelse fér folkhilsa och
rekreation.

De hir féreslagna dndringarna i skogsvardslagens portalparagraf
har behandlats utforligt i avsnitt 3.1.

28

Forslaget innebir att definitionen av skogsmark indras i skogs-
vardslagen. Den nya formuleringen utgdr frin om marken i friga
bir skog eller inte, i stillet fér som tidigare frdn hur produktiv
marken ir.

Enligt forslaget inférs en definition av begreppet skog. Be-
greppet skog har tidigare inte varit definierat i denna lag. Produktiv
skogsmark inférs som nytt begrepp 1 andra stycket. Produktiv
skogsmark definieras utifrdn den aktuella markens férmédga att
producera virke.

Begreppet skogliga impediment utgr och ersitts av begreppet
ligproduktiv skogsmark. Aven ligproduktiv skogsmark definieras
utifrdn den aktuella markens férméga att producera virke.

Begreppen vedertagna bedémningsgrunder och i visentlig ut-
strickning ska tolkas pd samma sitt som tidigare.
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14a§

Nuvarande bestimmelse om innehav av en skogs- och miljéredo-
visning ersitts av en bestimmelse med krav pd att det fér varje
brukningsenhet ska finnas en skogsbruksplan.

30§

Foérindringen 1 forsta stycket innebidr att begreppen mark- och
vattenvardens intressen infogas. Forindringen syftar till att for-
tydliga att dessa intressen ska visas hinsyn vid skogens skotsel.

I andra stycket foreslds att begreppet skogliga impediment byts
ut mot ligproduktiv skog. Detta ir en f6ljdindring till de indringar
som foresldsi2 §.
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1 Den svenska skogen

1.1 Skogen

Huvuddelen av den svenska skogen ingdr i det barrskogsbilte som
stricker sig runt hela jordklotet pi nordliga breddgrader. Av
Sveriges totala landyta pd 41 miljoner ha utgérs 22,9 miljoner ha av
produktiv skogsmark.! Drygt 80 % av det totala virkesférridet pa
3,1 miljarder skogskubikmeter (m3sk) bestir av barrtrid. Granen ir
vanligast med sina 42 % av virkesférridet medan tallen stir for
39 %, bjorken 11 % och de 6vriga lovtriden for 6 % av virkes-
forradet. Medelvirkesforridet per ha dr 128 m3sk.

1.2 Agarna

Den svenska skogen igs till 51 % av enskilda, privata skogsigare,
24 % av privata aktiebolag, 19 % av staten och &vriga allminna
dgare och 6 % av §vriga privata dgare. Ar 2000 fanns det 354 000
skogsigare och 239 000 skogsforetag. Av skogsigarna var 38 %
kvinnor och andelen utboigda® skogsféretag var 34 %. Flertalet
enskilda skogsigare forsorjer sig huvudsakligen p4 andra inkomster
in de frin skogsbruket och skogen anvinds antingen som
komplement eller f6r att finansiera stdrre utgifter. Varje ir byter
knappt 1 % av skogsfastigheterna dgare, vilket bidrar till att nya
brukare kommer till.

1.3 Lagen

Sveriges forsta skogsvirdslag inférdes 1904. Det huvudsakliga
syftet med den lagen var att sikerstilla &terbeskogningen och

! Fakta i detta kapitel 4r, om inget annat anges, himtade frn Skogsstatistisk drsbok 2006.
2 Agaren bor i en annan kommun in den som skogsfastigheten ir beligen i.
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dirmed den framtida tillgdngen pd virke. Skogsvirdslagen har
ddrefter skrivits om ett antal gdnger men som en réd trdd genom
samtliga versioner har dterbeskogningsplikten och omsorgen om en
langsiktig virkesférsorjning 16pt.

Den lag som giller i dag tridde i kraft den 1 januari 1994. I den
jamstills ett skogligt produktionsmal med ett miljomal, i vilket
dven skogens sociala virden ingir.

Skogsvardslagens forsta paragraf lyder:

Skogen ir en nationell tillging som skall skétas s3 att den uthdlligt ger
en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behills.
Vid skétseln skall hinsyn tas dven till andra allminna intressen.

1.4 Skotseln

Praktiskt taget all skogsmark i Sverige dr paverkad av minniskans
brukande. I Sverige har minniskans liv alltid varit nira knutet till
skogen och har genom historien férsérjt befolkningen med féda,
skydd, virke, ved, bete, upplevelser och, sedan industrialiseringen,
rivara till frimst sdgverks- och massaindustrin.

Trakthyggesbruk ir i dag det helt dominerande skogsbrukssittet 1
Sverige. Trakthyggesbruk innebir att skogen féryngringshuggs
(slutavverkas), féryngras och skots sd att man far likdldriga eller
nigorlunda likdldriga trid 6ver ett stérre omrdde. Avverkningsform
och féryngringssitt ir starkt ithopkopplade. Avveckling av det
gamla bestdndet kan ske genom att avverka alla trid p4 en ging eller
genom att stilla frotrid eller skirmar som utglesas successivt.
Foryngring sker genom plantering, sddd, naturlig féryngring under
frotrid eller under skirmar. Aven kombinationer av olika metoder
forekommer.’ Savil kunskap och tradition som arbetsmetoder och
teknik ir huvudsakligen anpassade for trakthyggesbruk.

Som komplement till trakthyggesbruket bedrivs bla. olika for-
mer av s.k. kontinuerligt skogsbruk, vilket innebir att marken
stindigt dr tickt av ett tridskikt. Blidning ir kanske det 1 dag
vanligaste férekommande exemplet pd ett sddant skogsbrukssitt.
Blidning innebir att man med vissa intervaller tar ut den volym-
tillvixt som har ackumulerats mellan huggningstillfillena. T blid-
ningsskogen kan sdledes inte urskiljas olika utvecklingsfaser, t.ex.
foryngringsfasen eller réjningsfasen.

 www.svo.se/minskog
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Vissa typer av skog kriver speciell skétsel som fjillnira skog,
skirgdrdsskog, skog pd dkermark etc.

Under &r 2003 avverkades 731 000 ha skog. Av dessa féryng-
ringsavverkades 227 000 ha, 308 000 gallrades och 196 000 réjdes.
Medelarealen pd de féryngringsavverkningar som anmildes under
2005 var 3,7 ha.

Under dren 2003-2005 féryngrades i medeltal 62 % av den
avverkade arealen genom plantering och 34 % genom naturlig
féryngring. Av dessa har 90 % respektive 79 % 3tervixter som
bedéms uppfylla kraven enligt § 6 skogsvirdslagen. Under 2005
levererades 331 miljoner skogsplantor fér anvindning i Sverige.

1.5 Produktionen

Sedan 1920-talet har virkesférrddet 1 Sveriges skogar 6kat med mer
in 60 %. I Gotaland har virkesférrddet mer in foérdubblats sedan
bérjan av 1900-talet. Den 4rliga tillvixten ir i dag 106 miljoner
m3sk per ir medan avverkningen ir 2005 l3g pd 98,3 miljoner
m3fub.* Under 2005 utgjordes 58 % av det avverkade virket av
sdgtimmer, 36 % av massaved och 6 % av brinnved.

Efterfrdgan pd biobrinslen frin skogen ¢kar, bl.a. som svar pd
klimatproblematiken. Anvindningen av biobrinsle 6kade mellan
1980 och 2004 frin 49 till 107 TWh och uppgir i dag till 17 % av
den totala tillférda energin.

Skogsbruket och skogsindustrin sysselsatte 95 000 minniskor
under 2005. Av dessa var 15 % kvinnor. Arbetstillfillena ir spridda
over landet och pd minga orter dir de finns ir skogsbruket och
skogsindustrin de viktigaste arbetsgivarna.

Virdet av Sveriges totala export av skogs- och skogsindustri-
produkter var 114 miljarder kronor under 2005, vilket utgjorde
12 % av den totala exportens virde.

1.6 Héansyn och skydd

I den svenska skogen finns mellan 20 000 och 25 000 olika vixt-
och djurarter. Att behélla den biologiska mingfalden innebir bl.a.
att dessa arter kan fortleva i livskraftiga bestind. Den senaste

* m3fub=kubikmeter fast under bark. Fér fullstindig definition se Skogsstatistisk rsbok.
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rodlistan, frdn 2005, omfattar 3 653 arter. Av dessa ir omkring
hilften (51 %) knutna till skog.

For att behdlla den biologiska méingfalden 1 skogen tas dels
generell naturhinsyn vid allt skogsbruk, dels undantas mark p3
olika sitt frén produktionsskogbruk.

Den generella naturhinsynen innebir bla att hinsynskrivande
biotoper, skogliga impediment, kantzoner mot sjdar och vatten-
drag, tridgrupper, ildre trid, 16vtrid, haltrid och déd ved bevaras
vid avverkning och andra skogliga dtgirder.

Utéver den generella hinsynen undantas skogsmark frin virkes-
produktion genom frivilliga avsittningar, naturvirdsavtal, biotop-
skydd, naturreservat och nationalparker.

Aven om ett omride ir skyddat genom nigon av dessa avsitt-
ningstyper dr det inte sikert att omradet har ett fullstindigt skydd
mot exploatering av olika slag. I en del naturreservat fir till exem-
pel skogsbruk bedrivas i storre eller mindre skala, i bland 1 syfte att
uppritthdlla en viss virkesproduktion, i bland fér att frimja de
naturvirden som finns pd platsen.

Nationalparker, naturreservat och naturvirdsomridden omfattar
en landareal av 4,2 miljoner ha eller 10 % av den totala landytan.
Ungefir hilften av denna areal utgérs av naturtypen skog. I dessa
omrdden finns drygt 310 000 ha produktiv skogsmark nedanfér
fjillndra grinsen, dessutom ir drygt 14 000 ha skogsmark skyddad
genom biotopskydd och 16 000 ha skogsmark ir avsatt genom
naturvirdsavtal.

Nistan 56 000 s.k. nyckelbiotoper, motsvarande 179 000 ha,
har registrerats av Skogsstyrelsen, varav merparten pd sméskogs-
brukets marker. Av den registrerade nyckelbiotopsarealen utgors
149 000 ha av produktiv skogsmark. Nyckelbiotoperna ir identi-
fierade genom den s.k. nyckelbiotopsinventeringen som ir en
nationell kartliggning av skogsmiljéer med mycket héga natur-
virden.

1.7 Andra intressen

I uttrycket “andra allminna intressen” i skogsvirdslagens férsta
paragraf inryms bla. skogens sociala virden, kulturmiljévirden,
jakt och fiske samt renniringen.

Till skogens sociala virden hor skogen som vistelseort for de
som bor 1 dess nirhet. Sirskilt 1 glesbygden spelar jakt, fiske, bir-
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och svampplockning m.m. stor roll {6r en meningsfull fritid. Just
nirheten till naturen ir f6r minga ett viktigt skil till att bo kvar i
glesbygden trots en vikande arbetsmarknad och ett minskande
serviceutbud. Att regelbundet vistas i skogen har visat sig ha
langsiktigt positiva effekter pa fysiskt och psykiskt vilbefinnande
s& skogen har dessutom betydelse i folkhilsoarbetet, inte minst i
och nira titorter. Naturturism ir en vixande verksamhet som ofta
har skogen som bas.

Genom tiderna har minniskans brukande format skogen som
kulturlandskap. Skogens kulturmiljévirden brukar delas in i fyra
kategorier — de fasta fornlimningarna som skyddas enligt kultur-
minneslagen, de s.k. kulturmiljévirdena som behandlas 1 30 §
skogsvardslagen, det immateriella kulturarvet som exempelvis
ortsnamn och det biologiska kulturarvet som uppstitt genom
minniskans brukande av skogens resurser och som inte kan
fortleva utan fortsatt brukande.

I Sverige finns cirka 300 000 jigare. Jakten ir en viktig killa till
rekreation och turism men har ocksi stor betydelse for skogs-
varden och den biologiska mingfalden genom det héga betestryck
som framférallt dlg och rddjur utsitter vegetation och plantor for.
Under jaktiret 2004/2005 skots exempelvis 97 000 ilgar, 148 000
ridjur och 91 000 skogs- och filtharar.

Renskétsel bedrivs 1 de fem nordligaste linen och skogsbrukets
utformning dr en viktig faktor for niringen. Stora delar av
Norrlands inland ir vinterbetesmark f6r renarna, dir frimst mark-
lavar ir huvudféda. Under flyttningen mellan sommar- och vinter-
betesland ir hinglavskogar viktiga uppehillsplatser. Under flytt-
ningen kan exempelvis korsande skogsbilvigar stilla till problem pd
grund av att flocken sprids.
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2 Svensk skogspolitik — historik
och Oversikt

Den férsta delen av detta kapitel bygger pa rapporten Skogspolitisk
historia som ingick Skogsvirdsorganisationens utvirdering av
skogspolitikens effekter (SUS 2001)." Kapitlets férsta del utgérs av
en komprimerad redovisning av nigra huvuddrag i de skogspo-
litiska beslut som fattats i Sverige under 1900-talet. I den senare
delen ges en introduktion till den nu gillande skogsvirdslag-
stiftningen.

2.1 1903 ars skogspolitiska beslut

Statsmakterna hade vid tillkomsten av 1903 irs skogspolitik tvd
mil. For det forsta skulle 3tervixtarbetet forbittras och oka i
omfattning. For det andra skulle de nyinrittade skogsvards-
styrelserna, med sitt fértroendeskapande arbetssitt, medverka till
en ny och mer framitsyftande syn pd hushillningen med skogs-
resurserna. Bdda dessa mélsittningar uppfylldes under den period
som politiken verkade.

Den nya skogsvirdslagen, som enligt riksdagens egen mening var
svag, lade grunden fér tillimpningen av andra medel, dir upplys-
ning och rddgivning frin skogsvirdsstyrelsen sattes i frimsta
rummet. Skogsvardsstyrelsen skulle ocksd bitrida skogsigaren med
bidrag, tillhandahdlla fré6 och plantor och 6vriga atgirder som
befanns limpliga for att forbittra skogshushillningen. For att
finansiera denna verksamhet beslutade riksdagen att skogsvirds-
avgifter skulle tas ut.

I 1903 4rs lag ingick skyldighet att trygga dtervixten efter utférd
avverkning. Avverkning och markbehandling fick inte utféras si att
dtervixten dventyrades. Pif6ljden var avverkningsférbud samt att
skogsvardsstyrelsen i sista hand kunde utfora dtervixtdtgirderna pd

"Ekelund H. och Hamilton G, Skogspolitisk historia, rapport 8A-2001, Skogsstyrelsen
2001.
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skogsigarens  (avverkningsrittsinnehavarens) bekostnad. Om
avverkningsférbud 6vertriddes stipulerades boter och férverkande
av det avverkade virket.

Skogsvardslagen frin 1903 gillde enskilt dgd skogsmark utom
skogar beligna i Visterbottens och Norrbottens lin, Sirna socken i
Dalarna samt pd Gotland. I dessa omriden ridde antingen utsy-
ningstving eller en dimensionslag. Dimensionslagen innebar att
endast grovre trid fick avverkas.

2.2 1923 ars skogspolitiska beslut

I juni 1911 tillsattes den s.k. skogslagstiftningskommittén. Kom-
mitténs arbete kom emellertid att fordréjas genom det forsta
virldskriget. Under kriget 6kade konkurrensen om virkesresur-
serna och dirmed iven trycket pd ungskogen. Det ledde till att
virkespriserna steg kraftigt. Féljden blev en utbredd handel med
dimensionsavverkningar av grévre skog och kép av hela fastigheter
som genast 1 det nirmaste kalhdggs av s.k. "skogsjobbare". Detta
oroade 1 hég grad sivil allminheten, skogsvirdsstyrelserna som
politikerna.

1923 &rs skogspolitiska beslut hade, mot den bakgrunden, fram-
forallt tre mal:

Att se till att tervixter kom till efter avverkningarna.
Att skydda den yngre skogen frin avverkningar som inte var
indamalsenliga for att féryngra skogen.

e Att "befrimja den enskilda skogshushillningen genom utbre-
dande av kunskap 1 skogsskotsel”.

Milet kring &tervixterna uppfylldes inte. Omkring 1925 nidde
skogsodlingsverksamheten en kulmen, men sedan avtog verksam-
heten hogst pdtagligt &r efter dr. Frdn 1927 rapporterade den
nystartade riksskogstaxeringen om stora arealer med diliga 3ter-
vixter och restskogar. Trots goda ansatser med lagstiftning och
statligt stod forbittrades inte liget efter 1923 &rs skogspolitiska
beslut.

Skyddet av den yngre skogen hade dock klarats av iven om man
fick skirpa upp paragrafen som hindrade spekulationer i fastigheter
1938. Stor betydelse f6r bestdndsvarden fick de brinnvedsavverk-
ningar som utférdes dren 193948 till {6]jd av andra virldskriget.
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Milet rérande kunskapsuppbyggande kring skogsskétsel upp-
fylldes vil. Skogsvirdsstyrelsernas arbete med undervisning,
engagemang i skoglig yrkesutbildning, upplysning och information
kom att f3 allt storre betydelse.

Liget var dock, till f6ljd av de bristande 3tervixterna, ganska
bekymmersamt nir den nystartade Skogsstyrelsen bérjade sin verk-
samhet 1941 med att gora en dversyn av den divarande skogspoli-
tiken. Oversynen ledde si sminingom fram till 1948 &rs skogs-
politiska beslut.

2.3 1948 ars skogspolitiska beslut

Den 1 jan 1949 tridde 1948 &rs skogsvirdslag i kraft. Sedan det
forra storre skogspolitiska beslutet togs 1923 hade mycket hint
som paverkat de svenska skogarna. Blidningsepoken hade satt tyd-
liga spér. Krigsdren med avstingning av import av fossila brinslen
hade lett till omfattande vedhuggningar. Det 6vergripande maélet
med 1948 irs skogspolitiska beslut var att 6ka virkesproduktionen
for att dirmed sikra en industriell tillvixt.

Inférandet av ett [dnsamhetskriterium var en nyhet och kom att
fa betydelse bl.a. for de krav som stilldes pd féryngringarna. Dess-
utom inférdes ransoneringsregler for dldre skog for att undvika att
”stérre rubbningar” 1 avkastningens jimnhet uppstod. Man ville
frimja en jimn sysselsittning f6r den skogliga arbetskraften, trygga
skogsindustrins rivarubehov och garantera viss jimnhet 1 avverk-
ningen pé de enskilda fastigheterna.

En annan nyhet var en bestimmelse som — om en stérre insekts-
hirjning som drabbat skogen eller om fara for detta foreldg — gav
skogsstyrelsen ritt att besluta om nédvindiga dtgirder for att
dtgirda skadorna. Statligt stéd hade en given plats i den nya skogs-
politiken.

2.4 1979 ars skogspolitiska beslut
Utgdngspunkterna f6r 1979 ars skogspolitik redovisas i regeringens
proposition och speglas av féljande citat:’

Industrins virkesbehov vid normalt utnyttjande av nu befintlig
kapacitet har beriknats uppgs till 75 miljoner m3sk/ar. Detta ir ndgot

2 Prop. 1978/79:110.
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mer dn den drliga tillvixten i vdra skogar. Virkesbehovet overstiger
alltsd numera den virkeskvantitet som det l8ngsiktigt ir mojligt att
leverera med hittillstillimpade skogsbruksprogram. Samtidigt karak-
tiriseras virkestillgdngen av regional obalans och 6verskott pd lovvirke.

Under senare 3r har motsittningar mellan naturvirdens och skogs-
brukets intressen blivit alltmer vanliga. Négra skil till detta dr att
naturvirdens och allminhetens medvetenhet om miljén har vixt sig
starkare, att kraven pd hogre produktivitet i skogsbruket har 6kat och
att vissa av de 1 skogsbruket anvinda skétsel- och avverkningsmeto-
derna har férindrats.

Detta var de tvd huvudproblem som den nya politiken skulle 16sa.
Det handlade dels om industrins virkestorsérjning, dels om avvig-
ningen mellan virkesproduktion och naturvird. De bruknings-
metoder som hade kommit till anvindning under 1960- och 1970-
talen var inte miljomissigt uthilliga. Skogsutredningen avlimnade
1978 sitt slutbetinkande ”Skog for framtid”, som kom att ligga till
grund f6r det som kom att kallas 1979 &rs skogspolitik.’
Den nya skogspolitikens mal framgar av 1§ 1979 &rs lag:

Skogsmark med dess skog skall genom limpligt utnyttjande av
markens virkesproducerande fé6rmiga skotas s att den varaktigt ger en
hog och virdefull virkesavkastning. Vid skotseln skall hinsyn tas till
naturvdrdens och andra allminna intressen.

Riksdagen stillde sig utan invindningar bakom detta mal. I nigra
principiella avseenden skilde sig 1979 ars skogsvirdslag frin sin
foregdngare. For det forsta skots produktionsaspekten 1 forg-
runden. Kriteriet om ett tillfredsstillande ekonomiskt utbyte
utgick ur lagen. For det andra kom lagen att omfatta all skogsmark
1 Sverige, inklusive den som igdes av staten och kyrkan. Sverige
fick dirmed for férsta gingen en enda skogspolitiskt myndighet.

For att 1 framtiden nd det produktionsmdl, som angavs till
dtminstone 75 miljoner m3sk/4r erfordrades insatser av olika slag.
For detta krivdes en avsevirt bittre anliggning av ny skog och en
utdkad réjning av ungskog, dir 16vslyet skulle begrinsas. I beslutet
om en ny skogspolitik gavs skogsvirdslagen rollen som ett viktigt
medel bdde nir det giller att uttrycka samhillets minimikrav, men
ocksd som ett verksamt medel att nd uppsatta delmail.

3SOU 1978:6.
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Ett annat medel som gavs stor betydelse 1 detta sistnimnda
sammanhang var det statliga stédet. Vigbyggnad, skogsvard (sir-
skilt i norra Sverige), restaurering av ligproducerande skog, dik-
ning, oversiktlig skogsinventering (OSI) och stéd till upprittande
av skogsbruksplaner var viktiga stddomriden.

Den nya lagen skulle vara ett effektivt instrument. En enhetlig
tillimpning for alla dgarkategorier och hela landet efterstrivades.
Aven om naturvirdsbestimmelserna skirptes blev den produk-
tionsinriktad. Det foreldg en stor uppslutning kring lagen. Detta
gillde ocksd i riksdagen, som tog sitt beslut i maj minad 1979.
Lagen tridde 1 kraft 1 januari 1980.

2.5 1993 ars skogspolitiska beslut

Den nu gillande skogsvardslagen, med dirtill knuten politik, tridde
1 kraft den 1 januari 1994. Nyheter i den lagen var bl.a. att miljo-
och produktionsmdl jimstilldes samt att skogspolitiken avregle-
rades kraftigt och dirmed gav stérre méjligheter till den enskilda
skogsidgaren att med frihet under ansvar bruka sin skog. En
introduktion till den nu gillande lagen utgdr dterstoden av detta
kapitel.

2.6 Skogsvardslagstiftningen — en introduktion*
2.6.1 Kort nutidshistorik

I likhet med vad som skedde inom ménga andra politikomriden
innebar 1990-talets reformering av skogspolitiken bla. en
omfattande avreglering. Tidigare detaljstyrning av virkesproduk-
tionen ersattes av en modifierad skogsvirdslag av ramlagskaraktir
dir skogsigarna fick storre utrymme att bruka skogen enligt eget
gottfinnande. SVL blev vad man kunde beteckna en minimilag, d3
enbart uppfyllandet av dess krav inte ir tillrickligt f6r att nd de
skogspolitiska milen.” Samtidigt kade dock regleringen ifriga om
miljshinsyn och méjligheter att skydda skogen av miljoskal.®
Allmint kan dock sigas att flera grundliggande skogspolitiska

* Avsnittet bygger pa uppgifter frin www.skogsstyrelsen.se.

> Skogsstyrelsen, Skogliga sektorsmdl - forutsitimingar och bakgrundsmaterial, Rapport
11/2005.

¢ Skogsstyrelsen, Skogspolitiken i dag - en beskrivning av den politik och vriga faktorer som
pdverkar skogen och skogsbruket (SUS 2001, Rapport 2001:8B).
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principer har legat fast under l&ng tid. I regeringens proposition
Uppféljning av skogspolitiken konstaterades att SVL inte hade
indrats 1 nigon storre utstrickning och att de férindringar som
hade gjorts har skett med flera &rs mellanrum. Regeringen
betonade dven att stabilitet i férutsittningarna ir viktigt f6r en
verksamhet med si linga tidsperspektiv som skogsbruk och
framhéll betydelsen av att denna stabilitet bibehalls.

2.6.2  SVL:s huvudsakliga innehall
Skogspolitikens mal

Som nimns i kapitel 4 f8ngas skogspolitikens mal i SVL:s portal-
paragraf (1 §). Paragrafen har féljande lydelse: *Skogen dr en natio-
nell tillging som skall skétas sd att den uthdlligt ger en god avkastning
samutidigt som den biologiska mdngfalden bebdlls. Vid skétseln skall
héinsyn tas dven till andra allméinna intressen”.

Paragrafen innehiller en av de grundliggande principerna for den
nya skogspolitiken nimligen att produktions- och miljomal ska
viga lika.

Skogsmarksbegreppet

I 2 § SVL definieras skogsmarksbegreppet och dirmed iven pid
vilken mark SVL ska tillimpas. Bestimmelsen slir fast att
skogsmark dr mark som ir limplig {6r virkesproduktion och som
inte i visentlig utstrickning anvinds f6r annat indamal eller sddan
mark dir det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot att fjillgrinsen flyttas ned. I berérd paragraf stadgas det
dven att mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad inte ska
anses som skogsmark, om den pd grund av sirskilda férhdllanden
inte bor tas 1 ansprik for virkesproduktion.

Grinsen for vad som ska anses vara mark som ir limplig for
virkesproduktion anges till en genomsnittlig virkesproducerande
formdga om minst en kubikmeter virke per ha. Mark som bir skog
eller ir limpliga f6r att bira skog men som inte nir 6ver nimnda
grins utan produktionshéjande &tgirder klassas som skogliga
impediment.
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Anliggning av ny skog

En reglering som finns kvar i stort sett oférindrad sedan 1980-talet
iar kravet pd anliggning av ny skog efter avverkning (5 §). SVL
stadgar att skogsodling eller &tgirder f6r naturlig féryngring ska
goras senast tredje ret efter avverkningen. Beprévade metoder och
féor marken limpliga tridslag ska anvindas i féryngringsarbetet.
Vidare anges att nedlagd jordbruksmark ska beskogas senast tredje
dret efter nedliggningsdret. Undantag gors dock fér omrdden med
hoga natur- eller kulturmiljévirden.

Trots ringa forindringar i dtervixtskyldigheten innebar den nya
skogspolitiken att acceptansen for 16vtrid i dtervixterna kade.”

Avverkning av skog

I 10-14 §§ SVL regleras avverkning av skog. Nir det giller gallring
anges att denna mdste frimja skogens utveckling och att
virkesforrddet efter gallring méste vara si stort att markens
virkesproducerande férmiga utnyttjas. Vidare slds det fast att de
kvarlimnade triden ska vara jimnt férdelade &ver arealen och att
skador sd ldngt som méjligt ska undvikas.

For s.k. féryngringsavverkning giller sirskilda regler for ligsta
slutavverkningsdlder. Fér barrdominerade bestdnd varierar 8ldern
mellan 45 och 100 &r, beroende pa produktionsférmégan.

Den skogspolitik som inférdes &r 1994 innebar att den s.k.
rojningsplikten avskaffades liksom kravet pd att utféra gallring.

Ransoneringsregler

I 11 § SVL anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir foéreskriva att hogst en viss andel av en
brukningsenhets skogsmarksareal fir avverkas under en viss period,
1 friga om stdrre skogsinnehav, f6ér att frimja en jimn
8ldersfordelning av skogen. Skogsstyrelsen har genom féreskrifter
angivit att bestimmelsen ska tillimpas p& brukningsenheter storre
in 50 ha. P4 dessa fastigheter f&r hogst hilften av skogsmarken
bestd av kalmark och skog som ir yngre in 20 &r. Fér bruknings-
enheter storre dn 1 000 ha giller ytterligare regler.

7SUS 2001, delrapport 8B.
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Avverkningsanmailan och tillstind

Foryngringsavverkning om minst 0,5 ha ska anmilas tll skogs-
virdsstyrelsen senast sex veckor i forvig (14 §). Foryngrings-
avverkning omfattar all avverkning utom gallring och rojning.
Anmilan ska ocksd goras om avverkning ska goras for att mark ska
anvindas till annat in virkesproduktion. Detsamma giller vid uttag
av skogsbrinsle, vid féryngring med utlindska tridslag och vid
skyddsdikning.

I Norrlands inland samt pi Oland och Gotland krivs tillstind
for foryngringsavverkning. Tillstdnd krivs dven for foryngrings-
avverkning i idellévskog.

Skogsskydd

Skogsmarkens idgare ir ansvarig for att skog inte ska drabbas av
insektsskador (29 § SVL). Sidana skador méiste forebyggas genom
att den mingd skadad skog som 6verstiger 5 m3sk inom ett ha tas
om hand. Obarkat virke av tall och gran fir inte lagras 1 skogen
eller vid bilvig 6ver sommaren.

Hinsyn till natur- och kulturmiljévardsintressen m.m.

I30 § SVL — den bestimmelse som brukar kallas hinsynsparagrafen
— anges ett antal intressen till vilka skogsbruket ska visa hinsyn.
Det framgir att den biologiska mingfalden 1 skogen méste bevaras
samtidigt som kulturmiljén virnas och sociala aspekter beaktas.
Hinsyn tll dessa intressen ska bla. tas vid skétseln av skogen,
sdsom 1 friga om hyggens storlek och utliggning, bestdndsanligg-
ning, kvarlimnande av trid och tridsamlingar, godsling, dikning
och skogsbilvigars strickning.

En viktig begrinsning ir att kraven pd hinsynen inte fir vara s3
omfattande att pigdende markanvindning avsevirt forsviras.
Denna s.k. intrdngsbegrinsning har sitt ursprung i 2 kap. 18 §
Regeringsformen dir det framgdr att enskildas egendom ir tryggad
i forhallande till krav frin det allminna eller ndgon annan enskild.
Intring utdver vad en markigare kan anses f4 tdla ska ersittas.
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Hinsyn till renniring

I 31 § SVL regleras krav pa hinsyn till renniringen. Innebérden ir
bl.a. att hyggens storlek och lige ska anpassas samt att hinsyn ska
tas genom att tridsamlingar limnas kvar pd hyggen och mot impe-
diment, t.ex. lings flyttleder.

Skogs- och miljoredovisning

Kravet pd att skogsigare ska ha en skogsbruksplan avskaffades i
samband med inférandet av den nya skogspolitiken. Diremot
infordes 4r 1998 krav pi s.k. skogs- och miljoredovisning (SMOR).
I 142 § SVL anges att det for varje brukningsenhet ska finnas
grundliggande uppgifter om avverkningsmojligheter, behov av
dtervixtitgirder samt omriden av betydelse f6r natur- och kultur-
miljévard.
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3 Tidigare utvarderingar gallande
skogspolitik

3.1 Sus 1!

Den férsta mer omfattande utvirderingen av 1994 rs skogspolitik
genomfordes av divarande Skogsvardsorganisationen (SVO) under
1997 och presenterades i januari 1998. Utvirderingen fick namnet
SUS 1 och hade som primirt mal att utvirdera effekterna av den
nya skogspolitiken.’

I SUS 1 betonades skogsigaren och andra skogliga aktérer pd ett
annat sitt in 1 tidigare utvirderingar. Ett skil till detta var att
politikens effekter pd skogstillstindet inte bedémdes vara mitbara
di for kort tid hade gitt sedan inférandet av den nya skogs-
politiken. Aktdrernas kunskaper och attityder forutsattes ha stor
betydelse for forverkligandet av skogspolitiken. Aven metodval
och skogsskotseldtgirdernas utférande dgnades uppmirksamhet.

Maluppftyllelseanalysen 1 SUS 1 visade att varken produktions-
eller miljomalet var uppfyllt. T denna analys uppmirksammades
samma svarigheter som 1990 ars skogspolitiska kommitté hade
funnit, nimligen att mélen, bdde de dvergripande och de nedbrutna
s.k. sektorsmélen, var otydliga. Svirigheterna att bestimma de
skogspolitiska medlens effekter var dirfér stora i SUS 1. Det
ansigs vara vanskligt att skilja effekterna av en stor mingd
omvirldsfaktorer frin effekterna av de skogspolitiska medlen.

3.2 SUS 2001

Under &ren 2000-2001 genomférde SVO pi nytt en omfattande
utvirdering av skogspolitiken (SUS 2001). Syftet med SUS 2001
var att beskriva effekterna av skogspolitiken och att jimféra nulige

! Avsnittet bygger 1 huvudsak pi den beskrivning av SUS 1 som finns i Skogsstyrelsen,
Skogsvdrdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter (SUS 2001).

2SUS 1 kallades ursprungligen bara SUS men kallas vanligen SUS 1 for att tydligare skilja
den frin efterféljande SUS 2001.
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och utveckling med uppsatta mil (skogspolitiska mil, skogliga
sektorsmil och beslutade miljokvalitetsmil). Liksom i SUS 1 drog
man i SUS 2001 slutsatsen att det hade varit svirt att skilja effek-
terna av olika omvirldsfaktorer frin effekterna av de skogspolitiska
medlen.

3.2.1 Maluppfyllelse
Produktionsmilet

I SUS 2001 slogs det fast att om skogen fortsitter att skdtas och
nyttjas som under 1990-talet finns det ett utrymme att hoja
avverkningsnivdn med ca 10 % pd kort sikt och betydligt mer pa
lang sikt. Om kommande generationer ska ha samma avverk-
ningsmojligheter eller bittre, visade SUS 2001 dock att férbitt-
ringar 1 dtervixt- och bestindsvirdsarbetet bor dstadkommas. Detta
berodde p4 att dterviixternas kvalitet inte nddde upp till lagens krav
pd mer in 75 % av arealen, vilket kommer att verka himmande pa
virkesproduktionen. Aven réjningsarealerna ansigs ligga pi en for
18g niva {6r att mojliggora en ldngsiktigt god virkesproduktion.

Miljomalet

SUS 2001 visade att flera positiva effekter hade uppnitts pid
miljésidan och att detta var positivt fér framtiden. De frivilliga
avsittningarna var redan i nivd med mélnivin och miljéhinsynen i
skogsbruket hade forbittrats betydligt sedan bérjan av 1990-talet.
P4 minussidan noterades att flertalet nyckelbiotoper dnnu inte var
kartlagda, vilket kunde innebira att virdefulla objekt avverkas av
misstag. Skotselkrivande biotoper ansdgs inte heller f4 den vird
som krivs for att natur- och kulturvirdena ska bevaras och for-
stirkas.

Vidare konstaterades det att landets ildre skogar dr mer
virkesrika och titare 4n 1 ett naturtillstind, vilket bedémdes kunna
vara negativt for vissa delar av den biologiska méngfalden och fér
rekreation och friluftsliv.

Fornlimningar skadades enligt SUS 2001 i betydande utstrick-
ning och s3 linge det saknas ett bra digitalt kartmaterial éver
fornlimningarna ansdgs det inte vara realistiskt att tro att skadorna
skulle upphéra.
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3.2.2  Svarmatbara mal

I SUS 2001 konstaterades det bl.a. att di gillande skogspolitiska
sektorsmal var av det mer visionira slaget och att de behévde goras
mer konkreta for att méjliggora kvalificerade uppféljningar och
utvirderingar. Vidare framhélls vikten av att det inom skogs-
sektorn finns en levande diskussion om vilka foreteelser eller mél-
omrdden som det ir viktigast att jobba vidare med. Konkretise-
ringarna av dessa diskussioner kan sedan vara uttalade tidsatta
sektorsmal, som bor féljas upp, men ocksa revideras nir man finner
skil till detta. Denna iakttagelse 14g bl.a. till grund fér det arbete
som inleddes dr 2002 med att utforma en ny uppsittning skogs-
politiska sektorsmil fér perioden 2004-2010.

I SUS 2001 konstaterade Skogsstyrelsen att det 1 vissa fall fanns
en bristande Gverensstimmelse mellan skogspolitikens mal och
tillgingliga medel hos SVO. Detta gillde i fallet med skador pa
skog orsakade av vilt samt betriffande skogens sociala virden.

Skogsstyrelsen pekade i SUS 2001 ocksd pd att andemeningen
med 1993 &rs skogspolitik var en storre frihet men ocksi ett storre
eget ansvar for skogsidgarna. De skogspolitiska milen skulle fram-
forallt nds genom kompetenshdjning och kunskapsuppbyggnad.
Myndigheten konstaterade att det av statsmakterna 6kade kravet pa
SVO som kunskapsférmedlare inte hade resulterat i motsvarande
tilldelning av medel.

3.2.3  Skogsmarksbegreppet och bevarad handlingsfrihet

I SUS 2001 gjordes ocksd en del reflektioner kring skogsmarks-
begreppet. Skogsstyrelsen konstaterade bl.a. att det saknas begrepp
for skogsmark som anvinds f6r naturvdrdsindamal vilket ansigs
fororsaka problem nir man vill beskriva anvindningen av mark med
skog. Vidare noterades brister nir det giller begrepp och defini-
tioner for igoslag med anknytning till skog. Skogsstyrelsens slut-
sats var dirfor att det behovdes en 6versyn av begreppen skog,
skogsmark och produktiv skogsmark.

Skogsstyrelsen konstaterade vidare att ur ett historiskt perspek-
tiv har virkesanvindningen fortldpande férindrats. Skogsstyrelsen
betonade dirfér att framtida handlingsfrihet dr av stort virde.
Myndigheten understrok ocksd vikten av att skogsbruket inte fir

37



Tidigare utvarderingar géllande skogspolitik SOU 2006:81

lasa fast sig vid specifika skotselsystem hirledda ur dagens indust-
riella efterfrgebild.

3.2.4 Begransad kunskapen om miljon

I SUS 2001 framhslls att kunskapen var begrinsad om hur den
biologiska méngfalden férindras genom olika skogsbruksitgirder.
Kunskaperna kring vilka arter som har fé6rmiga att dterkomma i
skogen nir deras livsvillkor &terskapas och restaureras ansigs vara
daliga. Kunskapsliget ansdgs inte vara tillrickligt f6r att kunna gora
en djupare analys av olika miluppfyllelser kring bevarandet av den
biologiska mingfalden.

Stora behov ansigs ocksi finnas nir det giller att utveckla
biotopanpassade skogsbruksmetoder for kinsliga stdndorter.

3.2.5 Forandrade attityder

I SUS 2001 slogs det fast att synen pa skogsbruket har férindrats
patagligt 1 skogsbrukets egna led under den senaste femtiodrs-
perioden. Ekologisk forskning, Riokonferensen, 1993 irs skogs-
politik och certifieringsarbetet ansdgs vara mer sentida hindelser
som hade bidragit till att misstron mellan skogsbrukets och
naturvirdens foretridare minskat.

Samtidigt konstaterades det att skogen som plats fér natur-
upplevelser har fitt 6kad vikt. Den titortsnira skogen och dess
utformning och funktion ansdgs 6ka i betydelse.

Vidare noterade Skogsstyrelsen att privata skogsigare minskar
banden till skogsbrukandet. Iakttagelsen var nigot férenklat att
den privata skogsigaren bor lingre frin skogen, delar den med fler
dgare och att inkomsten frdn skogen har liten betydelse f6r familje-
ekonomin dven om den betraktas som viktig.

3.3 Regeringens skrivelse om skogspolitiken

I december 2003 6verlimnade regeringen en skrivelse om skogs-
politiken till riksdagen.” Denna baserades bl.a. pd de iakttagelser
som hade gjorts 1 SUS 2001. Regeringens dvergripande slutsats var

3 Skr. 2003/04:39.
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att den ambition som kommer till uttryck genom skogspolitikens
produktions- respektive miljomal bor ligga fast. Skrivelsens nir-
mare innehdll refereras pd flera stillen 1 detta betinkande.
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4 Skogspolitikens mal

4.1 Direktiven

I direktiven till Skogsutredningen anger regeringen att det ir
visentligt att utvirdera hur vil milen for skogspolitiken har upp-
fyllts under de dryga tio &r som den har tillimpats. Utredaren ska
bedéma hur vil produktions- och miljomalen har uppfyllts.

I direktiven anges vidare att utgdngspunkten f6r utvirderingen
ska vara att grunderna f6r den gillande skogspolitiken ligger fast,
diribland skogspolitikens tvd jimstillda mal, ett produktions- och
ett miljomal.

4.2 Skogspolitikens mal — en oversikt

I detta avsnitt ges en orienterande 6versikt dver den skogspolitiska
malstrukturen. T direfter féljande avsnitt beskrivs de olika milen
nirmare samt 1 vilken utstrickning dessa ir mojliga att nd inom
utsatt tid.

4.2.1 Tva jamstéllda 6vergripande mal fér skogspolitiken

I det skogspolitiska beslutet frdn 1993 angav riksdagen 6vergri-
pande mil fér skogsbruket." Smirre justeringar gjorde av mélen
gjordes 1998.” Miljspolitiska beslut med bide 6vergripande och
detaljerade mal med koppling till skogen och dess brukande fatta-
des 1998, 2001 och 2005.’

De 6vergripande mélen 1 det skogspolitiska beslutet bestir av ett
produktionsmal och ett miljomal som ir jimstillda.

! Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15.
? Prop. 1997/98:158.
3 Prop. 1997/98:145, prop. 2000/01:130 och prop. 2004/05:150.
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4.2.2 Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s§
att den ger en uthilligt hog avkastning. Skogsproduktionens inriktning
skall ge handlingsfrihet i friga om anvindning av vad skogen produ-
cerar.

4.2.3  Miljomalet

Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga skall bevaras. En bio-
logisk mingfald och genetisk variation i skogen skall sikras. Skogen
skall brukas si att vixt- och djurarter som naturligt hér hemma 1
skogen ges forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser och
i livskraftiga bestdnd. Hotade arter och naturtyper skall skyddas.
Skogens kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala virden skall
virnas.

4.2.4  Skogsvardslagens portalparagraf

De skogspolitiska milen kommer dven tll uttryck i skogsvards-
lagens portalparagraf (1 §) pa foljande sitt:

Skogen ir en nationell tillgdng som skall skétas s3 att den uthdlligt ger
en god avkastning samtidigt som den biologiska mingfalden behills.
Vid skétseln skall hinsyn tas dven till andra allminna intressen.

4.2.5 Miljokvalitetsmalen

I propositionen Svenska miljomal — miljopolitik fér ett héllbart
Sverige foreslog regeringen femton miljokvalitetsmil. Forslaget
antogs av riksdagen i april 1999.* Miljskvalitetsmilet Levande
skogar ingdr bland dessa mal.” Till detta kommer det 6vergripande
mélet om en héllbar utveckling som ir vigledande fér statens
politik inom alla omrdden. Skogspolitikens innehdll ska dessutom
samordnas med andra politikomriden.

Skogsstyrelsen ir ansvarig myndighet for Miljokvalitetsmélet
Levande skogar. Myndighetens sirskilda sektorsansvar och skogs-
sektorns allminna sektorsansvar innebir iven att andra miljs-
kvalitetsmal ska beaktas. Bland de mal som pd olika sitt har skoglig

 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6. En nirmare beskrivning av miljémilens syfte och
tillkomst finns i Skogsutredningens delbetinkande (SOU 2005:39).
5 Ett sextonde miljokvalitetsmal, Ett rikt vixt- och djurliv, tillkom hésten 2005.

42



SOU 2006:81 Skogspolitikens mal

anknytning mirks Myllrande vitmarker, Levande sjéar och
vattendrag, Bara naturlig férsurning, Begrinsad klimatpaverkan och
det under 2005 av riksdagen beslutade Ett rikt vixt- och djurliv.

4.2.6  De skogliga sektorsmalen

I och med 1993 ars skogspolitiska beslut, fick skogssektorn och
myndigheterna, som nimns ovan, ett gemensamt stirkt sektors-
ansvar. Regering och riksdag avstod frdn att sitta upp detaljerade
mal f6r skogspolitiken. I stillet uppdrogs &t Skogsstyrelsen att ta
fram s.k. sektorsmdl dir politikens innebérd skulle klargéras.
Genom sektorsmailen uttolkar Skogsstyrelsen, 1 samrdd med 6vriga
skogliga intressenter, den ridande skogspolitiken och delar av
miljpolitiken, 1 huvudsak miljokvalitetsmélet Levande skogar.

4.3 De skogliga sektorsmalen 1998-2003

Skogspolitiska sektorsmil togs fram foérsta gingen 1994/95 och
direfter dven 1998. Milen som tridde i kraft 1998 avsigs gilla till
och med utgdngen av 2003. I SVO:s utvirdering av skogspolitiken,
SUS 2001, listas mélen och prognoser fér miluppfyllelsen. T mars
2005 utférde Skogsstyrelsen, pd Skogsutredningens uppdrag, en
kompletterande uppféljning av de nationella sektorsmilen.® I utvir-
deringen siger Skogsstyrelsen att flera av sektorsmilen var mer
eller mindre oméjliga att nd, i den meningen att maluppfyllelsen
krivde att alla féryngringar skulle vara godkinda, all naturlig for-
yngring skulle tillimpas pd limplig mark osv. Andra mél var i stillet
vil litta att uppnd eftersom de bara féreskrev att ndgon viss para-
meter skulle ha 6kat utan att ange hur mycket.

I syfte att ytterligare konkretisera de nationella milen inleddes
1998 en process med att formulera regionala sektorsmil. Enligt
uppgifter frin Skogsstyrelsen férde 1998—2003 ars regionala maél
emellertid en ndgot undanskymd tillvaro, sivil hos myndigheterna
som hos intressenterna.’”

¢ Skogsstyrelsen, Uppdaterad uppfolining av de nationella sektorsmdlen fran 1998 till 2003,
mars 2005.
7 Muntlig information, Skogsstyrelsen, april 2005.
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4.4 De skogliga sektorsmalen 2004-2010

For att utforma skogliga sektorsmal pd nationell nivd fér perioden
2004-2010 bjod Skogsstyrelsen, 1 oktober 2002, in representanter
for de skogliga intressenterna att delta i arbetet genom medverkan i
ett nationellt sektorsrdd. Sektorsridet ir formellt ett rddgivande
organ till Skogsstyrelsens generaldirektér. I det nationella sektors-
ridet ingdr representanter for skogsniring, ideella organisationer,
forskningsorganisationer, fackliga organisationer och myndig-
heter.! Skogsstyrelsens syfte med beredningen av sektorsmaélen i
det brett sammansatta sektorsridet var att ge mélen en tydlig
forankring bland de skogliga intressenterna. Formellt ir sektors-
médlen dock Skogsstyrelsens uttolkning av skogspolitiken samt
delar av miljspolitiken.” T direktiven fér arbetet med att ta fram
skogliga sektorsmil foér dren 2004-2010 angav Skogsstyrelsen att
sektorsmélen ska konkretisera skogspolitiken och relevanta delar av
miljopolitiken. T arbetet med att ta fram sektorsmilen ingir
dessutom att ligga grunden for att de ska bli accepterade och
anvinda. Sektorsmilen ska innefatta produktions- miljé-, kultur-
miljé- och sociala aspekter.

De nya sektorsmilen skulle ha gillt fr.o.m. 2004. Arbetet i
Skogsstyrelsens nationella sektorsrdd for skogliga frigor for-
senades dock och malen beslutades av Skogsstyrelsen férst 1 mars
2005.

4.4.1 Forankrade och uppfdljningsbara

Enligt Skogsstyrelsen ir de huvudsakliga skillnaderna mellan
2004-2010 &rs sektorsmdl och de tidigare att de nya mélen ir
processade 1 en bredare intressentkrets och att de dirmed kan antas
vara bittre férankrade dn de tidigare. De nya mélen ska, i enlighet
med direktiven, ”sd lingt méjligt vara kvantitativa och uppfolj-
ningsbara”, medan de tidigare var kvalitativa och dirmed svira att
folja upp.

Sektorsmélen syftar till att tydliggéra skogspolitiken s&vil inom
den skogliga myndigheten som 1 hela den skogliga sektorn.

81 det nationella sektorsrddet har Friluftsfrimjandet, LRF skogsigarna, Naturskyddsfor-
eningen, Naturvdrdsverket, Norra Skogsigarna, Riksantikvarieimbetet, Sametinget, Skogs-
och trifacket, Skogsindustrierna, Holmen skog AB, Sveaskog AB, SLU, Skogforsk, Svenska
Jigareforbundet, Sveriges Hembygdsférbund och Virldsnaturfonden varit representerade.

? Skogsstyrelsen, Direktiv 2002-11-28 2 (5).
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Sammantaget skulle detta forbittra forutsittningarna for att de
overgripande skogspolitiska milen uppfylls. En annan férhoppning
fran Skogsstyrelsens sida ir att en tydligare uppféljning ocksd kan
leda till att de skogliga milen, och dirmed skogspolitiken, blir
tydligare fér allminheten.'

4.4.2  Struktur med tre nivaer

Sektorsmdlen for perioden 2004-2010 bygger pd de jimstillda
produktions- och miljémalen i skogspolitiken samt miljékvalitets-
mélet Levande skogar. Milen ir hierarkiskt ordnade i samma struk-
tur som den féregdende uppsittningen sektorsmadl dvs. 1 dvergri-
pande mil, mélbilder och kortsiktiga mal."

o Owvergripande mdl bestir av de av regering och riksdag beslu-
tade milen i det skogspolitiska beslutet frin 1993 samt av
miljokvalitetsmélet Levande skogar.

o Langsiktig malbild, utgdr en uttolkning och fértydligande av de
overgripande madlen, fortfarande i generella ordalag. Milbilden
syftar till att mdla upp ett dnskvirt tillstind i skogen och
skogsbruket. Tidshorisonten varierar mellan ett eller ett par
decennier och sekel.

o Kortsiktiga mdl ir ett antal tidssatta och i mdjligaste min
kvantifierade mil som speglar ambitionerna for ett antal viktiga
omriden ur skogspolitisk synpunkt.

4.4.3 Malbilden

Malbilden ir en tolkning av vad de 6vergripande skogliga mélen
innebir pd sikt. I milbilden fér 2004-2010 &rs skogliga sektorsmil
ingdr samspel 1 nyttjandet, god tillging pa virdefull skogsrivara, rik
skogsmiljé samt sociala och kulturella virden. Milbilden lyder
enligt foljande:

' Muntlig information, Skogsstyrelsen april 2005.
" Skogsstyrelsen, Skogliga sektorsmdl, 2004. Sektorsmilsarbetets underlagsmaterial terfinns
1 Skogsstyrelsens rapporter 2005/11, 2005/12 och 2005/13.
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Samspel i nyttjandet

Skogen brukas s att den hillbart producerar en mingfald av virden
over hela landet. Markigare och andra verksamma inom skogsbruket,
renskotare, jigare, skogsvandrare, turistféretag och andra som nyttjar
skogen har en forstdelse for varandras behov och samspelar i nytt-
jandet.

God tillging pa virdefull skogsravara

Den naturgivna produktionsférmigan skyddas genom att skogs-
bruksitgirderna ir anpassade till stdndorten och genom att skogseko-
systemens naturliga funktioner och processer uppritthills. Skogen
brukas si att den ger en uthilligt hég avverkningsnivd och en god eko-
nomisk avkastning i hela landet. Tillgingen pd efterfrigade sortiment
ir god. Virkets egenskaper medger anvindning fér minga olika
indamal. Skogsbruket utvecklas kontinuerligt och bedrivs effektivt.

I skogsskdtseln anvinds naturlig féryngring pd marker dir denna
metod ir limplig. Fro och plantor har egenskaper som ger en limplig
kombination av genetisk variation, tdlighet och produktivitet. For-
yngringarna har en tithet, kvalitet och tridslagssammansittning som
tillvaratar markens férmiga till hog produktion av virke for olika
indamal. R8jning och gallring utfors sd att den méjliga produktionen
av virdefullt virke tas tillvara 1 hég utstrickning. Skador pd vixande
skog till f6]jd av insekter, svampar, vind, sné och vilt ir begrinsade
genom kunskapsbaserade skotseldtgirder och anpassade storlekar pd
viltstammarna.

Skogen brukas och bidrar till ett samhille med begrinsad klimat-
pdverkan. Detta innebir frimst en férmiga att leverera férnybar
energi, tri och andra rivaror som inte medfér nettoutslipp av vixt-
husgaser.

Rik skogsmiljé

De fysikaliska, hydrologiska och kemiska férhillandena i mark och
vatten medger en naturlig férekomst av vixter och djur och bidrar inte
till hilsofarlig anrikning 1 niringskedjan. Skogslandskapet inrymmer
livsmiljoer fér naturligt forekommande skogslevande arter sd att dessa
fortlever i livskraftiga populationer. En vil utvecklad hinsynsnivd i det
vanliga skogsbruket ger utrymme f{6r en mingfald av livsmiljoer
genom att virna vattenmiljoerna och medge en god tillging pd stdende
och liggande déd ved, gamla och grova trid av olika arter, brynzoner
och buskvegetation.

En del arter forekommer frimst i skogar som inte brukas. Andra arter
dterfinns 1 skogar som skots pd ett 1 hog grad anpassat sitt, exempelvis
genom ett kontinuerligt bibehallet tridskikt. Forekomsten av idel-
lovskog och annan 16vskog ir tillricklig f6r att medge naturlig regional
utbredning av l6vtridsberoende arter. Skogar med stor ilders-
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och/eller tridslagsblandning och med brandpdverkan férekommer
over hela landet.

Skogsbilvignitet dr utformat si att dess negativa inverkan pi
naturmiljon dr begrinsad. Frimmande arter och genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska mingfalden introduceras inte.
Bekimpningsmedel anvinds endast om de ir selektivt verkande och
hanteras s att de ir ofarliga {6r minniskan och miljon.

Sociala och kulturella virden

Skogsbruket tar hinsyn till minniskors olika former av anvindning
och nyttjande av skogen inom ramen for allemansritten och
medverkar till att tillgingligheten {6r minniskors vistelse 1 skogen ir
god. Virdefulla kulturminnen och kulturmiljéer bevaras och synlig-
gors. Skogen inbjuder till besék och socialt nyttjande av skilda slag for
sdvil nirboende som lingviga gister. Genom att skogslandskapets
skonhetsvirden och dess tillginglighet for friluftsliv och turism virnas
ges allemansritten ett stort virde och skogens potentiella betydelse for
minniskors vilbefinnande tas tillvara.

4.4.4  Kortsiktiga mal

Nivin under mélbilden utgérs av tretton kortsiktiga mal. Malen har
delats in 1 tre grupper med utgdngspunkt frin de omriden av
skogspolitiken som anses vara viktigast under den kommande
perioden. De tretton mélen lyder enligt féljande:

God tillgdng pa virdefull skogsrivara

1. Skogsmarkens naturgivna produktionsférmdga. Senast ir 2010
finns riktlinjer for hur skogsmarkens naturgivna produktions-
formdga ska bevaras som inkluderar en balanserad tillging pd
niring och anpassningar i skogsskotseln.

2. Foryngringar. Under perioden 2004 t.o.m. &r 2010 skall andelen
undermiliga féryngringar halveras jimfért med perioden 1999—
2001. Senast ar 2010 skall minst 90 % av de naturliga f6ryng-
ringarna vara lokaliserade till stdndorter med limpliga férut-
sittningar, ha tillrickligt minga frétrid och fi erforderlig
markbehandling.

3. Rojningar. Ar 2010 ir arealen som beddms ha akut réjnings-
behov mindre dn 700 000 ha.
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4. Skog/viltbalansen. Andelen svirt dlgskadad plant- och ungskog
av tall dr senast &r 2010 ligre eller 1 nivd med den situation som
gillde 1 borjan pd 1990-talet. Tridbildning av asp, rénn och silg
kan ske dir arterna har naturgivna foérutsittningar for trid-
bildning.

Rik skogsmiljo

1. Langsiktigt skydd av skyddsvird skogsmark. Ytterligare 900 000
ha skyddsvird skogsmark ska undantas frin skogsproduktion
till &r 2010. De kinda nyckelbiotoperna ska bevaras och
prioriteras inom denna ram."

2. Déd wved. Till &r 2010 skall mingden hird déd ved 6ka med
minst 40 % 1 hela landet och med avsevirt mer 1 omriden dir
den biologiska mingfalden ir sirskilt hotad. Malet &verens-
stimmer med en del av delmil 2 i Levande skogar.

3. Gammal skog, dldre lovrik skog och foryngringar med lovskog.
Till r 2010 ska arealen ildre 16vrik skog 6ka med minst 10 %,
arealen gammal skog 6ka med minst 5 % och arealen mark
foryngrad med 6vskog 6ka. Mélet utgor en del av delmdl 2 1
Levande skogar.

4. Miljohinsyn vid foryngringsavverkning. Under perioden 2004
t.o.m. ir 2010 ska a) arealandelen féryngringsavverkningar med
undermilig hinsyn halveras jimfért med perioden 1999-2001,
b) hinsynen pd minst 50 % av arealen f6ryngringsavverkningar
uppfylla Skogsstyrelsens rddgivningsnivd och c) fér miljéfunk-
tionerna “Hinsynskrivande biotoper”, ”Skyddszoner” och
”Skador pd mark och vatten” arealandelen féryngringsavverk-
ningar med obetydlig hinsyn halveras jimfért med perioden
1999-2001.

5. Mark och wvatten i balans. Senast &r 2010 dr den areal som
erhiller aska minst lika stor som den areal dir avverkningsrester
(grot) skordas vid foryngringsavverkning.

6. Skogsbilvigar 6ver vdtmarker. Senast &r 2004 ska inte skogsbil-
vigar byggas 6ver vitmarker med hoéga natur- eller kultur-
virden eller sd att dessa vitmarker pdverkas negativt pd annat

12 Den forsta delen av mélet 4r identisk med delm3l 1 inom Levande skogar.
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sitt. Mdlet ir identiskt med delmdl 3 i miljokvalitetsmélet
Myllrande vitmarker.

Maéngbruk och sociala virden

1. Skogsbruk — renndring: Inom de samebyar dir det finns en
beteslandsindelning ska skogsbruket i sin planering sirskilt
beakta dessa vid skogsbruksdtgirder. Senast &r 2010 ska mark-
behandling som behovs for att trygga dtervixten av skog inom
renskotselomridet ske med minsta méjliga pdverkan pd marker
av lavtyp, lavrik typ och torra ristyper med inslag av lav.

2. Fornlimningar och wvirdefulla kulturlimningar. Skogsmarken
skall brukas pd sddant sitt att fornlimningar inte skadas och s3
att skador pd ovriga kinda virdefulla kulturlimningar ir for-
sumbara senast dr 2010. Milet dr identiskt med delmdl 3 1
Levande skogar.

3. Rekreationsanpassat brukande av titortsnéra skogar. Ar 2010 har
skogsvardsstyrelserna tecknat samarbetsdokument med 80 %
av kommunerna rérande titorter med minst 10 000 innevdnare.
Dokumentet uttrycker de gemensamma l&ngsiktiga ambitio-
nerna rorande nyttjandet av de titortsnira skogarna for att
bittre tillgodose minniskors behov av rekreation. Senast ar
2008 har skogssektorn genomfort ett rikstickande utbildnings-
program om sirskild hinsyn till skogens sociala virden i tit-
ortsnira skogar. Programmet riktas till skogsigare av titorts-
nira skogar (enskilda, kommunala, statliga, skogsbolag) och till
berérda tjinstemin och organisationsféretridare. Ett utbild-
ningsprogram skall finnas framtaget 2006.
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4.4.5  Svarigheter att formulera kortsiktiga mal

Kortsiktiga mdl kunde inte formuleras pa féljande tre omriden:"

Mojlig avverkning

Enligt mélbilden ska skogsbruket ge en hog avverkningspotential
och god tillgdng pd efterfrigade sortiment. Fér nirvarande ir
avverkningen ungefir lika stor som avverkningspotentialen. En
framtida hojd virkesproduktion ir ett viktigt mail, men ndgra
dramatiska mojligheter att 6ka produktionen ses inte som méjliga.
Hir rddde en stor enighet i sektorsridet om att mélet idr viktigt.
Enligt Skogsstyrelsen' blev det dock svirt att formulera ett
relevant, kortsiktigt mél for ndgot som giller sa ldngsiktigt och som
dessutom ir si beroende av utvecklingen inom bl.a. féryngring,
rojning, bestdndsvird och markanvindning.

Skotselkrivande biotoper

For att vidmakthilla bdde biologiska och kulturella virden krivs
dtgirder i minga typer av skogar, sivil inom skyddade omriden,
frivilliga avsittningar av skog som i det 6vriga landskapet. Aven hir
rddde det stor enighet om att mélet var viktigt men underlag fér att
stilla upp ett konkret mal saknades.

Kontinuitetsskogar

Kunskaperna om kontinuitetsskogarnas historia, naturvirden,
regionala férekomst och méjlig skétsel ir, enligt Skogsstyrelsen,
begrinsad. Enligt Skogsstyrelsen var de bristande kunskaperna
skilet till att mil inte kunde formuleras.

13 Texterna ir sammandrag av de ursprungliga formuleringarna frin Skogsstyrelsens skrift
om sektorsmélen 2004-2010.
4 Muntlig information, Skogsstyrelsen, april 2005.
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Regionalisering av sektorsmalen

Regionaliseringen av 2004-2010 drs sektorsmadl inleddes egentligen
redan under 2001 eftersom flera av sektorsmélen ir delmél av miljs-
kvalitetsmdilet Levande skogar. Som en f6ljd av Skogsstyrelsens
omorganisation under 2006 avstannade arbetet med regionalise-
ringen av sektorsmédlen men beriknas dterupptas nir nya regionala
sektorsrdd finns pd plats.

4.4.6  Sektorsmalen som ett nationellt skogsprogram?

Skogsstyrelsen har litit analysera sektorsmélen och den process
som lag bakom deras tillkomst ur ett internationellt skogspolitiskt
perspektiv.”® I rapporten dras slutsatsen att malformulerings-
processen har uppfyllt principerna for ett s.k. nationellt skogs-
program vil. Processen har exempelvis aktivt involverat represen-
tanter for alla tyngre relevanta intressenter. Av analysen framgir
det emellertid att de firdiga sektorsmilen inte kan sigas uppfylla
kraven pd att vara ett svenskt nationellt skogsprogram. Hir ir
avsaknaden av 3tgirder och vem eller vilka som ska ansvara for
olika dtgirder faktorer som saknas. Otillricklig koppling till vissa
internationella indikatorer skiljer ocksd de svenska sektorsmilen
frin kraven pa ett nationellt skogsprogram.

4.4.7 Uppféljningar av sektorsmalen

I Skogsvardsorganisationens utvirdering av skogspolitiken (SUS
2001), gjorde Skogsstyrelsen en uppféljning av di gillande sektors-
mél. Denna prognos, som alltsd gjordes ndgra ir innan sektors-
mélens sluttidpunkt, visade sig std sig ganska vil 1 jimférelse med
en kompletterande uppféljning som Skogsstyrelsen gjorde pd
Skogsutredningens uppdrag i mars 2005."

Den sammantagna bedémningen var 1 bdda analyserna att vissa
mél var vil uppfyllda medan andra mil var lingt ifrdn den
efterstrivade nivin vid utgdngen av 2003. Huvuddelen av de kort-
siktiga malen var s.k. effektmdl, dvs. de var formulerade si att en
onskvird effekt specificeras. Minga av madlen var dock vagt

15 Skogsstyrelsen, Skogliga sektorsmdl i ett internationellt sammanbang (Rapport 2006:16).
' En mer detaljerad beskrivning av resultatet frin dessa analyser av miluppfyllelsen dterfinns
1 betinkandets kapitel 22 om skogsvirdslagstiftningen och maluppfyllelsen.
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kvantifierade, vilket gjort det svirt att ge ett enkelt svar pd om
malet var uppfyllt eller inte. T stillet gjorde Skogsstyrelsen en
bedémning av méiluppfyllelsen och/eller férde ett resonemang
kring vilka mél eller delar av mal som kan anses vara uppfyllda.

De sektorsmal som beslutades av Skogsstyrelsen viren 2005 och
som giller fram till i 2010 har innu bara varit féremdl for
begrinsade uppféljningsinsatser. Enligt uppgift frin Skogsstyrelsen
ir emellertid planen att drligen géra en uppféljning och koppla
tillbaka resultaten frin denna till det nationella sektorsridet. I ridet
diskuteras sedan eventuella gemensamma &tgirder. Enligt
Skogsstyrelsen baseras uppféljningen delvis pd underlag som redan
samlas in, men i vissa fall kan systemet behova forbittras och
utvecklas. Myndighetens analysenhet arbetar f6r nirvarande med
dessa frigor. Frigor om mitinstrument fér miluppfyllelsen be-
handlas ocks3 ytterligare i detta betinkandes kapitel 28.

4.5 Miljokvalitetsmalet Levande skogar

I april 2001 6verlimnade regeringen propositionen Svenska milj6-
mal — delmdl och 3tgirdsstrategier till riksdagen. En av huvud-
punkterna i riksdagens piféljande beslut i november 2001 var tids-
bestimda och mitbara delmdl f6r att kunna nd miljokvalitetsméilen
inom en generation."” Miljokvalitetsmélet Levande skogar innebir
att

Skogens och skogsmarkens virde f6r biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biolo(%iska mdngfalden bevaras samt
kulturmiljévirden och sociala virden virnas.

4.5.1 Generationsmalet

I ett generationsperspektiv innebir Levande skogar bl.a. féljande:
e Skogsmarkens naturgivna produktionsférmédga bevaras.

e Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppritt-

halls.

e Naturlig féryngring anvinds pd f6r metoden limpliga marker.

e Skogarnas naturliga hydrologi virnas.

17 Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.
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Brindernas pdverkan pd skogarna bibehills.

Skotselkrivande skogar med héga natur- och kulturmiljévirden
virdas s att virdena bevaras och forstirks.

Skogar med hég grad av olikdldrighet och stor variation 1 trid-
slagssammansittning virnas.

Kulturminnen och kulturmiljéer virnas.

Skogens betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas till
vara s8 att den bidrar till god folkhilsa.

Hotade arter och naturtyper skyddas.

Inhemska vixt- och djurarter fortlever under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestdnd.

Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom
sina naturliga utbredningsomriden s& att livskraftiga popula-
tioner sikras.

Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

4.5.2  Fyra delmal

Levande skogar delas upp i fyra delmil. Dessa ir:

1.

Léngsiktigt skydd av skogsmark. Ytterligare 900 000 ha skydds-
vird skogsmark ska undantas frin skogsproduktion till 4r 2010.

Forstirkt biologisk mdngfald. Mingden déd ved samt arealerna
med ildre 16vrik skog och gammal skog ska bevaras och
forstirkas till &r 2010 p4 foljande sitt:

a. mingden hird déd ved ska 6ka med minst 40 % 1 hela
landet och med avsevirt mer 1 omriden dir den biologiska
méngfalden ir sirskilt hotad,

b. arealen ildre l6vrik skog ska 6ka med minst 10 %,
arealen gammal skog ska 6ka med minst 5 %,

d. arealen mark féryngrad med l6vskog ska oka.
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3. Skydd for kulturmiljovirden. Skogsmarken ska brukas pa sidant
sitt att fornlimningar inte skadas och sd att skador pd 6vriga
kinda virdefulla kulturlimningar ir férsumbara senast &r 2010.

4. Atgirdsprogram for hotade arter. Senast r 2005 ska tgirds-
program finnas och ha inletts f6r hotade arter som har behov av
riktade dtgirder.

4.5.3 Nas miljokvalitetsmalet Levande skogar?

Miljomalsrddet overlimnar arligen en skriftlig rapport till rege-
ringen om utvecklingen mot uppfyllelsen av miljémalen." Syftet ir
att identifiera de viktigaste drivkrafterna bakom miljéproblem,
redovisa om vi nirmar oss médlen och i vilken takt. Vart fjirde ar
gor ridet en férdjupad utvirdering. Utvirderingen ingdr som en del
av underlaget till regeringens miljdproposition och for regeringens
bedémning av om miljékvalitetsmal, delmal eller styrmedel behéver
revideras.

I februari 2004 6verlimnade Miljomalsrddet den forsta fordju-
pade utvirderingen till regeringen.” I utvirderingsrapporten gjorde
Miljémélsrddet bedémningen att fyra av miljdmaélen blir mycket
svdra att nd inom en generation. Ett av dessa var Levande skogar.”
Utvirderingen byggde pd ett underlag frin Skogsstyrelsen dir
myndigheten hade gjort en bedémning av férutsittningarna att
uppnd Levande skogars respektive delm3l.”!

Aven i den senaste miljémalspropositionen konstaterades det att
Levande skogar blir svirt att nd inom en generation iven med en
intensifiering av pigiende arbete. Det som, enligt regeringen och
Miljomalsrddet, slipar efter ir dels arbetet med att bilda
naturreservat i syfte att skapa ett ldngsiktigt skydd fér skogar med
sirskilt héga naturvirden, dels insatser for att 6ka kunskapen om
och hinsynen till skogens kulturmiljévirden.

8 Miljsmalsridets uppgifter regleras i forordning (2001:1096) med instruktion fér Natur-
vérdsverket.

Y Miljsmalsradet, Miljomalen — allas vart ansvar!, 2004.

2 De &vriga tre var Ingen dvergddning, Giftfri miljé och Begrinsad klimatpiverkan. De tvd
senare ansdgs vara “genuint svira att ni”.

2 Skogsstyrelsen, Underlag till fordjupad utvirdering 2004 av miljokvalitetsmdlet Levande
skogar, 2003-06-17.
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Regeringen foreslog ocksd att de fyra delmédlen bor kvarstd 1 sdvil
inriktning som omfattning. Riksdagen beslutade enligt regeringens
forslag.”

Delmal 1 om langsiktigt skydd av skogsmark

Infér Miljomalsrddets férdjupade utvirdering 2004 gjorde Skogs-
styrelsen bedémningen att det fortfarande var mgjligt att nd milet
till 2010 under forutsittning att tillrickliga medel anvisas. Vidare
framholl Skogsstyrelsen vikten av organisationsférstirkningar pd
frimst linsstyrelserna. Nir det giller frivilliga avsittningar konsta-
terade Skogsstyrelsen att bruttoarealen redan ir i nivd eller hogre
in milet till &r 2010. Samtidigt reste myndigheten frigetecken fér
langsiktigheten hos delar av avsittningarna samt framhéll att synen
pd vad som bor betraktas som skyddsvirt dven kommer att pdverka
utfallet.

I den senaste miljomalspropositionen konstaterar regeringen
med stéd av Miljomalsridets uppfoljningar att det trots att resur-
serna for bevarande och skydd av skogsmark genom omridesskydd
(naturreservat och biotopskyddsomriden) och naturvdrdsavtal har
forstirkes kraftigt gir arbetet f6r lingsamt f6r att delmdlet ska nés.
Enligt regeringen krivs det dirfér en avsevird intensifiering av
dtgirder for att delmilet om ldngsiktigt skydd av skogsmark.
Takten 1 genomférandet av omridesskyddet maiste, enligt rege-
ringens uppfattning, 6ka genom en tydligare strategi inklusive
prioriteringar, utdkade resurser och ett effektivare arbete.

Nir det giller den del av malet som avser frivilliga avsittningar
konstaterade regeringen, liksom tidigare dven Skogsstyrelsen och
Miljomalsridet, att milet i praktiken redan ir uppnitt. Samtidigt
noterade regeringen dock att lingsiktigheten och kvaliteten i
ménga av de frivilliga avsittningarna ir betydligt osikrare in ifriga
om formellt skyddade omriden.”

Som &tgirder for att forbittra forutsittningarna fér méilupp-
tyllelse foreslog regeringen forstirkningar av resurser for reservats-
bildning foér att nd delmdl 1. Vidare aviserade regeringen att den
hade for avsikt att utreda pd vilket sitt statens skogsmark kan
underlitta miluppfyllelsen. Vidare angav regeringen att man avsig

22 Prop. 2004/05:150, bet. 2004/05:MJU3.
3 Levande skogars delmal 1 berdrs ocks3 i detta betinkandes kapitel 14 om olika former av
skydd av skog samt 1 kapitel 15 om frivilliga avsittningar.
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att l3ta Statskontoret utreda limpliga och kostnadseffektiva 16s-
ningar f6r skyddet via naturreservat, biotopskyddsomraden, natur-
virdsavtal respektive frivilliga avsittningar.**

Delmal 2 om forstirkt biologisk mangfald

I sina underlag till Miljémalsridets uppféljningar har Skogs-
styrelsen gjort bedémningen att milet om hird dod ved “hégst
sannolikt” kommer att nds. Den avgérande faktorn fér detta ir,
enligt Skogsstyrelsens bedémning, emellertid i vilken utstrickning
skogsbruket tar tillvara den volym trid som dér spontant i
skogarna.

Nir det giller den del av delmélet som avser ildre 16vrik skog har
Skogsstyrelsen i sina underlag till Miljdmalsrddet konstaterat att
chanserna ir goda att mélet nds. Den avgdrande faktorn for detta
ir, enligt Skogsstyrelsen, hur skogsskotseln utformas. Myndig-
heten framholl dirvidlag vikten av riktade rddgivningsinsatser till
skogsbruket.

Enligt Skogsstyrelsens beddmning kommer arealen gammal skog
att 6ka mer dn vad madlet anger om nuvarande trend héller i sig.
Mojligheterna att nd mélet har dirfér bedémts som mycket goda.
Skogsstyrelsen angav att valet av bestdnd for féryngringsavverk-
ning ir avgdrande f6r om mélet om en stérre andel gammal skog
kommer att nds. Riktade ridgivningsinsatser kan, enligt Skogssty-
relsen, bli aktuella.

Betriffande den del av delmilet som avser féryngring med
lovtrid, konstaterar Skogsstyrelsen 1 sitt underlag till Miljomals-
ridet att det finns en risk att myndighetens sektorsmdl om en 6kad
réjningsnivd verkar himmande pd méilet om en 6kad areal foryng-
ring av l6vskog. Hur réjningsingreppen gors och vilka tridslag som
limnas kommer i stor utstrickning att vara avgérande f6r om mélet
kommer att nds. Skogsstyrelsen framhéll dven att klovviltets betes-
skador utgor ett stort problem fér 16vioryngringar och att frigan
om en minskning av viltstammarna ocksd ir central for att milet
ska kunna uppnas.

I den senaste miljomilspropositionen konstaterar regeringen i
likhet med Skogsstyrelsen och Miljomalsridet att méjligheterna att

' En sidan utredning har sedermera tillsatts. I uppdraget ingdr iven ovan nimnda éversyn av
de statliga skogarnas roll i sammanhanget. Statskontoret ska avrapportera sitt uppdrag senast
den 30 september 2007. Regeringsbeslut 14, Uppdrag till Statskontoret med anledning av det
fortsatta arbetet med miljskvalitetsmdlen, 2006-01-26, dnr. M2006/275/Na.
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ni delmilet ir goda.”” Samtidigt konstaterades att det drdjer innan
de insatser som gors for att stirka grundférutsittningarna for
biologisk mangfald i skogen fir synlig effekt. Vidare ansig rege-
ringen, i likhet med Skogsstyrelsen, att frégan om huruvida de olika
delarna av delmilet nds ir beroende av hur skogsskétseln bedrivs.

Nir det giller de delar av mélet som giller volymen hérd déd ved
och arealen ildre l6vrik skog, ansdg regeringen utvecklingen vara
sidan att milen kommer att nis med viss marginal. Aven milet om
gammal skog kommer att nds, dven om bedémningen 1 det fallet ir
nigot osikrare.

Det atgirder regeringen foreslog for att sikerstilla uppfyllelsen
av hir aktuellt delm3l var i férsta hand fortsatt stéd frén Skogs-
styrelsen till skogsigarna i form av ridgivning och information som
syftar till kunskapsuppbyggnad och ¢kad férstdelse fér den bio-
logiska mangfaldens betydelse.

Delmail 3 om skydd for kulturmiljovirden

Skogsstyrelsens sammantagna bedémning i det underlag som har
overlimnats till Miljomalsridet har varit att mojligheten att nd
detta delmadl ir liten. Huvudférklaringarna dr att skadenivderna pd
fornlimningar och évriga kulturlimningar ir omfattande. Minga av
limningarna ir dessutom okinda och det kommer att ta ldng tid
innan alla limningar ir inventerade.

Utover 6kade kunskaper pekade Skogsstyrelsen pd flera ytter-
ligare &tgirder som krivs foér att delmdlet ska nds. Bland dessa
dtgirder mirks bla. ett férbittrat samarbete mellan olika myndig-
heter liksom mellan myndigheter, skogsbrukare och évriga aktérer.
Vidare ansig myndigheten att det krivs en omfattande kompetens-
héjning pd bredd och djup hos den skogliga myndigheten liksom
en 6kad kunskap och forstielse hos skogsbrukets aktérer.

Skogsstyrelsen menade ocksd att arbetet med att gora data frin
befintliga inventeringar litt tillingliga f6r markigare, entreprendrer
och myndigheter miste pdskyndas. Markberedningsmetoderna
behéver, enligt myndigheten, dessutom anpassas och utvecklas.

I den senaste miljomalspropositionen konstaterade regeringen
att insatserna for bevarande och utveckling av skogens kulturella
och sociala virden madste stirkas. Regeringen fann, i likhet med
Skogsstyrelsen och Miljomalsrddet, att skogsbruket skadar forn-

 Prop. 2004/05:150.
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och kulturlimningar i alltfér stor omfattning. En grundliggande
orsak till detta ir, enligt regeringen, att det saknas kinnedom om
var huvuddelen av limningarna pd skogsmark ir beligna.
Regeringen framhéll mot den bakgrunden vikten av ¢kad kun-
skap bl.a. genom fortsatta inventeringar samt betydelsen av att den
information som redan finns att tillgd om var fornlimningar och
virdefulla kulturmiljéer forekommer gors littare tillginglig och
anvindbar fér skogsbrukets olika aktérer. Enligt regeringen bér
exempelvis information om kulturmiljévirden 1 skogen integreras i
den information om skogliga forhdllanden som Skogsstyrelsen ska

tillhandah&lla.

Delmal 4 om atgirdsprogram for hotade arter

Betriffande detta delmdl konstaterade regeringen i den senaste
miljomalspropositionen att malet kan nds tll 2005 om arbetet
intensifieras. Vidare foreslog regeringen att en omformulering av
delmilet resulterar i ett nytt samlat delmdl 2 om minskad andel
hotade arter under det féreslagna nya miljokvalitetsmalet Etr rikt
vixt- och djurliv. Regeringen konstaterade att detta nya delmal 1
praktiken ersitter det hir aktuella delmdlet om &tgirdsprogram
under Levande skogar.

4.6 Nagra iakttagelser fran delbetiankandet om de
skogspolitiska malen

I Skogsutredningens delbetinkande férde utredaren en del resone-
mang om mailen fér skogspolitiken och den skogspolitiska mal-
strukturen.” Utredaren konstaterade bl.a. att de olika miltyperna
och mélnivierna utgér en komplex struktur som kan vara svir att
dverblicka.

Enligt utredarens uppfattning i delbetinkandet innebir den
komplexa maélstrukturen parad med delvis 6verlappande politik-
och ansvarsomrdden férsimrade mojligheter att styra utvecklingen
pa det skogspolitiska omrddet 1 6nskvird riktning.

Utredaren konstaterade vidare att en rimlig bedémning av mal-
uppfyllelsen, oavsett milstrukturens beskaffenhet och ansvarsom-
ridenas avgrinsning, kriver tydliga och kvantifierade mal. Skogs-

2 SOU 2005:39.
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styrelsen anser emellertid att den uppsittning skogliga sektorsmal
som gillde under perioden 1998-2003 var svira att utvirdera mot
och utredaren ansdg sig inte ha grund fér ndgon annan bedémning.
Samtidigt innebar detta faktum att utredaren hade begrinsade
mojligheter att gora vil grundade uttalanden om maluppfyllelsen pd
det skogspolitiska omrddet. En annan konsekvens ansdg utredaren
vara att det dr vanskligt att gora tillférlitliga bedémningar av hur
och 1 vilken utstrickning olika faktorer har pdverkat milupp-
fyllelsen.

I delbetinkandet konstaterade utredaren ocksd att den uppsitt-
ning sektorsmdl som beslutades i mars 2005 formulerades med den
uttalade mélsittningen att de ska vara littare att f6lja upp. Detta
ansig utredaren vara mycket positivt.
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5 Malkonflikter

5.1 Direktiven

I direktiven till Skogsutredningen anger regeringen att eventuella
mélkonflikter inom skogspolitiken och mellan skogspolitiken och
andra politikomriden ska belysas.

5.2 Skogspolitikens malstruktur — en kort dversikt

Skogspolitikens mal har beskrivits 1 féregiende kapitel. Kort sam-
manfattat kan det sigas att skogspolitikens jimstillda produktions-
och miljomal har konkretiserats av Skogsstyrelsen 1 s.k. skogliga
sektorsmil. Sektorsmilen bestir av malbilder och kortsiktiga mal. T
den senaste uppsittningen sektorsmdl som beslutades ar 2005 har
Miljokvalitetsmélet Levande skogars delmdl inarbetats.

5.3 Malkonflikter och konflikter mellan medel fér att
na malen

Innan eventuella milkonflikter kan belysas 1 enlighet med vad som
foreskrivs 1 direktiven miste man ta stillning till vad som avses med
en mélkonflikt. T féljande text dr innebérden av begreppet malkon-
flikt en konflikt som uppstdr mellan politiska mél faststillda av
riksdagen, regeringen och relevanta myndigheter. Malkonflikter
kan vara 6verlappande men ir inte detsamma som intresse-
konflikter, dir olika intressen foretrider olika m3l.

En annan reflektion idr att mil som formuleras pi en Svergri-
pande nivd inte behdver ge intryck av att std i direkt konflikt med
varandra. Skogspolitikens jimstillda produktions- och miljomal ir
ett exempel pd detta. Att man anvinder uttrycket jimstillda mal
och ofta dven anger att det ska géras avvigningar mellan mélen kan
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ses som ett uttryck for att man vill ge intryck av att mélen inte stir
1 konflikt med varandra. Nir de vergripande malen ska konkre-
tiseras i1 form av exempelvis s.k. sektorsmil kan vissa mals oféren-
lighet emellertid framtrida tydligare. An mer uppenbara mélkon-
flikter kan uppkomma nir exempelvis enskilda skogsigare ska gora
avvigningar pd den egna fastigheten. En skogsigare med milet att
producera maximalt med virke i ett storstadsnira skogsomride
kommer sannolikt att méta vissa invindningar frdn anvindare av
skogen med helt andra mal f6r nyttjandet.

Nir man talar om mélkonflikter inom skogspolitiken ir det
ocksd virt att notera att tydliga konflikter kanske 1 férsta hand
foreligger pd genomférandenivd, dvs. mellan de medel man vill
anvinda fér att nd méilen snarare in mellan sjilva milen. Det
overgripande produktionsmilet bittre féryngringar kan exempelvis
kriva mer omfattande markberedning. Sidan markberedning kan
dock innebira en ¢kad risk for skador pd fornlimningar vilket stdr i
konflikt med maélet om att bevara alla fornlimningar. Milen i sig
skulle 1 det hir fallet siledes kunna vara férenliga om man hittade
andra lésningar f6r att sikra &tervixten.

5.4 Malkonflikter inom skogspolitiken

Milkonflikter inom skogspolitiken kan belysas genom att en
bedémning goérs av i vilken utstrickning de 1 foregiende kapitel
beskrivna kortsiktiga sektorsméilen stir i konflikt med varandra.
Som nyss nimnts férekommer konflikter inom skogspolitiken
emellertid dven pd genomférandenivi. Dirfér ir det i en beskriv-
ning av mélkonflikter ocksd belysande att redovisa de konflikter
som kan finnas mellan olika medel fér att nd de skogspolitiska
mélen.

Skogsstyrelsen har pd Skogsutredningens uppdrag g]ort en
genomging av vart och ett av de kortsiktiga sektorsméilen 1 avsikt
att belysa eventuella méilkonflikter och/eller konflikter mellan de
medel som kan anvindas for att nd maélen. Resultatet av denna
genomging redovisas i det féljande.'

! Skogsstyrelsen, Mdlkonflikter inom skogspolitiken och mellan skogspolitiken och andra
politikomrdden, promemoria, 2006-05-09.
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5.4.1 Mal om skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga

Senast dr 2010 finns riktlinjer for hur skogsmarkens naturgivna
produktionsformdga ska bevaras som inkluderar en balanserad till-
gdng pd ndring och anpassningar i skogsskotseln.

Detta mal om att ta fram riktlinjer anses inte std i direkt konflikt
med ndgot av de andra sektorsmilen. Riktlinjerna ir ju i sig ett
medel vars innehdll naturligtvis kan komma i konflikt med andra
medel. Om s verkligen blir fallet gir dock inte att avgora i
dagsliget. Arbetet med att ta fram riktlinjerna kommer att ta en del
resurser 1 ansprik och dirmed konkurrera (eller vara 1 konflikt
med) annan anvindning av dessa resurser.”

5.4.2  Foryngringar

Under perioden 2004 t.o.m. dr 2010 ska andelen undermadliga foryng-
ringar halveras jamfort med perioden 1999-2001. Senast dr 2010 skall
minst 90 % av de naturliga foryngringarna vara lokaliserade till
standorter med limpliga forutsittningar, ha tillrickligt mdnga frotrid
och fa erforderlig markbebandling.

Milet om en halverad andel undermiliga féryngringar kan inte
anses std 1 konflikt med nigot av de andra sektorsmélen. Diremot
kan de medel man viljer fér att nd milet komma i konflikt med
andra mél. Som redan har nimnts i kapitlets inledning kan en mer
omfattande markbehandling exempelvis komma i konflikt med
mélet att bevara fornlimningar och virdefulla kulturlimningar.

5.4.3 Rodjningar

Ar 2010 dr arealen som bedoms ha akut réjningsbehov mindre in
700 000 ha.

Detta mél kan mojligen anses std 1 viss konflikt med det mal
under rubriken skog/viltbalansen som anger att tridbildning av asp,
rénn och silg kan ske dir arterna har naturgivna férutsittningar f6r
tridbildning. Intensiva och missriktade insatser for att nd mélet att
fa ned det akuta réjningsbehovet kan eventuellt motverka denna

? Denna reflektion om hur man spenderar en begrinsad mingd resurser pi olika medel fér
att ni de olika sektorsmilen ir egentligen applicerbar pd de flesta av sektorsmilen. Den
upprepas dirfor inte i anslutning till respektive mal. Om alla Skogsstyrelsens rddgivnings-
resurser exempelvis satsas pd att minska réjningsbehovet innebir detta sjilvfallet att man
inte har rid att satsa pd rddgivning som medel for att nd nigot av de andra milen.
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tridbildning. Sidana insatser kan dven dventyra mojligheterna att
nd milet med att arealen som féryngras med l6vskog ska oka.

5.4.4  Skog/vilt-balansen

Andelen svdrt dlgskadad plant- och ungskog av tall dr senast dr 2010
ligre eller i nivd med den situation som gillde i borjan pa 1990-talet.
Tréidbildning av asp, ronn och silg kan ske déir arterna bar naturgiona
forutsittningar for tridbildning.

Mojliga konflikter mellan detta mal och ”roéjningsmaélet” beskrivs
ovan. I 6vrigt beddms madlet inte std i konflikt med nigot av de
andra médlen. Om medlet f6r att nd mélet innefattar dtgirder f6r att
minska dlgstammen kan det iven i hog grad gagna forutsitt-
ningarna att nd méilet med en stdrre areal som féryngras med

lovskog.

5.4.5 Langsiktigt skydd av skyddsvird skogsmark.

Yiterligare 900 000 ha skyddsvird skogsmark skall undantas frin
skogsproduktion till 4r 2010. De kinda nyckelbiotoperna skall bevaras
och prioriteras inom denna ram.

Milet bedéms inte st 1 konflikt med nigot av de andra
sektorsmaélen.

5.4.6 Dod ved

Till dr 2010 skall méingden hard déd ved ka med minst 40 % i hela
landet och med avsevirt mer i omrdden déir den biologiska mdng-
falden dr sirskilt hotad.

Milet bedéms inte std 1 konflikt med nigot av de andra
sektorsmilen.
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5.4.7 Gammal skog, dldre lovrik skog och foryngringar med
lIovskog

Till @r 2010 skall

a) arealen dldre lovrik skog oka med minst 10 %
b) arealen gammal skog 6ka med minst 5 % och
c) arealen mark foryngrad med lvskog oka.

Som redan har nimnts finns en risk att héga ambitioner pd
réjningsomrddet kan komma 1 konflikt med méojligheterna att nd
mélet med stdrre arealer 16vskogsféryngringar. P4 lingre sikt kan
réjning som innebir att l6vtrid viljs bort minska férutsittningarna
att nd mdl om Skade arealer dldre 16vskog. Fram till den tidsgrins
som giller fé6r milet (2010) bedéms detta dock inte vara nigot
problem. Den del av mélet som giller gammal skog stir inte 1
konflikt med ndgot av de andra sektorsmalen.

5.4.8 Miljohansyn vid foryngringsavverkning

Under perioden 2004 t.o.m. dr 2010 skall
a) arealandelen foryngringsavverkningar med wundermdlig hinsyn
halveras jamfort med perioden 1999-2001
b) hinsynen pd minst 50 % av arealen foryngringsavverkningar upp-
Plla SVO:s radgivningsnivad
¢) for miljofunktionerna > Hinsynskrivande biotoper”, *Skyddszoner”
och “Skador pd mark och wvatten” arealandelen foryngringsavverk-
ningar med obetydlig hinsyn halveras jimfort med perioden 1999-
2001.

Milen fér miljshinsyn i samband med féryngringsavverkning
stdr inte 1 konflikt med nigot av de andra sektorsmélen.

5.4.9 Mark och vatten i balans

Senast dr 2010 dr den areal som erbdller aska minst lika stor som den
areal dir avverkningsrester (grot) skordas vid foryngringsavverkning.

Malen bedéms inte std i konflikt med nigot av de andra sektors-
mélen.
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5.4.10 Skogsbilvagar 6ver vatmarker

Senast dr 2004 skall inte skogsbilvigar byggas dver vitmarker med
hioga natur- eller kulturvirden eller si att dessa vitmarker paverkas
negativt pd annat sdtt.

Milet bedéms inte std inte i konflikt med nigot av de andra
sektorsmélen.

5.4.11 Skogsbruk — renndring

Inom de samebyar déir det finns en beteslandsindelning skall skogs-
bruket i sin planering sirskilt beakta dessa vid skogsbruksdtgirder.
Senast dr 2010 skall markbebandling som behovs for att trygga
dtervéixten av skog inom renskétselomrddet ske med minsta maojliga
pdverkan pd marker av lavtyp, lavrik typ och torra ristyper med inslag
av lav.

Markbehandling kan ibland vara en férutsittning fér att lyckas
med foryngringar. Anpassad markberedning som ett medel f6r att
nd mélet {6r relationen skogsbruk-renniring kan i vissa fall hamna i
konflikt med mélet att minska arealen underméliga féryngringar.

5.4.12 Fornldmningar och vardefulla kulturlamningar

Skogsmarken skall brukas pd sddant sitt att fornlimningar inte skadas
och sd att skador pd évriga kinda virdefulla kulturlimningar dr
forsumbara senast dr 2010.

I likhet med nyss behandlat mél for relationen renniring-skogs-
bruk kan markberedning som ett medel for att nd maéilet om
minskad areal undermiliga féryngringar utgora ett hot mot maélet
om fornlimningar och kulturlimningar.

5.4.13 Rekreationsanpassat brukande av tatortsndra skogar

Ar 2010 bar skogsvirdsstyrelserna tecknat samarbetsdokument med
80 % av kommunerna rorande titorter med minst 10 000 innevdnare.
Dokumentet uttrycker de gemensamma lingsiktiga ambitionerna
rorande nyttjandet av de titortsndira skogarna for att bittre tillgodose
mdnniskors behov av rekreation. Senast dr 2008 har skogssektorn
genomfort ett rikstickande utbildningsprogram om sdrskild hinsyn till
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skogens sociala virden i titortsnira skogar. Programmet riktas till
skogsdgare av titortsnira skogar (enskilda, kommunala, statliga,
skogsbolag) och till berérda tidnstemdin och organisationsforetridare.
Ett utbildningsprogram skall finnas framtaget 2006.

Maélen att ta fram samarbetsdokument med kommuner samt att
utarbeta och genomféra ett utbildningsprogram stér inte 1 konflikt
med ndgot av de andra sektorsmélen.

5.4.14 Sammanfattande bedémning

Sammantaget visar denna genomging att de finns fi konflikter
mellan de skogspolitiska milen uttryckta i termer av de kortsiktiga
sektorsmélen. Strivan efter att minska arealen med akut réjnings-
behov kan eventuellt pdverka milet om ¢kad areal 16viéryngringar.
Markberedning som medel for att ni médlet om en minskad andel
undermiliga féryngringar kan ses som ett hot mot méjligheterna
att minska antalet skadade forn- eller kulturlimningar.

Att det inte gir att identifiera fler konflikter mellan de
skogspolitiska sektorsméilen torde bl.a. kunna férklaras av att det
overgripande skogspolitiska produktionsmailet egentligen inte har
givits ndgra fler konkretiseringar in om sikerstillda féryngringar
och mindre arealer med akut réjningsbehov. Produktionsinriktade
sektorsmidl med tydligare inriktning mot att 6ka produktionen
hade sannolikt inneburit att fler mal- och medelskonflikter hade
uppkommit inom skogspolitiken.

5.5 Malkonflikter mellan skogspolitiken och andra
politikomraden

Statsbudgeten ir indelad i 27 utgiftsomrdden och 48 politik-
omrdden. Huvuddelen av dessa har mycket begrinsad koppling till
skogspolitiken. En 6versiktlig analys av de 6vergripande mélen for
politikomriden med ett tydligare sliktskap med skogspolitiken ger
inte heller vid handen att det finns nigra direkta mélkonflikter
mellan dessa och mélen for skogspolitiken. Det dr dock dven svért
att finna tydliga konflikter mellan malen for skogspolitiken och de
overgripande mélen for politikomriden som har ett nirmare slikt-
skap med skogspolitiken. Undantaget ir mojligen politikomridet
miljépolitik dir riksdagen har tagit stillning till miljokvalitets-
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malens delmal vilka ofta ir av férhdllandevis konkret natur. Nir det
giller miljokvalitetsmilet Levande skogar ir dessa delmdl numera
inkluderade 1 de skogliga sektorsmilen och méjliga konflikter har
berérts ovan.

Nir det giller andra politikomriden ir det oftast inte forrin de
mer visionira mal som slds fast av riksdag och regeringen konkre-
tiseras pd ligre nivder som konflikterna blir méjliga att identifiera.
Utredningen har emellertid inte ansett det vara rimligt att gora en
mer djupgdende analys av férhdllandet mellan skogspolitikens
sektorsmél och dess motsvarigheter inom andra politikomriden.
Liksom inom politikomridet skogspolitik kan det dven vara si att
de medel som anvinds fér att nd mailen for ett politikomride
férhindrar méjligheterna f6r att nd méilen inom ett annat, diribland
exempelvis inom skogspolitiken. Nigon nirmare bedémning av
medelskonflikter har emellertid inte gjorts inom ramen f6ér denna
utredning.

5.6 Vad hdander om produktionen ska dka?

Aven om konflikterna mellan olika skogspolitiska m3l och mellan
dessa och mélen fér andra politikomriden inte ir s3 pitagliga, kan
justeringar av skogspolitiken foérindra detta forhillande. Krav pd
okad produktion i skogen exempelvis i syfte att nd mal fér okad
produktion av bioenergi kan pd sikt innebira krav pd ett intensivare
skogsbruk utdver ramarna for dagens skogspolitik. Detta kan 1 sin
tur leda till konflikter bl.a. med flera av miljokvalitetsmélen.

Skogsbruk med intensivare metoder pd vissa arealer kan iven
innebira ett avsteg frdn den vedertagna avvigningen mellan de tvd
overgripande skogspolitiska mélen dvs. att en avvigning ska goras
pd bestdndsniva.
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6 Virkesforsorjning

6.1 Direktiven

I utredningens direktiv slds det fast att virkesférsérjningsfrigorna
ska belysas sirskilt. Det svenska skogsbrukets l8ngsiktiga inrikt-
ning och utvecklingsméjligheter pa en internationell marknad med
okad konkurrens liksom de 6kande och konkurrerande anspriken
pa rivaran ska ocks3 belysas.

Av utredningens direktiv framgdr det ocksd att de férindringar
av skogsniringens villkor som har skett de senaste tio &ren ska
beaktas liksom den fortgiende internationaliseringen av skogsin-
dustrin och virkesmarknaden.

6.2 Disposition

I detta kapitel behandlas frimst skogens nuvarande och framtida
roll som producent av vedrdvara. Inledningsvis ges en oversiktlig
beskrivning av svensk skogsindustri. Denna 6versikt ligger sedan
bl.a. till grund fér ett resonemang om den svenska virkesbalansen,
dvs. skillnaden mellan l3ngsiktig avverkningsnivd och industrins
efterfrigan. Betydande delar av kapitlet bygger p en rapport som
konsultféretaget McKinsey & Co har tagit fram pd Skogsutred-
ningens uppdrag. Rapporten 3terfinns i sin helhet i betinkandets
bilaga 4.'

"McKinsey & Co, Omuvirldsfaktorers piverkan pd svensk skogspolitik ur ett industriellt
perspektiv, juni 2006.
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6.3 Svensk skogsindustri — en 6versikt
6.3.1  Viktig industrigren

Den svenska skogs- och triindustrin har stor betydelse for svensk
ekonomi. Den ir en av Sveriges viktigaste niringsgrenar och svarar
for 15 % av den svenska industrins sammanlagda produktions-
respektive foridlingsvirde samt 14 % av den svenska varuexporten.
Varje anstilld i skogsniringen ger sysselsittning for ytterligare tvd
personer i branscher som levererar varor och tjinster till skogs-
niringen, vilket betyder att industrin direkt och indirekt syssel-
sitter cirka 270 000 personer. Detta motsvarar cirka 13 % av den
svenska industrins totala sysselsittning.”

Skogs- och triindustrins totala produktionsvirde uppgér till
cirka 210 miljarder kronor. Ungefir hilften av detta virde gene-
reras inom massa- och pappersindustrin medan trihus-, snickeri-
och mébelindustrin svarar fér ungefir en fjirdedel av produktions-
virdet. Sdgverkens andel ir cirka 20 %.’ Sdgtimret inklusive sig-
verksflis till massaindustrin stir emellertid fér 70-80 % av
skogsbrukets intikter.*

Skogsindustrin ir den i sirklass storsta kommersiella anvindaren
av svensk virkesrvara. Av de cirka 140 miljarder kronor som
svenska skogsprodukter’ virderades till &r 2004, kunde cirka 70 %
hinféras till pappers-, kartong-, och massaindustrin. Mellan 25 och
30 % av virdet kom frdn den trimekaniska industrin och en mindre
del frin skivindustrin.® Cirka 5 % av virdet kom ir 2004 frin 6vrig
kommersiell anvindning av virket, di huvudsakligen som brinsle.”

’Niringsdepartementet, Skogs- och triindustrin — En del av Innovativa Sverige, december
2005.

*Niringsdepartementet, Skogs- och triindustrin — En del av Innovativa Sverige, december
2005.

* Aven om endast cirka hilften av den volym fiber som plockas ut ur skogen ir sigtimmer s
gdr timrets hdgre pris relativt bdde massa- och brinnved att s stor andel av virkets virde
genereras 1 sigtimmersortimentet. McKinsey & Co, juni 2006.

> I detta dr intdkter frdn turism och andra skogliga aktiviteter inte medriknade.

¢1 Sverige producerar den trimekaniska industrin frimst sigade trivaror. Skivindustrin
producerar spanskivor, plywood etc.

’ McKinsey & Co, juni 2006.
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6.3.2  Stor export

Cirka 60 % av skogs- och triindustrin ir exportrelaterad. Ar 2004
uppgick exporten till 123 miljarder kronor, medan importen av
motsvarande produkter uppgick till 32 miljarder kronor.® Inom
massa- och pappersindustrin genereras cirka 80 % av omsittningen
av export.

Av de cirka 16 miljoner m? sigat virke som &rligen produceras i
Sverige exporteras cirka 70 % av volymen utan vidare féridling.’
Exporten av sigat virke ger niringen inkomster pd cirka 22 mil-
jarder kronor. De cirka 2,5 miljoner m? sigat virke som &rligen
forbrukas i den svenska triféridlande industrin resulterar 1 drygt
40 miljarder kronor i inkomster.”” T den svenska byggsektorn
forbrukas endast hogst 2 miljoner m? i form av mer eller mindre
foridlade produkter.

6.3.3  Kapitalintensiv industri

Arligen investeras 10-15 miljarder kronor inom skogsindustrin,
vilket motsvarar knappt en fjirdedel av de totala industriinveste-
ringarna i Sverige."!

6.3.4  Den svenska skogsindustrins konkurrensférdelar

P4 ett 6vergripande plan har den svenska skogsindustrins utveck-
ling gynnats av god tillgdng pd skogsrivara av hoég kvalitet,
kvalificerad arbetskraft, konkurrenskraftiga elpriser och transport-
16sningar samt effektiva industrier och produktionsprocesser.

8 Niringsdepartementet, Skogs- och triindustrin — En del av Innovativa Sverige, december
2005.

° Niringsdepartementet, Mer trd i byggandet — Underlag for en nationell strategi att frimja
anvindning av tri i byggandet, Ds. 2004:1.

1 Niringsdepartementet, Mer tri i byggandet — Underlag for en nationell strategi att frimja
anvindning av trd i byggandet, Ds 2004:1.

" Niringsdepartementet, Skogs- och triindustrin — En del av Innovativa Sverige, december
2005.
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6.3.5  Okat internationellt inflytande och polarisering

Det som i allminna ordalag brukar betecknas den svenska skogs-
industrin bestir av ett antal foretag dir det utlindska dgandet gor
sig allt mer gillande. Knappt hilften av foretagen och produk-
tionskapaciteten inom pappers- och kartongindustrin i Sverige
kontrolleras av utlindska dgare. Pappersindustrin i Sverige ir dess-
utom polariserad mot ett fital storre internationella féretag och ett
betydande antal mindre och lokalt verksamma enheter av vilka
ménga har utlindska dgare.”

6.4 Den svenska skogsindustrins framtidsutsikter

Skogsindustrins efterfrigan p& svensk virkesrivara ir en viktig
faktor for det svenska skogsbrukets 16nsamhet. Frigan ir vilken
utveckling som kan férvintas inom den svenska skogsindustrin pd
kort, medelldng och ling sikt? Hur ser efterfrigetrenderna ut bland
anvindarna av skogsindustriella produkter och vad kommer denna
forvintade utveckling att innebira for efterfrigan pd svensk virkes-
rivara? Vilka andra faktorer kommer att vara avgorande for
investeringar i svensk skogsindustri och vilken inverkan fir detta pd
industrins efterfrigan pd virkesrdvara? Vilka krav stiller svaren pd
dessa frigor pd det svenska skogsbruket och den svenska skogs-
politiken?

6.4.1  "Skogsindustrin behovs”

Skogsutredningen har 1tit konsultféretaget McKinsey & Co géra
en analys med utgdngspunkt frin dessa frigor. Analysen refereras
till viss del 1 detta kapitel och &terfinns i sin helhet 1 bilaga 4.
McKinseys sammanfattande bedémning ir att skogsindustrin
under Sverskddlig framtid kommer att vara den ojimféorligt storsta
kommersiella anvindaren av svensk skog. Enligt konsultrapporten
kan bl.a. energiproduktion, ur ett skogsigarperspektiv, konkurrera
ekonomiskt med pappersindustrin och bér uppmuntras som
ytterligare en intiktskilla f6r skogsniringen. Ur ett nationellt och
samhillsekonomiskt perspektiv ir sdgverks- och pappersindustrin,

A1 2004 svarade de tre storsta foretagen pa omridet (Stora Enso, Holmen och SCA) for
cirka 56 % av den totala produktionskapaciteten.
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enligt McKinseys uppfattning, dock nédvindiga fér en ekonomiskte
hallbar skogsniring.

For att bist sikra industrins stillning anser McKinsey att det
behovs produktivitetsforbittringar och investeringar for att hoja
konkurrenskraften och fér att motverka den sammantagna effekten
av prisfallet pd industrins slutprodukter och kostnadsékningar pd
insatsvaror. Lingre fram i detta kapitel och pd flera andra hill i
betinkandet berérs de utmaningar som konsulterna anser att detta
innebir fér skogspolitiken. Dessférinnan beskrivs hur férvintade
omvirldsfaktorer kan komma att pdverka den svenska skogs-
industrins framtidsutsikter.

6.4.2  Efterfragan pa skogsindustriella produkter
Okad konsumtion i Asien och Osteuropa

Var efterfrigan pd skogsindustriella produkter kommer att ske och
vilken typ av produkter som efterfrigas har stor betydelse for den
svenska skogsindustrins framtida utveckling. Den storsta relativa
konsumtionstillvixten for skogs- och triindustrins produkter
vintas ske i Asien och Osteuropa. En svagare utveckling vintas i
Visteuropa, Nordamerika och Japan.

Efterfragan pa papper flyttar osterut

Anvindningen av papper fortsitter att 6ka. Den globala tillvixten
for de fem papperskvaliteter” som tillsammans utgdér mer in
hilften av den svenska skogsindustrins virde beriknas, enligt
McKinsey, att bli mellan 1,7 och 3,6 % per &r de nirmaste tio dren.
Av dessa fem antas tidningspapper f3 den ligsta tillvixttakten.
Enligt McKinsey dr det mycket svirt att bedéma vilka produkter
som kommer att vinna terring pi andras bekostnad foér alla
tidshorisonter utom de allra nirmaste. Fér nirvarande tycks trifria
papper vixa snabbare dn trihaltiga papper inom journalpappers-
segmentet. Detta beror delvis (speciellt 1 USA dir trenden ir
tydligast) pa ett 6kat utbud av trifria papper frin Asien till relativt

" Kartong, tidningspapper, blekt barrsulfatmassa, wellpapprivara och obestruket trifritt
papper.
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l8ga priser. Efterfrigetillvixten sker dock huvudsakligen i andra
regioner in i Nordamerika och Visteuropa.'

Asien beriknas komma att std for nirmare 50 %, eller drygt
50 miljoner ton, av den globala efterfrigetillvixten pd papper det
nirmaste decenniet. Den ojimférligt starkaste drivkraften for
efterfrigetillvixten 1 Asien dr Kina. I Kina vintas en férdubblad
konsumtion per capita vara mojlig.

Sammantaget innebir detta att den globala papperskonsum-
tionen kommer att férskjutas mot Asien och inom femton ir
bedéms cirka 40 % av konsumtionen ske 1 Asien, en fjirdedel i
Europa och bara en femtedel i Nordamerika."

Lig efterfrigan p3 sdgade varor

Betriffande sigade trivaror konstaterar McKinsey att det frimst
sker férindringar inom Sveriges niromrade. Efterfrigetillvixten pd
sdgade varor ir globalt och generellt sett l3g — runt 1 % per ar for
varor av barrtrd och minus 2 % per ar {6r l6vtri. Efterfrigan drivs 1
de flesta regioner huvudsakligen av husbyggnation iven om
reparationer och underhéllsdtgirder spelar en betydande roll 1
Europa och Nordamerika.

En viktig drivkraft bakom efterfrigan pd skogsindustriella
produkter ir den grundliggande instillningen till anvindningen av
tri. I de Nordiska linderna utnyttjas av tradition relativt mycket
tri medan mycket sm4 mingder anvinds i 6vriga Europa.' En
okning av trianvindandet 1 Europa med 25 % skulle innebira en
okad konsumtion med 6ver 20 miljoner m? vilket 4r mer in den
totala &rliga produktionen av trivaror i Sverige.

" Den &rliga forindringen av efterfrigan i Nordamerika forvintas hlla sig mellan -1 % och
+2 % och i Visteuropa mellan +1 % och +2 %. I Osteuropa beriknas efterfrigan 6ka med
5-6 % och i Asien med 3-5 %.

!5 Historiskt har ungefir en tredjedel av allt papper konsumerats i Nordamerika, en tredjedel
i Europa och resten i évriga virlden.

16T Syd- och Osteuropa ligger den 3rliga trikonsumtionen per capita runt 0,1 m* och i
Mellaneuropa cirka 0,2 m?. En férklaring till detta ir att sten i Syd- och Mellaneuropa linge
har betraktats som ett bittre byggmaterial dn tri. I Osteuropa fanns tidigare en tribygg-
nadstradition, som dock konkurrerades ut under Sovjettidens betongbaserade byggande. I
USA och Japan ir byggandet i trd vil utvecklat. Det byggs exempelvis betydligt fler
flerviningshus av tri i dessa linder 4n 1 Sverige.
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6.4.3  Var kommer produktionen att ske?
Betydande framtida pappersproduktion i Kina

Den férvintade konsumtionsférskjutning som har beskrivits ovan
kommer, enligt McKinseys rapport, med stor sannolikhet ocks3 att
paverka produktionsménstret. Aven hir vintas Kina vara den
huvudsakliga drivkraften. Mellan &ren 2004 och 2007 beriknas
60 % av nettoutbyggnaden av wellpappkapacitet att ske i1 Kina,
80 % av kartongkapaciteten och det mesta av tidningspapperskapa-
citeten.

Trots en forvintad utveckling enligt ovan férutspds huvuddelen
av produktionskapaciteten ligga kvar i Europa och Nordamerika
under relativt ldng tid. Den férskjutning som sker mot Asien
innebir, enligt McKinsey, dock att de visterlindska producenterna
far svdrare att forlita sig pd de exportstrémmar som hittills har
avlastat en kraftig regional dverkapacitet.

For den svenska skogsindustrins vidkommande innebir denna
utveckling en 6kad konkurrens med ny lokal kapacitet pd avstind
dir den svenska industrin har transportnackdelar.

Massaproduktion pad sédra halvklotet

Massa dr en produkt som med férdel produceras nira billig
fiberrvara och som sedan transporteras till pappersbruk nirmare
stora konsumentmarknader. Utbyggnad av kapacitet f6r produk-
tion av avsalumassa sker, enligt McKinsey, 1 okande grad i
lagkostnadslinder pd sédra halvklotet, speciellt i Latinamerika. Tre
fjirdedelar av den prognostiserade nettoférindring i produktions-
kapacitet f6r avsalumassa under perioden 2004 till 2009 hirrér frin
Latinamerika.

Den viktigaste orsaken till att utbyggnaden sker i just Latin-
amerika ir, enligt McKinsey, l3ga fiberkostnader. Klimatet gor att
olika Eucalyptusarter nir avverkningsbara dimensioner pd 5-7 ar. I
kombination med l&ngt drivna och storskaliga logistiklésningar gér
detta, enligt McKinseys underlag, att brasilianska producenter kan
leverera massa till europeiska hamnar till en kostnad som ir cirka
hilften av virldsmarknadspriset.

McKinsey konstaterar att Latinamerika hittills frimst har om-
talats for sin produktion av l6vmassa. Omridet har dock dven stora
konkurrensfordelar nit det giller barrmassaproduktion. Hir har
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produktionen hittills frimst skett i Chile men den 6kar dven i1
Brasilien och Argentina.

Overproduktion av sigade varor

Samtidigt som efterfrigan pd sdgade varor har sjunkit har Sveriges
viktigaste marknad, Visteuropa, 6kat sin produktion och diri-
genom skapat 6verproduktion. En konsekvens av detta idr ett
okande behov av export frin det kontinentala Visteuropa snarare
4n import frin exempelvis Sverige.”” Aven Osteuropa och Ryssland
har o6kat sin produktion och export till Visteuropa. Under
perioden 1990-2004 ¢kade Ryssland exporten av sigade trivaror
med 7 miljoner m?, varav cirka 60 % gick till Europa.

Den ovan beskrivna 6verproduktionen péverkar, enligt
McKinsey, svenska exportstrémmar negativt 1 s mitto att svenska
foretag maste fokusera mer p3 utomeuropeisk export. Ar 1990 gick
13 % av svensk export utanfér Europa. Ar 2004 var motsvarande
siffra 22 %. Overproduktionen leder ocks3 till lingsiktigt sjunkan-
de priser.

En svdrighet for svenska sigverk ir, enligt rapporten frin
McKinsey, att de 1 hog utstrickning producerar ligféridlade s.k.
bulkvaror dir fiberkostnadsandelen ir mycket hég. I fall di andra
linders fiberkostnader ir ligre, som exempelvis i Ryssland, ir det,
trots hog produktivitet och effektiva sigverk, mycket svirt for
svenska sdgverk att kompensera for denna nackdel.

6.4.4  Ravarupriset som konkurrensfaktor

Som framgdtt av féregdende avsnitt ir fiber den storsta enskilda
kostnadsposten f6r produktion av skogsindustriprodukter. I vissa
fall utgér fiberkostnaden dessutom stérre delen av den totala
produktionskostnaden.'”® Férindringar av rivarukostnaderna kan
sdledes ha betydande konsekvenser fér industrins konkurrens-
férmaga.

7 Under de senaste femton &ren har produktionen i Tyskland kat med nirmare 50 % och
exporten har 6kat frin 1 till 5 miljoner m>.
" For pappers- och massaindustrin svarar fiberkostnaden for drygt 80 %. For sigade tri-
varor uppgér denna andel till mer dn 95 %.
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Figur 6.1 Genomsnittspris levererad barrmassaved, tredje kvartalet 2005
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Sjunkande skogsbrukskostnader motverkar 6kat virkespris

McKinsey konstaterar att i reala termer har priset pd svenskt virke
fallit. Frin toppnivder pd cirka runt 500 kronor/m3fub under
mitten av 1970-talet ir massavedspriset nu halverat."”

Prisutvecklingen pd virke dr 1 huvudsak ett resultat av att skogs-
brukskostnaderna® har kunnat héllas nere. McKinsey visar att
dessa kostnader i reala termer har sjunkit med nira 20 % det
senaste decenniet. Kostnaden fér drivning, som utgor cirka 60 % av
den totala kostnaden, har sjunkit med lika mycket under samma
period.

Kostnadsminskningen férklaras i férsta hand av den kraftiga
produktivitetsdkningen 1 skogsbruket under 1900-talet. Denna gir
1 sin tur att hinféra till skogsbrukets mekanisering. Inte minst
viktig har introduktionen av engreppsskérdaren varit. Produk-
tivitetshojningarna 1 skogsbruket har bidragit till att skogsigarnas
rinetto hillit sig stabilt eller till och med &kat, trots sjunkande
leveranspriser till industrin.

¥ Uttryckt 1 2004 &rs priser.
2 Innefattar kostnader fér drivning, skogsvird, vigbyggnation och underhill samt for
administration av dessa dtgirder (avverkning och uttransport till bilvig).
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Okade virkespriser?

McKinsey konstaterar i sin rapport att under de senaste tjugo dren
har bruttoavverkningen i svensk skog ékat med drygt 2 % per r.
Vissa berikningar visar dock att ékningen av avverkning skulle
behéva ligga en bra bit under denna andel fér att uttaget ska vara
langsiktigt uthilligt. Slutsatsen var att om utvecklingen fortsitter
som under de senaste tvd decennierna, skulle det 4r 2020 finnas en
*virkesbrist” eller ett underskott i den s.k. virkesbalansen p& mellan
15 och 20 miljoner m3*fub per &r som skulle driva upp priserna.”!

6.4.5 Andra kostnadsokningar

Prisutvecklingen p& ménga insatsvaror for produktion av massa och
papper har, enligt McKinsey, varit relativt férdelaktig f6r industrin
under ménga &r. Under de senaste fem &ren tycks dock priserna ha
okat snabbare in tidigare.

Dyrare transporter

McKinsey refererar en studie av Skogforsk didr man har undersokt
kostnaderna att transportera massaved och sigtimmer frin
skogsbilvig till industri. Sedan bérjan av 2000-talet uppvisar bida
dessa kostnader en 6kande tendens. En av anledningarna till detta
ir ett 6kat pris pd drivmedel. En storre andel av svenska bruk och
sdgverk har dessutom gitt dver till att endast anvinda sig av ett (1)
tridslag, vilket i sin tur gor att transportavstinden 6kar.

Enligt McKinseys bedémning verkar det troligt att bide driv-
medelspriser och transportavstind till industri kommer att fort-
sitta att 6ka. Bakom 6kade drivmedelspriser ligger bl.a. en héjning
av oljepriset de senaste dren. En eventuell kilometerbeskattning fér
lastbilar riskerar, enligt McKinsey, att sl hirt mot virkes-
transportkostnaderna.

2'Nigon brist uppstir egentligen inte di utbud och efterfrigan balanseras genom pris-
justeringar.
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Elintensiv industri

Delar av skogsindustrin dr mycket elintensiv och dirmed kinslig
for elprisernas utveckling. McKinsey hinvisar till Energimyndig-
heten som anger att elpriset till den svenska industrin har sjunkit i
reala termer under perioden 1985 till 2002. Direfter har priset dock
stigit kraftigt.”?

Energiprisernas betydelse foér skogsindustrins konkurrenskraft
miste, enligt McKinsey, relateras till utvecklingen 1 andra
pappersproducerande linder. Sverige har historiskt sett haft ligre
energipriser in minga andra linder 1 Europa. En allt mer samman-
linkad elmarknad innebir dock att det sker en utjimning av
priserna 1 hela Europa vilket bedéms vara till nackdel fér svensk
industri.

Kemikaliekostnadernas utveckling osiker

For kemikalier ser McKinsey inte samma tendens till 6kade priser
som for andra insatsvaror. Minga kemikalier kriver emellertid
energi for sin produktion eller utvinning och det ir, enligt kon-
sultrapporten, dirfoér rimligt att kostnaderna fér att producera
dessa kemikalier och mineraler i ndgon mén 6kar i takt med 6kade
energipriser.

6.4.6  Sjunkande priser pa skogsindustriella produkter

Priserna for de flesta skogsindustriprodukterna sjunker i reala
termer arligen med mellan 1 % och 3 %. Detta ir, enligt McKinsey,
en foljd av att ny, mer kostnadseffektiv produktionskapacitet
tillfors, samtidigt som produkterna i de flesta fall fortfarande kan
betraktas som bulkvaror. Fér dessa varor ir priset avgdérande 1 en
marknadssituation snarare in unika egenskaper hos produkten.

22 McKinsey noterar dock att pappersindustrins stérre aktdrer har méjlighet till 1inga
kontrakt pd energi och de prishojningar som nu sker inte behéver paverka dem i det korta
tidsperspektivet.
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6.4.7 Kniptang och onda spiraler

Sjunkande priser pa slutprodukterna och stigande pris pd insats-
varor, diribland virkesrdvara, innebir att skogsindustrin hamnar 1
det som McKinsey liknar vid en knipting mellan 6kade priser pd
insatsvaror och sjunkande priser pd egna produkter.

For att bibehilla konkurrenskraften krivs det, enligt McKinsey,
dirfor produktivitetsférbittringar i bdde industrin och skogsbruket
som uppviger den sammanlagda effekten av prisminskningen p3
slutprodukter och prisékningen pi insatsvaror. McKinsey maélar
upp ett scenario dir kostnaderna for ett féretag 6kar mer dn andra
foretags och produktivitetsdkningarna inte hiller samma takt som
andras. Om dessutom investeringarna for att sinka kostnader och
forbittra kvalitet uteblir ir foretaget — eller industrin — pd vig mot
tappad konkurrenskraft och pd sikt dven utslagning. I konsult-
rapporten beskrivs hur en sidan utveckling 1 stra Kanada har lett
till att stora produktionsvolymer har lagts ned, diribland 1,8 mil-
joner ton tidningspappersproduktion. Detta motsvarar drygt 70 %
av Sveriges totala produktion av tidningspapper ar 2005.

McKinsey framhéller dock att det dnnu saknas klara tecken pd att
investeringarna i den svenska skogsindustrin har minskat under de
senaste dren. For sigverk och 6vrig trimekanisk industri har
investeringarna linge legat runt tvi miljarder kronor per ir. For
pappers- och massaindustrin har investeringsnivierna fluktuerat
kraftigt, starkt kopplat till I6nsamheten i industrin. P& senare tid
har visserligen investeringstrenden varit uppdtgiende, men
McKinsey pekar pd att flera stora aktdrer ser dver sin produk-
tionsstruktur i Norden.”

McKinsey poingterar att de investeringar som ir av intresse i
dessa sammanhang inte nédvindigtvis ir de som &kar produk-
tionsvolymen. Snarare handlar det om sidana som forbittrar kva-
litet, kostnadsposition och dirmed dven konkurrenskraften. Saknas
intresse for att modernisera och utveckla skogsniringen, bide i
skogsbruket och 1 industrin riskerar Sverige, enligt McKinsey, 1
virsta fall att f6lja samma vig som 6stra Kanada, dvs. in i en ond

2 McKinsey konstaterar att Stora Enso har uttalat att man f6r nirvarande inte har fér avsikt
att investera i ny kapacitet i Norden, efter féretagets stora investering i Kvarnsveden
(Borlinge). Bolaget har ocksd silt en del kapacitet (bl.a. finpappersbruket i Grycksbo) och
piborjat leveranser av pappersmassa till nordiska bruk (Uledborg) fran sitt nya massabruk
Veracel i Brasilien. Rottneros meddelade i slutet av augusti 2006 att man har planer p3 att
ligga ned massafabriken i Utansjo utanfér Hirnosand och flytta verksamheten utomlands.
Aven andra nordiska bolag, bl.a. UPM och Norske Skog, ser éver sin produktionsstruktur i
Norden och har borjat ligga ned bruk och sigverk.
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spiral av okande kostnader, férsimrad konkurrenskraft, minskad
investeringsvilja, osv.

6.5 Virkesforsérjningen och industrins framtid

Fér att undvika att hamna i de onda spiraler som har beskrivits
ovan finns mingder av itgirder som skogsindustriféretagen kan
vidta. Koncentration, renodling, féridling, horisontell samverkan,
vertikal integration, férbittrad produktivitet, produkt- och system-
utveckling, férstirkt FoU, bittre kund- och marknadsanpassning
ir alla exempel pd sidana dtgirder. I detta betinkande fokuseras
emellertid pd rivarusidan, dvs. det som hinder i skogsbruket, och
vilken roll skogspolitiken bér spela i det sammanhanget. I den
dterstdende delen av detta kapitel kommer skogsbrukets roll som
producent av rivara till den svenska skogsindustrin dirfér att
belysas nirmare.

6.5.1  Skogspolitiken och skogsindustrins ravaruférsérjning

Nir det giller industrins rivaruférsorjning ir det, enligt McKinseys
rapport, nddvindigt att skogspolitiken mer aktivt in tidigare
arbetar med féljande tre omriden:

e Oka mojligheterna till uttag av fiber ur den svenska skogen,
bide genom att bittre utnyttja dagens fiberpotential och
genom att 6ka skogens tillvixttakt. Mojligheterna att férindra
arealstrukturen for att tillita storre arealer med industriellt
tillginglig fiber bér ocksd undersokas.

o Verka for en 6kad produktivitet i kedjan skog industri. Viktiga
dtgirdsomriden ir forbittrad produktivitet inom drivning samt
att virkeslogistikens produktivitet kan férbittras.

e Verka f6r en o6kad helhetssyn pd vixelverkan mellan alla
industriella anvindare av skogsbruket. Detta giller bdde de nu-
varande stora industriella anvindningsomrddena (massa-,
pappers- och sigverksindustri) och framtida anvindare, spe-
ciellt den nu framvixande biobrinsleindustrin.
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6.5.2  Produktivitetsutvecklingen och skogsbrukskostnaderna

Produktiviteten i skogsbruket har tiofaldigats under de senaste 50
dren. Foretridesvis har detta varit en konsekvens av en betydande
skogsteknisk utveckling. Under de senaste &ren har emellertid
utvecklingen avstannat.

McKinsey pekar i sin rapport pd att ett flertal faktorer vintas
paverka skogsbrukskostnaderna negativt framéver:

e Det vintas inga tydliga nya teknikspring som kan ta éver efter
den produktivitetsrevolution som engreppsskérdaren innebar.
Visserligen sker en stindig teknikutveckling men den genom-
fors ofta av smd foretag som inte har ekonomiska resurser att
testa och marknadsfora sina produkter. I takt med att de storre
skogsteknikforetagen blivit in mer internationella har deras
intresse av att utveckla produkter fo6r den typ av skogsbruk
som bedrivs i Sverige (kortvirkesmetoden) minskat.

e En gradvis férsimrad skogsvird med simre réjning leder till
minskande genomsnittsdiametrar pd triden och dirmed ligre
effektivitet och hégre kostnader fér férstagallringar.

e Krav pd en 6kande naturvirdshinsyn leder till begrinsningar i
avverkningsmaskinernas utnyttjande.

6.5.3  Virkesbalansens utveckling

Begreppet virkesbalans syftar pd skillnaden mellan lingsiktig
avverkningsnivd och industrins efterfrigan pd virke. Ur ett
industriellt virkesbalansperspektiv kan den svenska skogen dirmed
ses som ett ravarulager. Detta lager bestir av ungefir tre miljarder
m’sk och det tillvixer med drygt 100 miljoner m’sk/4r. Av denna
tillvixt avverkas mellan 70 och 90 miljoner m’sk/ar. D3 avverk-
ningen under de senaste dren har varit ligre idn tillvixten s& har det
skett en viss uppbyggnad av virkesférrddet. Utvecklingen éver tid
illustreras i figurerna 6.2 och 6.3.
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Figur 6.2 Virkesforradets utveckling 1954-2002
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Figur 6.3 Avverkning och tillvaxt 1970-2000
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Den svenska skogspolitiken syftar bla. till att uppritthdlla en
langsiktigt hillbar produktion av virkesrivara och skogsindustrins
behov av virke har linge varit en viktig faktor vid utformningen av
skogspolitiken. De politiska dtgirderna i detta avseende var mest
pitagliga 1 borjan av 1980-talet d riksdagen bla. lagstiftade om
avverkningsskyldighet.” Numera priglas skogspolitiken emellertid
av att 1 storre utstrickning dn tidigare tillgodose fler intressen in
virkesproduktion.

Vad som ir en langsiktigt hdllbar produktion eller avverknings-
nivd rider det emellertid olika uppfattningar om. Klart ir dock att
delar av det svenska skogskapitalets tillvixt ir odtkomligt for
skogsindustriella indamil. Skogar skyddas pd olika sitt eller ir
ekonomiskt oférsvarbara att avverka. Delar av tillvixten avgir
dessutom naturligt, dvs. triden dér. Dirutéver himmas tillvixten
bla. av skador som &samkas av klovvilt, stormar, svampar m.m.
Frigan ir di om tillvixten, och dirmed i viss min dven avverk-
ningspotentialen, ir tillricklig for att mota den svenska skogs-
industrins efterfrigan pd sikt? Eller annorlunda uttryckt; kommer
det att finnas sd pass mycket virke att virkespriserna hamnar pd en
sddan nivd att skogsindustrin kan vidmakthilla sin konkurrenskraft
samtidigt som det ir mdjligt att bedriva ett ekonomiskt ldngsiktigt
hallbart skogsbruk inom ramen fér nuvarande skogspolitik?

6.5.4  Skogsstyrelsens bedémning av den langsiktiga
avverkningsnivan

I den utvirdering av skogspolitiken som Skogsstyrelsen gjorde i
bérjan av 2000-talet (SUS 2001) slogs det fast att om skogsigarna
under ldng tid framéver agerar som under 1990-talet ir avverk-
ningsmojligheterna 1 framtiden avsevirt stdrre in dagens. I det
scenario man betecknade ”90-talets skogsbruk” bedémdes den
potentiella bruttoavverkningen vara cirka 81 miljoner m3sk/ar
under 2000-talets férsta decennium. For dren 2000-2100 skattades
den till 1 genomsnitt 92 miljoner m3sk/ar. Skogsstyrelsen noterade
att 1 jimférelse med en avverkning ar 2000 pi cirka 70 miljo-
ner m3sk kan detta tyckas vara betryggande for virkesforsorj-
ningen.

# Ekelund, Hans och Hamilton, Gustaf, Skogspolitisk historia, Skogsstyrelsens rapport 8A,
2001.
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Hosten 2004 presenterade Skogsstyrelsen en uppdaterad virkes-
balansberikning. T denna analys vigdes industrins och energi-
sektorns behov, utrikeshandel och konsekvenser av miljomalen
mot den svenska skogens utveckling enligt konsekvensanalysen
SKAOQ3. Som grund fér berikningarna konstaterades bl.a. att det
ridde ett nytt lige pd virkesmarknaden. Skogsindustrins virkes-
anvindning hade 6kat liksom efterfrigan pd tridbrinsle. Samtidigt
hade virkesimporten och tillgdngen pd returfiber minskat. Vidare
konstaterade Skogsstyrelsen att den hillbara avverkningsnivin hade
sjunkit som en f6ljd av att nya naturvirdsavsittningar hade minskat
den areal som var tillginglig fér avverkning. Sammantaget var
Skogsstyrelsens bedémning att den svenska rdvaran inte skulle
ricka for skogsindustrins expansion.

Risk for virkesbrist?

Skogsstyrelsen konstaterade ocksd att risken for virkesbrist var
storst 1 norra Sverige medan det fortfarande fanns marginaler
mellan uttag och tillvixt i S6dra Sverige. Detta 6verskott bestod
emellertid till stor del av 16v- och tallvirke, vilka inte efterfrigas i
forsta hand. Myndigheten sdg dven en risk for brist pd granvirke i
hela landet.”

Enligt Skogsstyrelsen var orsakerna till risken fér en negativ
virkesbalans, férutom den o6kade efterfrigan pd virke och den
dkande skogsavverkningen, att importen, frimst frdn Baltikum och
Ryssland hade minskat. Det ansdgs inte heller finnas méjlighet att
samla in mer returfiber. Dirtill ansig Skogsstyrelsen att beslutade
mal om miljdavsittningar bér ligga fast.

Sammantaget ansig Skogsstyrelsen dirfor att en 6kad avverkning
krivde en intensifierad skogsproduktion.

Skogsstyrelsen hade for avsikt att genomféra nya nationella
virkesbalansberikningar under dr 2005. Dessa fick dock skjutas pa
framtiden pd grund av konsekvenserna av stormen Gudrun och det
arbete som uppféljningen av stormen innebar f6r myndigheten.
Enligt uppgift frdn Skogsstyrelsens analysenhet ir de preliminira
planerna att till december 2006 géra nya virkesbalansberikningar.
Foérhoppningen dr ocksd att under 2007 inleda arbete med s.k.
skogliga konsekvensanalyser. Detta arbete beriknas bli klart under
ar 2008.

» Mirk att berikningarna gjordes innan stormen i januari 2005.
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6.5.5  Virkesimportens roll

Dagens 6ppna marknader och utvecklad logistik gér dock att
virkesbalansfrigorna blir gemensamma f6r ménga linder. Virke ir
en global handelsvara och begreppet svensk virkesbalans ir dirmed
1 ndgon min oegentligt. Inte minst importen av virke frdn omridet
runt Ostersjén spelar en viktig roll i den ”svenska virkesbalansen”.
Redan i slutet av 1970-talet bidrog virkesimporten till att underlitta
industrins virkesférsérjning.”

Figur 6.4 Import av rundvirke och flis 1980-2004
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Killa: Skogsstatistisk arshok 2006.

Sveriges skogsindustri importerar 1 dag cirka 12 miljoner m3fub
vilket motsvarar ungefir 15 % av det totala fiberbehovet.”” Flera
faktorer har dock bidragit till att importméjligheterna har minskat.
Bland dessa mirks bl.a. att

% Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsorganisationens utvirdering av skogspolitiken, Meddelande 1
2002.

¥ McKinsey & Company, juni 2006.
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e den lokala efterfrigan i exportlinderna 6kar,
e avverkningsnivierna i Baltikum ir nira den arliga tillvixten och
e spotvolymerna i Baltikum minskar.

Trots det 6kande behovet av fiber har dirfér importen hillit sig 1
stort sett konstant sedan ir 2000, och frin Baltikum till och med
minskat. Detta kan jimféras med 1990-talet d& importen &kade
med i snitt 14 % per ar.

Importen till Sverige har hitintills frimst skett frdn Baltikum
bdde i1 form av barr- och l6vved. Nyttjandet av den betydande
virkespotential som finns i Ryssland och Vitryssland begrinsas bl.a.
av diligt utvecklade transportsystem. Héga och stigande priser f6r
det ryska rundvirket begrinsar ocksi handeln. En annan faktor som
paverkar virkeshandeln med stater frin det forna éstblocket ir att
acceptansen for rundvirkesexport i allminhet ir 1g 1 dessa linder.
Grundinstillningen dr att utnyttja rdmaterialet till fullo och att
endast exportera produkter med hégsta méjliga arbetskrafts-
innehgll.*

Handeln med virkesrivara i Ostersjsomridet innebir dock inte
enbart att skogsnationer som Sverige och Finland importerar virke
frdn Baltikum och Ryssland. Betydande kapital har pd senare ar
investerats 1 skogsindustriella anliggningar 1 flera av linderna kring
Ostersjon. Okad kapacitet i linderna kring Ostersjon gor att
konkurrensen om den baltiska rivaran 6kar.

McKinseys sammantagna bedémning dr dock att import frin
Sveriges niromrdde inte ir en 18sning att hoppas pa for att dimpa
en prisékning pa fiber till de svenska skogsindustriféretagen.

6.5.6  Bioenergianvandningen och virkesbalansen

I detta betinkandes nista kapitel beskrivs bioenergiproducenternas
tilltagande efterfrigan pi biomassa frin skogen. Annu har dessa
ansprdk inte haft nigon storre inverkan pd virkesbalansen d3 denna
efterfrdgan 1 huvudsak har kunnat tillgodoses med andra sortiment
in de som skogsindustrin efterfrigar (foretridesvis avverknings-
rester). Lokalt finns dock tecken pd att fjirrvirmeverk har borjat
konkurrera om massaved. Pi sikt kan siledes efterfrigan frin
bioenergisektorn leda till ett utbudsunderskott i virkesbalansen.
Samtidigt dr det ocksd viktigt att komma 1hdg att Skogsindustrin ir

28 Future Forum on Forests, Newsletter 1/2004 (www.metsafoorumi.fi).
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en stor producent av bioenergi och att det finns ytterligare
potential f6r industrin att utveckla detta omrade.

6.5.7  Stormen Gudrun och industrins virkesforsorjning

Huvuddelen av de ovan refererade bedémningarna av virkes-
balansens utveckling etc. gjordes f6re januari 2005 d& sédra Sverige
drabbades av stormen Gudrun. Totalt fillde Gudrun cirka 70 mil-
joner m3sk vilket motsvarar ungefir 8 % av virkesvolymen i
Gotaland och cirka 3 % av arealen. Under dren 2005-2008 kommer
cirka 45 miljoner m?sk att avverkas i s6dra Sverige samtidigt som
tillvixten i omridet blir cirka 110 miljoner m3sk. Stormens pai-
verkan pd virkesférridet kommer dirmed att vara borta efter unge-
fir fyra 4r och tillvixten sinks bara obetydligt. Avverknings-
mojligheterna minskar sannolikt med max 1 miljon m3sk/ar under
dren 2009-2015. I ett nationellt perspektiv kan det konstateras att
den méjliga avverkningen de kommande tjugo iren minskar med
ungefir 2 %. I Kronobergs lin blir minskningen dock nirmare
12 %. I vissa kommuner (exempelvis den hdrt drabbade Ljungby
kommun) kan minskningen uppg3 till s mycket som 20 %.”

Trots de begrinsade effekterna pd virkesbalansen nationellt
paverkas rdvarupriserna av det plétsliga 6kade utbudet av virke och
dirmed idven forutsittningarna f6r bdde vidareféridlingsindustrin
och skogsbruket.”® Ligre rivarupriser vigs dock delvis upp av hogre
lagrings- och transportkostnader.

P34 lingre sikt vintas en lingsiktig regional bristsituation upp-
komma. Timmerpriserna férvintas di stiga rejilt, vilket frimst
drabbar de betalningssvagaste i nista led, dvs. de sm& sigverken.
Utslagning av smi sigverk i regionen kan bli konsekvensen. Aven
snickerier kan drabbas. Pappersproducenterna férvintas klara sig
bittre eftersom de delvis kan férlita sig pa returfiber. Regionalt kan
det finnas pappers- och massabruk som drabbas av neddragningar
pa grund av svdrigheter med rdvaruférsérjningen.

¥ Sandgren, Mats, Sédra Skog, anforande vid Virkesforum 2005.
3% Baudin, Anders, professor 1 skogsniringens marknadsvetenskap, Betraktelse 6ver stormfill-
ningens konsekvenser, www.vxu.se.
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6.6 Returfiberns roll*!

Andelen returfiberbaserad produktion av papper och kartong i
Sverige ir forhéllandevis 1dg mitt med internationella mitt. Kon-
sumtionen av returfiber i Sverige 6kar dock. Sedan cirka 1990 6kar
konsumtionen snabbare ir insamlingen vilket medfér att dven
importen av returfiber till Sverige har 6kat.

Aven priserna p4 returfiber har 6kat under det senaste decenniet.
Detta ir delvis drivet av stor efterfrigan i Kina och att marginal-
kostnaden {6r insamling 6kar. En 6kad tillgdng pd returfiber i bland
annat England, Tyskland och Frankrike kan gora att prisokningar-
na begrinsas.

Sammantaget kan denna utveckling vara till férdel fér Sverige
med dess hoga andel firskfiberbaserad produktion. Nir priserna pd
returfiber 6kar, stiger dven priserna pd returfiberbaserad
pappersproduktion. Detta ger dven utrymme for tillverkare av
firskfiberbaserade papper att hoja priserna. En viktig friga i det hir
sammanhanget ir om &tervunnet papper bor fi brinnas i energi-
syfte, vilket ir nigot som EU utreder. Tillits f6rbrinning férsvirar
detta for tillverkare av returfiberbaserat papper.

6.7 i\tgéirder for att forstarka virkesbalansen

Skogspolitiken var under 1970- och 1980-talen i mingt och mycket
inriktad mot att sikerstilla industrins virkesférsérjning pa kort och
lang sikt. Skogspolitiska beslut med denna inriktning innefattade
bla. avverkningsskyldighet, réjningsplikt, obligatoriska skogs-
bruksplaner, hushillningsbestimmelser m.m. Skogspolitikens
starkare inriktning pd miljéfrigor under 1990-talet i kombination
med en mindre uttalad oro f6r framtida virkesférsérjningsproblem
har bidragit till att diskussionen om méjligheterna att 6ka virkes-
produktionen i den svenska skogen har varit relativt dterhillsam.

31 Bygger pa uppgifter frin McKinsey & Company.
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6.7.1  Okad virkesproduktion

Debatten kring produktionsfrigorna har fitt férnyad intensitet
under de senaste 3ren. Detta beror inte minst pd den ovan be-
skrivna tilltagande konkurrensen om rdvaran och den svenska
skogsindustrins utmaningar pa den globala arenan.

I anslutning till att Skogsstyrelsen hésten 2004 presenterade de
senaste nationsomfattande virkesbalansberikningarna utvecklades
en debatt mellan Skogsstyrelsen och representanter frin Skogs-
industrierna om huruvida den svenska skogen ricker f6r industrins
behov. Skogsstyrelsen menade, 1 motsats till Skogsindustrierna, att
divarande avverkningstakt innebir att taket for en héllbar avverk-
ning i den svenska skogen hiller pd att nds. Som en del i Skogs-
industriernas argumentation framhélls mojligheten att intensifiera
skogsproduktionen och dirigenom férstirka den svenska virkes-
balansen.*

I regeringstorklaringen 2004 bjéd statsministern in till bransch-
samtal inom ett antal niringslivsektorer. En av dessa var skogs- och
triindustrin. I december 2005 presenterades sedan strategiprogram-
met Skogs- och triindustrin — en del av det innovativa Sverige. Ett
omrdde som berérdes under dessa samtal var industrins rivaru-
forsorjning. Denna friga bedomdes vara en nyckelfriga for den
framtida utvecklingen av skogs- och triindustrin och det ansdgs
dirfoér vara strategiskt viktigt med dtgirder for 6kad skogstillvixt.”
Aven den av statsministern ledda Kommissionen mot oljeberoende
har p4 senare tid lyft fram behovet av 6kad virkesproduktion.™

McKinsey menar i sin rapport att nir det giller skogsindustrins
konkurrenskraft ir det viktigt att skogspolitiken verkar for att 6ka
mojligheterna till fiberuttag ur den svenska skogen, bdde genom att
bittre utnyttja dagens fiberpotential och genom att 6ka skogens
tillvixttakt. Mojligheterna att férindra arealstrukturen fér att tillita
storre arealer med industriellt tillginglig fiber bor ocksd under-
sokas.

Frigan om hur en 6kad virkesproduktion skulle kunna uppnis
behandlas nirmare i detta betinkandes kapitel 8.

32 Skogsindustrierna, Skogen ricker— beskrivning av méjligheterna till dkad avverkning i
Sverige, oktober 2004.

3 Niringsdepartementet, Skogs- och triindustrin — En del av Innovativa Sverige, december
2005.

** Kommissionen mot oljeberoende, P2 vig mot ett oljefritt Sverige, juni 2006.
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6.8 Nagot om den finska skogssektorns framtidssyn

I Finland finns ett nationellt skogsprogram som har arbetats fram i
samverkan mellan olika skogliga intressenter. Programmet loper
t.o.m. 2010. Ett av médlen i det finska skogsprogrammet ir att
bevara konkurrenskraftiga verksamhetsférutsittningar for skogs-
industrin och att industrins anvindning av inhemskt virkesrdvara
drligen 6kar med 5-10 miljoner kubikmeter fram tll &r 2010.
Skogsprogrammet syftar ocksd till att fordubbla exportvirdet av
finska trivaruprodukter fore dr 2010.

Som en del i genomférandet av det finska skogsprogrammet har
ett sirskilt framtidsforum (Future Forum on Forests i Finland,
FFF) etablerats. Detta multisektoriella och multidisciplinira forum
syftar bl.a. till att identifiera och analysera férindringar 1 skogssek-
torns omvirld under de kommande 10-20 &ren. FFF:s verksamhet
inleddes 1 april 2003 och avslutas 1 mars 2008.

En grundliggande slutsats efter FFF:s forsta fas var att skogs-
politiken mer bér betona virkesférsorjningsfrigor.” Den férsvaga-
de finska virkesbalansen ansigs vara ett hot mot sdvil den finska
skogssektorn som mot hela landets ekonomi. De mest effektiva
medlen for att oka tillgdngen pd virke i Finland ansdgs vara olika
typer av subventioner, skattelittnader och ridgivning riktad direkt
till skogsigarna. Det betonades sirskilt att rddgivningen bor riktas
mot skogsidgare boende i stider och andra titorter. Vidare fram-
fordes onskemal om avregleringar av det finska skogsbruket.

Viren 2006 genomférdes en analys av forindringar 1 omvirlds-
faktorer som skulle kunna paverka den finska skogssektorn.’® Flera
aktorer hade bla. ftt ange vilka faktorer de trodde skulle paverka
den finska skogssektorn framgent. De starkaste tecknen pd viktiga
forindringsfaktorer ansdgs enhilligt ha att géra med den tilltagande
anvindningen av virkesrdvara for energiproduktion och behovet av
att g frin bulkproduktion till mer hégféridlade produkter. Firre
tecken pd forindringar dterfanns nir det gillde annat nyttjande av
skog som exempelvis turism, energi och miljétjinster.

I juni 2006 presenterades en rapport om den finska pappers-
industrins kommande utmaningar. I rapporten listas flera tgirder
som anses nddvindiga for att den finska pappersindustrins kon-
kurrenskraft ska kunna bibehillas. Bland sidana &tgirder mirks
bla. 6kad kompetens med kopplingar till marknadsaktiviteter,

% Future Forum on Forests, Newsletter 4/2005 (www.metsafoorumi.fi).
3¢ Future Forum on Forests, Newsletter 2/2006 (www.metsafoorumi.fi).

91



Virkesforsorjning SOU 2006:81

bibehillande av ett konkurrenskraftigt elpris och vikten av att
utslippshandel inte leder till att industrirdvara anvinds for energi-
produktion. Vidare framhills transportinfrastrukturens betydelse,
att industrins virkesférsérjning mdste bli bittre och att hinder i
virldshandeln miste undanrojas.

Hésten 2006 genomfoér FFF en undersékning om nya sitt att
anvinda skogar och om nya produkter baserade pd virkesrivara.
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7.1 Direktiven

I Skogsutredningens direktiv betonas det att skogsbruk
kinnetecknas av ldnga tidsperspektiv. Detta motiverar att framtida
klimatférindringar och klimatpolitikens pdverkan p3 svenskt
skogsbruk ska beaktas 1 utredningsarbetet. Vidare ska de okande
och konkurrerande anspriken pd rivaran belysas. Enligt direktiven
ska utredaren beakta sivil rapporten Mer tri i byggandet' som
resultatet av det uppdrag om anvindningen av bioenergi i Sverige
som Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) rapporterade till rege-
ringen sommaren 2004. Aven forskning om klimatférindringarnas
betydelse f6r skogsniringen ska beaktas.

7.2 Disposition

I detta kapitel ges inledningsvis en orienterande beskrivning av den
klimatproblematik som en 6kad koncentration av s.k. vixthusgaser
1 atmosfiren ger upphov till. Den globala uppvirmning som denna
férindring av atmosfirens sammansittning férvintas resultera i
kommer i sin tur att pdverka de svenska skogarna och bruket av
dessa. Denna pédverkan beskrivs éversiktligt.

For att bemistra klimatférindringarna och deras negativa effek-
ter har det vidtagits flera dtgirder pd bide internationell nivd och i
Sverige. Olika klimatpolitiska styrmedel beskrivs liksom deras
effekter pd den svenska skogssektorn. En sidan effekt som berérs
nirmare ir den 6kade anvindningen av biobrinslen. Denna 6kning
skiarper konkurrensen om virkesrdvaran vilket i sin tur pdverkar
rivarupriserna. Forindrade priser kan fi konsekvenser for skogs-
bruket och skogsindustrins 16nsamhet respektive konkurrenstor-
maga. I kapitlet berérs dessa konsekvenser.

! Ds. 2004:1.
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Skogsindustriella produkter och den bioenergin som produceras
ur skogsrivara kan sigas ha tvd funktioner nir det giller att komma
till ritta med klimatproblemen. Fér det forsta handlar det om att
koldioxidneutrala biobrinslen frin skogen ersitter fossila brinslen.
For det andra att koldioxid binds i tri- och pappersprodukter. Nir
tri ersitter material som stdl, aluminium och betong minskar ocksd
koldioxidutslippen ungefir lika mycket som om man hade eldat
triet och ersatt olja.

Den svenska skogen och brukandet av denna paverkar emellertid
ocksd sammansittningen av vixthusgasbalansen i atmosfiren. Ett
vixande kolférrdd i den svenska skogen och skogsmarken kan
binda koldioxid, dvs. fungera som en s.k. kolsinka. Samtidigt kan
olika 4tgirder 1 skogen leda till 6kade utslipp av vixthusgaser.
Frigan om skogens roll som s.k. kolsinka och som killa f6r utslipp
av vixthusgaser behandlas dirfér ocksd 1 kapitlet. Vidare beskrivs
den forskning som bedrivs kring frigor om klimatets utveckling
och skogens roll i de sammanhangen.

7.3 Vad hinder med klimatet?

Under 1900-talet har jordens medeltemperatur ¢kat pd ett sitt som
avviker frin naturliga svingningar under de senaste seklerna.
Huvudférklaringen till detta ir minniskans utslipp av gaser som
ger upphov till den s.k. vixthuseffekten. Utslippsnivin av den mest
betydelsefulla vixthusgasen, koldioxid, har fortsatt att 6ka under
det gdngna decenniet.”

Forbrinningen av fossila brinslen bidrar mest till utslippen av
vixthusgaser. Omfattningen pd anvindningen av sddana brinslen ir
dirfoér avgorande f6r hur klimatet utvecklas.

Det s.k. SWECLIM-projektet har undersékt hur foérhojda vixe-
husgashalter i atmosfiren pdverkar det svenska klimatet.” Samman-
fattningsvis dr foljande att vinta:

e Det blir varmare 1 hela landet.
e Nederborden 6kar i hela landet, mest under hést och vinter.

2 Skogsstyrelsen, Klimatpolicy fér Skogsvirdsorganisationen (SVO), Cirkulir 2003:D2,
2003-11-20.

*Det svenska regionala klimatmodelleringsprogrammet, SWECLIM (Swedish Regional
Climate Modelling Programme) startade 1997 och upphérde 2003-07-01. SWECLIM var ett
forskningsnitverk som arbetade for att ¢ka kunskaperna och medvetenheten om klimat-
forindringar p& 50—100 4rs sikt (www.smhi.se/sweclim).
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o I sodra Sverige okar vattenunderskottet under sommaren; i
centrala och norra Sverige 6kar avrinningen, frimst under host
och vinter.

e Snétickets utbredning vintertid minskar.

Risken fér stormvindar dndras inte eller dkar.

7.4 Klimatfordndringarnas effekter pa den svenska
skogen och skogsbruket

7.4.1 Effekterna svara att férutspa

Ar 2004 presenterade Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien
(KSLA) en studie om klimatférindringar och hur de kan vintas
paverka skogen och skogsbruket i Sverige.*

En sammanfattande slutsats var att klimatférindringarnas effek-
ter 1 skogen och for skogsbruket inte dr helt litta att forutspi.
Forbittrade tillvixtforutsittningar stills mot klimat- och vider-
beroende skador som utvecklas via komplexa férlopp 6ver flera &r.
Samtidigt pekade man pd ett stort kunskapsunderskott nir det
giller effekterna av vintade klimatférindringar. Nigra mer sanno-
lika effekter kunde dock foérutspds. Dessa redovisas 1 féljande
avsnitt.

7.4.2 Okad tillvaxt men fler viderberoende skador

For den svenska skogen och skogsbruket blir den troliga f6ljden att
skogstillvixten 1 huvudsak paverkas i positiv riktning. Ett mildare
klimat ger lingre vixtsisong och okar tillgingligheten av kvive
vilket i sin tur gynnar produktionen. Aven en hégre koldioxidhalt i
luften tros kunna inverka positivt pd skogstillvixten. Samtidigt kan
virkeskvaliteten pdverkas negativt av snabbare tillvixt. Temperatur-
okningen innebir dessutom att tillvixten startar tidigare pd viren
vilket kan 6ka risken for frostskador vid plétsliga temperaturfall.
Risken fér sommartorka 1 sédra Sverige vintas 6ka och skogs-
tillvixten kan som en f6ljd av detta himmas p.g.a. vattenbrist.
KSLA:s bedémning var att nettoproduktionen fér gran respektive
tall 6kar med mellan 0 och 50 % beroende pd vixtplats och

* Kungliga Skogs- och Lantbruksakademiens tidskrift, Climate change and forestry in Sweden
— a literature review, Arg. 143, nr 18, 2004.
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bestdndsélder och att andra tridarter sannolikt reagerar pa liknande
satt.

Varmare och torrare vider okar risken for brinder. Blotare for-
hillanden i de norra delarna av landet kan 6ka arealen med hoga
grundvattennivier.

Konsekvenserna av en eventuell 6kning av stormfrekvensen och
att stormarna blir kraftigare kan bli mer omfattande pd grund av att
marken oftare dr fri frdn tjile. Trots stigande temperatur kan det
tidvis bli mer tjile forutsatt att snoticket samtidigt minskar.
Blotare férutsittningar i norra Sverige 1 kombination med mildare
vintrar och dirmed simre tjilférhillanden forsimrar framkomlig-
heten pd skogsvigarna. Markskadorna kan idven bli stérre vid
avverkning. Samspelet mellan temperatur, tjile och snéférhllanden
ir dock komplicerat och effekterna pd skogen och skogsbruket ir
svirbedémda.

7.4.3  Svampar, bakterier och andra skadegérare

Trid som har skadats av kyla, torka, stormar eller héga vattennivier
utgdr ofta en god grund for utvecklingen av patogener som
bakterier, virus och svampar. Aven vissa skadeinsekter vintas f3
gynnsammare levnadsférutsittningar. Samtidigt kan nya skade-
gorare finna goda livsbetingelser i Sverige och invandra séderifrin.
Sannolikt balanseras detta dock nigot av att andra skadegorare
finner de nya klimatbetingelserna mindre tilltalande och att skade-
gorarnas fiender ocksd gynnas av férindrade férutsittningar.

Nir det giller storre skadegérare i skogen visade studier som
redovisades 1 KSLA:s litteraturgenomgdng att om temperaturen
Okar kraftigt kan ridjur, kron- och dovvilt expandera norrut i
landet samtidigt som ilgstammen férvintas minska i sydligaste
Sverige. Klovviltstammarnas numerir forvintas dock paverkas mer
av ridande viltforvaltning samt av férekomsten av stora rovdjur in
av klimatets f6érindringar.

7.4.4  Andra tradslag

Klimatfaktorer har stor betydelse f6r den geografiska férdelningen
av olika tridarter. P4 sikt kan artsammansittningen i den svenska
skogen sdledes forindras. Det giller bla. forekomsten av olika
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tridslag. Odling av gran i sydligaste Sverige kan exempelvis bli
problematiskt. Ett mildare och fuktigare vinterklimat, som inte
liter granen invintra normalt, sitter ned skogens vitalitet och
oppnar f6r skadegdrare som insekter och svampar. Granen ir ocks3
kinsligare for ldngvarig torka jimfért med andra trislag och
betydligt mer utsatt for stormskador in tall och l6vtrid. Samtidigt
bér man notera att det finns studier som visar att skogsbruks-
aktiviteter kommer att ha stérre inverkan pd artsammansittningen
in klimatférindringarna. Dessa faktorer kan dock dven samverka
pd olika sitt. Ett skogsbruk som anpassas till klimatférindringarna
kan exempelvis gynna andra arter in de som dominerar i dagens
svenska skogsbruk. Enligt vad som framkom i KSLA:s litteratur-
genomging kan ett varmare klimat gora att fler inhemska lovtrids-
arter och exotiska barrtridsarter blir mer intressanta fér det
svenska skogsbruket. Detta skulle i sin tur kunna bidra till en
stdrre variation i arternas sammansittning in i dag.

7.4.5 Mer skog i fjillen

Stigande temperatur vintas ocksd leda till att tridgrinsen i fjill-
kedjan klittrar uppdt. Detta kan 1 sin tur innebira att det pd lingre
sikt tillkommer betydande arealer produktiv skogsmark. Samtidigt
kommer en hel del av den fjillbarrskog som 1 dag ej brukas att bli
mer produktiv och littféryngrad.’

7.4.6  Klimat- och sarbarhetsutredningen

Regeringen tillsatte 1 juni 2005 en sirskild utredare med uppgift att
kartligga det svenska samhillets sirbarhet fér globala klimatfor-
indringar och de regionala och lokala konsekvenserna av dessa
férindringar. Utredaren ska ocksi bedéma kostnader fér skador
som klimatférindringarna kan ge upphov till.* Den sirskilde ut-
redaren ska bl.a. féresld &tgirder som minskar samhillets sirbarhet
for bdde successiva klimatférindringar och enstaka extrema vider-
hindelser. Av sirskilt intresse ir bla. klimatférindringarnas
paverkan pd de areella niringarna och den biologiska mangfalden. I
utredningsdirektiven konstateras det att de lingsiktiga forutsitt-

51 betinkandets kapitel 22 redovisas synpunkter p4 att denna méjliga utveckling kan paverka
synen pa skogsbruk i fjillnira och svirféryngrade omriden.
¢ Dir. 2005:80.
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ningarna f6r skogsbruket och svensk skogsindustri kan foérindras
vasentligt till foljd av klimatférindringarna. Dirfér behéver bla.
brukningsformerna inom skogsbruket analyseras och studeras.

I direktiven konstateras det ocksg att Skogsstyrelsen fortlopande
analyserar pd vilka sitt skogsskétsel och naturvird kan behova
anpassas till f6ljd av framtida klimatférindringar och 6kad risk for
extrema viderhindelser. Samtidigt noteras det att det inte har
gjorts ndgon sammanhdllen analys av de nya behov som uppstir
och kostnader som en klimatférindring kan orsaka. Utredningen
ska presentera sitt slutbetinkande senast den 1 oktober 2007.

7.5 Klimatpolitikens mal

7.5.1  Miljoékvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan,
Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

Ett av Sveriges sexton miljokvalitetsmal ir Begrinsad klimat-
paverkan. I milet anges att halten av vixthusgaser i atmosfiren ska
stabiliseras pd en nivd som innebir att minniskans paverkan pid
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnds pd ett sddant sitt
och i en sidan takt att den biologiska mingfalden bevaras och att
andra mél f6r hillbar utveckling inte dventyras.

Milet bygger pd Klimatkonventionen och den sk. Kyoto-
overenskommelsen vars syfte dr att begrinsa utslippen av klimat-
stérande gaser frén basiret 1990 till 2008-2012. Overenskom-
melsen resulterade 1 att EU skulle sinka sina utslipp av vixthus-
gaser med 8 %. Av EU tilldelades Sverige ett utrymme att ¢ka sina
utslipp med 4 %. Sverige satte dock upp ett mer ambitidst natio-
nellt m3l genom att riksdagen viren 2002 beslutade att Sverige ska
minska sina s.k. normaldrskorrigerade utslipp med 4 %, utan att
anvinda de mojligheter till s.k. sinkkrediter som Kyotoprotokollet
medger.

I januari 2006 beslutade regeringen att éverlimna en rapport om
Sveriges tilldelade utslippsmingd till Europeiska kommissionen.
Beslutet innebar bl.a. att Sverige i sin redovisning valde att rikna in
upptag av vixthusgaser i kolsinkor 1 skog och skogsmark, men ej i
dker- och betesmark samt ny vegetation (se vidare nedan).
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7.6 Klimatpolitikens medel
7.6.1  Den svenska klimatstrategin

Som medel f6r att nd mélen beslutade riksdagen ar 2002 om en
svensk klimatstrategi.” Strategin innehiller ett lingsiktigt och ett
kortsiktigt mél f6r begrinsad klimatpaverkan samt ett tgirds- och
handlingsprogram foér Sveriges klimatpolitik fram till &r 2010.
Strategin innefattar bl.a. grén skattevixling med héjd koldioxid-
skatt och sinkt skatt pd arbete samt Atgirder inom transport-
sektorn bla. i form av skattelittnader f6r miljobilar och biodriv-
medel. Vidare ska informationssatsningar genomféras for att 6ka
kunskapen om klimatférindringar. Sirskilda s.k. klimatinveste-
ringsprogram gor det mojligt f6r kommuner och féretag att soka
bidrag for dtgirder som minskar utslippen av vixthusgaser. Utdver
detta ska elproduktion frin férnybara energikillor frimjas genom
inférande av ett system med elcertifikat.

I mars 2006 6verlimnade regeringen en proposition till riksdagen
dir den bl.a. féreslog att klimatmalet enligt 2002 rs klimatpolitiska
beslut ska ligga fast.® Vidare féreslog regeringen att det ska utveck-
las sektorsvisa inriktningsmal for 2015. Regeringens dverviganden
om s.k. kolsinkor refereras lingre fram i detta kapitel.

Flera klimat- och energipolitiska styrmedel frimjar produktion
och anvindning av biobrinslen. Enligt den konsultstudie som
Skogsutredningen har 1itit genomféra kan framvixten av en
inhemsk biobrinslebaserad energiindustri komma att stilla mycket
stora krav pd uttagsvolymerna i den svenska skogen vilket i sin tur
vintas leda till 6kade priser och dirmed férsimrad konkurrenskraft
for den 6vriga industrin.’

7.6.2 Koldioxidskatten

Det klimatpolitiska styrmedel som sannolikt har haft storst
inverkan pd& den svenska skogsniringen ir koldioxidskatten.
Koldioxidskatten inférdes 1991 och betalas per kilo utslippt kol-
dioxid fér alla brinslen utom biobrinslen." I Sverige har koldioxid-

7 Prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10.

¥ Prop. 2005/06:172.

*McKinsey & Co, Omuirldsfaktorers piverkan pd svensk skogspolitik ur ett industriellt
perspektiv, juni 2006. Studien iterfinns 1 sin helhet 1 bilaga 4.

1 Grunden fér detta ir att nettoutslippen av koldioxid frin biobrinslen i de flesta fallen
ligger nira noll. Det handlar alltsi egentligen inte om ndgot undantag frin koldioxid-
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skatten bidragit till att framtagning och anvindning av biobrinslen
blivit allt mer kostnadseffektiv, samt till en reduktion av koldioxid-
utslippen. Biobrinslenas ckade konkurrenskraft fér virmeproduk-
tion har varit sirskilt pdtaglig. P4 senare tid har tillgdngen pd
anpassade bilmodeller och utbyggda distributionssystem medfort
att biobaserade fordonsbrinslen ocksi har bérjat kunna kon-
kurrera.

7.6.3 Elcertifikat

I april 2003 antog riksdagen en ny lag om elcertifikat. Systemet
tridde 1 kraft den 1 maj 2003 och syftar till att uppnd det uppstillda
mélet for fornybar el samtidigt som teknikutveckling stimuleras
och kostnaderna hills nere." Handel med s.k. elcertifikat bygger pa
idén om att mojliggéra handel med den férnybara elens miljovirde.
Med elcertifikatsystemet antogs dven ett nationellt mal att 6ka den
férnybara elen med 10 TWh fran &r 2002 till 2010. Systemet ersatte
dessutom huvuddelen av de tidigare stéden till f6rnybar elproduk-
tion.

Elcertifikatsystemet utvirderades av Energimyndigheten under
2004." For att forbittra systemets lingsiktiga effektivitet, funktion
och miluppfyllelse foreslogs sedermera ett antal f6rindringar 1 en
departementspromemoria.”” Viren 2006 éverlimnade regeringen en
proposition till riksdagen med férslag pd dndringarna i elcertifikat-
systemet med syfte att effektivisera och renodla systemet, s att
dess dndamadl forstirks och konsumenternas stillning férbittras.
Vissa férslag om justeringar fanns dven i den ekonomiska varpro-
positionen. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens for-
slag.™

beskattning fér biobrinslen, utan snarare om att férbrinning av biobrinslen inte innebir
nigot nettoutslipp av koldioxid.

" Prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NUs.

12 Energimyndigheten, Oversyn av elcertifikatsystemet — Delrapport etapp 1 och Delrapport
etapp 2, 2004.

13 Ds. 2005:29.

" Prop. 2005/06:154 och 2005/06:100, bet. 2005/06:NU17.
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7.6.4  Handel med utslappsratter

Utdver nimnda styrmedel s3 deltar Sverige i EU:s system fér
handel med utslippsritter som inleddes den 1 januari 2005.
Handeln ska géra det mojligt att pd ett kostnadseffektivt sitt
minska utslippen av koldioxid frin delar av Europas industri.
Systemet gynnar biobrinsleanvindning genom att en ¢kad anvind-
ning av biobrinslen 1 industrin mé&jliggér handel med “outnyttjade”
utslippsritter.

7.6.5 Andra styrmedel

I budgetpropositionen fér ar 2002 aviserades inférandet av s.k.
lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp). Beslut om detta togs
sedan i samband med riksdagens behandling av propositionen
om Sveriges klimatstrategi.”” Hittills har Riksdagen avsatt drygt
1,2 miljarder kronor till dessa program. Ett investeringsprogram
bestdr av dtgirder som till storsta delen utgérs av fysiska inves-
teringar.'®

Vissa stod f6r omstillning frin direktverkande el och oljeupp-
virmning i bostadshus kan ha effekter pd anvindningen av bio-
brinslen. Sedan maj 2005 finns ett sirskilt stod foér att frimja
investeringar 1 energieffektivisering och konvertering till férnybara
energikillor 1 lokaler med offentlig verksamhet.” Sedan den
1 januari 2006 finns mojlighet att séka bidrag fér konverteringar
frin direktverkande elvirme och oljeuppvirmning. som pdbérjats
och slutférts under perioden den 1 januari 2006 till och med den
31 december 2010."

7.6.6 Bidrag i Finland

I Sverige anvinds inte bidrag som medel fér att 6ka uttaget av
energivirke. Finland har diremot st6d for uttag av skogsbrinsle i
form av bidrag till uttag av klena trid i ungskog och till
stubbrytning.” Utéver att ka uttaget av energivirke dr syftet med
det forstnimnda bidraget ocksd att stimulera skétseln av den yngre

'3 Prop. 2001/02:55.

' www.naturvardsverket.se

7 Sammantaget har 2 miljarder kronor avsatts fér detta indamal under perioden 2005-2007.
'8 www.regeringen.se

¥ Skogforsk, Jamforelse av finskt och svenskt skogsbruk Rapport, 2006.
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skogen. Bidraget till stubbrytning motiveras dven av man diri-
genom vill férhindra spridning av rotréta.”

7.7 Styrmedlens effekter pa skogssektorn
7.7.1 Okad konkurrens om ravaran

Forskare vid Luled tekniska universitet har undersokt de energi-
och klimatpolitiska styrmedlens effekter pd skogssektorn.”’ De
konstaterade att beskattning av fossila brinslen leder till hogre
konsumentpriser pd energi. D3 biomassa dr ett substitut foér
fossilbrinslen i energisektorn kan dven biomassan ges ett hogre
pris. For skogsigare kan det dd vara attraktivt att leverera biomassa
till energisektorn 1 stillet f6r till massa- och sdgverksindustrin. I
Sverige ir detta, enligt forskningsrapporten, tydligast nir det giller
efterfrigan pa bla. sdgspdn dir triskiveindustrin upplever en stark
konkurrens frin kommunala fjirrvirmeverk. Fér sdgverken har den
okande efterfrigan pd deras biprodukter varit positiv med férbitt-
rade marginaler och utvecklingsméjligheter. Ett hogre pris pd olja,
som en foljd av exempelvis hojd koldioxidskatt gor ocksd att
priserna stiger pd samtliga sortiment. Enligt forskarna skulle detta
gynna skogsigarna pd kort sikt.

Sammantaget var dock forskarnas bedémning att energipolitiska
styrmedel som gynnar bioenergianvindning riskerar att snedvrida
konkurrensférutsittningarna for skogsravaror och fér den interna-
tionellt konkurrensutsatta massa-, pappers- och triskiveindustrins
slutprodukter.

Enligt de berikningar som konsultféretaget McKinsey & Co har
gjort it Skogsutredningen (se bilaga 4) har energiindustrin i dags-
liget en betalningsférmdga f6r massaved som ir i nivi med vad
pappers- och massaindustrin kan betala.”” Samma slutsats drar
representanter for energi- och pappersindustrin som McKinsey har
intervjuat. Brinsle- och pappersindustrins gemensamma behov av
fiber skapar, enligt McKinseys studie, lokala utbudssvirigheter.

2 Bidraget fér avverkning av klena trid i ungskog uppgdr till 7 Euro/m3f fér avverkning
och terringtransport samt 4,25 Euro/m*f fér flisning. Utdver detta betalas ett arealstod
f6r rojning av ungskog som uppgdr till 100-300 Euro/ha. Stubbrytningsstédet uppgar till
0,44 Euro/m3f.

! Lundmark, Robert och Séderholm, Patrik, Brannbett om svensk skog — En studie om
rdvarukonkurrensens ekonomi (SNS forslag, 2004).

2 McKinsey & Co, Omuvirldsfaktorers pdverkan pd svensk skogspolitik ur ett industriellt
perspektiv, juni 2006.
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Enligt konsultrapporten har brinsleindustrin dnnu inte bérjat
anvinda massaved som rdvara 1 nigon stdrre utstrickning, men
alltmer samstimmiga uppgifter gor gillande att s sker lokalt.

I den rapport om anvindningen av bioenergi i Sverige som
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) &verlimnade till regeringen
sommaren 2004 drogs liknande slutsatser nir det giller energi- och
klimatpolitikens inverkan pd skogsbruket. Bedémningen var bl.a.
att den aktuella politiken goér att biobrinsleanvindningen 6kar
samtidigt som priserna pd olika skogsrivaror férmodligen kommer
att stiga. Utredningens analys ledde bla. fram till slutsatsen att
miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan kommer att driva pd
en strukturomvandling inom skogssektorn och att energisektorn
expanderar pd bekostnad av skogsindustrin.”

7.7.2  Branschsamtalen och styrmedlens effekter

I de branschsamtal som genomférdes under hésten 2005 mellan
regeringen och foretridare for skogs- och triindustrin slogs det
fast att en dialog om klimatpolitikens styrmedel ir viktig.** Det
konstaterades att energiskatter, koldioxidskatt, elcertifikat och
utslippshandel leder till 6kad betalningsférmdga for biobrinslen
och att konkurrensen om skogsrivaran 6kar mellan biobrinsle-
sektorn och skogs- och triindustrin.

Det konstaterades ocksi att betalningsférmigan foér biobrinslen
for etablerade virme- och kraftvirmeverk ir hog, vilket skapar
forutsittningar att tillvarata mer biomassa ur skogen. Samtidigt
flaggades for risken att den fiberanvindande industrin (massa-,
pappers- och triskiveindustrin), pdverkas negativt med avseende pa
tillgdng till och kostnad fér rdvaran. Vidare slogs det fast att
centrala frigor fér skogs- och triindustrin och den bioenergi-
anvindande sektorn dr hur 6kningen i efterfrigan pd biobrinsle ska
kunna métas genom okad inhemsk produktion och utveckling av
nya sortiment, som stubbar och réjningsved.

3 Sveriges lantbruksuniversitet, fakulteten for Skogsvetenskap, Uppdrag rérande den fram-
tida anvindningen av bioenergi i Sverige, 2004-06-30.

2 Niringsdepartementet, Skogs- och triindustrin — en del av det innovativa Sverige, december
2005.
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7.8 Biobranslen i Sverige

Som redan har framgitt har de klimatpolitiska styrmedlen gynnat
produktionen och anvindningen av biobrinslen i Sverige. Ar 2004
férbrukades cirka 110 TWh energi frin biobrinslen, vilket var cirka
17 % av den totala energianvindningen fér el och uppvirmning.”
Biobrinsleanvindningens tillvixt har under de senaste tio &ren varit
2-3 % per ar. Anvindningen av tridbrinslen har ¢kat med cirka
5 % 4rligen sedan 1995. Sammantaget har biobrinsleanvindningen
nistan tredubblats sedan 1970-talet.”

Av den totala biobrinsleanvindningen kommer cirka 45 % frin
massaindustrins avlutar, som huvudsakligen anvinds for att ticka
pappers- och massaindustrins eget energibehov, men som ocksd
delvis siljs till andra anvindare. Sverige ir generellt sett en stor
aktdr inom den europeiska biobrinsleindustrin.

7.8.1 Uppvarmning dominerar

Biobrinslen anvinds frimst fér uppvirmning men kan ocksd
anvindas f6r elproduktion. Huvuddelen av tridbrinslet gir till
produktion av fjirrvirme, men den storsta 6kningstakten finns
inom elproduktion, speciellt i kombinerade kraftvirmeverk. Under
den senaste tiodrsperioden har fjirrvirmesektorns anvindning av
tridbrinsle, returlutar och ritallolja mer in férdubblats. Tidigare
har ¢kningen 1 anvindning varit stdrst inom fjirrvirmesektorn men
ir nu dven betydande inom 6vriga sektorer. Som exempel kan
nimnas att 6kningen av pelletsleveranserna till villor 6kade med
33 % under &r 2005.”

Figur 7.1 illustrerar de senaste &rens utveckling nir det giller
anvindningen av tridbrinsle i fjirrvirmessektorn. Noterbart i
sammanhanget dr ocksd att dren 1980 och 1990 var tridbrinsle-
anvindningen for detta indamal 0,3 respektive 3,7 TWh. Detta kan
jimféras med motsvarande siffra for &r 2004 pd drygt 19 TWh.”

% Energimyndigheten, Energiliget i siffror 2005.

% Tridbrinslen ir tridrivara frén skogen som inte genomgitt nigon kemisk process. Hir
ingdr avverkningsrester, pappers - och massaindustrin resprodukter i form av spin och bark,
oforidlat eller foridlat till pellets och briketter. Aven returtri riknas till tridbrinslen. (killa:
www.svebio.se)

7 Oljekommissionen anger att biobrinsleanvindningen pd 1970-talet var 40 TWh.

8 www.pelletsindustrierna.org (pressmeddelande 2006-02-07).

¥ Skogsstyrelsen, Skogsstatistisk drsbok 2006.
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Figur 7.1 Tradbransleanvandning vid fjarrvirmeframstillning 1997-2004
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Killa: Skogsstatistisk arshok 2006 (bearbetning).

7.8.2  Skogsindustrin producerar och konsumerar bioenergi

Av den energi som svensk industri anvinder kommer ungefir en
tredjedel frin biobrinslen. Massa- och pappersindustrin ir bide
den storsta producenten och konsumenten av detta energislag. Ar
2004 producerade denna industri biobrinslebaserad energi som
motsvarar drygt 46 TWh vilket dr mer dn 80 % av hela den svenska
industrins biobrinsleanvindning.”® Drygt 90 % av nimnd energi-
mingd forbrukas internt inom skogsindustrin.

Returlutar’, bark, samt tall- och beckolja ir de viktigaste bio-
energiformerna inom skogsindustrin. Det ir ocksd mojligt att med
termiskt férgasad biomassa generera el. Inom skogsindustrin ir s.k.
svartlutsférgasning den metod som ligger nirmast ett kommersiellt
forverkligande.

I sigverken anvinds bark och spin som brinsle. Overskottet gir
ull fjirrvirmeanliggningar, tillverkare av f6ridlade biobrinslen och
skivindustrin. Ovriga restprodukter frin sigverken flisas och gér
till massaindustrin eller till brinslesektorn.

3% Skogsstyrelsen, Skogsstatistisk drsbok 2006. .
*! Returlutar ir en restprodukt frin framstillningen av kemisk massa. Ar 2003 svarade dessa
lutar for cirka 34 TWh vilket ir en tredjedel av Sveriges totala bioenergitillférsel.
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7.8.3 Biodrivmedel

Etanol och biogas ir de vanligaste typerna av biodrivmedel i Sverige
och anvindningen motsvarar cirka 1,8 TWh (ca 1,6 %) av den
totala bioenergianvindningen i landet).”” Flera mindre anliggningar
for produktion av biodrivmedel har byggts 1 Sverige. En
forskningsanliggning i pilotskala  fér  cellulosabaserad
etanolproduktion invigdes i Ornskéldsvik i maj 2004 och forsok att
tillverka alternativ till dieselolja i form av dimetyleter (DME)
baserat pd skogsrivara pigir for nirvarande. Den svenska
fiberbaserade produktionen av drivmedel ir dock dnnu ett litet
industrisegment.

7.8.4  Skogen ar den viktigaste biobranslekallan

Av de cirka 110 TWh bioenergi som anvinds i1 det svenska energi-
systemet kommer ungefir 85 % fr8n skogen. Som redan har
nimnts handlar det frimst om lutar och andra biprodukter frin
skogsindustrin, men ocksd en betydelsefull del tridbrinsle och inte
minst 1 form av s.k. primirt skogsbrinsle, dvs. avverkningsrester
(Grenar Och Toppar; GROT) och en del gallringsved.

Aren 19992001 skérdades GROT fran i genomsnitt cirka 16 %
av den foryngringsavverkade arealen. Energiutvinningen frin
GROT motsvarade under ir 2002 mellan 6 och 8,4 TWh.” Uttaget
1 samband med gallring var litet.

7.8.5 Tradbranslen och miljon

Uttag av skogsbrinsle kan dock ha negativa miljoeffekter och ir
anmilningspliktig enligt 14 § Skogsvirdslagen. Skogsstyrelsens
rekommendationer nir det giller tridbrinsleuttag baseras pd en
miljokonsekvensbeskrivning av tridbrinsleuttag och niringskom-
pensation frin 1998.°* Vil planerade uttag i enlighet med Skogs-
styrelsens rekommendationer begrinsar dessa effekter. Planeringen

32 Ar 2005 férbrukade Sveriges fordonspark 200 000 m3 etanol som drivmedel, att jimfora
med 5,5 miljoner m® bensin och 4,3 miljoner m* dieselolja. Cirka 80 % av den férbrukade
etanolen i Sverige hirrérde frin brasiliansk sockerrérsproduktion. Numera ir denna handel
belagd med vissa importtullar i syfte att stimulera inomeuropeisk etanolproduktion.

33 Skogsstyrelsens rapport 5/2006.

** Skogsstyrelsen, Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrinsleuttag, asktillforsel och
dvrig ndringskompensation (Rapport 1, 1998).

106



SOU 2006:81 Skog, energi och klimat

bér omfatta kvarlimnande av en viss andel barr och grenar, beakta
virdefulla biotoper samt inkludera dterféring av forbrinningsaskan
nigon gdng under omloppstiden.

Forbrinningsaskan har kalkverkan och innehiller, med undantag
av kvive, minga av de niringsimnen som foérdes bort nir trid-
brinslet togs ut frdn skogen. Askiterféring motverkar den foérsur-
ningseffekt pd avrinnande vatten som normalt blir f6ljden av ett
uttag 1 samband med féryngringsavverkning dir huvuddelen av
barren féljer med. Askan bidrar dock inte till humusbildningen,
vilket kvarlimnade avverkningsrester gor.”” Hirigenom minskar
kollagringen i skogsmarken, vilket ir negativt ur klimatsynpunkt.

Den tillvixtnedsittning som uttag av avverkningsrester kan med-
fora pd det nya bestindet efter foryngringsavverkning motverkas av
tidigare och bittre féryngring. Uttag 1 gallring kan dock medfora
viss tillvixtminskning. Ask3terféring okar ofta tillvixten i sddra
Sverige, men kan resultera i en tillfillig tillvixthimning pd magrare
marker 1 de norra delarna av landet. P3 vissa marker 1 Svealand och
Norrland, framforallt i norra Sverige, dir uttag har gjorts eller for-
vintas kan det dirfor dven vara limpligt att kompensationsgddsla
med kvive, for att uppritthilla skogens tillvixt.*

Under dren 2004-05 3terfordes aska till 15-20 % s& stor areal
som den dir skogsbrinsle hade tagits ut.

7.9 Biobranslen i framtiden
7.9.1 Nagra bedémningar

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har pd regeringens uppdrag
analyserat de ekonomiska och miljémissiga forutsittningarna for
en fortsatt 6kad anvindning av biobrinslen i Sverige.” I studien
dras slutsatsen att den positiva trenden f6r anvindningen av
biobrinslen, framférallt skogsbrinslen, kan vintas fortsitta dven i
ett lingre framtida perspektiv. En fortsatt utbyggnad av fjirrvirme,
till stor del baserad pi tridbrinslen férvintas, liksom en kraftig
okning av anvindningen inom andra samhillssektorer, diribland
transportsektorn. Enligt en prognos frin Svensk Fjirrvirme

37 filtforsdk har det emellertid varit svirt att urskilja effekten av tridbrinsleuttag pd
humusmingden efter 15-20 &r (ref. Bengt Olsson, SLU, Uppsala).

% Stycket bygger pa uppgifter frin Skogsstyrelsens ddvarande miljéenhet.

%7 Sveriges lantbruksuniversitet, fakulteten f6r Skogsvetenskap, Uppdrag rérande den fram-
tida anvindningen av bioenergi i Sverige, 2004-06-30.
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kommer fjirrvirmeleveranserna att ¢ka fran 50 till 60 TWh under
2000-talets forsta decennium, varvid dven biobrinsleanvindningen
okar.”® Enligt Skogsindustrierna ligger utbyggnadsplanerna for
tridbrinsleanvindning fram till 2010 f6r nirvarande runt 12 TWh,
vilket motsvarar ungefir den 6kningstakt som varit de senaste tio
dren.”

Prognoser 6ver en framtid dir kirnkraft och fordonsdrivmedel
till viss del ska ersittas av biordvarubaserade produkter ansigs dock
vara svdrare att gora. De scenarier som presenteras i SLU:s studie
pekar pd att den fysiska tillgingliga rvarubasen i den svenska
skogen inte ir tillricklig f6r att samtidigt forsikra ett lingsiktigt
uthilligt skogsbruk med héga miljéambitioner. Enligt SLU-utred-
ningen bor en kad produktion, markanvindning i form av odling
av bioenergirdvara och intensifiering av skogsvird 6vervigas for
framtiden.

En sambhillsekonomiskt grundad slutsats i studien var att det
finns en potential att anvinda en viss del av den svenska skogen
som skogsbrinsle. Denna ”potential” varierar dock med marknads-
priserna och man kan tinka sig fall nir det ir samhillsekonomiskt
l6nsamt att anvinda all skog till férbrinning. Samtidigt ir det
omvinda ocksi tinkbart, beroende pi virdet av hur skogspro-
dukterna anvinds.

I det strategiprogram for skogs- och triindustrin som Nirings-
departementet har tagit fram tillsammans med skogsniringen slds
det dessutom fast att skogs- och triindustrin och skogsigarna
aktivt ska arbeta fér att 6ka produktionen av biobrinsle och
biobaserade drivmedel frin skogsrivara, samt el frdn kraftvirme-
processer inom de skogsindustriella anliggningarna. Enligt strategi-
programmet boér sekundirrdvara och energi frin skogs- och
triindustrins processer s ldngt som mojligt utnyttjas fér leveranser
till fjirrvirmeniten.

7.9.2 Kommissionen mot oljeberoende

I december 2005 tillsatte regeringen en kommission mot olje-
beroende med statsministern som ordférande (mer allmint kind
som Oljekommissionen). Kommissionens uppdrag var att bistd

38 Prognosen forutsitter dock att det inte byggs en naturgasledning genom sédra Sverige. En
sddan utbyggnad beddms leda till att betydligt mindre fjirrvirme produceras med bio-
brinslen i framtiden.

3 McKinsey & Co, juni 2006.
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regeringen 1 arbetet med att peka ut vigar som till 8r 2020 pétagligt
minskar Sveriges beroende av olja. En central utmaning i samman-
hanget anges vara i vilken utstrickning jord- och skogsbruk kan
bidra till att ersitta olja som brinsle, drivmedel och rivara.*

Sveriges grona guld ir nyckeln

I juni 2006 presenterade Oljekommissionen sin slutrapport. I
rapporten foreslds en rad lingtgiende dtgirder i syfte att till &r 2020
kan bryta det svenska oljeberoendet och pdtagligt minska anvind-
ningen av oljeprodukter. En av kommissionens fem utgdngs-
punkter var att minska Sveriges klimatpdverkan och en annan var
att anvinda och utveckla det man kallar ”Sveriges grona guld”, dvs.
energiresurserna frin skog och &ker. Flera av dtgirderna har siledes
koppling till méjligheterna att producera biobrinslen och biodriv-
medel pd skogs- och jordbruksmark.

Mer biodrivmedel

Fér att minska oljeanvindningen 1 transportsektorn féreslir
kommissionen sju samverkande dtgirder. En av dessa ir att 6ka
andelen drivmedel frin jord- och skogsbruket. Som ersittning fér
bensin och diesel féresldr Oljekommissionen att Sverige, &r 2020
producerar 12-14 TWh biodrivmedel arligen frin skogs- och
jordbruksmark.

Kommissionens konkreta forslag till dtgirder pd detta omride ir
bl.a. statliga bidrag till pilot- och demonstrationsanliggningar som
tillverkar “andra generationens biodrivmedel” samt stéd till utveck-
ling av s.k. bioraffinaderier som kan producera olika drivmedel
samt el och virme ur en mix av rdvaror frin bla. skogsrivara.
Fortsatt stdd bér, enligt Kommissionen, dven ges till utvecklingen
av etanol ur skogsrivara. Aven om Kommissionen inte hir pekar ut
nigra dtgirder med direkt koppling till skogsbruket betonar den
vikten av att energiproduktionen i skogen sker 1 si stor harmoni
som mojligt med det existerande skogsbruket, samt sambhillets
ovriga allminna médl, bla. biologisk méngfald, naturvidrd och
friluftsliv i skogs- och odlingslandskapet.

* www.sweden.gov.se
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Vidare anges fortsatt vixtbiologisk forskning vara viktigt 1 syfte
att 6ka biomassans potential som energirivara. Ny kunskap inom
detta omride forvintas kunna effektivisera skogstridsfoéridlingen.

Oljekommissionen férordar sammantaget det man betecknar en
“historisk satsning pd skogs- och dkerbrinslen”. Inriktningen ir att
genom brinsleersittning eliminera oljan vid uppvirmningen av
bostider och lokaler samt att i kombination med energieffektivi-
serande teknik, minska den totala mingden bensin och diesel i
transportsektorn med 40-50 % till 4r 2020.

Okad skogsproduktion

Kommissionen ser 6kad skogsproduktion som ett viktigt medel f6r
att nd de mal man har satt upp. Produktionen 1 skogen ska, enligt
Kommissionen, 6kas genom féljande tre lingsiktiga strategier:

1. Skogens tillvixt 6kas l8ngsiktigt med 15-20 % genom effek-
tivare skotsel 1 form av réjning, gallring, féridlat plantmaterial,
dikesrensning och godsling samt genom intensivare odling av

ran och 16v pd ndgra procent av arealen.

2. Aker och nedlagd, ej beskogad 8kermark odlas med energi-
grodor och energilévtrid i en omfattning av 300 000-500 000
ha.

3. Staten satsar medel for att stimulera utbildning, anliggnings-
stdd, teknikupphandling samt produktionsanliggningar for
drivmedelstillverkning.

Noterbart ir att Kommissionen forutsitter att strategierna genom-
fors s att milen for naturvard, friluftsliv och rekreation inte hotas.

Kommissionen konstaterar att det behdvs forskning och utveck-
ling inom en rad omrdden for att 6ka kunskapen om skogsbrukets
mojligheter som producent av energirivara. Exempel pd sidana
omriden ir enligt Kommissionen:

e Okad produktion av skogsrivara med hillbara skotselmetoder i
konventionellt skogsbruk

e Forutsittningarna f6r en ldngsiktigt hillbar intensivodling av
skog

e Bista anvindning av olika delar av skogsrdvaran; utveckling av
miljoteknik f6r biobrinslen férbittrad logistik och hantering,
transporter av uttag
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e Niringsbalans och férsurningsrisker 1 samband med uttag av
grot

o Fortsatt genetisk féridling av plantmaterial med méjlighet att
implementera nya tekniker.

Sammanfattningsvis konstaterar Oljekommissionen att det ir en
grannlaga uppgift att uppskatta sivil anvindningen av biobrinslen
som vilken potential fér bioenergiproduktion som pd lingre sikt
kan finnas i den svenska jord- och skogsbruksmarken och i om-
hindertagandet av avfallsfléden m.m. Kommissionen konstaterar
att beddmningarna skiftar beroende pd vilka kriterier man sitter
upp. Det svenska statistikunderlaget behover ocksd forbittras
kraftigt. Oljekommissionen gér dock en grov skattning som visar
att produktionen pd femtio irs sikt mycket vil [kan] bli dubbelt s3
stor som idag”.

7.9.3 Fossila drivmedel svara att ersitta

D3 huvuddelen av svensk oljeimport gir till drivmedelsproduktion
ir det sdledes denna sektor som kommer att {3 axla en stor del av
ansvaret for en dvergdng frin fossila brinslen till mer férnyelsebara
energikillor. McKinsey konstaterar 1 sitt underlag till Skogsutred-
ningen (se bilaga 4) att biodrivmedel ir ett segment som har starka
drivkrafter bakom sig. EU ir intresserat av att 6ka anvindningen av
drivmedelsetanol och foérvintas tilldta en 6kad inblandning i vanlig
bensin, frin dagens 5 % till 10 %.

En grov skattning som redovisas 1 McKinseys rapport ger dock
vid handen att en 6vergdng frin olja till férnybar energi skulle stilla
mycket stora krav pd tillgdngen pd fiber, nirmare bestimt mer in
den nuvarande irliga avverkningen av skog i hela Sverige.*' Andra
berikningar visar att for att kunna ersitta fossila drivmedel med
biodrivmedel till & 2030 beh&vs en volym vedrivara som motsvarar
ungefir hilften av den 4rliga tillvixten i den svenska skogen.*

! Noteras bér dock att berikningen inte tar hinsyn till faktorer som att importen troligen
skulle 6ka, att jordbrukets biobrinsleproduktion skulle 6ka och att bilindustrin skulle ges
incitament att arbeta fram brinslesndlare motorer.

#2 Underlag till Skogsutredningen 2004 frin BioFuelRegion (www.biofuelregion.se).
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7.9.4  Framtida tradbranslepotential

Skogspolitikens tydligaste direkta koppling till bioenergifrigan
handlar om utvinningen av tridbrinsle och d& kanske i férsta hand
primirt skogsbrinsle i form av avverkningsrester (GROT).
Intresset for tridbrinsle har 6kat markant som en f6ljd av de
klimatpolitiska styrmedlens effekter pd anvindningen av fossila
energikillor och politiska utfistelser som den ovan refererade frin
Oljekommissionen.

Det ir en utbredd uppfattning att det finns en potential att ta ut
mer tridbrinsle ur den svenska skogen. En fysisk tridbrinsle-
tillgdng ir dock inte, som redan har nimnts, detsamma som ett
reellt tillgingligt resurs. Uppskattningar av tridbrinslepotentialens
storlek gdr dirfér ofta isir. Skillnader i bedémningarna beror som
regel pa olika antaganden av vad som ir ekonomiskt, ekologiskt
och tekniskt mojligt.

Antaganden avgor potentialen

I Skogsstyrelsens senaste rapport pd detta tema anges att den
storsta potentialen for att 6ka energiutvinningen frdn tridbrinslen
ir att 6ka anvindningen av avverkningsrester, dvs. GROT. Det
anges vidare att all tillginglig tridbiomassa i form av GROT
motsvarar ett energiinnehdll pd 70 TWh/ar. Vid en berikning 2002
togs GROT ut motsvarande mellan 6 och 8 TWh." Svenska bio-
energiforeningen (Svebio) anser, med hinvisning till studier vid
SLU, att sammanlagt hela 135 TWh tridbrinsle kan tas frin den
svenska skogen, jimfért med dagens 50 TWh/ar.* D& miste dock
andra sortiment in GROT utnyttjas. Som jimforelse kan nimnas
att Energimyndigheten har uppskattat bioenergins totala anvind-
ningspotential &r 2010 till 160 TWh.*

Skogsindustrierna bedémer att det gir att drygt dubbla uttaget
av avverkningsrester till 15 TWh per &r.* Genom att ta vara pd
andra avverknings- och gallringsrester anser Skogsindustrierna att
det dr mojligt att utvinna ytterligare 12 TWh brinsle ur de svenska
skogarna. Sammantaget ir det alltsd mojligt att 6ka uttaget av skog-

 Skogsstyrelsen, Overensstimmer anmilt och verkligt GRO T-uttag? Rapport 2006:5.

* Svenska bioenergiféreningen (Svebio), Fokus bioenergi, Tridbrinslen, faktablad nr 2 2004.
* Energimyndigheten anger den arliga totala svenska energianvindningen till cirka 600 TWh
(www.stem.se)

* Skogsindustrierna, Biobrénsle fran Skogen — Tillging och efterfrdgan, 2006.
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brinsle med 20 TWh per r. Skogsindustriernas berikningar visar
att det 6ver landet som helhet borde finnas potential att 6ka uttaget
av tridbrinsle for att ticka det framtida behovet inom brinsle-
industrin, &tminstone pd kort sikt (upp till fem &r). Enligt
McKinsey skiljer sig dock mojligheterna att ticka behovet geo-
grafiskt. I norra, vistra och sédra Sverige tycks mojligheterna vara
goda att tillgodose framtida behov, medan det bedéms bli betydligt
svirare 1 mellersta Sverige. Vidare betonar McKinsey att det
troligen ir nédvindigt att anvinda andra sortiment in GROT for
att ticka behovet lingre fram dn 2010. Utdver “nya energisorti-
ment” (se nedan) pekar man dven p3 att det forvintade efterfrige-
overskottet 1 vissa delar av landet kan innebira att fjarrvirmesek-
torns intresse fér massaved 6kar och dirmed dven konkurrensen
om en av skogsindustrins viktigaste rdvaror. Konsekvenserna av
detta har beskrivits nirmare 1 kapitel 6.

Oljekommissionens bedémning av hur sortimenten brinnved,
grot och stubbar kan komma att utvecklas fram till &r 2050 redo-
visas i figur 7.2.
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Figur 7.2 Oljekommissionens beddmning av en mdjlig utveckling for bransle-
tillférsleln fran sortimenten brannved, GROT och stubbar

60

50

40

= 30 —— Brannved, GROT och stubbar

20 1

10

0 T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Br

Kalla: Oligkommissionen (bearbetning).

Oljekommissionen anser att det genom effektivare skogsbruk och
forbittrad skogsvird dr mojligt att oka produktionen av primirt
biobrinsle med cirka 30 TWh. Kommissionen hinvisar till data frén
SLU som visar att om 5 % av skogsmarksarealen, anvinds for
intensivodling av gran kan detta ge ett bidrag till energitillférseln
pa cirka 27 TWh (se figurerna 7.3 och 7.4).
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Figur 7.3 Oljekommissionens beddmning av skogsmarkens bidrag till den
framtida energitillfdrseln
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Kélla: Oljigkommissionen (bearbetning).

Den ¢kning av energitillférseln som Oljekommissionen férespeglar
innebir bla. att andelen skogsmarksareal som intensivskogsodlas
med gran utvecklas enligt figur 7.4.

Figur 7.4 Andel areal intensivskogsodling av befintlig areal skogsmark
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Kélla: Oljigkommissionen (bearbetning).
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Nya tridbrinslesortiment

D3 flera beddmare anser att uttag av GROT inte kommer att ricka
for att ticka framtida tridbrinsleefterfrigan riktas blickarna mot
andra delar av tridet. Till skillnad frin GROT paverkar en del av
dessa sortiment virkesmingden till pappersindustrin. Bland ”nya”
tridbrinslekillor kan féljande nimnas:

e Linga toppar — okvistade tridtoppar levereras som energi-
rdvara. Lonsamt nira energikunder och dir priset pd massaved
p.g-a. transportavdrag ir ligt. Medfor dock att miangden klen
massaved minskar.

e Klena gallringar/réjningar. Teknik fér utvinning finns men
uttag ger 1 dagsliget inget netto. Minskar méjligt framtida
massavedsuttag ndgot i gallring, men sinker samtidigt kost-
naderna i efterféljande gallringar.

e Stubbar. Kommersiell utvinning férekommer i Finland. Vissa
forsok gors av Sveaskog.

e Rotved. Ved som i dag kasseras men som skulle kunna anvin-
das som biobrinsle.

Mer tridbrinsle genom forindrad skogsskotsel

Traditionell skogsskotsel gir 1 huvudsak ut pd att fordela tillvixten
pd de tinkta huvudstammarna i syfte att erhilla en produktion som
efterfrigas av massa- och pappersindustrin och sdgverksindustrin.
Denna typ av skétsel maximerar gagnvirkesproduktionen men inte
noédvindigtvis produktionen av biomassa. Fér att maximera bio-
massaproduktionen kan det i stillet handla om att efterstriva en
mycket tit ungskogsfas dir dagens rojningar ersitts med ett senare
uttag av energibiomassa. Effekten kan bli férlingd omloppstid pa
de kvarstdende timmer/massatriden men dven en kvalitetsdaning av
virket eftersom t.ex. kvistrensning kommer att ske pd ett tidigt
stadium.
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Okad import

En annan faktor som férsvirar bedémningen av den framtida
tridbrinsletillgingen i landet ir méjligheterna till import. De
senaste tvd dren har importvolymerna for pellets och andra pro-
cessade brinslefiberprodukter 6kat kraftigt medan importen av
andra kvaliteter har legat stilla (se dven detta betinkandes kapitel 6
om virkesférsérjning).*” Det ir troligt att handeln med biobrinslen
mellan linder kommer att 6ka ytterligare, till f6ljd av dtagandena i
Kyotoprotokollet. Andra linders tilltagande intresse fér brinsle-
biomassa kommer dock goéra att priset pd tillgingliga import-
volymer troligen &6kar. Fiberimport kan, enligt McKinseys
bedémning, dirfér inte med sikerhet betraktas som en siker
rivarukilla f6r svensk biobrinsleindustri.

Bristfillig tridbrinslestatistik

Skattningarna av mdjligt tridbrinsleuttag forsviras ocksd av att
kunskapen om den nuvarande tridbrinsleanvindningen ir brist-
fillig. Skogsstyrelsen har i en skrivelse till Skogsutredningen fram-
fort att den statistik som finns pd omridet ir relativt osdker i ett
lige dir anvindningen av tridbrinslen ékar.*

Tillforlitligheten i tridbrinslestatistiken paverkas bla. av att
hilften av allt uttag av GROT inte anmils i enlighet med reglerna i
Skogsvérdslagen (14 §). Dessutom har det i en nyligen genomférd
undersdkning konstaterats att GROT inte tas ut pd cirka 30 % av
den anmilda arealen. En forklaring till de oanmilda GROT-uttagen
kan, enligt Skogsstyrelsens rapport, vara att enskilda entreprenérer
eller virkeskopare inte kinner till anmilningsplikten. En annan
orsak kan vara att markigaren forst efter avverkningen bestimmer
sig for att ta ut GROT och d inte gér ndgon efteranmilan.

Eftersom Skogsstyrelsen inte vet var uttagen sker f&r markigaren
ingen information om exempelvis niringskompensation.*

# McKinsey & Co, juni 2006.
* Skogsstyrelsen, Skogsutredningen, promemoria, 2005-08-23.
# Skogsstyrelsen, Overensstimmer anmilt och verkligt GRO T-uttag? Rapport 2006:5.
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Energiskog

Energiskog odlas pd jordbruksmark och omfattas dirfér inte av
skogspolitiken. Energiskog idr inte heller ett tridbrinsle utan ett
3kerbrinsle. Trots detta kan det vara pd sin plats att hir beréra
denna ”skogstyps” roll i bioenergisammanhang.

Energiskog och andra dkerbrinslen bidrar i dag med 0,5-1 TWh
till Sveriges energiférsorjning (mellan 0,4 och 0,9 % av bioenergi-
anvindningen). Den energiskogsodling som férekommer i Sverige
domineras av snabbvixande pilarter av sliktet Salix. Salix odlas pd
ungefir 15000 ha i sédra och mellersta Sverige vilket motsvarar
ungefir 75 % av den totala energiskogsodlingen i hela EU.”
Salixflis eldas for att ge virme och el. T ett lingre tidsperspektiv kan
salix ocksd bli rdvara f6r framstillning av biodrivmedel.

Odlingen av energiskog har inte utvecklats i den takt som
forutspdddes av bl.a. Biobrinslekommissionen i bérjan av 1990-
talet.” Fasta biobrinslen frin jordbruket (bl.a. energiskog) har haft
svirt att konkurrera med biobrinslen frin skogsbruk, skogsindustri
samt importerade biobrinslen generellt. En férklaring till detta ir
de foérhdllandevis héga kostnaderna fér jordbrukets fasta bio-
brinslen.”” Enligt en underlagsrapport till utvirderingen av styr-
medel 1 klimatpolitiken dr den stérsta begrinsningen for energi-
skogsodling att den kriver ling planeringshorisont.”

I sammanhanget bér det ocksd nimnas att regeringen i juli 2005
tillsatte en utredare med uppgift att analysera det svenska jord-
brukets forutsittningar som producent av bioenergi.®* Utredaren
ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2006.

7.10  Skogen som kolsdnka och som kalla for utslapp av
vaxthusgaser

Anvindning av biomassa frin skogen som substitut f6r fossila
brinslen eller andra icke férnybara produkter ir bara en del av den
svenska skogens roll i klimatsammanhang. Skogens roll som kol-
sinka eller som killa f6r utslipp av vixthusgaser fir hirvidlag inte
forglommas. En sinka fir man di kolférriden okar i biomassan

% Uppgift frin dir. 2005:85.

S1SOU 1992:90.

>2 Uppgift frin dir. 2005:85.

5 Utvdrdering av styrmedel i klimatpolitiken — Delrapport 2 i Energimyndighetens och Natur-
vdrdsverkets underlag till Kontrollstation 2004.

>* Dir. 2005:85.
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och/eller marken. En sddan 6kning kan bero pd skétselmetod, men
ocksd pd kvivenedfall och andra miljéférindringar. Globalt skattar
man att skogar 6kar sitt lager med cirka 2,3 miljarder ton kol/4r,
vilket motsvarar mer in en tredjedel av de totala emissionerna av
koldioxid frin fossila brinslen.”” Samtidigt uppgir den globala
avskogningen till cirka 1,6 miljarder ton kol/ar, vilket innebir att
nettolagringen begrinsas till 0,7 miljarder ton kol/3r. I Sverige
beriknades 5—10 miljoner ton kol bindas i skogen &rligen under
1990-talet, vilket motsvarade 30-50 % av koldioxidutslippen frin
férbrinning.

En stor del av kolsinkan anses finnas i det norra halvklotets
boreala och tempererade skogar. I Sverige och flera andra industri-
linder okar forridet av biomassa 1 skogen, vilket medfér inbind-
ning av koldioxid. Det sker ocksd en viss lagerokning i mingden
humus i skogsmarken. Inom vissa grinser ir det mojligt att paverka
sinkans storlek, samtidigt som det finns risken att kolférrdd i
exempelvis skogsbiomassa kan frigéras till atmosfiren.

7.10.1 Kyotoavtalet och sdnkor

Kyotoavtalet omfattar vissa rittigheter att utnyttja s.k. sinkor i
skog 1 stillet for klara hela dtagandet att minska vixthusgas-
utslippen genom en ligre férbrukning av fossila brinslen. Vid
berikning av storleken pd minskningen av vixthusgaser far
forvintad f6rrddsokning 1 skogen fram till &r 2010 tillgodoriknas.
Sverige behover ha en lagerskning pd cirka 10-15 miljoner skogs-
kubikmeter per &r for att kunna tillgodorikna sig hela det tilldelade
sinkutrymmet.

I januari 2006 beslutade regeringen att éverlimna en rapport om
Sveriges tilldelade utslippsmingd till Europeiska kommissionen.
Rapporten ingdr i den svenska redovisningen till Kyotoprotokollet
om vart utslippsutrymme fér dtagandeperioden 2008-2012. Be-
slutet innebar bl.a. att Sverige i sin redovisning valde att tillimpa
artikel 3.4 1 Kyotoprotokollet nir det giller upptag av vixthusgaser
i kolsiankor i skog och skogsmark, men ej i 8ker- och betesmark
samt ny vegetation.

% Denna lagerdkning ir beriknad som en restpost i den globala kolbalansen (lagerdkning i
terrestra ekosystem (ej tropiska) = utslipp frin férbrinning + skattade utslipp frin av-
skogning minus skattat upptag i havet minus 8kning i atmosfiren), vilket innebir att den ir
osiker (Uppgift frin Hillevi Eriksson, Skogsstyrelsen).
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I den proposition om nationell klimatpolitik 1 global samverkan
som regeringen limnade till riksdagen 1 mars 2006 konstaterades att
det for att 6ka upptaget av koldioxid i, och minska avgingen av
andra vixthusgaser frin, kolsinkor krivs att strategier f6r mark-
anvindningen inom de areella niringarna integreras i berdrda
politikomrdden.”® Enligt regeringen bér detta bla. ske fér skogs-
niringen. Hinsyn bér hirvid tas till andra samhillsintressen, inte
minst till skogsigarnas intressen och skogsindustrins framtida
behov av rivaror. Regeringen anser att det behévs ett bittre och
sikrare vetenskapligt underlag rérande kolsinkor.

Regeringen ansig ocksd att en mer aktiv skétsel av kolsinkor,
framfér allt skogssinkorna, kan komma att bli betydelsefull i fram-
tiden. Man menade att det ligger i linje med grundliggande prin-
ciper for det internationella klimatarbetet att det i Kyotoproto-
kollet faststillda virdet for upptag av vixthusgaser i skog och
skogsmark 1 Sverige liggs till den svenska tilldelade mingden.
Beslutet att rikna in skogsbrukets kolsinka innebir ett 13ngsiktigt
dtagande om ett uthilligt utnyttjande av skog och skogsmark di
denna rapportering miste fortsitta dven efter 2012. Beslutet ska
dven ses som en signal att Sverige ser 6kad tillvixt i skogen som en
betydelsefull dtgird fér att minska nettoutslippen av vixthus-
gaser.” Att vixande skog tar upp och innehdller stora volymer kol
ska diremot inte ses som ett argument f6r minskade avverkningar.
En okad tillvixt kan, enligt regeringen, antingen bevaras som en
kolsinka i skogen, féridlas till kollagrande triprodukter eller
anvindas som brinsle for att ersitta fossila brinslen.

7.10.2 Kolsidnkor och malkonflikter

I regeringens forslag till klimatstrategi framholls att dtgirder for att
oka eller vidmakthilla kolupptaget i sinkor kan std i konflikt med
natur- och kulturmiljévirdsintressen.” Ndgra remissinstanser hade
berért denna problematik. Naturvirdsverket konstaterade exem-
pelvis att en omfattande intensivodling av skog och plantering av
skog pd dkermark kan vara dtgirder som 6kar kolsinkan, men att
den samlade miljényttan ir mer tveksam. Skogsstyrelsen pipekade
att minga dtgirder for att oka kollagret medfér dterkommande

% Prop. 2005/06:172.
7 LUSTRA, Arsrapport 2005.
8 Prop. 2001/02:55.
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kostnader eller uteblivna intikter for att kolet inte ska slippas ut i
atmosfiren. Skogsstyrelsen anférde vidare att kostnaden for de
dtgirder som minskar anvindningen av fossila brinslen diremot
betalas direkt, varfér sddana dtgirder normalt blir billigare 1 det
langa loppet. Svenska naturskyddsféreningen ansdg att kolsinkor
inte borde ligga till grund for svensk klimatpolitik d& kunskapsliget
ansigs vara for osikert.

Frimjande av kolsinkor kan dven pdverka andra viktiga samhiills-
intressen, sisom exempelvis skogsniringens konkurrenskraft och
utvecklingen av biobrinslen. I Skogsstyrelsens klimatpolicy fram-
halls att dtgirder vars primira syfte dr att som en engingshindelse
oka kolférrdden i skog kan “18sa in” virke och/eller pdverka virkes-
utbudet negativt.”” Detta kan i sin tur resultera i ett mindre utbud
av tridbrinslen. Skogsstyrelsen anser att anvindningen av trid-
brinslen pd l8ng sikt kan minska koldioxidtillskottet till atmosfiren
betydligt mer in den kolsinka som kan &stadkommas med en
forrddsokning. Aven forskningsprogrammet LUSTRA ir tydliga i
sin uppfattning om att det ir en betydligt effektivare klimatdtgird
att anvinda skogsbiomassa for att ersitta fossila brinslen, dn att
spara biomassan som kolsinka och i stillet fortsitta att anvinda
fossila brinslen.

7.11  Skogen och skogsbrukets paverkan pa klimatet

Skogsbrukets metoder pdverkar pd olika sitt lagring av kol i bio-
massa och skogsmark samt utslipp av sidana vixthusgaser som
exempelvis lustgas (dikviveoxid; N,0). Exempel pd aktiviteter
som kan pdverka utslippen av vixthusgaser ir avskogning, upp-
dimning, markavvattning och kvivegddsling. T detta avsnitt be-
skrivs ndgra av dessa aktiviteter och klimatrelaterade effekter.

7.11.1 Dikning

Dikning medfér vanligen 6kad koldioxidavging frin vissa marker
och i en del fall dven lustgastavging. A andra sidan minskar
metanavgdngen. Variationen i nettoeffekt ir stor och delvis kind,
men svar att skala upp. Forskningen ir dyr och arbetskrivande.

%% Skogsstyrelsen, Klimatpolicy for Skogsvdrdsorganisationen (SVO), Cirkulir 2003:D2,
2003-11-20.
¢ Lustgas ir 296 ginger mer effektiv som vixthusgas in koldioxid.
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En f6rindring av ddvarande Naturvirdslagen ir 1993 innebar att
det numera sillan ges tillstdnd till avvattning av skogsmark. D3
bidraget till sidan dikning dessutom togs bort i samband med
inférandet av den nya skogspolitiken 1994, har den koldioxid-
avgdng som dikningen orsakar reducerats. Dikesrensning och
skyddsdikning kan dock bidra till 6kad vixthusgasavging pd vissa

marker.

7.11.2 Godsling

I Sverige begrinsas skogens tillvixt ofta av tillgdngen pd kvive. De
skirpta restriktionerna kring kvivegddsling som inférdes av
Skogsstyrelsen 1991 minskade gddslingen vilket 1 sin tur ledde till
en utebliven inbindning av koldioxid i marken under 1990-talet.
Samtidigt minskade emellertid risken fér utslipp av lustgas frin
kvivebelastade omrdden i sédra Sverige.*'

Enligt resultat frin forskningsprogrammet Kolbalanser (se
vidare nedan) medfor kvivetillférsel genom gédsling att uppbygg-
naden av kol 1 bide biomassa (genom 6kad tillvixt) och i mark
(genom okad fornatillforsel och genom himmad nedbrytning)
okar.”” Med skogsgddsling riskerar man dock att kvive dels licker
ut till sjdar och vattendrag, dels avgir som lustgas till atmosfiren.*’
Motsvarande resultat har redovisats av forskningsprogrammet
LUSTRA.

Nir skogen tillférs kvive genom gddsling kan man pd sikt
forvinta sig att avgdngen av lustgas okar, framfér allt frén dikad
skogsmark. Lustgasbildningen gynnas pd marker dir grundvatten-
nivin ir relativt hég och varierande. Okad kvivetillférsel till
skogsekosystem 6kar sannolikheten for lustgasavging.

I den senaste miljomalspropositionen aviserade regeringen att
man hade f6r avsikt att uppdra it Skogsstyrelsen att utreda behovet
av och mojligheterna att inféra ett nytt delmél om kviveupplagring
och kvivelickage 1 skogsmark.** Skogsstyrelsen fick sedan detta
uppdrag i regleringsbrevet f6r 2006. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 30 september 2007.

' Urvirdering av styrmedel i klimatpolitiken — Delrapport 2 i Energimyndighetens och Natur-
vdrdsverkets underlag till Kontrollstation 2004.

62 Modellstudier har indikerat att ldngvarig kvivetillforsel kan medféra en férdubbling av
kolférrddet 1 markens humuslager under en skogsgeneration. Av 8kningen beror 70 % pi
himmad nedbrytning och resten pa 6kad férnaproduktion.

© LUSTRA, Arsrapport 2005.

¢ Prop. 2004/05:150.
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7.12  Forskning kring skogens roll i klimatsammanhang

Klimatproblematiken har fitt stor uppmirksamhet inom forskar-
virlden under det senaste decenniet. Flera storre forskningspro-
gram med anknytning till skog- och klimat helt eller delvis finan-
sierats av staten bl.a. via Energimyndigheten. Nigra resultat frin
dessa program har redan refererats ovan.

Enligt Energimyndigheten idr Sverige framstdende nir det giller
FoU kring bioenergins miljé och kretslopp, askdterféring, ekolo-
giska och tekniska restriktioner for skogsbrinslepotentialen samt
miljémissiga och ekonomiska férutsittningar for energiproduktion
i intensivodlad skog. Aven FoU om bioenergins inverkan p3 bio-
logisk méngfald férekommer. Satsningar pa biobrinslen gors dven
inom flera av EU:s program liksom p4 att utveckla kunskaper om
rening av aska frin tungmetaller och om kolbalanser i olika
skogsekosystem. Nedan beskrivs kortfattat ndgra forskningspro-
gram med koppling till Skogsutredningens arbete.

7.12.1 Forskningsprogrammet Kolbalanser

Under perioden juli 2000—juni 2004 drevs ett forskningsprogram
med det évergripande mélet att ta fram sidan kunskap om skogens
kolbalanser som mojliggor att skogssektorn kan anvindas som ett
effektivt medel fér att minska koldioxidhalten i atmosfiren.®

Insatserna inriktades i férsta hand mot att ta fram férdjupad
kunskap om kollagring, kolflsden och kolbalanser i skogseko-
system baserat pd svenska ekologiska férhdllanden samt med hin-
syn tagen till svensk skogsskétselpraxis. Vidare var ambitionen att
bygga upp en sammanhingande svensk kompetens kring skogens
kolbalanser och kolsinkor som bl.a. méjliggér konsekvensanalyser
av forslag som liggs fram inom ramen for det globala klimatarbetet.
En annan avsikt med programmet var att ta fram underlag for ett
skogsnyttjande som pd ett kostnadseffektivt sitt kan minska
koldioxidhalten 1 atmosfiren. Hir inkluderas bl.a. minskning
genom skogsbrinsleproduktion och anvindning av skogsproduk-
ter.*

% Programmets budget uppgick till 20 miljoner kronor och finansierades i sin helhet av
Energimyndigheten.

¢ Forskningsprogrammet har inte prioriterat studier av effekterna av olika skogsskotsel-
dtgirder, di detta dr en huvudfriga f6r forskningen inom ett annat forskningsprogram,
LUSTRA (se nedan). De resultat som framkommit pi detta omride ir dirfor frimst en
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Av programmets syntesrapport framgir bl.a. att det saknas bra
metoder att regelbundet mita och rapportera vixthusgasbalanser
for dikad skogklidd torvmark. Vidare sls det fast att den storsta
koluppbyggnaden i skogsekosystemet sker dd primirproduktionen
ir som storst dvs. nir triden dr 30—40 &r. Normalt utgér skogen
dock en sinka dven 1 ett hundradrigt bestind.

Nir det giller igenplantering av gammal dkermark med skog
fann man att det di ofta sker en koluppbyggnad i systemet, dels i
den ovanjordiska biomassan, dels i markens humusskikt. P4 marker
som tidigare har haft hog tillférsel av kvivegodsel okar inte
markens kollager s§ mycket efter beskogning.”’

Godsling, dikning och klimatet

En annan slutsats var att det saknas en bra metodik foér att mita
och rapportera forindringar i1 nettoflddet av vixthusgaser frin
dikad skogsmark. Resultaten visar dock att dessa skogstyper utgor
en betydande killa for vixthusgaser till atmosfiren 1 jimforelse
med odikat tillstdnd. De av dikningen orsakade okade netto-
utslippen beriknas uppga till cirka en tiondel av de totala utslippen
fran forbrinning av fossilt kol 1 Sverige.

Resultaten frin programmet tyder ocksd pd att 6kad temperatur
och 6kad koldioxidhalt leder till 6kad kolupplagring i skogseko-
systemen, si linge vattentillgingen inte ir begrinsande. Denna
slutsats stdr 1 motsats till den ofta framférda synpunkten att 6kad
temperatur skulle leda till att kolférriden skulle minska kraftigt vid
en klimatférindring, till f6ljd av den 6kade nedbrytningshastig-
heten.

Tribyggnadssektorn har liten betydelse som kolsinka

I forskningsprogrammets syntesrapport slis det dven fast att
tillgingliga uppskattningar tyder pd att ett okat trihusbyggande i
Sverige har relativt liten betydelse fér Sveriges vixthusgasbalans,

effekt av studier som gjorts med annat syfte (som regel for att forstd processer), men dir
skotseldtgirder ingdtt som en variabel.

¢ Som redan har nimnts har forskningen inom programmet kommit fram till att kvive-
tillforsel (gddsling) 6kar uppbyggnaden av kol i bide biomassa (genom &kad tillvixt) och 1
mark (genom okad férnatillférsel och genom himmad nedbrytning).
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men att anvindning av den svenska skogen bidrar till att minska
koldioxidflédet internationellt.

7.12.2 Forskningsprogrammet Biobrdnslen och miljén

Under perioden juli 2000-december 2004 drevs ett forsknings-
program bestdende av de tvd delprogrammen Uthillig produktion
av skogsbrinslen respektive Bioenergi och biologisk méngfald.
Programmet finansierades i sin helhet av Energimyndigheten.®

Uthillig produktion av skogsbrinslen

Det 6vergripande milet f6r detta delprogram var att skapa underlag
for langsiktigt uthdllig produktion av skogsbrinsle, med hinsyn
taget till ekologiska, ekonomiska och tekniska méjligheter och
restriktioner. Programmet omfattade skogliga/ekologiska frigor
om heltridsuttag, niringskompensation inklusive askiterforing,
samt nya skogsskotselsystem som kan leda till hégre brinsle-
produktion.

Bioenergi och biologisk mangfald

Syftet med detta program var att ta fram kunskap om hur ett
praktiskt och ekonomiskt fungerande system fér produktion av
primira biobrinslen frin skogs- och jordbruksmark ska utformas
for att ge minsta mojliga negativa pdverkan pd natur och biologisk
méngfald, samtidigt som det ger stérsta mojliga miljonytta och
bista resursanvindning i ett ldngsiktigt perspektiv.

¢ Programmets budget uppgick till 48 miljoner kronor, férdelad p 32 miljoner kronor for
Uthillig produktion av skogsbrinslen och 16 miljoner kronor fér Bioenergi och biologisk
mingfald. En rapport som redovisar de samlade resultaten av Energimyndighetens forsk-
ningsprogram med klimatanknytning kommer att publiceras under hdsten 2006.
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7.12.3 Etanolproduktion fran skogsravara - ett program foér
utveckling av etanol som drivmedel

Ett omfattande sjudrigt program med fokus p utveckling av etanol
som drivmedel genomférdes under perioden 1998-2004.% Etanol-
programmet har lett till en avsevird uppbyggnad av teknisk
kunskap och kompetens fér etanolprocessens alla delar och den
totala processutformningen. Inom ramen {6r projektet har bl.a. en
pilotanliggning projekterats, byggts och tagits i drift i Ornskolds-
vik. Etanol framstilldes for férsta gingen 1 bérjan av 2005. Enligt
uppgift pd Energimyndighetens hemsida ska en slutrapport som
sammanfattar forskningsprogrammet komma ut under hésten
2006.7°

7.12.4 LUSTRA

Till skillnad frdn det ovan beskrivna forskningsprogrammet Kol-
balanser har forskningsprogrammet LUSTRA haft effekterna av
olika skogsskotseldtgirder som huvudfriga fér forskningen.”
Syftet med LUSTRA ir att foresld strategier fér hur den svenska
markanvindningen kan anpassas sd att nettotillférseln av vixthus-
gaser till atmosfiren minskar. Programmet ir inriktat pd flodet av
vixthusgaserna koldioxid, lustgas (dikviveoxid) och metan och pd
hur man genom limplig skogsskotsel kan styra flédena.

Nagra resultat frin LUSTRA

Det totala forrddet av kol i den svenska skogsmarken uppgir till
cirka 1,9 miljarder ton vilket ir nira dubbelt s& mycket som det kol
som ir bundet i triden. Férrdden av kol 1 marken ir storre 1 sédra
in 1 norra Sverige. En huvudorsak till denna skillnad ir den hogre
kvivetillgdngen i sdder. Kvive 6kar inte bara tridens tillvixt och
dirmed tillférseln av kol till marken utan minskar ocksd nedbryt-
ningshastigheten f6r organiskt material. Dirigenom gir nedbryt-

¢ Programmets budget uppgick till 210 miljoner kronor och finansierades i sin helhet av
Energimyndigheten.

7% www.stem.se, 2006-08-23.

7VLUSTRA finansieras av Stiftelsen fér miljostrategisk forskning, MISTRA. Akronymen
LUSTRA stér fér Land Use Strategies for reducing greenhouse gas emissions. Programmet
startade 1999 och har beviljats finansiering t.0.m. innevarande ir.
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ningen i norra Sverige minst lika fort som 1 sédra Sverige trots ligre
temperatur.

Lustrav har ocks8 funnit att det i landet som helhet inte sker
betydande signifikanta férindringar av kolférrddet i fastmark.
Diremot finns regionala férindringar. I sédra Sverige innebir att
kllimatindringar med stigande temperaturer att kolférriden okar 1
skogsekosystemen men att dkningen frimst beror pd okad trid-
tillvixt. Utvecklingen av kolférriden i marken pdverkas, enligt
Lustra, endast marginellt.

Lustra har dven funnit att bléta och fuktiga marker hiller stora
kolférradd, ofta i form av torv. Grundvattenytans nivd styr hir
kolmingden 1 marken. Ju ytligare grundvattenyta desto mer kol.
Marken i dikad skog slipper ut stora mingder vixthusgaser,
koldioxid och lustgas. Denna mingd motsvarar omkring 15 % av
de nationella utslippen frin fossila brinslen. Om man tar hinsyn
till bdde skogens upptag och markens avging av vixthusgaser ir
dikade skogsmarker dock en mindre killa f6r vixthusgaser.

Skogsmarken som helhet (fast- och torvmark) ir, enligt
LUSTRA:s berikningar en killa f6r vixthusgaser. Klimatindringar
kommer inte att indra pd detta. For att 6ka kolférrdden 1 marken
krivs dndrad skogsskotsel, t.ex. utdkad kvivegddsling, val av
snabbvixande tridslag samt en minskning av arealen dikad skogs-
mark. Byte frin tall till gran eller bjérk kan, enligt bedémningar av
LUSTRA o&ka kolférridet 1 marken med 50-60 %. LUSTRA har
dock visat att de dtgirder som bist bidrar till minskade netto-
utslipp av vixthusgaser frin samhillet ir att anvinda skogsrivaran
for att ersitta olja, betong eller produkter som f6r sin framstillning
kriver olja.

7.12.5 Satsningar pa bioenergiforskning

Energimyndigheten har pd regeringens uppdrag i tvd steg redovisat
hur en fokusering av insatserna fér forskning, utveckling och
demonstration pi energiomridet konkret bér ske.”” T budget-
propositionen foér dr 2006 foreslog regeringen sedermera en for-
stirkning av insatserna kring forskning, utveckling och demonstra-

72 Energimyndigheten, FOKUS — Prioritering och fokusering av satsningar pd forskning,
utveckling och demonstration pd energiomrdder (ER 29:2004) samt Energimyndigheten,
FOKUS II — Mal for forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering inom energi-
omvrddet, kriterier for prioritering, forslag till prioriterad verksambet samt indikatorer for att
miita maluppfyllelse, ER 2005:38.
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tion pd energiomridet med 270 miljoner kronor per ir under 2006
och 2007, samt med 370 miljoner kronor under 2008.”

I mars 2006 6verlimnade regeringen propositionen Forskning
och ny teknik foér framtidens energisystem till riksdagen.”* I
propositionen betonades att uthillig anvindning av biomassa fér
energidindamal dr av stor betydelse for omstillningen av energi-
systemet liksom forskning, utveckling och demonstration med
inriktning mot att utnyttja Sveriges stora skogs- och jordbruks-
arealer for detta indamil. Regeringen ansig vidare att de av
Energimyndigheten foreslagna visionerna och maélen ir en inda-
méilsenlig grund for att frimja en uthillig brinslebaserad tillf6rsel
och anvindning av energi. Bland de prioriterade insatserna kring
brinsleforsorjning dterfinns bl.a. verksamhet som syftar till effektiv
och uthillig skogsskotsel och tekniksystem for starkt okande
produktion av brinslen frin skogsmark. Inom omridet energi-
omvandling prioriteras bl.a. insatser foér att 6ka kunskap och
forstielse av energimarknader och exempelvis sambandet mellan
tillgdng och efterfrigan pd biobrinslen och dess beroende av skogs-
industrin. Med hinvisning till tidigare stillningstaganden i1 budget-
propositionen framhdll regeringen iven att férgasning av biomassa
ir ett omrdde av stort intresse.

7.13  Konsekvenser av heltradsutnyttjande

I maj 2006 redovisade Naturvirdsverket en vetenskaplig rapport
om de konsekvenser som heltridsutnyttjande kan ha pg klimat och
biologisk mingfald.”

I rapporten dras bla. slutsatsen att uttag av avverkningsrester
(GROT) har begrinsad inverkan p& kolbudgeten i det svenska
produktionsskogslandskapet. Verksamheten forefaller 1 det nir-
mast vara koldioxidneutral. Effekterna av uttag av stubbar pd det
produktiva skogslandskapets kolbudget har inte kunnat bedémas.
Vidare konstateras det att skogsbrinslehantering tycks har begrin-
sade effekter pd den skogliga biologiska mangfalden jimfért med
stamvedsuttag. For att uppnd miljdmélen om skogens biologiska

73 Av dessa medel 6ronmirktes 150 miljoner kronor for att frimja utvecklings- och demon-
strationsprojekt inom omridet produktion av biodrivmedel och férgasning av biomassa,
svartlut eller avfall.

74 Prop. 2005/06:127.

7 Naturvirdsverket, Heltridsutnyttjande — konsekvenser for klimat och biologisk mangfald
(Naturvirdsverkets rapport nr 5562, maj 2006).
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méngfald bedéms insatser for att 6ka forekomsten av grov déd ved,
gamla trid samt biologiskt virdefulla skogshabitat vara av storre
betydelse in att avstd frin att ta ut avverkningsrester.

7.14  EU:s klimat- och energipolitik
7.14.1 Gronbok om energi

EU:s gemensamma energipolitik har bl.a. som mal att frimja héll-
bar utveckling.”* Ett medel foér att ni detta mail ir att utveckla
fornybar energi, frin bla. biomassa. Ar 2001 antog Ridet ett
direktiv i syfte att 6ka andelen el frin férnybara energikillor pd den
inre marknaden.”

I mars 2006 antog EU:s energiministrar slutsatser om en ny
energipolitik for Europa. I slutsatserna anges ett antal grund-
liggande principer fér en europeisk energipolitik diribland miljs-
missig hdllbarhet. I anslutning till detta diskuterade energiminist-
rarna dven Kommissionens gronbok om energi som antogs i mars
2006.”° T grénboken sigs att en mer samordnad energipolitik bl.a.
ska leda till miljomissig hillbarhet. Kommissionen pekade ut sex
prioriterade omrdden i1 grénboken, diribland férnybara energi-
killor. T regeringens faktapromemoria om grénboken konstate-
rades att den omfattar dtgirder inom mycket vitt skilda politik-
omriden. Att gronboken inte innehdller nigra skarpa férslag, gor
det enligt regeringens faktapromemoria, dock svirt att uppskatta
de eventuella §tgirdernas effekter fér Sverige.”

Gronboken ir nu ute pd samrdd. Samridet ligger till grund f6r en
mer detaljerad s.k. vitbok om energipolitiken. Kommissionen har
for avsikt att presentera en sidan 1 december 2006. En évergripande
strategi ska sedan tas fram till den strategiska energiéversyn som
Kommissionen dmnar presentera infér toppmotet vren 2007.

7¢ Enligt gillande EG-fordrag ir energi inte en gemenskapskompetens och man kan dirfor
inte 1 egentlig mening tala om en gemensam energipolitik. Oppen samordning i form av den
strategiska 6versyn av EU:s energipolitik som Kommissionen foreslir i gronboken kriver
dock 1 sig ingen rittslig grund.

77 www.eu-upplysningen.se

78 KOM (2006) 105.

7 Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet, Gronbok om den europeiska energipolitiken,
Faktapromemoria 2005/06:FPM83.

129



Skog, energi och klimat SOU 2006:81

7.14.2 Handlingsplan for biomassa

I december 2005 presenterade Kommissionen en handlingsplan fér
biomassa.” Handlingsplanen syftar till att férdubbla anvindningen
av bioenergi till r 2010 eller ndgra ar direfter och innehéller bl.a.
dtgirder for att frimja anvindningen av biomassa f6r uppvirmning,
elproduktion och transporter samt &tgirder som paverkar till-
gingen pd biomassa. Vissa av dessa dtgirder ir relaterade till skogs-
bruk. Bland dessa mirks bl.a. en informationskampanj riktad mot
jordbrukare och skogsigare om produktion fér energiindamil.
Vidare redovisas flera forslag nir det giller forskning och utveck-
ling diribland behovet av forskning om drivmedel frin skogsrivara.
Kommissionen kommer dven att éverviga hur man bist kan gynna
forskningen fér att optimera jordbruks- och skogsgrodor for
energiindamail.

Samtliga medlemsstater sdg handlingsplanen som ett betydelse-
fullt steg mot att 6ka anvindningen och produktion av bioenergi.
Sverige ser handlingsplanen som ett viktigt steg fér omstillningen
av energisystemet och fér att minska beroendet av fossila
brinslen.*" Sverige anférde att flera av dtgirderna i handlingsplanen
ir angeligna och f6r minga av dem har Sverige arbetat under flera
dr. Samtidigt efterlyste Sverige en langsiktig strategi for hur
efterfrigan pd energi frin biomassa ska kunna 6ka visentligt och
bidra till utveckling av innu mer omfattande energiutvinning och
annan anvindning av biomassa i effektiva system.

Hirutover noterade Sverige att biomassa frin skogsbruk ska
hanteras 1 kommissionens aktionsplan fér skog samtidigt som det
ir inom skogsbruket den stérsta potentialen f6r biomassaproduk-
tion finns. I det svenska stillningstagandet fiste Sverige emellertid
stor vikt vid att det inte finns nigon gemensam skogspolitik inom
EU.

Sverige ir vidare positivt till de forskningsinsatser som nimns i
handlingsplanen. Forskning och utveckling anges vara ett priori-
terat omrdde 1 syfte att utveckla mer kostnads- och energieffektiva
fornybara energikillor. Det dr sirkilt viktigt att frimja utvecklingen
av andra generationens brinslen.

Handlingsplanen var féremdl for debatt vid Energiridet i juni
2006.

% KOM (2005)628.
81 Milj- och samhillsbyggnadsdepartementet, Handlingsplan f6r biomassa, Faktaprome-
moria 2005/06:FPM59.
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7.15 Den nationella trabyggnadsstrategin

I december 2002 bemyndigade regeringen statsrddet Messing att
utse en sirskild tribyggnadsférhandlare. Férhandlingsuppdraget
resulterade 1 ett underlag av férberedda Gverenskommelser och
samrdd med skogsniringen, delar av byggsektorn och andra be-
rorda av en nationell strategi for att frimja en 6kad trianvindning i
byggandet.” Trihusbyggandets koppling till klimatfrigor tillgodo-
ses pa kort sikt 1 strategin genom att man med hjilp av expertis och
myndigheter har {6r avsikt att klargora trihusets miljofordelar 1 ett
livscykelperspektiv.

I oktober 2004 bemyndigade regeringen sedermera statsridet
Messing att utse en ordférande fér arbetet med att samordna en
tribyggnadsstrategi. Ordférandens uppgift idr att leda den Natio-
nella tribyggnadsstrategin som ir en kommitté som verkar for att
itgirdsforslagen i nyss refererade utredningsrapport genomférs.*
Kommitténs arbete beriknas vara slutfért senast den 31 december
2007.

82 Niringsdepartementet, Mer tri i byggandet — Underlag for en nationell strategi att frimja
anvindning av trd i byggander (ds. 2004:1).

8 Redogorelse for arbetsliget i Nationella tribyggnadsstrategin (2005-10-31). Den ordinarie
ordféranden riksdagsledamoten Kenth Hogstrom ersattes i maj 2005 av en tillférordnad
ordférande (landshévding Lorentz Andersson).
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8  Okad virkesproduktion

8.1 Direktiven

I direktiven stdr bl.a. att de 6kande och konkurrerande anspriken
pa rdvaran ska belysas.

8.2 Regeringens skrivelse

I sin skrivelse om skogspolitiken ansdg regeringen att det ir
oroande att resultaten pd produktionssidan har férsimrats pd
viktiga punkter mellan den 3tervixtinventering som utférdes av
Skogsstyrelsen 1999/2000 jimfért med den som gjordes 1996/98".
Det idr bla. brister 1 &terbeskogningsarbetet som gér att produk-
tionsmilet inte uppfylls. Regeringen ansig ocksd att skogsvards-
styrelserna aktivt bor verka f6r att informera jigare och markigare
om viltbetningens konsekvenser f6r virkesproduktionen.

I samma skrivelse refererades att minga av remissinstanserna
ansig att skogspolitikens mil bor ligga fast. Skogsindustrierna
ansig att det ir viktigt att produktionsmilet 1 skogspolitiken
prioriteras.

8.3 Krav pa okad virkesproduktion

Flera aktérer inom den skogliga sektorn stiller i dag krav pd att
skogens produktion av virke ska 6ka och menar att detta bor ske
genom att intensifiera produktionen pd den produktiva skogs-
marken. Motiven till detta ir bl.a. att industrins behov av virke 6kar
och att efterfrigan pid biobrinsle frin skogen spds en kraftig
6kning. Samtidigt 6kar ambitionerna foér skogens sociala roll och
utrymmet f6r naturvird ska bibehillas eller 6kas.

! Skr. 2003/04:39.

133



Okad virkesproduktion SOU 2006:81

Aven frin statens sida férordas en hégre virkesproduktion, bla. i
syfte att minska Sveriges beroende av olja. I december 2005 tillsatte
regeringen en kommission med uppgift att utarbeta ett 6ver-
grlpande program for att minska Sveriges oljeberoende. Kom-
missionen mot oljeberoende presenterade sin slutrapport 1 juni
2006.> T rapporten sigs att staten ska medverka till en storskalig
produktion av nya, inhemska drivmedel frin skog- och 8kermark.
Kommissionen gér bedémningen att skogens tillvixt kan 6kas
langsiktigt med 15-20 % genom effektivare skogsskotsel.

I regeringens strategiprogram Skogs- och triindustrin — en del av
det Innovativa Sverige framhdlls att f6r den framtida utvecklingen
av skogs- och triindustrin dr det strategiskt viktigt med 3tgirder
for okad skogstillvixt och framtida avverkning.’ I strategi-
programmet hivdas att det finns en potential att 6ka skogens
tillvixt med 20-50 % inom 50-100 &r utan att ge avkall pd skogens
virde for mainniskors livskvalitet och biologisk méingfald. I
programmet gors bedomningen att dtgirder med effekt pd l8ng sikt
miste initieras under den nirmaste tiodrsperioden. Aven itgirder
pa kort sikt bedéms som motiverade. Flera dtgirdsforslag har 1
programmet identifierats inom skogsvird, skadebekimpning,
fé')ryngringar plant- och tridslagsval.

I strategiprogrammet siigs ocksd att samhillets 6kade behov av
virkesrivara motiverar flera insatser fér okad produkt1v1tet och
avverkning och att det dirfér dr viktigt att innovationssystemet fér
utvecklande av ett rationellt och konkurrenskraftigt skogsbruk
vidareutvecklas. Kraftsamlingen med deltagande i FTP (Forest
Technology Platform) ir viktig f6r fortsatta innovationer i skogs-
bruket, framhélls det i strategiprogrammet. S&vil strategiprogram-
met som kommissionens rapport behandlas dven 1 kapitel sex och
sju 1 detta betinkande.

KSLA:s skogsskotselkommitté menar, 1 en debattartikel, att
alla” prognoser tyder pd att skogsindustrin kommer att fortsitta
att expandera samtidigt som energisektorn expanderar kraftigt och
att efterfrigan pd skogens férnyelsebara produkter dirfér kommer
att oka.* For att mota denna Skade efterfrigan pd virke anser
kommittén att virkesproduktionen pd den produktiva skogsmarken
méste 6ka och naturvirden effektiviseras.

2 P& vig mot ett oljefritt Sverige, Kommissionen mot oljeberoende, juni 2006.

3 Skogs- och triindustrin — en del av det Innovativa Sverige, Niringsdepartementet, 2005.
*KSLA:s skogsskotselkommitté: ”Eftersatt forskning hotar virkesproduktionen och miljon i
skogen”, september 2005
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I artikeln framfér kommittén att det som krivs for att uppritt-
hilla och 6ka virkesproduktionen, parallellt med att naturvards-
ambitionerna och de sociala virdena sikerstills, ir en satsning pd
skoglig forskning. Kommittén framhaller att det ir en politisk friga
hur mycket man ir beredd att satsa pd forskning men ocksd pad
medel att f6ra ut kunskapen om hur virkesproduktionen kan 6kas,
t.ex. 1 form av rddgivning och information till skogsigare.

8.4 Olika nivaer av produktionsokning

Ett mojligt sitt att resonera om produktionsékningen av virke i
skogen ir att tala om fyra olika nivder:

o Oka produktionen upp till den s.k. lagnivin, dvs. upp till den
nivi som skogsvirdslagen kriver i dag.

e Oka produktionen upp till den s.k. ridgivningsnivin, dvs. upp
till den skogspolitiska ambitionsnivén.

e Oka produktionen ytterligare men fortfarande inom ramen for
dagens lagstiftning och politik.

o Oka produktionen av virke genom itgirder som inte ryms
inom nuvarande lagstiftning eller den vedertagna avvigningen
mellan de skogspolitiska mélen. Det kan t.ex. handla om att
bedriva skogsbruk utan generella hinsyn pd vissa arealer eller
att godsla i ungskog eller mer intensivt dn vad som i dag anses
acceptabel enligt Skogsstyrelsens allminna rid.

De atgirder som beskrivs under avsnitten 8.5.1 till 8.5.8 ryms inom
de tre forsta nivderna ovan, dvs. att 6ka produktionen inom ramen
for dagens lagstiftning och politik. Detta ligger i linje med
utredningens direktiv, som forutsitter att skogspolitikens grunder
ligger fast.

8.4.1 \Virkesproduktion enligt lagnivan

I dag uppfylls inte skogsvirdslagens alla krav med avseende pd
virkesproduktion. Exempelvis ndr inte alla f6ryngringar upp till de
krav som stills 1 lagen. Om alla féryngringar uppfyllde lagens krav
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skulle virkesproduktionen 6ka med cirka 3 % eller 3 miljoner
m3sk/ar frén &r 2050, enligt en bedémning av Skogforsk.’

8.4.2  Virkesproduktion i niva med de skogspolitiska
ambitionerna

For att nd det skogspolitiska produktionsmilet krivs att
skogsigarna gor storre insatser dn vad lagen kriver, pd en nivd som
man 1 flera avseenden inte nir upp till idag. Det giller exempelvis
réjning av ungskog som ir eftersatt avseende sdvil areal som
intensitet. Eftersom det inte finns ndgon réjningsplikt far jimforel-
sen goras mot de sektorsmdl som Skogsstyrelsen beslutat efter
samrdd med sektorn utifrin skogspolitikens inriktning. Med
dagens nivder pd rojning kommer detta mél inte att uppnds. Genom
att roja en stdrre andel av ungskogen skulle den f6r marknaden
tillgingliga virkesproduktionen kunna &ka med 1-3 miljoner
m3sk/8r med effekt pd 30-50 4rs sikt, enligt bedémningar frin
medlemmar 1 KSLA:s skogsskotselkommitté.

8.4.3  Produktions6kning inom ramen fér nuvarande
lagstiftning och politik

I strategidokumentet ”Skogs- och triindustrin —en del av det
Innovativa Sverige” framhéller regeringen att rivaruférsérjningen
behoéver utvecklas pa kort, medelling, (15 &r) och ling (100 &r) sikt.
I strategidokumentet framhills att insatser f6r 6kad tillvixt, sdsom
bla. féridlat plantmaterial, gédsling och utvecklade skogsskotsel-
metoder, produktivitet och teknikutveckling i skogsbruket ir
sirskilt prioriterade.

Huvuddelen av dessa ir 4tgirder som ryms inom ramen for
nuvarande lagstiftning och skulle kunna ge en 6kad virkesproduk-
tion med 25-50 miljoner m?sk/4r pd 10-60 &rs sikt enligt KSLA:s
skogsskotselkommitté. Av de ovan listade dtgirderna ir godsling,
enligt KSLA, den som snabbast kan ge en ¢kad virkesproduktion.

> Skogforsk, Utvecklingskonferens 2004,Redogérelse nr 1, 2004.
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8.4.4  Ytterligare okning av virkesproduktionen

Utover de dtgirder som ryms inom ramen f6ér nuvarande lagstift-
ning och politik kan man 6ka virkesproduktionen genom att inféra
nya metoder som skulle kriva dndringar i nuvarande lagstiftning
eller 1 den vedertagna avvigningen mellan de skogspolitiska mélen.
Ett sdtt att gora det ir, enligt forskningsprogrammet Fiberskog vid
SLU, att 6ka diversifieringen av den brukade arealen s3 att en viss
del av skogsmarken intensivodlas (plantageskogsbruk med
dterkommande gddsling som startar tidigt 1 bestdndets alder), en
viss del odlas med lika vikt pd produktion och miljo (dagens
skogsbruk) och en viss del odlas extensivt eller avsitts som
reservat. P4 den mark som odlas mer intensivt skulle mélet vara att
uppnd en hog skogsproduktion och lénsamhet med sm4 negativa
miljoeffekter, enligt Fiberskog. Foérenklat kan man siga att
produktionsmélet dir ir &verordnat miljomalet vad betriffar
biologisk mangfald, kulturmiljévirden och virden fér rekreation
och friluftsliv.

Hur hég produktion man kan uppni vid intensivodling av gran
beror enligt Fiberskogsprogrammet pd markens naturliga
produktionsférutsittningar och pd de intensivodlingsitgirder man
imnar vidta. Féridlingsgraden hos det plantmaterial man anvinder
har ocks8 stor betydelse. Den klart mest virkesproduktionshéjande
intensivodlingsitgirden ir tillférsel av vixtniringsimnen (gods-
ling). Med gédsling kan dirfér produktionen av stamved i de flesta
av vdra barrskogar 6kas betydligt. Genom en balanserad nirings-
giva, si kallad niringsoptimering, kan man enligt Fiberskogs-
programmet vid intensivodling anpassa innehillet i givan till de
niringsimnen som bestdndet har brist pa.

Flera av medlemmarna i KSLA:s skogsskotselkommitté ifriga-
sitter dock intensivodlingens l16nsamhet. Dessutom ir man tvek-
sam till om de redovisade produktionseffekterna kan uppnds utan
negativa miljdeffekter. Kommittén férordar mot den bakgrunden
att man invintar resultaten av kommande miljékonsekvensbeskriv-
ningar innan man drar slutsatser om miljéeffekterna av denna typ
av intensivodling.
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8.5 If\tgérder for att 6ka produktionen av virke

Regeringen menar, 1 strategiprogrammet ”Skogs- och triindustrin -
en del av det Innovativa Sverige” att det finns en potential att 6ka
skogens tillvixt med 20-50 % inom 50—100 &r utan att ge avkall pd
skogens virde f6r minniskors livskvalitet och biologisk méngfald.

I den rapport som Kommissionen mot oljeberoende presente-
rade 1 juni 2006 foreslds att skogens tillvixt okas l8ngsiktigt med
15-20 % genom effektivare skotsel i form av réjning, gallring,
foridlat plantmaterial, dikesrensning och gédsling samt genom
intensivare odling av gran och 16v pa nigra procent av arealen.

Kommissionen anser att forskning och utveckling behévs inom
en rad omriden for att mojliggora skogsbrukets bidrag till en 6kad
produktion av biodrivmedel frin jord och skog. Kommissionen
pekar bla. ut foéljande omrdden fér utdkad forskning och
utveckling:

e Okad produktion av skogsrivara med hillbara skotselmetoder i
konventionellt skogsbruk.

e Forutsittningarna fér en ldngsiktigt hillbar intensivodling av
skog.

e Bista anvindning av olika delar av skogsrivaran; utveckling av
miljoteknik for biobrinslen, forbittrad logistik och hantering,
transporter av uttag.

e Niringsbalans och férsurningsrisker 1 samband med uttag av
grot.

e Fortsatt genetisk féridling av plantmaterial med mojlighet att
implementera nya tekniker.

KSLA:s skogsskotselkommitté hivdar att vi 1 Sverige, trots
avsittningar till naturvird, skulle kunna 6ka virkesproduktionen
med cirka 25-50 % pd 10-60 &rs sikt, beroende pa vilka dtgirder
som prioriteras och hur mycket skogsigarna ir beredda att
investera i skogsproduktionen. Okningen skulle frimst ske genom
bittre och effektivare skogsskétsel och naturvdrd. Kommittén
listar ett antal &tgirder som skulle kunna bidra till denna pro-
duktionsékning. Ett antal av dem beskrivs 1 detta kapitel. Hur stor
och hur snabb produktionsékning respektive dtgird vintas ge ir
svirt att ange exakt men skattningar som bla. medlemmar ur
KSLA:s skogsskotselkommitté har gjort for respektive 3tgird
framgdr nedan.
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8.5.1 Battre foryngringar

Skogsstyrelsens uppfoljning av foryngringar

I juni 2006 publicerade Skogsstyrelsen resultaten av en uppféljning
av dtervixten av skog.® Undersdkningen visar att andelen féryng-
ringar som uppfyller skogsvirdslagens minimikrav pd kvalitet och
sammansittning 6kat, frin 82 % 12005 drs mitning till 84 % 12006
drs mitning. Skogsstyrelsen anser dock att den godkinda 3ter-
vixten fortfarande ligger under 6nskvird niva. For att féryngringen
ska uppfylla skogsvirdslagens bestimmelser si ska vissa krav pd
plantantal, tithet, tridslag och kvalitet vara uppfyllda.

Figur 8.1 Andel av den foryngringsavverkade arealen som uppfyller SVL:s
kravpa antal huvudplantor och luckighet for olika féryngringsmetoder
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Kélla: Skogsstyrelsen.

Den totala siffran fér storskogsbruket (i hela landet) ir 89 %
godkinda féryngringar 1 2006 drs mitning. De privata skogsigarna
har generellt en nigot ligre andel godkinda féryngringar med
81 %.

Mitningarna visar att dtervixterna har blivit bittre bidde dir
skogsidgarna valt att foryngra med naturlig féryngring, dvs. genom
att kvarlimnade frotrid besdr marken, och dir skogsigarna valt att

¢ Skogsstyrelsen: Skogsforyngring —resultar fran Skogsstyrelsens dtervixtinventering Riks-
polytax, 2006.
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plantera. En stor bidragande orsak till det 6kande antalet godkinda
foryngringar tros vara att en 6kad andel av féryngringsarealen
markbereds.

Plantering dr den foryngringsmetod som har anvints mest.
Arealandelen dir man anvint plantering som féryngringsmetod har
minskat frin 65 % vid inventeringen 1999/2001 till 62 % vid
inventeringen 2003/2005, enligt Skogsstyrelsens uppféljning. For-
yngringsmetoden naturlig féryngring har anvints pd 34 % av den
foryngringsavverkade arealen. Metoden anvinds mer av privata
skogsigare (39 %) dn 6vriga (28 %). S3dd har anvints pd 1 % av
arealen och 3 % av arealen har limnats utan féryngringsdtgird.

Effekter av forbittrade foryngringar

I en rapport frin Skogforsk gors en berikning av en rimlig och
mojlig produktionsékning f6r hela landet om vissa produktions-
héjande dtgirder vidtas.” Nir det giller féryngringar gor Skogforsk
bedémningen att om alla féryngringar uppfyllde lagens krav si
skulle virkesproduktionen ¢ka med cirka 3 % eller 3 miljoner
m3sk/&r frin &r 2050. Om féryngringsarbetet forbittras ytterligare,
t.ex. genom att planteringsandelen stiger frin 60 % till 80 %,
bedémer Skogforsk att avverkningsékningen kan férdubblas, dvs.
stiga till 6 %.

Skogforsk beriknar i samma rapport effekterna av att anvinda
plantmaterial som kommer frin nyanlagda fréplantager med hégre
foradlingsvinst dn dagens froplantager till 8 % hogre virkes-
produktion frdn &r 2050. Man har di skattat att cirka halva den
teoretiska foridlingspotentialen faktiskt uppnds 1 filt efter att man
dragit bort effekterna av bl.a. sjilvioryngring. Féridlat material ger
hégre produktion till en liten merkostnad jimfért med ej foéridlat
plantmaterial, dvs. merinvesteringen foér skogsigaren ir liten per
extra kubikmeter.

KSLA:s skogsskotselkommitté pekar pd en potential pd samma
nivd som Skogforsk. Flera osikerheter finns dock avseende bittre
féryngringar, enligt KSLA. Som exempel godkinns i1 dag foryng-
ringar med en relativt stor andel 16vtrid (vilket inte var fallet innan
1994), med en svirskattad produktionssinkning som féljd. En
annan osikerhet i skattningarna ir om det finns mekaniska skydd

7 Skogforsk, Utvecklingskonferens 2004, Redogérelse nr 1, 2004.
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med tillricklig effekt mot snytbagge, nir de bekimpningsmedel
som anvinds mot snytbagge férbjuds ar 2010.

8.5.2 Rdjning

Eftersom det inte finns nigon rojningsplikt gir det inte att ligga
fast en lagnivd f6r réjning. Diremot finns ett nationellt sektorsmal
for rojning som dock inte kommer att uppnds om réjningen ligger
kvar pa dagens niva.

Kvalitén pd virket i ordjda skogar blir 18g och i en tid nir
skogsrivaran inte ricker fullt ut fér vdra inhemska behov, ir
réjningen dn mer viktig, menar Skogsstyrelsen. Det har dessutom
visat sig att rojningens kostnader ofta betalar sig redan vid férsta
gallringen.

KSLA:s skogsskotselkommitté goér bedémningen att bittre
utférd rojning skulle ge en okad gagnvirkesproduktion pd 1-3
miljoner m3sk/ar och att effekten skulle sl igenom pd 30-50 &rs
sikt. Kommittén bedémer att kunskapen ir timligen god pi
omridet.

Réjning behandlas mer utférligt 1 kapitel 10 av detta betinkande.

8.5.3 Godsling

Enligt Skogsstyrelsen inkluderar i begreppet skogsgddsling sdvil
traditionell gddsling med frimst kvive, askdterféring, slamsprid-
ning som andra former av kompensations- och vitaliserings-
godsling. T samtliga fall foérutsitts att dtgirden ir till nytta for
skogen.

P4 fastmark i Sverige ir det normalt tillgingen pd upptagbart
kvive som begrinsar tridens tillvixt. Bl.a. mot bakgrund av detta ir
kvivegodsling av skog en produktionshéjande dtgird, som normalt
snabbt ger ¢kad tillvixt och mojliggér dkade virkesuttag. Under
forutsittning att godslingen sker pd limpligt sitt pd limplig mark
ger en konventionell gédsling med 150 kg N/ha ett tillvixttillskott
pd 1 genomsnitt cirka 15 m3sk/ha under en ittadrsperiod, enligt
Skogsstyrelsen.*

Den kvivegodslade arealen uppgick 1 hela landet till knappt
200 000 ha/&r nir det gddslades som mest under tidigt 1980-tal.

8 Direktiv — nya allméinna rdd for kvivegodsling av skogsmark, Skogsstyrelsen, 2006.
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Kvivegodsling har dock sedan borjan av 1990-talet haft en timligen
ringa omfattning. Under de senaste tio 4ren har omkring
20 000 — 25 000 ha kvivegddslats per &r, frimst inom storskogs-
bruket i norra och mellersta Sverige. Bara smd arealer (cirka
50—100 ha per 4r) har de senaste dren kvivegodslats i sodra Sverige,
enligt Skogsstyrelsen.

Produktionseffekter av godsling

Kvivegddsling anges av flera bedémare vara den dtgird som ger
snabbast produktionsékning. Effekten intrider efter cirka fem &r.
KSLA:s skogsskétselkommitté beriknar att om 100 000 ha godslas
arligen s okar virkesproduktionen med 1,5 miljoner m3sk/ha och
ar. Skogforsk har gjort berikningar som pekar pd produktions-
effekter i samma storleksordning.’

Nuvarande bestimmelser

Vilka och hur stora arealer skog som gdédslas avgérs av en mingd
samverkande faktorer som t.ex. ekonomiska 6verviganden och
miljémissiga hinsyn. Gédsling av skogsmark regleras ocksd i
lagstiftningen, i férsta hand i skogsvirdslagen och miljobalken.

Skogsstyrelsen ir ansvarig myndighet bdde fér 30 § Skogsvards-
lagen och samrid enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogs-
bruksdtgirder (exv. kvivegddsling). Det innebir att bida lagarna
ofta dr tillimpliga nir det giller kvivegddsling. Samridsparagrafen
ir generellt utformad och giller alla ”verksamheter och dtgirder”
som kan komma att visentligt indra naturmiljon, men det krivs att
verksamheten ska nd en viss nivd for att paragrafen ska bli
tillimplig (som praxis brukar arealen 50 ha gédsling inom en
brukningsenhet nimnas). Skogsvérdslagens féreskrifter diremot
anger vissa preciserade skyldigheter som finns vid skétsel av all
skog.

Kvivegddsling och eventuell lagring av godselmedel betraktas av
Skogsstyrelsen som miljofarlig verksamhet. Kommuner ir i detta
sammanhang tillsynsmyndighet och bér dirfér héras.

I foreskrifterna till 30 § skogsvirdslagen anges att det inte ir
tillitet att godsla skogliga impediment stérre in 0,1 ha. Vidare

? Skogforsk, Redogdrelse nr 1, 2004.
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anges att skador till f6ljd av skogsbruksdtgirder ska undvikas eller
begrinsas:

o TIeller invid hinsynskrivande biotoper.

e For vixt- och djurarter som enligt Naturvirdsverkets beslut
den 10 maj 2000 ir rédlistade. P4 samma sitt ska hinsyn tas till
spelplatser for tjider samt till vixt- och djurarter som ir
ovanliga inom regionen.

e P34 mark och i vatten.

Godsling ska sdledes utforas s att skador pd miljon undviks eller
begrinsas.

I Allminna rad f6r anvindning av kvivegddselmedel pd skogs-
mark, som utkom 1991, uttrycks Skogsstyrelsens ddvarande syn pd
anvindningen av kvivegddsel i skogsbruket.'” Dessa allminna rdd
var inte knutna till nigon bestimmelse 1 skogsvirdslagen. Vid
utformningen av féreskrifterna till 30 § skogsvardslagen 1993 valde
Skogsstyrelsen att knyta riden till denna paragraf.

Syftet med de nuvarande allminna rdden var och ir att de ska
leda till att riskerna fér oonskade effekter minimeras. Med
oonskade effekter avses hir:

e Forsurning av vatten och mark.

e Kviveutlakning och kraftigt férhéjda halter av oorganiskt
kvive i ytvatten.

e En riskabelt stor uppbyggnad av markens kviveforrad.

o Utslagning eller stérning av hotad flora/fauna.

Gillande allminna rid innehéller allminna begrinsningar betriffan-
de tidpunkt fo6r spridning, skyddszoner, omriden inom vilka géds-
ling ej bor ske, marktyper som ej bor godslas, anpassning inom
oenhetliga omriden samt begrinsning nir det giller anvindning av
olika godselmedel. Det finns dven begrinsningar nir det giller
kvivegddsling inom olika delar av landet.

I de allminna rdden stills bl.a. sju grundkrav pd bestdnden for att
de ska vara limpliga att godsla. Dessa riktlinjer ir till f6r att minska
riskerna fér att odnskade effekter ska uppkomma och ir aktuella
dven utifrén dagens kunskap, enligt Skogsstyrelsen."

Enligt ovan nimnda allminna rdd ska foreskrifterna, enligt
Skogsstyrelsen, tolkas s& att godsling inte bor ske 1 nirheten av

' SKSFS 1991:2.
" Direktiv — nya allméinna rdd for kvivegodsling av skogsmark, Skogsstyrelsen, 2006.
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sjéar och vattendrag. Godsling bér inte ske pd boérdiga marker och
inte heller pd lavdominerade marker. Vidare bor gédsling inte ske i
Gotaland med hinsyn till det atmosfiriska nedfallet.

Skogsstyrelsen beslutade i maj 2006 om ett projekt med syfte att
ta fram nya allminna rdd f6r kvivegddsling. De nya allminna riden
ir, enligt projektets direktiv, tinkta att trida i kraft infor
filtsisongen 2007. Behovet av nya rid motiveras av Skogsstyrelsen
med att ny kunskap har tillkommit sedan de nu gillande riden
skrevs, att det atmosfiriska nedfallet av forsurande imnen har
minskat och att skogens nyttjande har intensifierats.

8.5.4 Dikning
Olika typer av dikning och regelverk for dessa

I skogliga sammanhang skiljer man pd nydikning, dikesrensning,
skyddsdikning och restaureringsdikning.

Markavvattning eller nydikning innebir att varaktiga diken tas
upp 1 ett tidigare odikat omrdde. Markavvattning fir enligt 11 kap.
13 § miljobalken inte ske utan tillstdnd av linsstyrelsen. I storre
delen av sédra Sverige upp till Bergslagen rider ett principiellt
forbud mot markavvattning (14 §). Foérbudet syftar till att hindra
att ny mark tas i ansprk for dikning. Dispens medges om det finns
sirskilda skil. Hojd skogsproduktion kan riknas till sirskilda skil i
detta sammanhang. Normalt ges dispens fér kompletterande
dtgirder 1 tidigare dikade omriden. Dikenas varaktighet dr viktig
for att skilja markavvattning fran t.ex. skyddsdikning.

Dikesrensning ir inte nirmare definierat 1 forfattning, men
anvinds i 11 kap. miljobalken och innebir en form av vattenverk-
samhet. Atgirden innebir att gamla diken som mist sin funktion
rensas. Den som inte har syftet att varaktigt forbittra forutsitt-
ningarna for virkesproduktion, utan bara vill dterstilla ett tidigare
tillstdnd, behéver bara anmila dtgirden som skyddsdikning minst
sex veckor 1 forvig till Skogsstyrelsen. Vid stérre omfattning ska
dtgirden anmilas till Skogsstyrelsen f6r samrad. Nir igenvixningen
av diken gitt s3 lingt att marken férsumpats bortom grinsen for
rensning anses ett nytt naturtillstdnd ha intritt. For att forbittra
drineringen krivs d3 tillstind f6r markavvattning.

Skyddsdikning definieras i Skogsstyrelsens foreskrifter till 14 §
skogsvardslagen som ”sidan dikning efter avverkning som inte
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kriver tillstdnd enligt 11 kap. miljébalken”. I praxis avses med
begreppet, enligt Skogsstyrelsen, en grundare dikning som syftar
till att tillfilligt, under féryngringsfasen, leda bort det éverskotts-
vatten som uppstdr nir tridens drinerande funktion saknas.
Skyddsdikning dr anmilningspliktig enligt 14 § skogsvirdslagen.
Anmilan ska géras minst sex veckor i f6rvig. Vid skyddsdikning
ska hinsyn tas till natur- och kulturmiljén enligt féreskrifterna till
30 §. Mer omfattande skyddsdikning kan vara anmilningspliktig till
Skogsstyrelsen f6r samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Restaureringsdikning nimns inte i nigon forfattning. Uttrycket
har borjat anvindas efter stormen Gudrun i januari 2005 och syftar
da pd 4terstillande av diken som har forstérts av stormfillning. Det
rdder osikerhet hos sdvil myndigheter som markigare om nir
restaureringsdikning ir tilldten.

Produktionseffekter av dikning

Enligt berikningar av professor Bjérn Hénell vid SLU finns idag
cirka 200 000 ha dikad mark med icke funktionsdugliga diken. Av
dessa utgors cirka 180 000 ha av marker som domineras av orter
och ”bittre ris”, vilket indikerar niringsmissigt goda férutsitt-
ningar for skogsproduktion. Utéver dessa 200 000 ha med icke
funktionsdugliga diken finns, enligt Hanell, en betydande areal
skogsmark dir dikena visserligen klassas som funktionsdugliga men
dir dikessystemet ir for glest for att avvattna omridet effektivt.
Hir finns ytterligare produktionspotential som kan realiseras
genom att fortita det befintliga dikessystemet (s.k. komplette-
ringsdikning).'?

Enligt bedémningar av KSLA:s skogsskétselkommitté skulle en
rensning av diken ”i behovsnivd” ge en produktionseffekt pd 1-3
miljoner m?sk/8r pd 10-60 4rs sikt. Kommittén bedémer dock att
kunskapsliget dr mindre bra nir det giller effekterna av dikes-
rensning. SkogForsk som gjort en utredning av detta f6r Holmen
skog menar att det pd Holmens marker skulle kunna réra sig om
2 % i produktionspotential, dvs. i samma niv8 som siffran ovan.

2 Hanell, B. 2004. Arealer for skogsgodsling med triaska och torvaska pd organogena jordar i
Sverige. Virmeforsk. Miljoriktig anvindning av askor 872. 35 pp.

Hinell, B. & Magnusson, T. 2005. An evaluation of land suitability for forest fertilization with
biofuel ash on organic soils in Sweden. For. Ecol. and Manage. 209, 43-55.
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8.5.5  Outnyttjad skogsmark

Enligt skogsvardslagen dr mark att anse som skogsmark om den ir
limplig for virkesproduktion och inte 1 visentlig utstrickning
anvinds f6r annat indamil. Inom ramen fér skogsvirdslagens
definition finns dirmed arealer med outnyttjad skogsmark.
Nedlagd jordbruksmark som inte har beskogats ir ett exempel pd
sddan outnyttjad mark. Hir finns en produktionspotential, men
ocksd en konflikt nir det giller att beskoga 6ppen mark. I
praktiken dr det dessutom oklart nir annan mark 6vergdr till att
vara skogsmark.

Ett annat exempel pd outnyttjad skogsmark ir delar av de
skogliga impedimenten som med 3tgirder skulle bli produktiv
skogsmark. Denna potential ir dock 1 stort sett outredd, enligt
KSLA:s skogsskotselkommitté.

Omforing av annan mark till skogsmark

Skogsstyrelsen anser att jordbruksmark &vergir till att vara
skogsmark i det 6gonblick marken liggs ned, om marken ir limplig
for virkesproduktion och inte i visentlig utstrickning anvinds fér
annat indamail, dvs. uppfyller villkoren 1 2 § forsta stycket SVL.
Det ska inte heller foreligga sidana sirskilda férhillanden som
anges i 2 § andra stycket. Dir framgér att mark som ligger helt eller
1 huvudsak outnyttjad inte ska anses som skogsmark om den pi
grund av sirskilda forhillanden inte bor tas 1 ansprik for
virkesproduktion. Enligt Skogsstyrelsens allminna rad till 2 § bér
sddan mark inte tas 1 ansprik for virkesproduktion om Atervixt-
dtgirder kan komma att skada sirskilda virden fér natur- eller
kulturmiljévirden. Detsamma bor enligt de allminna riden gilla
nir jordbruksmark tillfilligt har tagits ur jordbruksproduktion i
samband med att dndringar skett i dgar-, drifts- eller marknads-
forhillanden.

I praktiken kan det vara svirt att faststilla tidpunkten for
nedliggning. Enligt 3 § férordningen (1998:915) om miljéhinsyn i
jordbruket fir jordbruksmark tas ur jordbruksproduktion tidigast
dtta mdnader efter det att anmilan om 3tgirden har gjorts till
linsstyrelsen, om inte linsstyrelsen medger ndgot annat. Anmilan
behévs dock inte om dtgirden dr av ringa betydelse for jordbruket
pd brukningsenheten eller fér natur- och kulturmiljon och inte
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heller nir marken tas i ansprdk for verksamhet vars tillitlighet
provats i sirskild ordning.

Enligt 3 § Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVES 1999:119)
om hinsyn till natur- och kulturmiljévirden i jordbruket ska
anmilan goras skriftligen till linsstyrelsen och undertecknas av
brukaren. Anmilan ska bla. innehilla uppgifter om avsedd
markanvindning, berord areal, tridslag som avses anvindas vid
eventuell skogsodling och vilket &r marken avses att tas ur
produktion. Aven en karta ska bifogas som visar den berorda
marken.

Om linsstyrelsen inte har nigon erinran mot den anmilda
dtgirden, overgdr marken, enligt Skogsstyrelsens uppfattning till
skogsmark vid den tidpunkt brukaren tar marken ur produktion,
dock tidigast 4tta ménader efter att anmilan inkom till
linsstyrelsen. Om linsstyrelsen efter begiran av brukaren medger
att marken tas ur produktion tidigare in inom &tta minader kan
overgangen till skogsmark ske redan da.

Om linsstyrelsen anser att en beskogningsdtgird kan komma att
visentligt dndra naturmiljon, kan myndigheten inom ramen fér
12 kap. 6 § miljobalken, i dialog med markigaren, férsoka komma
dverens om anpassningar. Dirutdver har linsstyrelsen mojlighet att
med stéd av 12 kap. 6 § miljobalken foreligga den anmilnings-
skyldige att vidta de dtgirder som behovs fér att begrinsa eller
motverka skada pid naturmiljon. Om siddana 3tgirder inte ir
tillrickliga och det dr nédvindigt for skyddet av naturmiljén, far
myndigheten forbjuda dtgirden. Eftersom jordbruk ir pdgiende
markanvindning anses inte denna avsevirt forsviras av ett férbud
mot skogsplantering. Markigaren har siledes inte ritt till ersittning
frén staten i ett sddant fall.

Miljédomstolen 1 Vixj6 har i en dom (M3l nr M437-05) angett
foljande. ”“Regeringsritten har ... tagit stillning till férutsite-
ningarna for férbud enligt 20 § naturvirdslagen mot att ta
dkermark ur jordbruksproduktion genom skogsplantering och har
ansett att mojligheten att férbjuda en sdan 4tgird skall anvindas
endast 1 undantagsfall i sirskilt skyddsvirda omriden. Natur-
vérdslagen dr numera upphivd och 20 § denna lag har ersatts med
12 kap. 6 § miljbalken. Av miljébalkens férarbeten' framgir att
naturvdrdslagens bestimmelser om samrid har infogats i balken
och det inte har skett ndgon materiell férindring i de delar som

1 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 380 ff.
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reglerar forutsittningarna for féreligganden och forbud.
Regeringsrittens avgorande har sdledes inte forlorat sin aktualitet i
och med miljébalkens ikrafttridande.”

Miljédomstolen i Vixjo har i en annan dom (M3l nr M3197-03)
ansett att marken alljimt 4r att anse som jordbruksmark om
anmilan om att ta marken ur produktion inte gjorts tll lins-
styrelsen. Skogsstyrelsen delar inte denna uppfattning, eftersom
det skulle innebira att mark som successivt vuxit igen, men dir
anmilan om nedliggning inte gjorts, indd skulle betraktas som
jordbruksmark. Detta dven om marken ir limplig for virkes-
produktion och inte i visentlig utstrickning anvinds fér annat
indamadl, dvs. ir skogsmark enligt 2 § forsta stycket 1 skogsvards-
lagen. Det ir angeliget att rittsliget 1 denna friga klargérs, anser
Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen anser att anmilan f6r samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken ska goras hos Skogsstyrelsen vid beskogning av redan
nedlagd jordbruksmark, om &tgirden giller storre arealer. Vid
beskogning av nedlagd jordbruksmark ir ocksd Skogsstyrelsens
foreskrifter till 30 § skogsvirdslagen om hinsyn till natur- och
kulturmiljén tillimpliga.'*

Areal outnyttjad skogsmark

Arealen jordbruksmark som inte lingre brukas och som dirfér i
lagens mening ir att betrakta som skogsmark ir svir att skatta. Det
ir, enligt Skogsstyrelsen, oklart hur mycket sidan mark som finns
tillginglig och som ir limplig f6r skogsproduktion. Enligt siffror
frin Skogsstyrelsen, baserade pi& Riksskogstaxeringens material
avseende dren 2000-2002 finns det cirka 140 000 ha obeskogad
jordbruksmark dir brukningen upphérde fér mer in tre &r sedan
och som dirmed kan anses vara skogsmark.

Oljekommissionen redovisar i sin rapport en siffra pi 400 000 ha
tidigare jordbruksmark, som enligt kommissionens rapport skulle
kunna anvindas fér biobrinsleproduktion®. Dir framgir emellertid
inte hur stor andel av denna areal som ir att betrakta som
skogsmark i lagens mening.

4 SKSFS 1993:2.
15 P& wig mot ett oljefritt Sverige, Kommissionen mot oljeberoende, juni 2006.
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8.5.6 Minskade viltskador

En minskad omfattning av de skador som klgvvilt orsakar pi
skogsbestind ir en viktigt del i att bibehdlla och 6ka den framtid
produktionen av virke. Viltskador behandlas 1 kapitel 11 i detta
betinkande.

Enligt en delutredning i SKA 99' skulle produktionseffekten av
halverade viltskador bli minst 1-2 miljoner m?sk/ar, eller 1-2 %,
men det pdpekades att den ekonomiska effekten skulle bli betydligt
storre di kvalitetsférlusterna formodligen kostar betydligt mer in
de rena produktionsférlusterna.

Man bér ocksd observera de indirekta effekterna av for hoga
viltstammar, som att viltskador delvis styr mot tridslag som i1
ménga fall inge ger maximal produktion pd stdndorten (exv. gran pd
tallmark), samt markigarna ibland tvekar att foryngra och réja
p.g-a. ett hirt betestryck.

8.5.7 Utlandska tradarter

Anvindning av utlindska tridarter, eller frimmande tridslag som
det ocksd kallas, ir en &tgird som kan bidra till 6kad virkespro-
duktion bl.a. genom snabbare tillvixt in inhemska tridslag pa vissa
typer av mark.

Ett antal utlindska tridarter anvinds i det svenska skogsbruket.
Contortatallen dr det utlindska tridslag som anvinds i storst
omfattning. Enligt Skogsindustrierna hade den, t.o.m. 2006, plante-
rats pd 600000 ha, frimst i Norrland."” Enligt Skogsstatistisk
drsbok 2006 utgér contortatall 0,4% av det totala virkesfoérridet. '
Under perioden 2000-2003 planterades enligt Skogsindustrierna
2500 ha contorta arligen. Andra utlindska tridarter som anvinds i
svenskt skogsbruk ir t.ex. hybridlirk, sitkagran, svartgran, douglas-
gran och hybridasp.

Enligt 9 § skogsvirdsférordningen far utlindska tridarter bara i
undantagsfall anvindas som skogsodlingsmaterial. Begreppet
“utlindska tridarter” har inte definierats i nigon férfattning men
enligt Skogsstyrelsens praxis betraktas de tridslag som naturligt,
utan minniskans hjilp, funnits eller finns i landet efter senaste
istiden att betraktas som icke utlindska tridslag.

16 SKA 99 (Skogliga konsekvensanalyser), Skogsstyrelsen 2000.
Y Frammande tridslag — en naturlig del av svenskt skogsbruk, Skogsindustrierna, 2006.
18 Skogsstatistisk drsbok 2006, Skogsstyrelsen, 2006.
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Ett exempel pd praxis dr att europeisk lirk, japansk lirk och
korsningen hybridlirk ses som utlindska tridslag medan sibirisk
lirk ses som icke utlindskt sedan en forskare hittat en lirkkotte i
en torvmosse, och kotten daterats till en tidpunkt efter den senaste
istiden. Hybridasp, en korsning mellan svensk asp och en ameri-
kansk asp, ses som ett icke utlindskt tridslag (men kanske inte
heller som ett inhemskt?).

Enligt 9 § skogsvirdsférordningen fir utlindska tridarter inte
anvindas som skogsodlingsmaterial i den fjillnira skogen. Skogs-
styrelsen fir dock medge undantag f6r en begrinsad anvindning
om det behdvs for ndgot vetenskapligt, angeliget indamal. Utanfor
den fjillnira skogen ir anvindningen av utlindska tridarter
reglerad 1 Skogsstyrelsens foreskrifter. Regleringen utgérs av en
anmilningsplikt for skogsigare som avser att anvinda skogsod-
lingsmaterial av utlindska tridarter pa en areal av minst 0,5 ha, en
begrinsning av var contortatall fir anvindas, samt en fotnot till
foreskrifterna. I fotnoten uttrycks Skogsstyrelsens uttolkning av
9§ forsta stycket skogsvirdsférordningen som innebidr att
utlindska tridarter fir anvindas “endast i undantagsfall”. Denna
fotnot avser endast hogsta arealer for anvindningen av contortatall
inom landet. Fér den enskilda brukningsenheten och fér andra
utlindska tridarter dn contortatall finns inga regler f6r vad som
avses med “endast 1 undantagsfall”.

8.5.8  Ovriga produktionshéjande atgérder

KSLA:s skogsskotselkommitté listar ytterligare ett antal mojliga
dtgirder for att 6ka virkesproduktionen inom ramen f6r nuvarande
lagstiftning. Dessa ir bl.a.:

e Gallring. Merproduktionen riknat i kubikmeter virke bedéms
inte vara si stor men gallring bidrar till en stérre andel
gagnvirke, ir flodesreglerande och styr 6ver produktionen till
de kvalitetsmissigt bittre triden.

e Byte till mest limpligt tridslag (mest Norrland). 1-5 miljoner
m’sk/dr, effekt pd 50-70 4rs sikt. Detta innefattar allt frin att
undvika bjork pd bérdig mark eller att ha fér stor bjorkandel i
féryngringar, till att stdndortsanpassa féryngringarna bittre
utifrin de olika inhemska tridslagens produktionsférutsitt-
ningar.
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e Npyttja olika tridslags produktionsrytm (vid exempelvis
gallring). 2—4 miljoner m?sk/4r, effekt pd 10-30 &rs sikt. Det
betyder exempelvis att pionjirlévtrid oftare in i dag bor gallras
hirt tidigt 1 ett bestdnds omloppstid. Det ger utrymme fér
sekundirtridslagens (exv. gran) hégre volymproduktion i den
senare delen av ett bestinds vixt.

e FEffektivare naturvird, med bl.a. bittre samlade naturvardstrid
kan ge 2—4 miljoner m3sk/4r pd 60—100 4rs sikt. Frigor som bor
utredas hir ir exempelvis om samma naturvirdseffekt ibland
kan uppnds pd ligre boniteter dn pd hégre och om man di kan
effektivisera avsdttningarna utifrdn detta, anser KSLA:s
skogsskotselkommitté.

Ovriga 4tgirder som enligt KSLA:s skogsskotselkommitté
sammantaget kan bidra till en 6kning av virkesproduktionen med
4—10 miljoner m3sk/&r pd 10-30 &rs sikt:

e Bittre val av slutavverkningsbestdnd — dvs. avverka skog som
med l3g tillvixtprocent innan skog med en hégre tillvixt.

e Okad anvindning av frimmande tridslag — frimst contortatall i
norra Sverige.
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9 Former for skogens brukande

9.1 Direktiven

I Skogsutredningens direktiv slir regeringen fast att svirigheten att
bedéma de lingsiktiga effekterna av bla. nya regler for skogs-
skotsel gor att mojligheter till stor variation i formerna fér
brukandet bér vara norm. Det linga tidsperspektiv som giller for
vixande skog ska sirskilt beaktas. Dessutom stir det att utredaren
sirskilt ska uppmirksamma sdvil effekterna av tidigare skogsbruks-
metoder som pdgdende arbete och forskning kring nya metoder fér
skogsbruk.

I direktiven sigs det vidare att en viktig ambition bakom avregle-
ringen och omliggningen av skogspolitiken 1993 var att ming-
falden av brukningsmetoder skulle frimjas, till gagn fér landskaps-
bild, landsbygdsutveckling och biologisk mangfald.

Enligt direktiven ska utredaren se &ver hur alternativa skogs-
bruksmetoder till trakthyggesbruk tillimpas 1 dag, samt limna
forslag till sddana metoder och hur de kan anvindas f6r att under-
stodja mojligheterna till samverkan mellan olika sitt att nyttja
skogen.

9.2 En tillbakablick

Det skogsbrukssitt som dominerade i Sverige fram till mitten av
1900-talet var en typ av s.k. blidningsskogsbruk dir de ekonomiskt
mest virdefulla triden avverkades i selektiva uttag.' Vid mitten av
1900-talet 6kade efterfrigan pd skogsindustriella produkter snabbt
1 Europa samtidigt som efterfrigan pd vedrivara f6r eldning och
kolning minskade.

Med st6d av 1948 ars skogsvirdslag inleddes en restaurering av
de lagproduktiva skogar som var resultatet av tidigare skogsbruk.

! Ekelund H. och Hamilton G., Skogspolitisk historia, Rapport 8A 2001, Skogsstyrelsen 2001.
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Det s.k. trakthyggesbruket ersatte pd bred front blidningsskogs-
bruket. Trakthyggesbruk ir ~ett skogsbrukssitt dir skotsel-
dtgirderna under olika utvecklingsfaser hos skogen gir ut pd att
skapa likdldriga, storre bestdnd (trakt). Tvd huvudformer av
trakthuggning férekommer, genom kalavverkning och med fro-
tridstillning.”

De tre senaste skogsvirdslagarna har haft olika fokus. Den lag
som kom 1948 innefattade ett fé6rbud mot blidning i syfte att
restaurera de ldgproduktiva bestdnd som blev f6ljden av det tidigare
skogsbruket. Lagen som inférdes 1979 fokuserade pd produktions-
héjande dtgirder 1 ljuset av den virkesbrist som man befarade mot
slutet av 1960-talet. I 1993 &rs lagstiftning jimstilldes produktions-
och miljémilen och en omfattande avreglering skedde for att
frimja skogsigarens brukande av sin skog med frihet under
ansvar”.

Ett uttalat syfte med 1993 &rs skogspolitik var ocksd, som
tidigare nimnts, att frimja variationen i brukandet i syfte att gynna
skogens minga virden.

9.2.1 Skogsvard och skogsskotsel under 1990-talet’
Foryngringsavverkning

Enligt Skogsstyrelsens utvirdering av skogspolitikens effekter,
SUS 2001, var arealen féryngringsavverkad skog under 1990-talet
cirka 200 000 ha/dr. Enligt de s.k. polytaxinventeringarna
1999-2000 limnades 60 % av den féryngringsavverkade arealen
utan frotrid. P4 36 % av arealen limnades frotrid 1 samband med
avverkningen. P4 resterande 4 % anvindes andra avverknings-
former som tex. hogskirm, kant- och luckhuggning. Vid
20032005 irs inventering limnades frotrid pd 38 % av arealen.

Noterbart ir att det saknas uppgifter nir det giller en del av det
som betecknas som alternativa skogsbruksmetoder eftersom den
typen av avverkning betraktas som gallringsliknande huggningar
och dirmed inte avverkningsanmiils.

2 Skogsencyklopedien, Sveriges skogsvirdsfsrbund, 2000.

3 Killa i detta avsnitt om inget annat anges: Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsorganisationens utvir-
dering av skogspolitikens effekter (SUS 2001), 2002 och Skogsforyngring — resultat frin Skogs-
styrelsens dtervixtinventering Rikspolytax, promemoria, juni 2006.
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Figur 9.1 Angiven naturlig foryngring i anmélan om avverkning
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Skogsigare ir skyldiga att utféra dtgirder for att anligga ny skog
senast tre &r efter utford féryngringsavverkning. Hyggesvilans
lingd har sedan borjan av 1990-talet legat stabilt pd 3—4 &r enligt
Riksskogstaxeringen, dvs. betydande arealer féryngras senare in
vad lagen kriver.

Enligt  Skogsvirdsorganisationens  polytaxinventering  for
1999-2000 var den markberedda arealen 70 % av den totala foér-
yngringsavverkade arealen. Till 2003—2005 &rs inventering hade den
markberedda arealen stigit till 81 % av arealen. Hyggesbrinning
anvindes under slutet av 1990-talet pi cirka 1% av den mark-
beredda arealen.

Plantering har under l8ng tid varit den mest dominerande och fér
skogsproduktionen viktigaste féryngringsmetoden. Bide arealen
och andelen plantering av totalt féryngrad mark 6kade frén slutet
av 1950-talet till bérjan av 1990-talet, for att direfter &ter sjunka.
Under 2004 utférdes planering pd 152 000 ha, enligt Skogsstatistisk
drsbok. Enligt polytaxinventeringar pd avverkningar utférda
1991-1992 i norra Sverige och 1993-1994 i sodra Sverige, hade
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66 % av arealen planterats. For inventeringen 2003-2005 var
motsvarande siffra 62 %.

Naturlig féryngring anvindes pid 30 % av arealen vid den
polytaxinventering som utférdes 1999-2000. P4 huvuddelen, 87 %,
av den naturligt féryngrade arealen hade frétrid limnats. Av den
areal som kartlades under 2003—-2005 4rs inventering foryngrades
34 % med naturlig féryngring. Andra former av naturlig for-
yngring, t.ex. foryngring av 16v pd fuktiga marker, kant- och
luckhuggning samt naturlig féryngring 1 kombination med plante-
ring anvindes pd 13 % av den féryngrade arealen vid inventeringen
1999/2000. P4 12 % av den féryngringsavverkade arealen anvindes
plantering under fro- eller skirmtrid. Mindre in 1 % av arealen
sdddes och pd 7 % av arealen utfordes inga aktiva féryngrings-
dtgirder.

9.3 Variationer i formerna for brukandet

Enligt direktiven till Skogsutredningen, regeringens skrivelse och
den skogspolitiska propositionen fran 1993 s ska méjligheterna till
en stor variation i formerna f6r brukandet vara norm.* Detta for att
tillgodose skogens manga virden och foér att de linga tids-
perspektiven gor det viktigt med riskspridning i brukandet av
skogen, ndgot som en stor variation i formerna fér brukandet
forutsitts bidra ull.

I propositionen frdn 1993 var tongdngarna relativt positiva nir
det giller variationer i brukningsformer. Statsridet ansdg att nya
skogsbruksmetoder, som bygger pd nya kunskaper om de natur-
givna forutsittningarna f6r skogsbruk var ett steg i ritt riktning.

I regeringens skrivelse om skogspolitiken var man mindre positiv
och menade att nistan enbart trakthyggesbruk anvinds som fér-
yngringsmetod, av ekonomiska och produktionsmissiga skil. Den
forhoppning om utvecklingen av nya metoder som man hade nir
den nya skogspolitiken inférdes tycktes alltsd inte ha infriats.

Enligt Skogsstyrelsens polytaxinventeringar 1999-2000 anvindes
andra avverkningsformer in trakthyggesbruk pd 4 % av den for-
yngringsavverkade arealen.” Dessa andra metoder var exempelvis
hégskirm samt kant- och luckhuggning.

* Dir. 2004:70, skr. 2003/04:39, prop. 1992/93:262.
> Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter (SUS 2001),
2002.
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9.3.1 Regeringens skrivelse

I skrivelsen om skogspolitiken frdn 2003 framholl regeringen att
skogsresursen bor utvecklas mot en stérre framtida handlingsfrihet
genom ett 6kat mingbruk i vira skogar.® For detta krivs en fortsatt
utveckling av skotselmetoder som tar till vara skogens minga
viarden. Hinsyn till miljon ska, enligt regeringen, vara en integrerad
del av skogsskétseln.

Alternativ till kalhyggestéryngringar kan vara aktuellt t.ex. i
omriden dir man har skil att behdlla ett kontinuerligt tridskikt.
Det kan, enligt regeringen, gilla omriden som ir av sirskild be-
tydelse for bevarande av arter som kriver de strukturer som kal-
avverkad skogsmark inte kan hysa, omrdden dir man av kultur-
miljoskil vill bevara en kontinuitet 1 landskapsbilden eller omriden
dir man vill undvika storre férindringar 1 markskiktet. Det kan
iven gilla omriden av sirskild betydelse f6r friluftslivet.

Regeringen ansdg att det ir viktigt att arbeta vidare med frigan
om andra skogsbruksmetoder idn trakthyggesbruk fér dessa inda-
mal och menade att underséknings- och utredningsresurser behévs
for utveckling av alternativa skogsskétselmetoder. Forskningsriden
liksom Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har begrinsade mojlig-
heter att finansiera denna typ av insatser eftersom de ofta miste
genomforas snabbt, dr for smd, passar diligt in i flerdriga projekt
och forskningsprogram eller inte uppfyller de krav pd vetenskap-
lighet som forskningsrdden och universiteten stiller. T skrivelsen
framférde regeringen att Skogsstyrelsen bér kunna disponera en
mindre del av sitt myndighetsanslag for att initiera undersékningar
och utredningar som féljer av ansvaret som sektorsmyndighet.

9.3.2 Den skogspolitiska propositionen

I den skogspolitiska propositionen frin 1993 redovisades den
skogspolitiska kommitténs framtidsbedémning som bl.a. innebar
att andra virden in skogens roll som rivaruleverantér till industrin
kommer att vigas in mer in tidigare. Kommittén bedémde ocksd
att det kommer att ske en anpassning av skogsbruksmetoder och
teknik i kinsliga naturomrdden. Kommittén anférde vidare att
Sverige, genom &taganden vid miljékonferensen i Rio, har férplik-

¢ Skr. 2003/04:39.
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tat sig att utforma skogspolitiken pd ett sidant sitt att de
nyttigheter av olika slag som skogarna ger tillvaratas.

I propositionen gjorde statsrddet bedémningen att miljéanpassa-
de skogsbruksmetoder kommer att 3 stérre utrymme i det svenska
skogsbruket framéver. En anpassning av skogsbrukets metoder till
ny kunskap om naturtillstindet och skogsekosystemets naturliga
féryngringsprocesser ansdgs vara ett steg i ritt riktning.

9.3.3  De nationella skogliga sektorsmalen

De nationella kortsiktiga sektorsmal som Skogsstyrelsen faststillde
2005 delas in i kategorierna:

e God tillgdng pé virdefull skogsrivara
e Rik skogsmiljo
e  Mingbruk och sociala virden.”

I alla dessa tre kategorier finns médl som anknyter tll former fér
skogens brukande. Det giller exempelvis milet om skogsmarkens
naturgivna produktionsférmdga dir anpassningar i skogsskotseln
ingdr som en del 1 de riktlinjer som ska dras upp fér hur denna
produktionsférmdga ska bevaras. Milet att 6ka andelarna gammal
skog, idldre 16vrik skog och foryngringar med 16vskog paverkas
ocksd av hur skogen skéts, liksom mélet om rekreationsanpassat
brukande av titortsnira skogar.

I de nationella skogliga sektorsmilen ingdr ocksd nigra omriden
dir man inte har kunnat formulera kortsiktiga méal. Kontinuitets-
skogar idr ett av dessa omrdden och Skogsstyrelsen konstaterar att
kunskaperna om mojlig skotsel av dessa omrdden i dag ir begrin-
sade och att kunskaperna snabbt behéver forbittras for att undvika
svirreparabla och kostsamma misstag.

I rapporten om sektorsmélen konstaterade Skogsstyrelsen vidare
att minga skogslevande arter behover ldng tid innan de kan etablera
sig. De arter som behéver lingre tid dn skogsbrukets normala
omloppstider fir svirt att fortleva i omriden dir enbart ett tradi-
tionellt trakthyggesbruk bedrivs. Det ir, enligt Skogsstyrelsen, en
viktig utgdngspunkt att skog som har en ldng kontinuitet kan bira
pd naturvirden som innu inte upptickts. Dessa kontinuitetsvirden
kan, enligt Skogsstyrelsen, troligen klara en anpassad skogsskétsel,

7 Skogsstyrelsen, Skogliga sektorsmdl, 2005.
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dock inte féryngringsavverkning eller andra &tgirder som bryter
den biologiska kontinuiteten.

9.4 Alternativa skogsbruksmetoder

Ett genomgdende tema i ovan refererade dokument och i Skogs-
utredningens direktiv ir en 6nskan om en bredare anvindning av
alternativa skogsbruksmetoder till trakthyggesbruket. Begreppet
alternativa skogsbruksmetoder finns inte nimnt i Skogsencyklo-
pedin som dock definierar "alternativa avverkningsformer”:

Benimning pd avverkningsformer som inte vunnit starkt fiste i
svenskt skogsbruk. Inriktningen mot ett rationellt skogsbruk som
medger sikra foryngringsitgirder, parallellt med stark centralstyrning
via skogsvirdslagen, har framférallt gynnat trakthyggesbruket. I takt
med att kinnedomen om effekterna av alternativa avverkningsformer
Okar genom forskning och f6rsék, utnyttjas dessa former allt oftare
(ndr forutsittningarna ir de ritta). Exempel pd alternativa avverk-
ningsformer ir plockhuggning, blidning och liknande.

For att ytterligare ringa in begreppet “alternativa skogsbruks-
metoder till trakthyggesbruk” har utredningen inhimtat syn-
punkter frin skogsskétselforskare vid SLU och Vixjé universitet.
De pipekar bl.a. att det, genom formuleringen “alternativa skogs-
bruksmetoder till trakthyggesbruk” i Skogsutredningens direktiv
slagits fast att trakthyggesbruk ir normen och andra metoder ir
alternativa.

Alternativa skogsbruksformer/skogsskotselsystem till traditio-
nellt trakthyggesbruk kan, enligt Arne Albrektsson, professor i
skogsproduktion, SLU, vara: blidning (skérd genom upprepad
gallring 1 fullskiktad skog) och skirmskogsbruk om skirm-
forhllanden rdder under en betydande del av omloppstiden, samt
exploaterande avverkningsformer sisom plockhuggning och
dimensionshuggning. Fér 16vtrid kan man tinka sig att s.k. skott-
skogsbruk ocksd skulle vara ett alternativ. De alternativa formerna
forknippas oftast med naturlig f6ryngring, men det finns inget som
principiellt hindrar att man dven dir sir eller planterar.

Goéran Orlander, professor 1 skogsskotsel, Vixjo universitet,
noterar att inom jordbruket brukar man anvinda begreppet alter-
nativa metoder fér odlingsmetoder dir varken konstgodsel eller
bekimpningsmedel anvinds. Med denna definition f6r skogsbruk
skulle nistan allt skogsbrukande i Sverige vara alternativt.
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Ett annat perspektiv som férs fram av Orlander 4r att det i vistra
Kanada finns ett projekt (MASS — Mountain Alternative Silviculture
Systems) dir alternativa metoder studeras. I ett forsdksled testas
avverkning pd smé hyggen (cirka 2 ha). Detta skulle inte uppfattas
som en alternativ skogsskétselmetod i Sverige, enligt Orlander.

Alternativ till vissa delar

Lars Lundqvist, docent i skogsskétsel, SLU, framfér att man, for
att kunna tala om alternativa metoder behéver definiera vad det ir
man vill ha alternativ till. I dagens skogsbruk anvinds en rad olika
dtgirder — markberedning, plantering, sidd, réjning, gallring — men
huvuddelen av dessa fors det ingen egentlig debatt om utan oftast
ir det sjilva slutavverkningen som man vill hitta alternativ till.

Om det bara ir sjilva kalhuggningen som ska férindras finns det
flera tinkbara alternativ, anser Lundqvist. Alla innebir att det
gamla bestdndet avvecklas i en eller flera etapper, si att foryng-
ringen och 6vergidngen till det nya bestindet sker utan en lika
plotslig férindring som vid kalhuggning. Om man lyckas blir dock
slutresultatet 1 stort sett detsamma, nimligen en tit och mer eller
mindre ogenomtringlig ungskog.

Om det diremot ir det tita, enskiktade, homogena bestindet
som ska bytas bort s finns i dagens lige bara ett alternativ dir
kunskapsmingden kan anses vara ndgorlunda rimlig, nimligen
blidningsbruk. D3 blir skogen 1 stillet tit, fullskiktad och hete-
rogen. Begrinsningen ir dock att blidningsbruk bara fungerar i
granskog.

Lundqvist frigar sig dock om det ir &tgirderna som ir pro-
blemet, eller ir det skogens sammansittning och struktur, eller vari
bestdr problemet? Om det ir enskilda dtgirder, vad ir det d& dessa
dtgirder dstadkommer som stiller till problem? Om man gér den
hir typen av analys gors s kommer man, enligt Lundqvist, for-
modligen fram till att exempelvis naturvdrden, renniringen eller det
rorliga friluftslivet har helt olika uppfattning om vad som ir
problemet och det piverkar ocksd vilka “alternativ’ som ir
tinkbara eller ens teoretiskt (biologiskt) mojliga.

Oavsett vilket alternativ som viljs miste man dessutom inse att
modifieringar av skogsskétseln till formin for ndgot annat idn
virkesproduktion kommer att resultera 1 sinkt virkesproduktion,
enligt Lundqvist.
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9.5 Skogsvardslagen om former for brukande

Variationerna i formerna fér brukandet lever uppenbarligen inte
upp till regeringens forvintningar och 6nskemil. Varfor 6kar inte
variationen trots att den politiska viljan uttalats 1 flera olika
sammanhang? Finns det hinder f6r alternativa skogsbruksmetoder i
nuvarande lagstiftning?

Skogsvirdslagen hindrar inte specifika skogsbruksmetoder

I olika sammanhang har skogsvirdslagstiftningen granskats och
tolkats med avseende pd mojligheten att anvinda s.k. alternativa
skogsbruksmetoder och den sammantagna bilden blir att en
specifik avverkningsform eller skogsbruksmetod inte hindras av
regelverket 1 dagens lagstiftning. Grinserna fér vad som ir tilldtet
sitts 1 5 och 10 §§ SVL genom regleringar av det kvarvarande
bestdndets virkesforrdd och tithet. Det kvarvarande bestindet
miste efter avverkning vara tillrickligt titt f6r att bedémas vara
utvecklingsbart. Om si inte ir fallet mdste féryngringen vara néj-
aktig. Om inget av dessa krav ir uppfyllda kan myndigheten med
stod av skogsvirdslagstiftningen kriva att bestdndet avverkas och
att ett nytt bestind etableras.

Markens virkesproducerande formiga ska utnyttjas

Skyldigheten att anligga ny skog regleras 1 5 § skogsvirdslagen
(SVL) och 1 2 § skogsvirdsférordningen och intrider som
huvudregel nir virkesférrddet dr mindre dn hilften av det virkes-
forrdd som normalt bor finnas. I ett allmint rdd 8skddliggérs denna
hilftennivd 1 form av ett virkesférrddsdiagram, dir kurvan for
itervixtskyldigheten i dagligt tal kallas ”5-§-kurvan”.® (figur 9.2).
Hur man fir avverka skog avgors i 10 § forsta stycket SVL. Hir
anges att en avverkning “skall vara indamaélsenlig for dtervixt av ny
skog eller frimja skogens utveckling”. Av departementschefens
motivering 1 propositionen framgr att man dirigenom ville komma
ifrin den ildre lydelsen i ddvarande 12 §.” Dir angavs begreppen
rojning, gallring och slutavverkning direkt i lagtexten. Regeringen

¥ Bilaga till SKSFS 1993:2.
? Prop. 1992/93:226.
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ville girna se nya metoder fér skogens avverkning och skotsel, 1
takt med att sidana metoder utvecklas och kan anses beprévade.

Figur 9.2 Virkesforradsdiagram. Bilaga till Skogsstyrelsens féreskrifter och
allminna rad till 5 och 10 §§ skogsvardslagen
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anger den niva dar skyldighet att
anlagga ny skog normalt intrader.

I nuvarande foreskrifter till 10 § forsta stycket SVL anges vilka
allminna principer som ir vigledande f6r att lagtextens begrepp ska
foljas.”® I de allminna rdden utvecklas dessa ytterligare. Hir anges
bl.a. att en avverkning som frimjar skogens utveckling bor kvar-
limna ett virkesférrdd som kan utnyttja markens virkesprodu-
cerande formiga pd ett tillfredsstillande sict. T det virkesforrads-
diagram som utgér en bilaga till foreskrifterna (figur 9.2) anges

10 SKSFS 1993:2.
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denna nivd i form av den 6vre kurvan, som 1 dagligt tal kallas *10 §-
kurvan”.

En avverkning som kvarlimnar ett ligre virkesférrdd madste i
stillet vara indamélsenlig f6r dtervixt av ny skog for att vara laglig.
Hir ger de allminna rdden den vigledningen, att en avverkning som
kvarlimnar ett f6rrdd som ligger under 10 §-kurvan men 6ver 5 §-
kurvan ir acceptabel pd mark som ir limplig f6r naturlig for-
yngring. P4 mark som maéste skogsodlas anger de allminna riden
diremot att virkesférrddet miste nedbringas under SVL:s 5 §-kurva
for att avverkningen ska anses vara indamélsenlig {6r dtervixt av ny
skog.

P34 mark dir 3tervixten mdste tryggas genom skogsodling ir
utrymmet for alternativa avverkningssitt begrinsat till virkesférrdd
som efter avverkning ligger 6ver 10-§-kurvan samt till skirmar med
en tithet under 5-§-kurvan.

Nya metoder ska analyseras

Alternativa skotselmetoder behandlas inte explicit 1 skogsvérds-
lagen. I 32 § sl&s det dock fast att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far foreskriva att det ska goras en analys
av vilken inverkan nya metoder for skogens skétsel och nya
skogsodlingsmaterial har pd miljon. Foreskrifterna fir innebira att
en sidan analys ska goras av den som avser att anvinda en ny
metod eller ett nytt skogsodlingsmaterial.

I skogsvirdsforordningen fortydligas detta till att gilla vilken
inverkan en ny metod eller ett nytt skogsodlingsmaterial har pi
miljén om verksamheten ir tinkt att pigd i nimnvird omfattning
eller i sirskilt kinsliga miljoer."

Skogsstyrelsen har, enligt samma férordning, ritt att i1 varje
enskilt drende besluta vad miljéanalysen ska innehilla och om den
ska bekostas helt eller delvis av anvindaren. Skogsstyrelsen ska
inhimta yttrande éver en utférd miljanalys frin Naturvirdsverket
och berérd linsstyrelse.

"' SFS 1995:1540.
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Bevarade kontinuitetsvirden ryms inom SVL

Av Skogsstyrelsens férstudie om kontinuitetsskogar'? framgir att
tillimpningen av alternativ till trakthyggesbruk dir avverknings-
formen anpassas till kontinuitetsvirden, sillan hindras av dagens
skogsvardslagstiftning. En alternativ avverkning (exempelvis stam-
vis blidning) med delsyftet att bevara kontinuitetsvirden innebir 1
normalfallet att en tillrickligt tit och vixtlig skog limnas efter
dtgirden vilket i sin tur innebir att SVL:s krav uppfylls. En hirdare
avverkning skulle kunna férstéra de kontinuitetsvirden man wvill
bevara.

Forst di uttaget blir sd stort att skogen inte lingre kan ge en
tillfredsstillande virkesproduktion dr avverkningen otilldten. I den
mén kontinuitetsskogsbruk kan drivas med ett relativt hogt
virkesférrdd utgor siledes SVL:s krav inget hinder vad avser regler-
na om avverkning som frimjar skogens utveckling.

Andamilsenlighet bedoms fran fall till fall

En avverkning som inte frimjar skogens utveckling ska, enligt
Skogsstyrelsen, vara indamélsenlig for dtervixt av ny skog och
féregds av anmilan/ansékan om féryngringsavverkning. Nir alter-
nativa skogsbrukssitt anvinds bor avverkningens indamalsenlighet
for dtervixt av ny skog bedémas fran fall till fall. Normalt anses en
avverkning indamailsenlig fér itervixten om naturlig féryngring
kan forvintas. Ett exempel pd en avverkning som inte uppfyller
detta krav ir blidning pd olimplig marktyp. Ett annat exempel ir
fjillskogshuggning med otillricklig bestdndsféryngring.

I de fall dtervixtskyldighet intrider fir vid bestdndsanliggning
endast sidana metoder anvindas som erfarenhetsmissigt eller
genom forskningsrén och prov i praktisk skala visat sig ge till-
fredsstillande resultat inom godtagbar tid. Vid ritt genomford
blidning eller fjillskogshuggning i limplig skog pd limplig mark
intrider normalt ingen skyldighet att anligga ny skog.

Erfarenheterna av alternativa skogsbrukssitt i Sverige dr begrin-
sade. I det enskilda fallet dr det dirfor osikert om kontinuitets-
avverkningar uppfyller SVL:s krav med avseende p3 dtervixten av
ny skog, varfér limpligheten dven hir bér bedomas fran fall till fall,
enligt Skogsstyrelsen.

12 Skogsstyrelsen, Meddelande 1/2004.
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9.6 Kontinuitetsskogar och kontinuitetsskogsbruk

Regeringen har markerat att kontinuitetsskogarna ir viktiga for
friluftsliv, biologisk méngfald, artbevarande och kulturmiljé och
framhallit betydelsen av ett fortsatt arbete kring andra skogsbruks-
sitt dn trakthyggesbruk for att bevara virdena i dessa skogar."

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket konstaterade i den senaste
skogspolitiska utvirderingen att kalhyggesforyngringar passar
mindre bra i kontinuitetsskogar med avseende pi vissa typer av
naturvirden som ir knuten till dessa skogar." Utvirderingen i SUS
2001 pekade vidare pd att det finns ett behov av att utreda den
areella omfattningen av dessa typer av skogar och hur skogs-
skotseln kan utformas si att dessa skogars speciella virden bevaras
for framtiden. Utvirderingen sa vidare att kunskapen om hygges-
fria skogsbrukssitt idag dr begrinsad och att forskning bor initieras
for att utveckla alternativa metoder. Utvirderingen pekade vidare
pa att hyggesfria skogsbrukssitt dir tridskiktet behills kontinuer-
ligt kan vara av intresse dven i andra sammanhang sdsom exempel-
vis 1 titortsnira omraden.

Skogsstyrelsen publicerade 2004 en rapport om kontinuitets-
skogar.” T rapporten konstaterar Skogsstyrelsen bl.a. att forskning
behover initieras fér att kunna dra slutsatser om hur, var och 1
vilken omfattning kontinuitetsskogsbruk bér tillimpas. Med kon-
tinuitetsskog avses 1 rapporten omriden som varit kontinuerligt
tridbevuxna utan visentliga tridslagsbyten sedan &r 1700. Med
kontinuitetsskogsbruk menas ett brukande utan att skogen kal-
avverkas.

Enligt Skogsstyrelsens rapport dr en férsta bedomning att
arealen kontinuitetsskog uppgér till 1,7—1,8 miljoner ha, varav cirka
en miljon ha ir beligen utanfér skyddade omriden. Av den sist-
nimnda arealen beriknas 600 0000—-800 000 ha redan vara frivilligt
avsatt eller komma att omridesskyddas till &r 2010. Det bedéms
alltsd finnas 200 000-400 000 ha kontinuitetsskog utan skydd eller
planerat skydd.

En avsikt med forstudien har varit att beskriva alternativa sitt att
bevara kontinuitetsskogarnas speciella virden utan att helt avstd
fran virkesproduktion. Hir kan olika former av kontinuitetsskogs-
bruk vara ett komplement till omrddesskydd och frivilliga av-

13 Skr. 2003/4:39.

! Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter (SUS
2001), 2002.

15 Skogsstyrelsen, Kontinuitetsskogar — en férstudie, Meddelande 1/2004.
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sittningar. Det ir dirfér, enligt Skogsstyrelsen, viktigt att utveckla
skogsbrukssitt som férenar ekonomisk skogsproduktion och
biologiska virden pi ett godtagbart sitt.

Skogsstyrelsens projekt om kontinuitetsskogsbruk

Med bérjan ar 2005 driver Skogsstyrelsen, pd regeringens uppdrag,
det tredriga projektet "Kontinuitetsskogar och kontinuitetsskogs-
bruk”. Regeringen har avsatt 15 miljoner kronor for att kartligga
skogar med ling kontinuitet och f6r att utveckla metoder avseende
identifikation, bruk och skotsel som syftar till att bibehilla natur-
virdena i dessa skogar. I uppdraget till Skogsstyrelsen sigs ocksi
att vid behov ska ersittningsprinciper for alternativa bruknings-
metoder tas fram. En slutlig rapport ska limnas senast 31 decem-
ber, 2007.

Enligt den projektplan som Skogsstyrelsen presenterade i sep-
tember 2005 s8 forvintas projektet generera:

e Okad kunskap om kontinuitetsskogarnas omfattning, geogra-
fiska spridning samt produktionskapacitet.

e Bedémningsgrunder och kriterier f6r inventering av kontinui-
tetsskogar 1 filt, och for identifiering av sannolika kontinui-
tetsskogar genom fjirranalys vid t.ex. upprittande av planer
och hyggesanmilan.

e Fo6rdjupad kunskap om selektiva skogsbrukssitt och andra
alternativa skotselmetoder.

e En grund for framtida forskning om kontinuitetens betydelse
samt kontinuitetsskogsbruk.

e Forsoks- och demonstrationsytor som dven kan anvindas for
forskning, utbildning och rdgivning.

Langsiktigt kontinuitetsférsok

Under viren 2006 startade Sveaskog och Skogsstyrelsen ett sam-
arbete rorande kontinuitetsskogsbruk. Aven SLU kommer att
knytas till projektet. Férsoket omfattar tre omriden med produk-
tiv skogsmark om totalt 3 000 ha.
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Syftet med projektet dr att hitta alternativ tll trakthyggesbruk
fér delar av markinnehavet och 6ka kunskapen om de studerade
metodernas inverkan pd produktion, tillvixt, biologisk mangfald,
friluftsliv och annan markanvindning sisom renskotsel.

9.7 Forskning om nya metoder

Det ir en allmint utbredd uppfattning att kunskaper om alternativa
skogsbruksmetoder till trakthyggesbruk ir bristfilliga 1 Sverige.
Minga drar ocksd slutsatsen att denna kunskapsbrist utgor ett
hinder f6r en mer utbredd tillimpning av dessa metoder. Nigot
som fors fram ir att dven om det finns en del forskning s3 ir
metoderna sillan provade 1 praktisk skala. T detta avsnitt redogérs
oversiktigt for forskning om alternativa metoder vid SLU och

Skogforsk.

Forskning om alternativa skogsbruksmetoder vid SLU

Den statligt finansierade forskningen med inriktning mot skogs-
bruk och skogsskotsel bedrivs i huvudsak vid fakulteten for
skogsvetenskap vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).'"* .Under
de senaste 50 dren har skotsel- och produktionsforskningen varit
inriktad pd trakthyggesbruk, vilket har medfort att kunskaper om
andra skogsskotselmetoder ir begrinsad.

Ett undantag ir stamvis blidning av gran, en metod som ir
relativt vil studerad. Under de senaste tjugo aren har tre doktors-
avhandlingar presenterats inom imnesomrddet som alla bygger pd
nyanlagda och ildre forsék. Vid fakulteten har ocksd anlagts en
serie f6rsok inom s.k. Naturkultur och resultaten har delvis redo-
visats.

' Texten 1 det hir avsnittet bygger pd uppgifter frin Pelle Gemmel, professor i skogsskotsel
vid fakulteten f6r skogsvetenskap, Sveriges lantbuksuniversitet.

167



Former for skogens brukande SOU 2006:81

Vid fakulteten utvecklas ett nytt system for skogliga kon-
sekvensanalyser, det s.k. Heureka-systemet. Heureka ir tinkt att
ersitta det nuvarande Hugin-systemet som bla. anvinds for att
utfora Skogsstyrelsens skogliga konsekvensanalyser (SKA). Inom
Heureka-projektet utvecklas modeller fér att géra prognoser for
skogens utveckling efter olika typer av ingrepp. Dessa prognos-
hjilpmedel kan exempelvis nyttjas for att beskriva skogens utveck-
ling efter alternativa huggningar nir empiriska data saknas. Scena-
rier av det framtida skogstillstindet kan studeras genom att olika
skogsskotselsystem simuleras.

SLU samverkar med Skogsstyrelsen i ett projekt om kontinui-
tetsskog dir SLU bl.a. gér prognoser for skogens utveckling vid
tillimpning av olika skogsskotselsystem, utvirderar fasta forsok
samt svarar foér utliggning av nya férsok med inriktning pd
kontinuitetsskogsbruk. I projektet medverkar forskargrupper som
arbetar med planering och biologisk mangfald i skogar som skéts
enligt kontinuitetsskogsprinciper.

I sodra Sverige studeras naturlig foryngring av olika ddla 16v-
trid.” Dessa studier utgér en del av ett planerat projekt om
kontinuitetsskogsmodeller i rik idellévskog. Dessutom bedrivs
forskning om modeller f6r kontinuitetsskogskotsel i bokskog.

Forskning om alternativa skogsbruksmetoder vid Skogforsk

Den forskning som bedrivs vid Skogforsk koncentreras frimst till
sddana metoder som anvinds inom huvuddelen av svenskt
skogsbruk." Verksamheten dr dirfér till stérsta delen inriktad pa
trakthyggesbruk f6ljt av plantering, sddd eller naturlig f6ryngring
av i huvudsak tall och gran. Inom ramen fér forskning och
utveckling av trakthyggesbruk faller dock ocksi exempelvis 16v-
skogsbruk och olika féryngringsmaterial, varfér en del alternativa
metoder kan sigas ing.

Ett exempel pd Skogforsks verksamhet med anknytning till
alternativa skogsbruksmetoder ir, enligt skrivelsen, det projekt dir
Skogforsk i samarbete med SLU, pd skogsbrukets initiativ studerat
kontinuitetsskogsbruk av gran i jimforelse med traditionellt trakt-

17 Studierna utgér en fortsittning pi ett tidigare EU-projekt om féryngring i naturskogar,
Regeneration of Natural Forest (RENFORS).
8 Alternativa skogsbruksmetoder, skrivelse till Skogsutredningen, Skogforsk, 2006-07-31.
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hyggesbruk med gran. Analysen avser produktion, ekonomi,
naturvird, miljé samt paverkan p4 viltstammar."
Resultaten kan, enligt Skogforsk, sammanfattas enligt f6ljande:

e Kunskapsliget om kontinuitetsskogsbruk ir begrinsat, spe-
ciellt vad giller produktion av virkesrdvara och mojligheter till
rationell drift.

e Produktionen av virkesrdvara dr cirka 20 % hogre for trakt-
hyggesbruk med gran in kontinuitetsskogsbruk av gran.

o Kalkyler baserade pd dagens prisrelationer visar att ett trakt-
hyggesbruk med gran ir mer l6nsamt dn kontinuitetsskogsbruk
av gran. Den hoégre drliga nettoavkastningen varierar frin ndgra
hundra kronor per ha i norra Sverige till visentligt hogre
belopp 1 sédra Sverige.

e Den storsta risken med kontinuitetsskogsbruk ir kunskaps-
brist. En satsning pd detta skogsbrukssystem kan litt leda till
produktionsforluster.

o Trakthyggesbruk kan ur natur- och miljésynpunkt pd ett
positivt sitt kompletteras med kontinuitetsskogsbruk. Dock
ersitter inte kontinuitetsskogsbruk kraven p& normal hinsyn i
trakthyggesbruket.

e Produktionshéjande &tgirder som genetisk féridling, anvind-
ning av alternativa tridslag, godsling m.fl. férutsitter trakt-
hyggesbruk i kombination med plantering eller sidd. Poten-
tialen f6r dessa dtgirder uppskattas till 20 % 6kad avverkning i
landets skogar p& 100 rs sikt.

Utéver denna studie deltar Skogforsk i1 en referensgrupp for
Skogsstyrelsens studie om kontinuitetsskogsbruk.

Skogforsk har ocksd pd senare tid studerat naturlig féryngring av
gran under hégskirm genom att f6lja upp 27 skarmforyngrmgar 1
frimst Mellansverige.”® Studien visar att f6r att uppnd en siker och
hog framtida virkesproduktion bér skirmféryngringsmetoden
undvikas 1 alla bestdnd dir det inte redan finns en utvecklingsbar
bestidndstéryngring. Metoden kan dock vara motiverad av andra
skil, t.ex. 1 titortsnira skogsbruk dir man vill ha en mer varierad
skogsskotsel och undvika hyggen.

19 Strategiska skogsbruksval, Resultat nr 1, 2006.
2 Naturlig foryngring av gran under hogskdrm, Resultat nr 19 2005, Skogforsk, 2005.
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10  Rgjning

10.1 Direktiven

I direktiven till Skogsutredningen stdr det att regeringen i sin skri-
velse Uppféljning av skogspolitiken uppmirksammade problemet
med att rojning av ungskogar har minskat sedan skogsvirdslagens
krav pi gallring och réjning slopades 1993. "' Enligt direktiven ska
dirfor sirskilda tgirder for att minska arealen skog med akut
rojningsbehov omfattas av utredarens forslag.

10.2 Rdjning

Enligt Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) definieras réjning som
bestindsvdrdande utglesning av skog utan tillvaratagande av
avverkade trid.” Réjningens syfte ir att férbittra totalekonomin
genom att pdverka tridslagssammansittning, dimensionsutveckling
och framtida virkeskvalitet. Réjningen ¢kar emellertid inte produk-
tionen vilket, enligt SLU, tycks vara en allmint férekommande
vanférestillning. Diremot 6kar réjningen produktionens virde
bl.a. genom att 6ka mingden av och virdet pd gagnvirket och att
sinka avverkningskostnaderna.

Det ir under alla forhdllanden viktigt att inse rdjningsingreppets
betydelse 1 skogsskétseln, anser SLU. Bestdndsstrukturen gir i
visentlig omfattning endast att pverka fram t.o.m. ungskogsfasen,
medan man under den resterande delen av omloppstiden i stort ir
hinvisad till att forvalta vad som tidigare har stadkommits.

Réjning indelas, enligt SLU, 1 plantréjning och ungskogsréjning.
Plantréjning ska framforallt utféras for att enkelstilla plantor efter
flicksddd och ir en ovanlig 4tgird i modernt skogsbruk. Ung-

! Skr. 2003/04:39.
? Albrektsson A. och Eks, P-M: Ungskogsréjning- syfte, nytta, forskning och framtid, SLU,
2006.

171



Rdjning

SOU 2006:81

skogsréjning dr diremot en 3tgird som bdde forskare och praktiker
ir overens om har hdg lénsamhet. Sidan réjning utfors i alltfér
liten utstrickning och méste utvecklas metodmissigt. Aven
Skogforsk framhiller att rdjning ger bittre bestindsekonomi
genom ligre avverkningskostnader och hégre virkesintikter i
gallring och slutavverkning.’ Atgirden skapar dven goda mojlig-
heter att fritt vilja gallringsprogram och gallringstrid. Dessutom
kan tridslagssammansittningen paverkas i hég grad vid réjningen.

10.3  Regeringen om rojning

I sin skrivelse om skogspolitiken konstaterade regeringen att plant-
och ungskog inte rojs i tillricklig omfattning eller med den kvalitet
som behdvs.! Regeringen ansig vidare att tidigare utvirderingar
visat pd ett tydligt samband mellan rddgivning och en okad
rojningsaktivitet. 1 skrivelsen framholl regeringen att skogsigarna
bér ta ett 6kat ansvar for att bristerna i réjningsarbetet rittas till.

Skogsvardslagens krav pd réjning och gallring slopades genom
1993 &rs skogspolitiska beslut. Motivet var, enligt skrivelsen, att
mojliggdra den framtida variation i skogarna som av flera skil
ansdgs som angeligen.

Under 1980-talet réjdes i genomsnitt 275 000 ha om &ret enligt
Riksskogstaxeringen. I bérjan av 1990-talet minskade den arligen
rojda arealen kraftigt f6r bide privata och 6vriga dgare till cirka
130 000 ha per 8r, en nivd som gillde under storre delen av 1990-
talet. For dr 2000 redovisades en r6jd areal pd nigot mindre in
200 000 ha. Arealen ungskog med akut rojningsbehov ¢kade alltsd
kraftigt under senare delen av 1990-talet, enligt regeringens
skrivelse.

I skrivelsen konstaterades det vidare att om rojningsaktiviteten
inte okar finns det risk for att gallringar inte kommer att kunna
utféras med loénsamhet i framtiden. Utebliven réjning minskar
dessutom mojligheterna att forma den framtida tridslags-
blandningen och virkeskvaliteten och att grundligga hinsyn till
andra virden sisom natur- och kulturmiljévirden, renniring,
landskapsbild och viltbete.

Roéjning hor till de dtgirder som skogsigarna till storsta delen
utfor sjilva. Behovet av rdgivning riktad direkt till skogsigare

> www.skogforsk.se
*Skr. 2003/04:39.
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kring rojningsfrigor dr dirfor stort, hivdade regeringen i sin skri-
velse. Skogsniringen arbetar pd olika sitt med denna friga. Skogs-
dgareféreningarna planerade t.ex. regionala satsningar i samarbete
med Skogsvardsorganisationen for att 6ka rojningsaktiviteten.

I skrivelsen konstaterade regeringen att réjning och gallring ir
viktiga &tgirder 1 lovskogsskotsel och fér mojligheterna att 1
framtiden fi mera ildre 16vrik skog, vilket dr ett av delmélen under
miljokvalitetsmédlet Levande skogar. Skogsigarna sparar mera 16v-
trid efter r6jning och gallring in tidigare.

Réjning och gallring ir led i1 det kommersiella, konkurrensutsatta
skogsbruket. Det var dirfor inte aktuellt att subventionera dessa
dtgirder med statliga medel, ansdg regeringen i sin skrivelse.

10.4 Om rojning i SUS 2001

I Skogsvardsorganisationens uppféljning av skogspolitiken (SUS
2001) ges en bakgrund till réjningens omfattning genom &ren.” Dir
skriver man bl.a. att med 1948 ars skogspolitik fick trakthygges-
bruket och skogsodlingen sitt genomslag 1 hela landet. Frin en nivd
under 50 000 ha per dr 6kade skogsodlingen till 175 000 ha. Det var
under denna tid som ungskogsréjningen slog igenom som en
normal skogsskotselitgird. Dagens skogar i dldern 25-50 ar ir
resultatet av detta. Frin 1960-talet och framdt réjdes ocksd genom
beredskapsverksamheten cirka 40 000 ha per &r. Till den motor-
manuella réjningens framvixt bidrog, enligt SUS 2001, férbudet
mot att anvinda kemiska bekidmpningsmedel mot l6vsly som
tridde 1 kraft &r 1980.

Rekordnivier pa 1980-talet

Den skogspolitik som inférdes 1979 inneholl flera kraftfulla medel
for att hoja virkesproduktionen som gett tydliga effekter i skogen,
enligt SUS 2001. Under denna tid nidde ungskogsréjningen
rekordnivier. Det mesta av efterslipningen i friga om bestdnds-
anliggning och rojning inhimtades. Arbetet kinnetecknades gene-
rellt sett av god kvalitet. Under perioden 1980-1993 utférdes
tervixt- och skogsvirdsdtgirder pd mer dn 1,3 miljoner ha med
stod av olika statliga bidrag. Bestindsanliggning och rdjning

5 Skogsstyrelsen, SVO:s utvirdering av skogspolitikens effekter, 2002.
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upptog 75 % av skogsvirdsstyrelsernas direkta lagtillsyn under
samma period.

Fran borjan av 1950-talet till mitten av 1960-talet var behovet av
roéjning relativt konstant. Direfter 6kade behovet fram till bérjan
av 1980-talet, eftersom den allminna évergingen till trakthygges-
bruk under 1950-talet d borjade ge resultat i form av stora arealer
ungskog. Enligt SUS 2001 okade behovet mest i norra och
mellersta Sverige.

Okat rojningsbehov under 1990-talet

Under 1980-talet minskade behovet av réjning och 1ig under
mitten av 1980-talet och bérjan av 1990-talet relativt stabilt. Frin
mitten av 1990-talet har réjningsbehovet &terigen o6kat. For
perioden 2000-2005 bedémdes det totala rojningsbehovet, enligt
SUS 2001, till mer dn 2,5 miljoner ha, vilket skulle innebira en &rlig
rojningsareal pd 6ver 380 000 ha.

Den &rligen réjda arealen 6kade stadigt frin mitten av 1950-talet
fram till 1980-talet. T borjan av 1990-talet sjonk den réjda arealen
dock kraftigt, fér bide privata och 6vriga igare, till 1 stort sett
samma arealer som 30 4r tidigare och l3g sedan kvar runt denna l3ga
nivd. I samband med att 1993 &rs skogspolitik formades minskade
den &rligen roéjda arealen kraftigt, enligt SUS 2001. Den ligre
rojningsaktiviteten berdrde alla dgarkategorier och landsdelar. Mest
uttalad var dock minskningen i Norrlands inland.
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Figur 10.1 Rojd areal enligt glidande trearsmedelvarden®
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2005. Vardet for ett enskilt &r 4r osdkert p.g.a. att det underliggande stickprovet ar glest. Treérs-
medelvardena ar mer stabila. Vardet for enbart 2004 var 192 000 ha.

Kalla: Riksskogstaxeringen.

Frin bérjan av 1990-talet har stamantalet efter réjning okat
kraftigt. Antalet kvarlimnade barrstammar har 6kat ndgot, men
framforallt har antalet kvarlimnade 16vstammar 6kat 6ver tiden sd
att det under senare delen av 1990-talet i stort sett limnades lika
mdnga l6v- som barrstammar.

Flera av de remissinstanser som yttrade sig 6ver SUS 2001 delade
uppfattningen att omfattningen av réjningarna miste 6ka. Skogs-
och Trifacket och Svenska Pappersindustriarbetareférbundet ville
inféra réjningsplikt om inte 6kad rdgivning m.m. ger forbittrat
uppfyllandet av resultat. Sametinget ansdg det angeliget att renni-
ringens markanvindning beaktas i den foreslagna 6kade réjnings-
aktiviteten. Naturvirdsverket pekade pi mojligheten att genom
roéjningsinsatser kunna bidra till en 6kad lovtridsandel och dirmed
till uppfyllandet av miljokvalitetsmailet Levande skogar, delmilet
om forstirkt biologisk mangfald.
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10.4.1 Rdjningsplikten

Plikt att réja tita ungskogar inférdes i SVL &r 1979. Dessutom
kunde man 4 bidrag f6r réjning, en méjlighet som upphorde 1985.
Skogsvardslagstiftningen, stora ridgivningsinsatser och bidragen
hade enligt SUS 2001, férmodligen stor betydelse fér de ékande
rojningsarealerna fram till 1985. Som skil fér avskaffandet av
skyldigheten angav regeringen att, eftersom réjning pa ett tidigt
stadium fastligger ett bestdnds framtida karaktir och utvecklmg,
skulle en reglering innebira att den o©nskvirda variationen 1
framtidens skogar begrinsas.®

Bidrag och rid effektivare dn lagen

Vidare anférdes, enligt SUS 2001, att det sannolikt var statliga
bidrag och Skogsvirdsorganisationens intensifierade rddgivning
som 1 storre utstrickning dn lagstiftningen hade bidragit till den
dkade ro;nlngsaktwlteten under 1980-talet. Departementschefen
gav 1 propositionen uttryck for att: “Dagens réjning Gverens-
stimmer med vad som oberoende av lagstiftning varit brukligt
bland skogsigare i allminhet.” Likafullt kan inte minskningen i
rojningsaktiviteten i bérjan av 1990-talet forklaras av ett minskande
réjningsbehov, menar Skogsstyrelsen 1 SUS 2001. Inte heller kan de
statliga stoden som forsvann 1985 ha paverkat férloppet. En
forklaring till den minskade investeringsviljan 1 réjning var, enligt
SUS 2001, att skogsbruket i bérjan av 1990-talet drabbades av en
djup ligkonjunktur. Det ir emellertid svirare att foérklara varfor
den direfter (i mitten av 1990-talet) f6ljande hégkonjunkturen inte
avspeglas 1 6kad rojningsaktivitet, skriver Skogsstyrelsen 1 SUS
2001.

Lagrad 6kar rojningen

I sk. udsserieanalyser utférda vid SLU i Umed, har antalet
utskickade lagrdd (tidigare r8d och anvisningar) det starkaste
sambandet med areal réjning under perioden 1983-2000. Réjnings-
plikten och tillsynen éver denna i form av lagrdd anses dirfér ha
haft en stor betydelse for rojningsaktiviteten, enligt SUS 2001, dven

¢ Prop. 1992/93:226.
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om det inte var enbart lagriden som var ett verksamt skogspolitiskt
medel. Den s.k. ”Oversiktliga skogsinventeringen” (OSI), som
visade var det fanns rojningsbehov, utgjorde ocksi ett viktigt
medel, ansdg Skogsstyrelsen 1 SUS 2001.

En av grundpelarna i 1993 ars skogspolitik ir att skogsigarna ges
en storre “frihet under ansvar” for att nd de skogspolitiska méilen.
Foér att kunna ta detta ansvar forutsattes skogsigarna héja sin
kompetens bl.a. genom att Skogsvirdsorganisationen skulle 6ka
sina ridgivningsinsatser. En 6kad ridgivning har dock varit svirt att
uppnd med de tilldelade resurserna i kombination med ett 6kat
fokus pd miljorddgivning som har tagit stora delar av de tillgingliga
ridgivningsresurserna 1 ansprik, skriver Skogsstyrelsen 1 SUS 2001.

10.5 Skogsstyrelsen om rojning
Om rdjning i de nationella sektorsmalen 2005

I 2005 &rs nationella sektorsmdl uttrycks malet for rojning pd
foljande sitt:

Ar 2010 ir arealen som bedéms ha akut réjningsbehov mindre in
700 000 ha. Milet uppskattas innebira en genomsnittlig arlig rojd areal
(mitt pd bestdndsnivd) pd 390 000 ha om man rojer lika forsiktigt som
nu och cirka 345 000 ha om man 4tergdr till en nigot hirdare
“engingsrojning” pd de flesta objekt.

Fjirranalys lingsiktigt mal

Nir det giller rojning sd ir Skogsstyrelsens lingsiktiga verksam-
hetsmil att rojningsbehovet &rligen ska analyseras med hjilp av
fjarranalys p& 20-25 % av den enskilt dgda skogsmarken. Resultatet
av analysen ska anvindas som underlag for objektsvis rddgivning
och information till berérda markigare. Uppféljningen av det
langsiktiga milet om réjning ska goras i form av andel utskickade
objektsvisa rdd f6r rojning.

I Skogsstyrelsens arliga verksamhetsplanering (cirkulir B1) for
4r 2005 angavs att 350 000 kronor skulle avsittas f6r att utveckla en
tillforlitlig och kostnadseffektiv filtmetod for att kvalitetssikra
organisationens uppgifter om faktiskt utférd réjning.
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De nyckeltal som Skogsstyrelsen angav for uppféljning av
rojning ir andel objektsvisa rdd fér rojning samt utskickade
objektsvisa réjningsrdd per areal akut réjningsbehov per skogs-
vérdsstyrelse (numera Skogsstyrelseregion).

Uppf6ljning av rojning

Skogsstyrelsen samlar in rojningsstatistik som bygger pd en irlig
enkit till olika typer av skogsigare i hela landet.

Statistiken visar att dven om rdjningsarealen har 6kat under
senare ir s har ocksd arealen med akut réjningsbehov okat.
Statistik som Skogsstyrelsen presenterade i augusti 2004 visar att
rojningsarealen har 6kat med 30 % frin ar 2002 tll &r 2003.
Statistiken f6r réjning dr dock, enligt myndighetens egen uppgift,
osiker och det dr oklart 1 vilken grad denna 6kning 1 uppskattad
rojningsaktivitet motsvaras av en reell 6kning.

Siffror frin Riksskogstaxeringen visar att den rdjda arealen har
sjunkit med 17 % frdn 192 000 ha 2004 till 159 000 ha 2005. Dessa
virden for enskilda 4r dr dock osikra. De tredrsmedelvirden som
redovisas 1 figur 10.1 dr mer stabila. Nedgingen kan méjligen delvis
forklaras av en ligre rdjningsaktivitet i Goétaland p.g.a. stormen
Gudrun. A andra sidan har den réjda arealen minskat dven i norra
Norrland medan den enligt Riksskogstaxeringens statistik stigit 1
sédra Norrland och Svealand. Eftersom Riksskogstaxeringens
stickprov ir relativt glest blir dock virden fér enskilda &r, och
landsdelar, osikra.

Aven om nedgingen for 2005 skulle visa sig vara tillfillig s3
kommer inte det nuvarande sektorsmilet for rojning att nds med
nuvarande utveckling.

Skogsstyrelsens drsredovisning

Enligt Skogsstyrelsens regleringsbrev f6r 2005 ska dtgirder for att
oka réjning i plant- och ungskog redovisas.”

Skogsstyrelsen konstaterar 1 4rsredovisningen fér 2005 att
identifiering av réjningsbehov via satellit f6ljt av kostnadsfri
ridgivning till skogsigare med réjningsbehov har resulterat 1 6kad

7 Regleringsbrev f6r budgetdrer 2005 avseende Skogsstyrelsen, Regeringsbeslut II 40,
2004-12-16.
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réjning.* Ungskogsréjning 4r ett av de omriden som Skogs-
styrelsen prioriterat under 2005 inom ramen fér sin rddgivnings-
verksambhet.

Skogsstyrelsen konstaterar vidare att insatser for att oka
roéjningarna har varit framgingsrika frimst 1 de delar av landet dir
man inte har drabbats av stormen. Réjningsbehovet, frimst 16v, har
med stor triffsikerhet kunnat identifieras i satellitbilder. Efter-
foljande utskick av information till berérda markigare har enligt
drsredovisningen fitt stort gensvar, speciellt nir man har
kompletterat utskicken med att ringa upp markigarna. Som ett led
i satsningen har det ingdtt ett erbjudande om kostnadsfri
ridgivning samt information om vart markigaren kan vinda sig ifall
denne inte sjilv kan utféra réjningen. Utskicken har i1 nigra fall
kompletterats med s.k. klarkort (=skogsigaren skickar frivilligt in
ett svarskort med uppgifter om huruvida 3tgirden har utférts),
vilket har underlittat arbetet med att f6lja upp utférda rojnings-
insatser.

Enligt &rsredovisningen utférs dven viss rojning inom idellsv-
skogsbruket. Under 2005 beviljades bidrag till réjning av 459 ha
idellsvskog. Markigarens kostnader ersitts dd upp till 60 % och
totalt 1,22 miljoner kronor betalades ut under 2005.

Under 2004 bildade foretridare f6r skogsbruket, pd Skogsstyrel-
sens initiativ, ett nationellt nitverk for att 6ka réjningarna. Arbetet
avsdgs frimst att drivas i de regionala sektorsriden.

10.6  SLU om rojning’

Av statistik frdn Skogsstyrelsen framgdr, enligt SLU, att rojning
utférs for sent och att det limnas alltfér héga stamantal efter
ingreppet. Detta har lett till att s.k. konfliktbestdnd blivit ett allt
storre problem, dvs. bestdind med héga stamantal och svag
dimensionsutveckling, vilka ir mycket kostsamma att gallra.

Den forskning om réjning, som sedan ling tid har bedrivits vid
SLU, har nu mer eller mindre upphért. Den forskning som
utférdes var 1 stort sett begrinsad till tridslagsrena och likdldriga
barrbestdnd, med klart definierade slutmil f6r produktionen. Nir
det giller rojning 1 lovskog, blandskog och olikdldrig skog ir

8 Skogsstyrelsens drsredovisning 2005, Skogsstyrelsen 2006-02-20.
? Avsnittet bygger pi Albrektsson A. och Eko, P-M: Ungskogsrojning- syfte, nytta, forskning
och framtid, skrivelse till Skogsutredningen, 2006.
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kunskapsnivin helt otillricklig, sirskilt vid beaktande av de madl
som finns vid sidan om de rent ekonomiska, fér att frimja
rekreation och biodiversitet.

Markigare kunniga om réjning

Det forutsitts allmint att storre markigare sjilva genom sin
expertis foljer ett optimalt réjningsprogram. Stdrre markigares
attityder till och insatser i rojning dr dirfor inte studerade. Ménga
studier dr utférda med syfte att oka kunskapen om privata
markigares instillning till réjning. De stora dragen i dessa studier
ir att markigare ir vil medvetna om réjningens nytta och att de
ocksd anser sig ha kunskap om fastighetens réjningsbehov och
rojningens utférande. Markigarna avser att utféra roéjningarna
sjilva men dessa genomférs ofta inte pga. brist pd ork och tid.
Forsok (Skogsstyrelsen) gors med riktad réjningsinformation till
markigare med kint réjningsbehov. En slutlig utvirdering av detta
ir inte klar men inget tyder, enligt SLU, p3 att dkad eller indrad
information skulle fi& rojningen att o6ka patagligt hos
privatskogsbruket. Denna bedémning skiljer sig till viss del frin
den som Skogsstyrelsen gor (ovan) angdende rddgivningens effekt.
Om skogsigaren sjilv fir vilja, visar studier enhilligt att denna
anser att bidrag vore det effektivaste medlet, skriver SLU. Enligt
SLU anser méinga att lagkrav borde &terinféras. Historisk
erfarenhet visar att lagkrav 1 kombination med bidrag har varit
mycket effektivt. Erfarenheten visar emellertid ocksd att bidrag i
bland kan p&verka markigaren att snarare maximera méjligheten till
bidrag, dn att uppmuntra ett effektivt réjningsbeteende. Det ir
tveksamt om fler markigarstudier skulle ge bittre underlag fér en
positiv piverkan av réjningsbeteendet, anser SLU.

Forskning for effektivare rojning

Réjningskostnaden har inte sinkts patagligt genom metodmaissiga
forbittringar de senaste 50 dren, enligt SLU. I dag pigdr forskning
om ungskogsréjning enligt tre olika linjer, 1) hogre mekanise-
ringsgrad  (strdkrdjning, hogrojning, helmekaniserad réjning),
2) effektiviserat tridval (ingen réjning i onddan) och 3) ett ratio-
nellare beteende i anliggningsfasen som genererar ett mindre
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ungskogsrojningsbehov. Skogforsk, och SLU, arbetar just nu med
mekaniseringsutveckling (strikréjning) i en gemensam satsning
med skogsindustrin och FORMAS som finansiirer. Denna forsk-
ning ir frimst aktuell f6r storskogsbruket som ofta har stora
réjningsbestdnd.

Kunskap saknas om heterogena bestind

Kunskapen ir god om den homogena barrskogens utveckling vid
olika réjningsprogram medan kunskapsliget dr betydligt simre om
utvecklingen i mer heterogena bestind. Viss forskning pdgir vid
SLU om utveckling i heterogena bestdnd, men behover o6ka
eftersom den pigdende forindringen av skogsskotseln ger en dkad
forekomst av just denna typ av bestind.

Réjning dr, som framgdtt ovan, en 4tgird som skapar forut-
sittningarna for det framtida bestindet, bdde f6r produktion och
for mojligheterna till en hog biodiversitet. Mer omfattande
forskning om réjning och biodiversitet bedrivs inte vid SLU eller
ndgon annan svensk institution. Viss forskning pagir vid SLU och
Skogforsk om att stimulera mingden viltfoder genom anpassad
rojning, s.k. hogrojning.

Rojning i nya (alternativa) skogsskotselsystem

Trenden i Europa ir, enligt SLU, att man 6vergdr frin trakthygges-
bruk till olika former av s.k. ”naturnira” skogsskotselsystem.
Trenden sprider sig sakta till Sverige och just nu genomfér
Skogsstyrelsen pd regeringens uppdrag, en omfattande studie av
mojligheter till s.k. kontinuitetsskogsbruk. Det finns, enligt SLU,
all anledning att anta att alla typer av skogsskotselsystem kriver
rojning for avkastning av kvalitativt gott, grovt virke och for
styrning av bestdndsutvecklingen fér att uppnd dven andra mal.
Inga studier av rojning i andra skogsskotselsystem in trakthygges-
bruket pdgdr, enligt SLU, i Sverige. Méjligen kan resultat med
denna inriktning falla ut fr&n de studier som Skogsstyrelsen
genomfér om kontinuitetsskogsbruk eller frin de studier av pro-
duktionsutveckling i heterogen skog som pdgir vid SLU.
Traditionell réjning ir inriktad mot ekonomisk optimering av
produktionen av massaved, timmer och energisortiment. Mojlig-
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heten till intikt av energisortiment frin klenvirke kan indra
rojningsbeteendet och hela skogsskotselprogrammet. Skogsskétsel
kan d8 komma att inriktas mer mot hégre totalproduktion av
biomassa och réjningar 6vergdr di till att bli “energigallringar”.
Kvantifiering av biomassa i1 rdjningsbestdnd ir ett relativt vil
utforskat omride.

10.7  Skogforsk om réjning

Det finns flera problem som méste studeras nirmare nir det giller
den unga skogen och dess skétsel, enligt Skogforsk, som bl.a. pekar
pd att en stor andel tallungskogar har mer eller mindre allvarliga
betesskador av ilg."® Det finns ocksd en hel del eftersatta bestdnd
efter de begrinsade rojningsinsatserna under 1990-talet. Kostna-
derna fér motor-manuell réjning har 6kat, pdpekar Skogforsk,
samtidigt som det 1 dag regionalt kan vara ett problem att finna
tillrickligt m&nga réjningsutférare.

Under innevarande ramprogram (2005-2008) bedriver Skog-
forsk studier inom bl.a.:

o Effekter av strakrdjning p& produktion och ekonomi

o Effekter av biomassauttag i réjningsbestdnd

e Effekter av olika rojnings- och gallringsstrategier i1 ilgbetes-
utsatta/ilgbetesskadade tallbestind.

1 www.skogforsk.se
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11  Klowviltproblematiken

11.1 Direktiven

I regeringens senaste skrivelse om skogspolitiken uppmirksam-
mades problemet med de stora klovviltstammarna och behovet av
att hilla dessa pd en acceptabel nivd, si vil fr&n produktions-
synpunkt som ur ett naturvirdsperspektiv.' Enligt regeringens
direktiv till Skogsutredningen ska utredaren granska denna friga
och limna forslag pd dtgirder.

11.2  Klovvilt tiligang och problem i den svenska skogen
11.2.1 Manga algar...

Den svenska dlgstammen ir virldens titaste. S3 har dock inte alltid
varit fallet. I bérjan av forra seklet var dlgen en ovanlig syn 1 den
svenska skogen. Den omvilvning av skogsbruket som inleddes i
mitten av 1900-talet gynnade emellertid ilgen. Det allt mer
dominerande trakthyggesbruket tillskapade stora arealer plant- och
ungskogar som blev ett attraktivt vinterbete for ilgen. I slutet av
1960-talet forindrades dessutom viltforvaltningen 1 s métto att
jakten frimst bedrevs mot kalvar medan reproduktiva ilgkor
sparades. Syftet med denna férindring var att stirka dlgstammen.
Andra faktorer som bidrog till utvecklingen var de stora rovdjurens
tillbakagdng och att boskapsbetet pd skogsmark upphérde.
Sammantaget bidrog dessa faktorer till dlgstammens starka tillvixt
under 1970-talet vilket ocksd avspeglas 1 den avskjutningsstatistik
som redovisas 1 figur 11.1.

! Skr. 2003/04:39.
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Figur 11.1 Algavskjutning for riket 1939-2004
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HKélla: www.jagareforbundet.se.

Algstammen kulminerade i mitten av 1980-talet. Sommarilgstam-
men i Sverige ir i dagsliget 300 000—400 000 individer. Ungefir en
tredjedel av stammen skjuts under jakten.’

Ofta uttrycks dlgstammens storlek i antalet dlgar per tusen
hektar (ha). Den svenska ilgstammen uppgér till 10-15 ilgar per
tusen ha. Algtitheten kan emellertid variera mycket i bide tid och
rum, bl.a. som en féljd av tillgdngen foder. Som jimforelse kan
nimnas att den finska dlgstammen uppgar till i genomsnitt cirka tre
ilgar per tusen ha.

11.2.2 ...ater mycket skog

Det ir inte bara antalet dlgar som ir stort i Sverige. Algen ir ocks3
Europas storsta diggdjur och varje individ konsumerar dagligen
stora mingder biomassa. Algens foda bestar huvudsakligen av
buskar och trid, framfér allt under vintern. Under sommarhalviret
iter en vuxen ilg dagligen ungefir tio kilo torrvikt (vilket mot-
svarar 30—40 kilo firskvikt). Detta dr ungefir dubbelt s mycket
som under vinterhalviret. Tillgdngen pd foder under vintern ir
direkt avgérande f6r vilka skador som ilgen dsamkar ungskogen.

2 www.jagareforbundet.se

184



SOU 2006:81 Klovviltproblematiken

Om ilgen fritt far vilja sitt vinterbete féredrar den betesvixterna i
en forutsigbar rangordning. Rénn, asp, ek, silg och videarter
tillhoér favoriterna. Tall betas pd grund av sin rikliga férekomst och
dominerar ocksd fédointaget p vintern. Tallungskogar drabbas d&
sirskilt hért.

Gran ir mindre eftertraktad av ilgen vilket bidrar till att detta
tridslag ofta viljs vid skogsodling i omriden dir ilgbetestrycket ir
stort iven om marken i friga ir mer limpad fér tall.’ Algens
betning av lévtrid bidrar ocksd till att granen gynnas framfér
l6vtrid i skogsbruket.

11.2.3 Forsamrad virkesproduktion och lagre virkesvarde...

Algens bete pi tallungskog sitter ned virkesproduktionen och
inverkar negativt pd virkeskvaliteten. Skadorna uppkommer frimst
genom att topp- och sidoskott betas. Aven stambrott och barkgnag
forekommer. Toppskottsbetningen upphér nir en tall har nitt
7ilgsiker hojd”, vilket brukar vara ungefir fyra meter. Tramp-
skador och fejnings- och slagskador gjorda med hornen férekom-
mer, om in i betydligt mindre omfattning.

Effekterna av betningen ir minskad tillvixt, nedsatt vitalitet och
att de betade triden i vissa fall dér. Dessutom himmas tridens
konkurrenskraft i forhillande till andra tridslag, som exempelvis
gran. Nedsatt vitalitet gor ocksd triden mer mottagliga for sekun-
dira angrepp av exempelvis svampar och insekter. Skogsstyrelsens
senaste inventering av &tervixtresultaten (2003-2005) visar att
11 % av arealen med underkinda &tervixter skulle vara godkinda
om inte klovviltets betning skadat eller dédat ett antal av huvud-
plantorna. I Gétaland visar dven Skogsstyrelsens senaste invente-
ring av dtervixtresultaten att gran planterats pd 38 % av den mark
som betraktas som limplig for tall.*

Data frin Riksskogstaxeringen har visat att arealen ungskog med
hog frekvens av svira skador okade under senare delen av 1990-
talet.” Riksskogstaxeringens sirskilda ilgskadeinventering togs
emellertid bort &r 2003. En tidsserie f6r andel ilgskadad tallung-
skog har dock riknats fram t.o.m. 2002 4rs data. Den visar pi en

>Vid itervixttaxeringarna 1996/97 fann man att mer in hilften av det som anses vara
limpliga tallmarker i Gétaland hade planterats med gran. Viltskadesituationen bedomdes
vara den helt dominerande orsaken till detta.

* Uppgifter frin Svante Claesson, Skogsstyrelsens analysenhet, 2006-09-08.

5 Skr. 2003/04:39.
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fortsatt stigande trend for ilgskadeandelen fram till 2001 (tredrs-
medelvirde 2000-2002). Hur ilgskador och andra skador i ung-
skogarna har utvecklats direfter finns det enligt Riksskogs-
taxeringen dnnu inga tillférlitliga uppgifter om.®

Utover misslyckade féryngringar och rena virkesproduktions-
forluster ger betningen idven virkestekniska skador. Toppskotts-
betning leder ofta till krokighet och/eller barkinvixt, vilket sitter
ned kvaliteten och dirmed virdet pd virket. Skogsforsk har skattat
virdeférlusterna till cirka 1,3 miljarder kronor per &r enbart i
tallungskog vid en skadenivd p& 5-7 % och till cirka 500 miljoner
kronor vid en &rlig skadenivd pid 2-3 % vid en tiodrig skade-
exponering. Till detta ska dven forluster i den fortsatta féridlingen
av virket liggas.”

Samtidigt bor det noteras att den ekonomiska betydelsen av
ilgskadorna i skogsbruket dr svira att skatta, inte minst di det
storsta virdet realiseras di triden dr avverkningsmogna dvs. om

70-100 ar .

11.2.4 ...ett hot mot den biologiska mangfalden...

En stor idlgstam kan dven ha en negativ inverkan pd den biologiska
méngfalden. Ett skogsbruk som ensidigt inriktas mot gran som en
foljd av att betestrycket oméjliggér foryngring med andra tridslag
kan leda till mindre variation i landskapet till men fér flera djur och
vixtarter. Enligt miljokvalitetsmdlet Levande skogar ska arealen
som foryngras med lévskog och arealen ildre 16vskog cka med
minst 10 % till &r 2010. Utan kostsam higning dr det dock ofta
mycket svdrt att etablera lvtridsbestind. Samtidigt utgér stora
ilg- och rddjurspopulationer grundférutsittningar f6r andra hotade
arter som exempel livskraftiga varg- och lostammar.

¢ Enligt Riksskogstaxeringen infordes det dr 2003 ett nytt inventeringsmoment i linje med
Skogsstyrelsens ABIN-inventering (se nedan) Annu har dock for kort tid forflutit for att
Riksskogstaxeringen ska kunna uttala sig om huruvida skadorna 6kar eller minskar. Det ir
enligt uppgift frén Riksskogstaxeringen inte heller meningsfullt att jimféra de skadenivier
som har angivits med den gamla respektive nya inventeringsmetoden.

7 Bergstrom, Roger och Gléde, Dan, Viltbete - Smakar det si kostar det (Skogforsk, re-
dogorelse 1/2004).
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11.2.5 ...och en trafikfara

Algen hiller inte bara till i skogen. Den utgor iven en risk for de
som firdas pd svenska vigar. Vigverkets statistik visar att antalet
trafikolyckor med ilginblandning ligger mellan 4 000-5 000 per 4r.*
Det vanligaste sittet att minska faran fér viltolyckor ir att sitta
upp viltstingsel lings vigarna.

11.2.6 Men algen &r ocksa en tillgang!

Algen skapar emellertid inte bara problem i den svenska skogen
och 1 trafiken. Den idr i minga avseenden ocksd en mycket viktig
tillging som jaktbart vilt och som turistattraktion. Algjakten
genererar arligen omfattande kottvirden och fungerar som viktig
rekreationskilla fér minga av landets cirka 250 000 jigare.” Alg-
jakten fyller dven en viktig social funktion i stora delar av landet.
Skattningar av ilgjaktens virde har visat att rekreationsvirdet stod
for ungefir tvi tredjedelar av det totala jaktvirdet, medan en
tredjedel var kottvirde.'® Mer indirekta virden sammanhinger med
ilgens virde som turistsymbol, som grund foér fackhandel, friskvard
m.m. Algen kan 4ven anses ha ett existentiellt virde bara genom att
finnas i den svenska skogen.

11.2.7 Radjur och annat kl6wvilt

Algen ir utan jimforelse det vilt som orsakar mest problem fér
skogsbruket. I s6dra Sverige férekommer dock idven en del skador
orsakade av ridjur, vildsvin samt av kron- och dovhjort.

Rédjuren gor mest skada vintertid i plantskog av tall och gran
men idven lovtridsplantor skadas. Ridjuret betar huvudsakligen i
filtskiktet, vilket medfér att snédjupet paverkar fodovalet. Det ir
endast vid stérre snédjup som ridjur betar tall.

Liksom ilgen betar rdjuren frimst topp- och sidoskott med
tillvixt- och kvalitetsproblem som f6ljd, men det hinder ocksi att

$ www.sesgruppen.se

9 Ar 2003 gav ilgjakten cirka 11 miljoner kg kott, vilket vid ett kilopris p& 40 kr/kg mot-
svarar nirmare 500 miljoner kronor per ir.

19 Mattsson, Leif, "Hunting in Sweden: Extent, economic values and structural pro-blems”,
Scandinavian Journal of Forest Research 5, 1990.
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nysatta plantor rycks upp. Unga trid och buskar kan emellandt
skadas genom fejning."

11.3  Forvaltning av vilda daggdjur och faglar

Viltférvaltningen regleras 1 jaktlagstiftningen dir det bla. stadgas
att den som iger mark (markigaren) dven ir jaktrittshavare."
Jaktritten innefattar en skyldighet f6r markigaren att bedriva vilt-
vird.” T detta ansvar ligger bla. att balansera viltbestinden mot
eventuella viltskador.

Naturvirdsverket har det centrala myndighetsansvaret for vilt-
forvaltningsfrigor. Klovviltet omfattas av de riktlinjer for férvalt-
ning av vilda diggdjur och figlar som myndigheten har utfirdat.
Den grundliggande principen for viltforvaltningen ir att alla vixter
och djur som finns naturligt i landet ska bevaras lingsiktigt i
livskraftiga bestind, och naturen ska kunna nyttjas pa ett héllbart
sitt. Viltforvaltningens syfte dr siledes att skapa nyttigheter sam-
tidigt som hinsyn tas till bide allminna och enskilda intressen."
Naturvardsverket ska pd ett 6vergripande plan viga viltvirdens
intressen mot allminna och enskilda intressen. Ett viktigt allmint
intresse ir att begrinsa kostnaderna fér viltskador medan jake-
intresset ir ett viktigt enskilt intresse som ska beaktas. Linsstyrel-
serna svarar bla. fér information till jigarna, registrering av ilg-
jaktsomrdden och av licenser for ilgjakt.

Om det finns pitagliga risker for trafikolyckor eller f6r allvarliga
skador pd grund av ett viltbestdnds storlek kan skyddsjakt beslutas
pd initiativ av en myndighet. Det finns ocksd méjlighet f6r enskilda
att anséka om tillstdnd till skyddsjake for att foérhindra allvarliga
skador. I bida fallen ir det linsstyrelsen som beslutar om skydds-
jakt pd ilg. Linsstyrelsen beslutar ocksd om de nirmare villkoren
for skyddsjakt, bl.a. var och nir jakten fir bedrivas.

! Skogsstyrelsen, Skador pd skog, (Rapport 80, 2001).

12 Jaktlagstiftningen omfattar Jaktlagen (1987:259), Jaktférordningen (1987:905) och
Jaktkungorelsen (SNFS 1994:3 NV:58).

13 Jaktritten kan 6verldtas och d3 delas ansvaret fér viltférvaltningen mellan markigaren och
jaktrittsinnehavaren.

" Nyttigheterna ir bide konkreta (t.ex. kdtt) och abstrakta (t.ex. upplevelser).
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11.3.1 Den praktiska avvagningen

Algskadesituationen var virst i bérjan av 1980-talet. Den negativa
trenden kunde dock brytas under 1990-talet genom okad avskjut-
ning och indrad inriktning pd ilgforvaltningen. Numera sker
avvigningen mellan olika intressen huvudsakligen pd lokal nivd och
1 samverkan mellan representanter f6r olika intressen. 1990-talets
avreglering av ilgjakten innebar storre krav pd att skogsigare och
jigare gemensamt kommer ¢verens om en avskjutningsnivd i lokala
samrddsgrupper och viltvirdsnimnder.

En annan form av lokal ilgférvaltning dr den som férekommer
inom s.k. ilgskétselomrdden. Inom ett sidant omride, som
registreras hos linsstyrelsen, skots férvaltningen helt av markigare
och jigare 1 enlighet med en av linsstyrelsen godkind plan. Cirka
30 % av landets registrerade ilgjaktmark ir organiserad i1 denna
samverkansform. I vissa lin ticker dlgskétselomrdden mer dn 50 %
av arealen.”

11.4  Skogsstyrelsens roll

Naturvirdsverket har som nimnts ovan det évergripande ansvaret
for viltférvaltningen. T regeringens skrivelse om skogspolitiken
framholls dock att de ddvarande skogsvirdsstyrelserna ocks8 har en
viktig roll 1 arbetet med att minska betesskadorna av klovvilt. Fér
att skapa en samsyn och informera jigare och markigare om
viltbetningens konsekvenser for virkesproduktion och bevarande
av biologisk mingfald betonade regeringen i skrivelsen att skogs-
vardsstyrelserna bér vara aktiva i de lokala samrddsgrupperna och i
linens viltvirdsnimnder. Vidare framholls att rddgivning i vilt-
virdsanpassad skogsskotsel dr en viktig uppgift for den skogliga
myndigheten.

I skrivelsen framhéll regeringen ocksd vikten av att underlaget
for de lokala samriden ir korrekt information om betesskadornas
omfattning f6r att meningsfulla resonemang om acceptabla betes-
nivier ska kunna féras. Systematiska och kontinuerliga invente-

5T en licentiatuppsats frin februari 2006 har ilgskétselomrddenas funktion undersékes.
Studien visade bl.a. att minga ilgskdtselomriden saknade tillforlitliga fakta som grund for
sina beslut och malsittningar. Wennberg Di Gasper, Sofia, Already Adaptive? — An
investigation of the performance of Swedish moose management organizations, Institutionen for
industriell ekonomi och samhillsvetenskap, Luled tekniska universitet, 2006.
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ringar som belyser viltstammarnas storlek och betestryck ir, enligt
regeringens uppfattning, dirfér nédvindiga.

11.4.1 Sektorsmal for skog/vilt-balansen

Skogsstyrelsen verkar dven styrande pd viltférvaltningen genom de
sektorsmal for skogspolitiken som Skogsstyrelsen faststillde i mars
2005." Ett av dessa mal avsig det man betecknade “skog/vilt-
balansen”. Milet har féljande lydelse:

Andelen svirt dlgskadad plant- och ungskog av tall dr senast &r 2010
ligre eller i nivd med den situation som gillde i bérjan pd 1990-talet.
Tridbildning av asp, rénn och silg kan ske dir arterna har naturgivna
forutsittningar for tridbildning.

Malets senare del giller sektorns ansvar fér bevarande av den
biologiska mingfalden. Tridbildningen ger en indikation pi hur
hirt det totala betestrycket frin ilg, rddjur och 6vrigt vilt pdverkar
mojligheten for betesbegirliga plantor att utvecklas till trid.

11.4.2 Inventeringar
Algbetningsinventering

Ett viktigt underlag for viltférvaltningens avvigningar mellan olika
intressen dr kunskaper om ilgstammens storlek och ilgskadornas
omfattning. Skogsstyrelsen svarar fér inventeringar av ilgbetes-
skador inom ramen fér den s.k. ilgbetesinventeringen (ABIN)."
Tillsammans med resultat frin jigarnas dlgobservationer (Algobs)
och flyginventeringar kan ilgstammens storlek i férhdllande till
foderutbudet bedémas.

Viren 2006 presenterades en utvirdering av ABIN." Utvirde-
raren pekade pi flera svagheter i ABIN-metoden. Skillnaderna i
skadenivier var exempelvis s& stora mellan olika 4r att de inte med
sikerhet kunde anses spegla en lika stor férindring 1 dlgstammens
storlek. Helt andra faktorer tycks, enligt utvirderingen, dirfér ha

16 Skogsstyrelsen, Nationella skogliga sektorsmdl, 2005.

17 Betestrycket mits i ungskogar pd mellan 1-4 meter héga tallar och bjérkar, ilgens vik-
tigaste vinterfoder. Betestrycket registreras som firsk betning - frin den senaste vintern — av
toppskott, stambrott eller barkgnag. Det finns ocksd andra variabler som kan registreras,
men betestrycket ger den viktigaste informationen.

8 Kjellander, Petter, Utvdrdering av ABIN, 2006.
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betydelse for skadornas variation mellan olika &r, dn att antalet
ilgar har férindrats. Detta riskerar, enligt utvirderingen, att under-
griva ett viktigt syfte med ABIN, nimligen att inventeringsresul-
tatet ska kunna 3terspegla det lokala férhillandet mellan ilgstam-
mens storlek och dess fodoresurs.

Enligt utvirderaren genererar ABIN-metoden visserligen en
korrekt och objektiv skattning av andelen firskt skadade tallar
inom inventeringsomridet. Det ir dock mer oklart vilka slutsatser
man kan dra av denna information nir det giller dlgférvaltningen.

Utvirderaren gjorde dven bedémningen att det med nuvarande
kunskapslige saknas forutsittningar fér att pd ett operativt sitt
kunna anvinda resultatet frin ABIN i arbetet med att mita effekter
pa den biologiska méngfalden.

11.4.3 Viltskador och skogsvardslagen

I skogsvardslagstiftningen nimns viltfrigor endast i ett allmint rid
om att risken fér viltbetning ska beaktas vid bedémning av vilka
tridslag som kan ge tillfredsstillande virkesproduktion pd en vixt-
plats. Vidare anges att skogsvardsstyrelsen (numera Skogsstyrel-
sen) 1 samband med beslut om avverkningstillstind 1 ddellovskog
kan ange att dtgirder till skydd for vilt ska vidtas.

Skogsvardslagstiftningens atervixtkrav (6 § skogsvirdslagen
(SVL)) med tillhérande féreskriftskrav pd huvudplantor innebir
dock i praktiken ofta att viltskadekinsliga 16vplantor inte godkinns
som huvudplantor. Méjligheten f6r Skogsstyrelsen att stilla krav pd
skydd mot viltbetning 1 samband med att man ger tillstdnd wll
avverkning i ddellovskog anvinds i stor omfattning och innebir
ocks? att markigaren kan erhilla bidrag enligt 28 § SVL.

En annan bestimmelse i SVL som tillimpas i svirt viltbetad skog
ir 5 § och 2-3 § i skogsvirdsférordningen dir det stills krav pd
anlaggmng av ny skog om markens virkesproducerande férmiga
inte tas till vara pd ett godtagbart sitt, eller om skogens tillstdnd ir
uppenbart otillfredsstillande. Enligt forordningen ir grinsen for
nir den virkesproducerande férmédgan inte tillvaratas pd ett till-
fredsstillande sitt nir virkesférrddet understiger hilften av det for-
rdd som normalt bér finnas. Ett tillstind ska klassas som uppenbart
otillfredsstillande nir virkesférridet eller tillvixten understiger en
tredjedel av vad som dr normalt pd vixtplatsen.
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Inom ramen for arbetet med dtervixtkontroller har Skogsstyrel-
sen vid ett antal tillfillen tillimpat nimnda bestimmelser pd
viltskadad skog. Vissa av myndighetens regioner och distrikt har
dock haft synpunkter pd svirigheter med denna tillimpning. Man
har bl.a. efterlyst vissa fértydliganden nir det giller Skogsstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd om hur man ska se pd viltskadade s.k.
huvudplantor. Sedan en tid tillbaka pdgir en sidan &versyn vid
myndigheten."

11.5  Skoétselatgarder for att minska viltbetesskadorna

Skogsstyrelsen svarar f6r rddgivning om hur skogsigare kan agera
for att minska klovviltets skadeverkningar pd skogen. Bland de rid
som ges iterfinns féljande:*

e Undvik sm3 tallbestind
o Sjilvféryngra pd limplig mark — undvik bérdig mark
e Enkelstill triden vid en meters hojd. R6j enligt normal rutin

e Frimja snabb tillvixt — snabb kvistgrovlek reducerar betningen
men fir ingen betydelse for sdgkvalitén.

e Uppskjuten réjning har inte visat sig vara ndgon fordel.

e Minska konkurrensen frin andra tridslag, sirskilt bjork. Det
finns inga bevis f6r att dlgen kan fungera som “gratis” 16vrgjare
utan att samtidigt skada tallen.

e Var aktiv och medverka lokalt till att sitta mal f6r dlgstammens
storlek.

Hur risken fér viltbetning beaktas i en ridgivningssituation kan
ocksd paverka valet av tridslag. Sannolikt har skogsigares egna
bedémningar och ridgivning frin Skogsstyrelsen 1 syfte att minska
viltbetning exempelvis bidragit till att gran har planterats pd stdnd-
orter som hade varit mer limpade fér den mer viltbetesutsatta
tallen.

1Y Uppgifter frin Jonas Bergquist, Skogsstyrelsen.

0 www.svo.se
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11.5.1 Hogréjning och godsling av kraftledningsgator

For att minska viltskadorna har det genomférts en del studier kring
mojligheterna att 6ka tillgdngen pd viltfoder. Genom s.k. hog-
réjning kan exempelvis mycket viltfoder produceras samtidigt som
réjningen fir avsedd effekt for skogsbruket.”

Vidare har det konstaterats att dlgen féredrar att beta tallris frin
avverkningar framfér ungskog. Varje avverkad talltopp innehiller
exempelvis upp till fem kilo drsskott och en enskild slutavverkning
kan siledes erbjuda &tskilliga ton ilgmat. Av det skilet ir det
motiverat att forligga avverkningar av tall- och 16vskog till sen-
vintern si att toppar och ris kommer ilgen till godo nir trycket pd
tallungskogarna ir som storst. Ett problem i sammanhanget ir
dock att fodret ofta kdrs ned av skogsmaskiner eller doljs av sné
och dirigenom blir odtkomligt f6r dlgarna.

Tillgdngen pd dlgfoder kan dven okas genom plantering av tall
och videarter pd goda marker som inte ir féremal f6r skogsproduk-
tion, exempelvis i kraftledningsgator och lings skogbilvigar. Aven
godsling av kraftledningsgator skulle kunna styra dlgarna bort frin
omrdden dir det bedrivs ett aktivt skogsbruk.

11.6  Problem med nuvarande algférvaltning

I regeringens skrivelse om skogspolitiken konstaterades det att
ilgskadorna i skogen har ndtt oacceptabla nivier pd vissa hill och
att avvigningarna mellan olika intressen siledes inte har fungerat.”
Vidare noterades det att dlgférvaltningen bygger pd administrativa
grinser som sillan motsvarar ilgens rorelsemonster 1 landskapet
och att en effektivare férvaltning bér kunna uppnds genom ett dkat
samarbete dver grinserna. Det giller bl.a. i frdga om uppféljning av
avskjutning, rovdjurstryck och skador pd skogen samt fér att
kunna sitta mil for en limplig storlek pd dlgpopulationen.
Slutsatsen 1 skrivelsen var att de lokala samrdden inte har funge-
rat som det var tinkt. Regeringen aviserade dirfor att man avsdg att
ge Naturvardsverket 1 uppdrag att tillsammans med Skogstyrelsen
utvirdera det lokala samridsférfarandet och ge forslag till hur detta

2 Hogrojning innebir att stammarna kapas pd ungefir halva tridhéjden. De ger sedan be-
girligt foder utan att konkurrera med de stammar som ska bilda framtida skogsbestind.
Bergstréom, Roger och Gléde, Dan, Viltbete — Smakar det sd kostar det (Skogforsk, redo-
gorelse 1/2004).

2. Skr. 2003/04:39.
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forfarande kan utvecklas for att balans mellan olika intressen ska
uppnds.

11.6.1 Gemensamt forslag till nytt dlgférvaltningssystem fran
skogsbruket och jagarna

I september 2004 6verlimnade ett antal stérre skogsbolag, skogs-
dgareféreningar och jaktorganisationer ett gemensamt forslag till
ett nytt system for dlgférvaltning till regeringen.” Bakgrunden var
de alltmer besvirande ilgbetningsskadorna pd skogen, problem
med viltolyckor och en i vissa fall forsimrad ilgstam 1 form av
minskande slaktvikter och sinkt reproduktion. Forslaget kan
sammanfattas i f6ljande punkter:

Férvaltningsomriden

Linsstyrelserna indelar landet i viltférvaltningsomrdden 1 samrid
med jigar- och markigarorganisationer. Viltets rorelser och vand-
ringsbenigenhet ska vara vigledande f6r omrédets utformning och
storlek. Ett viltférvaltningsomrdde bor vara minst 50 000 ha. Dessa
omrdden ir siledes betydligt stérre in manga av dagens ilg-
skotselomriden.

Data fo6r forvaltning

Forvaltningen inom ett viltférvaltningsomride ska grundas pd ett
strukturerat insamlande av data. Minimikrav ir att avskjutnings-
statistik, ilgobs (inventeringsmetod), betestillgdng och skade-
situation sammanstills och redovisas pd férvaltningsomridesniva.
Skogsvardsorganisationen (numera Skogsstyrelsen) ges ett tydligt
uppdrag att ansvara foér utveckling och genomférande av skade-
och betesinventeringar samt prognoser for betestillging. Svenska
Jigareférbundet fir resurser och ansvar fér att samla in och
bearbeta data om ilgstammens utveckling pa férvaltningsomrides-
niva.

» Undertecknare var Svenska Jigareférbundet, Jigarnas Riksférbund, Lantbrukarnas
Riksférbund, Skogsindustrierna, Stora Enso Skog AB, Bergvik Sl§og AB, Korsnis AB, SCA
Skog AB, Holmen Skog AB, Sveaskog AB, Sédra Skogsigarna, SAGAB, Weda Skog AB och
Sdg1Syd.
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Samrad

En samridsgrupp bildas inom varje férvaltningsomrdde enligt
monster frin nuvarande lokala samrdd. Samridsgruppen formulerar
mal och férvaltningsplan samt faststiller avskjutningsmadl f6r hela
forvaltningsomrddet. Samridet ska omfatta all ilgmark inom
férvaltningsomradet, vilket kriver dndringar av Naturvirdsverkets
foreskrifter.

Administration

Linsstyrelsens, viltvdrdsnimndens och samridens roller férindras
kraftigt. Detsamma giller 1 viss min skogsvirdsstyrelsen (numera
Skogsstyrelsen) och Jigareférbundet.

Jakten

Reglerna for ilgskotselomriden och licensomriden avskaffas lik-
som nuvarande registreringsférfarande pd linsstyrelsen. Samrids-
gruppen inom férvaltningsomridet férdelar avskjutningsnivier.
Jakttiden férindras.

Utbildning

Grundliggande f6r mojligheten att {3 till stdnd en vil fungerande
forvaltning anges vara att kunskaper sprids till och accepteras av
alla inblandade parter. Utbildningsplaner och materialproduktion
bor ske i samverkan mellan areella niringar, jigarorganisationer och
myndigheter.

Finansiering

Algavglfter och Jigareférbundets allminna uppdrag bildar bas-
resurser 1 systemet. Skogsskadeinventeringar och betesprognoser
finansieras av Skogsstyrelsens myndighetsanslag.
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11.6.2 Oversyn av Svenska Jagareforbundets allmianna
uppdrag

I oktober 2004 presenterades en utredning av Svenska Jigare-
forbundets allminna uppdrag som hade genomférts inom Jord-
bruksdepartementet.** Utredningen behandlade ocksd frigan om
ilgférvaltning. I utredningen foreslogs att Svenska Jigareforbundet
ska samordna och stddja ilgforvaltningsarbetet strategiskt och
operativt pd lokal nivd samt ta ansvar for att lokala samrdd kommer
till stdnd. Férbundet bér dven bidra med sin kunskap om ilgfor-
valtning till ansvariga myndigheter. Vidare féreslogs att jigarnas
och markigarnas organisationer bor ha lika antal representanter i
de lokala samridsgrupperna och att skogsvirdsstyrelsen alltid ska
kallas till métena.

Jagarna bidrar bl.a. med avskjutningsstatistik, bedémningar om
ilgstammens storlek och sammansittning. Markigarna bidrar med
uppgifter om skador pd groda och skog och om férindringar i
skogsbruket som kan pdverka framtida viltfoderutbud. Utredaren
foreslog att formerna fér det lokala samridet ”stramas upp” genom
att Jagareférbundet fir i uppgift att sammankalla berérda parter till
lokalt samrdd och att ta ansvar for att det hills ett sammantride
med syfte att uppritta en Oversiktlig dlgvirdsplan for distriktet i
enlighet med av samhillet uppstillda mal.

11.6.3 Pagaende utredning om ett nytt dlgforvaltningssystem

I december 2005 beslutade regeringen att tillsitta en utredare med
uppdrag att analysera nuvarande system for ilgférvaltning.”
Bakgrunden var bl.a. de skador som idlgstammen férorsakar skogs-
bruket samt de olyckor ilgen orsakar i trafiken.

Utredaren ska vid behov av férindringar limna forslag pd en ny
forvaltningsmodell. Forslaget ska bygga pd en ekosystembaserad
lokal férvaltning som ska vara anpassad efter den lokala dlgstam-
mens demografiska processer och de lokala ekologiska férutsitt-
ningarna. Jakten ska vara produktionsanpassad med en livskraftig
idlgstam av hog kvalitet 1 l8ngsiktig balans med betesresurserna.
Utredaren ska analysera hur incitamenten f6r avskjutning férindras
genom forslag till ny férvaltningsmodell och om férindrade incita-

2 Jordbruksdepartementet, Precisering av Svenska Jdgareférbundets allminna uppdrag att leda
delar av viltvdrden och jakten i landet, oktober 2004.
» Dir. 2005:142.

196



SOU 2006:81 Klovviltproblematiken

ment leder till en samhillsekonomiskt bittre avvigd nivd pd av-
skjutningen.

Av direktiven framgdr det ocksd att det ovan refererade ram-
forslag till dlgforvaltningsmodell som foreslag1ts av ett antal skogs-
bolag, skogsigarorganisationer och jigarorganisationer kan utgora
en utgdngspunkt foér utredarens arbete. Utredaren ska samrida
med Skogsutredningen 2004 och redovisa uppdraget senast den
30 december 2006.

11.7  Halverad dlgstam?

I december 2005 presenterades en preliminir rapport om ilg- och
ridjursstammarnas samhillsekonomiska betydelse ur ett kostnads-
och intiktsperspektiv.”® I rapporten beskrivs bla. sambanden
mellan viltstammarnas storlek, den tillgingliga foderresursen och
skadorna pd ungskogen. Det konstaterades bl.a. att skogsbrukets
utveckling mot mindre ungskogsarealer har haft stor betydelse fér
att andelen viltskadad ungskog har 6kat trots att viltstammarna
samtidigt har minskat.

I rapporten gjordes en jimférande analys av de samhills-
ekonomiska effekterna av en halvering respektive dubblering av
nuvarande nivd pd ilg- och rddjursstammarna. De kostnader som
viltet dsamkar trafiken, skogsbruket och féridlingsindustrin stills
mot olika jaktvirden.

Slutsatsen blev att ridjurs- och idlgstammarnas samhillsekono-
miska arliga kostnader var cirka tvd miljarder kronor. P4 nationell
nivd uppkommer ungefir tvi tredjedelar av dessa kostnader i
trafiken medan en tredjedel belastar skogsbruket och skogs-
industrin.” Samtidigt bedémdes de samhillsekonomiska virdena
vara cirka tvd miljarder kronor per &r. Denna balans mellan kost-
nader och virden ska emellertid ses i ljuset av att kostnaderna
minskar 1 stort sett linjirt med minskade viltstammar eftersom
bdde antalet olyckor och skogsskadorna ir proportionella mot
viltstammarnas storlek. Den samhillsekonomiska nyttan av viltets
jaktliga virde, avtar diremot bara svagt med minskade viltstammar.
Slutsatsen 1 rapporten blev dirfér att en minskning av rddjurs- och

% Ingemarson, Fredrik, Claesson, Svante och Thuresson, Tomas, Alg— och rddjursstammarnas
kostnader och wvirden, preliminir rapport, 2005-12-01. Enligt uppgift frin Skogsstyrelsen
sommaren 2006 skulle myndigheten publicera den slutliga rapporten 1 augusti 2006.

71 sbdra Sverige ir trafikkostnaden den klart storsta kostnadsposten. Féridlingskost-
naderna utgér en betydligt storre del av kostnaderna i norra in 1 sédra Sverige.
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ilgstammarna med 30-50 % skulle resultera i en arlig samhalls-
ekonomisk nytta pd ungefir 500 miljoner kronor.

11.7.1 Rapporten kritiseras

Skogsstyrelsens rapport stod emellertid inte oemotsagd. Frin
jigarorganisationer konstaterades bl.a. att dlgens betydelse som
symbol och turistmagnet inte hade beaktats i berikningarna.”®
Vidare framhélls det att det finns andra sitt att minska de kost-
nader som viltet orsakar samhillet dn att halvera stammarna. Det
kan bla. handla om indrade skotselmetoder som tar hinsyn till
viltets behov, stédutfodring som héller ilgar borta frin kinsliga
nyplanteringar och liknande.

11.8 Adaptiv forvaltning av vilt- och fiskpopulationer

Forskningsprogrammet Adaptiv férvaltning av vilt- och fiskpopu-
lationer omfattar 40 miljoner kronor och finansieras av Natur-
vérdsverket. Satsningen ir den stérsta kring vilda diggdjur, figlar
och sotvattenfisk som myndigheten har gjort och I6per mellan dren
2004 och 2009.

Bakgrunden till satsningen anges vara ett stort behov av hillbara
modeller for férvaltning av vilt och fisk anpassade till bide de
lingsiktiga miljdmilen och allminhetens intressen fér jakt och
fiske. Inom ramen fér programmet utarbetas modeller som kan
anvindas inom skogs- och viltférvaltning foér att strukturera
problem och fér att gora forutsigelser som kan testas mot
empiriska data. Enligt programbeskrivningen kommer forsknings-
programmet att ligga grunden foér framtidens svenska wvilt-
forvaltning.

Forskningen genomfdrs i nira samarbete med markigare, jigare,
fiskare och andra berérda. Dessa grupper, liksom tjinstemin pd
linsstyrelser och andra myndigheter, anges vara viktiga aktdrer
bide i forskningen och i den framtida viltférvaltningen. Stor vikt
kommer att liggas vid ekonomiska och statsvetenskapliga frige-
stillningar och forskningen kommer att ha en tydlig koppling
mellan god grundforskning och tillimpad hillbar férvaltning.

2 www.jagareforbundet.se
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11.9  Kort om algforvaltning i Finland

I vart 6stra grannland Finland ser klvviltsituationen delvis annor-
lunda ut dn 1 Sverige. Skogsbrukets utveckling visar stora likheter
med det svenska nir det giller trakthyggesbrukets dominans under
andra halvan av 1900-talet. De naturgivna forutsittningarna, bl.a.
med smd rovdjursstammar liknar ocksd de svenska férhillandena.

11.9.1 Farre algar i Finland

Trots liknande forutsittningar ir ilgtitheten betydligt mindre 1
Finland in i1 Sverige. Milsittningen ir tre idlgar per tusen ha, vilket
man pd vissa hill inte ndr ner till. Trots den med svenska mitt mitt
l8ga dlgtitheten forekommer det lokalt betydande ilgskador dven 1
de finska skogarna. Den totala omfattningen ir dock endast hilften
sd stor som i Sverige.”

11.9.2 Klowviltférvaltning och dlgskadeersattning

I Finland férdelas ilgjaktslicenser efter areal. Hinsyn tas sledes
inte till ilgtitheten. I Finland ersitter staten dven tll viss del de
skador som ilg orsakar skogsbruket. Skogsigaren stir for en
sjilvrisk pd 250 euro medan skador och tillvixtférluster som 6ver-
stiger detta belopp ersitts av staten. Under forutsittning att
skadorna inte ir s& sm3 att sjilvrisken underskrids svarar den finska
staten dven for virderingskostnaderna. Algskador som ir ildre 4n
tre r ersitts inte.

? Skogforsk anger andelen ilgbetningsskador med allvarliga konsekvenser i Sverige till drygt
28 % medan de i Finland ligger p4 drygt 13 %. Skogsforsk, Jamforelse av finskt och svenskt
skogsbruk, (under publicering).
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12 Utarmning av biologisk mangfald

12.1 Direktiv

I regeringens direktiv till Skogsutredningen uppdras utredaren att
belysa vilka eventuella ytterligare dtgirder som krivs inom den
svenska skogssektorn {or att 2010-mélet om att hejda utarmningen
av biologisk mangfald ska kunna uppfyllas. Nir det giller biologisk
méngfald ska utredaren utgd ifrin den definition som ir fastlagd i
FN:s konvention om biologisk méngfald och de riktlinjer om
hallbart nyttjande som har beslutats inom ramen f6r konventionen.

12.2  Regeringen om utarmning av biologisk mangfald

I regeringens skrivelse om skogspolitiken sades att anstring-
ningarna for att bevara biologisk mangfald samt skogens natur- och
kulturmiljovirden maste fortsitta." Regeringen menade att miljs-
hinsynen 1 skogsbruket hade utvecklats men kunde fortfarande bli
bittre.

Regeringen ansdg vidare att det fanns omfattande kunskaps-
luckor som méste fyllas om de uppsatta médlen ska ns. Till exempel
bedémdes cirka 2 000 skogslevande arter tillhéra ndgon av katego-
rierna pd den s.k. rédlistan 6ver mer eller mindre hotade arter.
Detta faktum utgdr, enligt regeringen, en stor utmaning fér skogs-
sektorn,.

Regeringen framholl att Naturvirdsverket pekat pd mojligheten
att genom rojningsinsatser bidra till en 6kad 16vtridsandel och
dirmed till miljokvalitetsmdlet Levande skogar, delmilet om
forstirkt biologisk méngfald.

Skydd i olika former foér att bevara biologisk mangfald och
kulturmiljévirden i skogen och den generella hinsynen till natur-
och kulturmiljén utgér basen f6r bevarandet av biologisk méngfald

! Skr.2003/04:39.
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i skogslandskapet, skrev regeringen. Bevarande kan ske bide pi
markigarens eget initiativ och genom myndighetsbeslut av olika
slag, ansdg regeringen.

Regeringen menade att en effektiv medelsanvindning innebir att
sdvil strategier som bevarandemodeller behover utvecklas 1 takt
med att kunskaperna om hur man mest effektivt bevarar biologisk
méngfald utvecklas.

Vid sidan av bevarandedtgirder krivs att sektorer och niringar,
som anvinder de stora arealerna av mark och vatten i Sverige, i
samarbete med samhillet 1 6vrigt utvecklar ett hallbart nyttjande i
linje med den definition av begreppet som ir fastlagd i konven-
tionen om biologisk méngfald.

12.3  Den skogspolitiska propositionen om utarmning av
biologisk mangfald

I den skogspolitiska propositionen frin 1993’ féreslog regeringen
att skyddet av den biologiska mangfalden skulle stirkas genom att
ytterligare skogsmark avsattes som reservat och att avsittnings-
takten hojdes 1 forhdllande till den ddvarande takten. Forslaget
dverensstimde i sina grundliggande delar med det f6rslag som den
skogspolitiska kommittén hade limnat till regeringen tidigare
under samma 4r. Remissinstanserna var eniga om behovet av att
Oka reservatsavsittningarna i stora delar av landet men de flesta var
kritiska till den foreslagna preciseringen av ett mél f6r reservats-
avsittningar.

Miljomal halverar reservatsbehov

Underlag som en grupp forskare tog fram pd uppdrag av den
skogspolitiska kommittén visade att en férindring av skogs-
politikens inriktning, bl.a. genom inrittandet av ett nytt miljomal
och indringar i skogsvirdslagstiftningen, skulle mer in halvera
reservatsbehovet jimfért med om skogsbruket skulle fortsitta som
tidigare. Regeringen ansdg vidare att man, vid bedémningen av
behoven av avsatt areal reservat, ocksd miste viga in andra dtgirder
sdsom den normala hinsyn som ska tas vid alla &tgirder 1 skogs-
bruket, hur biotopskyddet tillimpades, skyddet fér vitmarker,

2 Prop. 1992/93:226.
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hinsynstagande i grinslandet mellan skogsmark och jordbruks-
mark samt frivilliga dtaganden. Den instillningen styrktes av flera
remissinstanser. I propositionen framhéll regeringen ocksd att
arbetet for att bevara den biologiska mingfalden miste utgd frin
kunskaper om landskap, inte enskilda bestind eller fastigheter.
Bevarandearbetet miste ocksd ges en tidsdimension genom att
skydda vissa typer av omriden under skilda tidsperioder genom
t.ex. civilrittsliga avtal mellan markigare och staten.

Nya resurser krivdes for miljomal

I regeringens proposition avsigs alltsi att miljomalet skulle
tillgodoses genom en kombination av ¢kade reservatsavsittningar
och skirpt tillimpning av naturvirdshinsynen. Regeringens forslag
gick dirmed lingre i friga om naturvdrdshinsynen i det ordinarie
skogsbruket in vad kommittén foreslagit och regeringen konstate-
rade att nya resurser behdvde avsittas om den biologiska
mangfalden skulle kunna virnas enligt den féreslagna inriktningen.

Regeringen ansdg att de krav pd hinsyn i skogsbruket som
beslutades 1 och med 1979 irs skogspolitiska beslut inte hade till-
godosetts men dven om s& hade varit fallet s3 skulle det knappast ha
rickt f6r att nd de 6vergripande miljévards- och naturvirdspolitiska
mal som gillde efter det miljopolitiska beslutet 1991.°

12.4  Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk méngfald (CBD) éppnades fér under-
tecknande 1 samband med UNCED i Rio 1992. Konventionen
innebdr bla. att varje land har ansvar foér att bevara biologisk
méngfald pd genniv, artnivd och ekosystemniva.

Enligt direktiven till Skogsutredningen 2004 ska utredningen
utgd frdn den definition av biologisk mangfald som anges i konven-
tionen och som lyder enligt f6ljande:

variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklu-
sive frin bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska eko-
system och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingdr; detta
innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem

* Prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30.
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Konventionen har tre évergripande mal:

e Bevarande av biologisk méngfald.

e Hallbart nyttjande av mingfaldens bestindsdelar.

e Rittvis férdelning av den nytta som kan utvinnas ur genetiska
resurser.

Bevarande och héllbart nyttjande ska tillsammans garantera att den
biologiska mangfalden lngsiktigt uppritthills. Det tredje av de
overgripande mélen berér framfor allt férhdllandet mellan linder
som tillhandahiller genetiska resurser och linder som med hjilp av
teknik och kunskaper utvecklar produkter ur dessa resurser och
kan ses som ett incitament fér de forra att avsitta resurser for
naturvard.

Nodvindiga dtaganden och itgirder

I konventionstexten pekas pd en rad behov av nationella dtaganden
och dtgirder. Bland dem kan nimnas

e Utveckling av nationella strategier, planer eller program for
biologisk mangfald.

e Engagerande av relevanta samhillssektorer 1 arbetet med dessa
strategier.

e Identifiering och évervakning av biologisk méngfald.

e Forskning, utbildning och allmin medvetenhet om biologisk
méngfald.

e Konsekvensbedémning och minimering av skadliga effekter.
Enligt forskningsorganisationen Millennium Ecosystem Assess-
ment utgdrs de stdrsta hoten mot biologisk méngfald, globalt sett,

av habitatférindringar, klimatférindringar, invasioner av frim-
mande arter, dverexploatering och féroreningar.

12.5 Biologisk mangfald i den svenska skogspolitiken

De mil for biologisk mangfald som ska uppfyllas inom den svenska
skogspolitiken dr i huvudsak det skogspolitiska miljomalet samt
miljokvalitetsmilet Levande skogar. Sedan 2005 finns ocksi ett
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sextonde miljokvalitetsmél, Ett rikt vixt- och djurliv, som berér
skogen 1 minga avseenden.

Det 6vergripande skogspolitiska miljomalet formuleras 1 det
skogspolitiska beslutet frin 1993* pa féljande sitt:

Skogsmarkens naturgivna produktionsférmiga skall bevaras. En
biologisk mangfald och genetisk variation i skogen skall sikras. Skogen
skall brukas si att vixt- och djurarter som naturligt hér hemma 1
skogen ges férutsittningar att fortleva under naturliga betingelser och
i livskraftiga bestind. Hotade arter och naturtyper skall skyddas.
Skogens kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala virden skall
virnas.

Det skogspolitiska miljomalet konkretiseras 1 ett antal nationella
sektorsmal som har beslutats av Skogsstyrelsen efter samrdd med
centrala aktdrer inom skogssektorn inom ramen fér det s.k. Natio-
nella sektorsrddet. De nu gillande skogliga sektorsmdlen avser
perioden 2005-2010. En del av de nationella skogliga sektorsmélen
ir desamma som delmdlen till miljokvalitetsmélet Levande skogar
(se nedan).

Miljokvalitetsmilet Levande skogar beslutades av riksdagen ar
1999° och de dirtill hérande delmélen beslutades ir 2001. Miljs-
kvalitetsmilet Levande skogar har féljande lydelse:

Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska maingfalden bevaras samt
kulturmiljévirden och sociala virden virnas. Inriktningen ir att miljo-
kvalitetsmilet ska nds inom en generation.

De delmal som finns formulerade om ldngsiktigt skydd av skogs-
mark, forstirkt biologisk mangfald och skydd fér kulturmiljs-
virden siktar alla pd méluppfyllelse dr 2010 medan det fjirde
delmilet om &tgirdsprogram for hotade arter skulle vara uppndtt ar
2005.

12.6  Miljomalsradets uppfdljning av miljokvalitetsmalen

Efter beslut av riksdagen &r 2005 har Sverige 16 miljokvalitetsmal
och 72 delm3l.* Miljskvalitetsmélen f6ljs upp av Miljémalsridet vid
Naturvardsverket. I juni 2006 presenterade Miljomaélsridet sin

# Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15.
® Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:M]JU6.
¢ Prop. 2004/05:150, bet, 2005:06/M]JU3.
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femte &rliga rapport om miljdmélen till regeringen. I rapporten,
Miljémaélen pd kopet, gors beddmningar av om miljokvalitetsméilen
kommer att nds och om delmilen kommer att nds inom den
tidsram som ir uppsatt f6r vart och ett av dem. Bedémningarna
speglar dock inte enbart det faktiska tillstdndet i miljén, utan ocksd
mojligheten att nd de av riksdagen satta milen och delmaélen.

12.6.1 Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Miljomalsridets beddmning f6r Levande skogar ir fortfarande att
miljokvalitetsmélet sannolikt inte kommer att uppnds till &r 2020,
frimst for att minga av de biologiska processerna tar ling tid.
Forn- och kulturlimningar skadas fortfarande i1 hég grad. Miljs-
mélsridet anser att arbetet med att skydda virdefulla skogs-
omriden méste ¢ka i férhillande till den nivd som sker idag och att
skogens sociala virden beaktas i kommande skogsvérdslagstiftning.
Fortfarande avverkas skogar med mycket héga naturvirden, vilket
Miljomalsridet anser vara negativt f6r mojligheterna att nd mailet.
Vidare gér Miljomalsrddet beddmningen att pitagliga forbittringar
for den biologiska mangfalden inte lir bli synliga forrin tidigast
ar 2020.

Delmil 1 nis inte

For delmdl 1, Lingsiktigt skydd av skogsmark, bedémer Miljs-
mélsrddet att det blir svirt att nd malet for naturreservat till ar
2010. Med nuvarande medelstilldelning och prisnivier pd skog och
skogsmark kommer malet att nds f6rst dr 2020.

Formellt skydd, frivilliga avsittningar och en hog nivd pd hinsyn
och anpassningar i skogsbruket ir viktiga delar for ett héllbart
skogsbruk, skriver Miljémalsrddet i sin rapport. Skogsstyrelsen har
antagit ett nationellt lingsiktigt forhallningssitt, uttryckt som
80-10-10. Det innebir dels en strivan mot en skoglig mark-
anvindning dir 10 % av skogen genom olika former av formellt
skydd och frivilliga avsittningar ir undantagen frin skogsbruk, dels
att ytterligare cirka 10 % brukas med s.k. ”forstirkt hinsyn”,
exempelvis genom att undvika kalhyggesbruk.
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Delmal 2 och 4 uppnis

For delmdl 2, Forstirkt biologisk méngfald, bedsmer Miljomals-
ridet att mojligheterna ir goda att uppnd mdlet. Nir det giller
mingden déd ved bedoms mailet nds fére &r 2010. Milnivan for
ildre 16vrik skog har i princip redan uppnitts och arealen gammal
skog dr redan hogre dn det uppsatta mélet.

Delmil 3 avser skydd foér kulturmiljévirden och bedéms inte
kunna nds inom den utsatta tiden.

Enligt delmal 4 ska tgirdsprogram fér hotade arter finnas och
ha inletts senast ir 2005. Enligt Miljomaélsridets drsrapport fanns
23 dtgirdsprogram, som berdrde 52 hotade arter, vid utgdngen av ir
2005 och miljomailet anses dirmed vara uppfyllt.

Atgirder for att stirka den biologiska mangfalden

I sin rapport skriver Miljémalsridet att en gemensam nationell stra-
tegi for formellt skydd av skog (delmdl 1) har faststillts av
Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen under 2005 och att Skogs-
styrelsen har beslutat om nationella skogliga sektorsmal.

Pigdende dtgirder med syfte att stirka den biologiska ming-
falden ir, enligt rapporten, bl.a. att:

e utveckla metoder foér att identifiera och skéta kontinuitets-
skogar (Skogsstyrelsen)

e genomféra utvecklingsfasen av dtgirdsprogrammet mot mark-
forsurning och for ett uthdlligt brukande av skogsmarken
(Skogsstyrelsen)

e utarbeta regionala strategier f6r formellt skydd av skog. Strate-
gierna baseras pd den avrapporterade nationella strategin (lins-
styrelserna samt Skogsstyrelsen).

12.6.2 Ett rikt vaxt- och djurliv
Riksdagen antog 1 november 2005 ett sextonde miljokvalitetsmal,
Ett rikt vixt- och djurliv. Milet ir formulerat pd foljande sitt:

Den biologiska mingfalden skall bevaras och nyttjas pd ett hillbart
sitt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och
ekosystemen samt deras funktioner och processer skall virnas. Arter
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skall kunna fortleva i lingsiktigt livskraftiga bestind med tillricklig
genetisk variation. Minniskor skall ha tillging till en god natur- och
kulturmilj6 med rik biologisk maingfald, som grund foér hilsa,
livskvalitet och vilfird.

Till det sextonde miljokvalitetsmalet hor tre delmal;

1. Hejda forlusten av biologisk mdngfald. Senast &r 2010 ska forlus-
ten av biologisk mangfald inom Sverige vara hejdad.

2. Minskad andel hotade arter. Ar 2015 ska bevarandestatusen for
hotade arter ha férbittrats si att andelen arter som klassificeras
som hotade ha minskat med minst 30 % jimfért med &r 2000,
och utan att andelen férsvunna arter har 6kat.

3. Hallbart nyttjande. Senast r 2007 ska det finnas metoder for att
folja upp att biologisk méngfald och biologiska resurser sivil
pd land som 1 vatten nyttjas pa ett hallbart sitt. Senast dr 2010
ska biologisk mingfald och biologiska resurser sivil p& land
som 1 vatten nyttjas pd ett hdllbart sitt si att biologisk
mangfald uppritthills pd landskapsniva.

Det sextonde miljékvalitetsmalet ns inte i tid

Det sextonde miljokvalitetsmilet f6ljs 1 &r upp for forsta gingen.
Miljomalsrddet bedémer i dagsliget att mélet blir mycket svirt att
nd inom tidsramen, givet den tid det tar att vinda hotbilden for
sdvil vissa miljder som arter. Arbetet behover effektiviseras, foku-
seras och koordineras ytterligare, anser Miljomalsradet.

I kommentarer till delmilen skriver Miljomalsradet att for att
klara delmél 1 forutsitts bla. att arbetet med 3tgirdsprogram foér
hotade arter genomférs som planerat, att antalet skyddade omri-
den 6kar betydligt snabbare idn 1 dag, att reservat och Natura 2000-
omréden skots och att frivillig miljéhinsyn, naturvirdsitgirder och
riktat artskydd 6kar inom de areella niringarna. Dessutom behéver
ett antal tgirder genomforas inom bla. Levande skogar, enligt
Miljomalsrddet. Det ir osikert om de beslutade &tgirderna ir
tillrickligt omfattande f6r att hejda f6rlusten av biologisk mangfald
fram till &r 2010. En sikrare bedémning kommer att tas fram till
den férdjupade utvirderingen ar 2008, skriver Miljomalsridet 1 sin
rapport.
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Delma3l 2 bedémer Miljomalsrddet vara méjligt att uppnd till &r
2015, férutsatt att dtgirdsprogrammen foér hotade arter genomfors.
Samtidigt pekar ridet pd att antalet hotade arter inte har minskat
mellan dren 2000 och 2005.

For delmdl 3 skriver Miljomalsridet att metoder for att f6lja upp
delmédlet kommer att vara framtagna till & 2007. Radet bedémer
det diremot som svirt att nd ett hillbart nyttjande av biologisk
méngfald och biologiska resurser till &r 2010. Det beror, enligt
Miljomalsrdet, frimst pi att omstillningar i bla. de areella
niringarna tar tid att genomfora.

12.7 ArtDatabanken och Centrum for biologisk
mangfald

ArtDatabanken arbetar med kunskapen om den biologiska mang-
falden i Sverige och ir en fér Naturvirdsverket och SLU (Sveriges
lantbruksuniversitet) gemensam arbetsenhet. ArtDatabankens pri-
mira uppgifter dr att samla in, lagra, utvirdera och tillhandahilla
information om hotade och sillsynta vixter och djur. En grund i
detta arbete ir att bedéma arters hotsituation och status och att
utarbeta och revidera s.k. rédlistor. ArtDatabanken tar ocksd fram
forslag tll dtgirdsprogram for enskilda arter eller biotoper och
deltar i utvirderingen av utférda program.

For att leva upp till de krav som stills i konventionen om
biologisk mingfald, beslét riksdagen 1994 att bilda ett nationellt
centrum for biologisk mingfald (CBM). Arbetet gir ut pi att
initiera och samordna forskning, utbildning och information med
sikte pd att bevara, restaurera samt hdllbart nyttja biologisk
mangfald 1 Sverige. CBM deltar ocksd i internationella samarbeten
som syftar till att [6sa problem inom biodiversitetsomridet. CBM
ir en centrumbildning gemensam f6r SLU och Uppsala universitet.

12.7.1 CBM och ArtDatabankens lagesbeskrivning till
Skogsutredningen

I ett material som presenterades for Skogsutredningen i februari
2006 sammanfattar ArtDatabanken och CBM (Centrum {6r biolo-
gisk mingfald) sin syn pa liget f6r den biologiska mangfalden i den
svenska skogen i féljande punkter:

209



Utarmning av biologisk mangfald SOU 2006:81

e Det tar ling tid att vinda den negativa utvecklingen fér biolo-
gisk mangfald i skog som 1900-talets utnyttjande av naturresur-
ser limnat i arv, men det gar!

e En forutsittning ir att se dagens situation som den ir, trots
omfattande insatser en fortsatt, om dn inbromsad, negativ
utveckling.

e Allt tydligare malsittningar f6r naturvird kommer att utvecklas
framéver. Det blir d& ocksd tydligare vad som faktiskt behover
genomforas fér att nd mélen.

e Det kommer i sin tur att stilla tydligare krav pd lagstiftning och
andra styrmedel.

Kraftfulla satsningar krivs {6r att nd malen

Enligt ArtDatabanken och CBM pekar modern forskning pd att
10-30 % av mingden limpligt habitat bér finnas kvar pd land-
skapsnivd, for att arter inte pitagligt ska pdverkas av negativa
fragmenteringseffekter. I Sverige ir endast 1 % av produktiv skogs-
mark nedanfér grinsen for fjillnira skog avsatt for naturvirds-
indamail. I dag diskuteras nivdn 5 %, fordelad som 2 % juridiskt
skyddad och 3 % frivilligt avsatt mark. En sidan strategi stiller
mycket hoga krav pd sdvil de frivilliga avsittningarna som pd den
hinsyn som tillimpas pd dvriga 95 % av arealen, menar ArtData-
banken och CBM. Mot bakgrund av detta har man svirt att se att
det svenska skogsbruket, som det praktiseras i dag, leder till att
nationella miljokvalitetsmal och internationella dtaganden nis.

Kunskapsliget medger inte noggranna kvantifieringar av hur
mycket som behover goras, enligt ArtDatabanken och CBM, men
det ir helt klart att om Sverige ska nd nationella mélsittningar for
naturvdrd och biologisk mingfald méiste nivin pid omridesskydd,
restaureringar och skotsel héjas betydligt, och ges en tydligare
strategi. Detta dr genomfdrbart men kriver fortsatta kraftfulla
satsningar, enligt ArtDatabanken och CBM.

Det nationella miljokvalitetsmailet Levande skogar innebir en
hég ambitionsnivd. Nir dagens delmdl har uppnitts vintar en
utvirdering av hur nya delmdl ska formuleras foér att det 6ver-
gripande mélet ska kunna nds. ArtDatabanken och CBM bedémer
att det nya miljokvalitetsmilet for vixt- och djurliv dr in mer
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langtgdende — mélen f6r artbevarande ir betydligt svirare att nd in
t.ex. dagens delmél f6r 16vandel i skog.

EU stiller hardare krav

Enligt ArtDatabanken och CBM kommer EU p3 sikt att stilla allt
hirdare krav pd att Sverige som medlemsland redovisar hur man
tinker sikerstilla “gynnsam bevarandestatus”, dvs. biologiskt
godtagbara nivder pd naturtypers utbredning, kvalitet m.m., samt
arters populationsstorlek och -utveckling. Det hir kan komma att
fa stor betydelse for de svenska mélsittningarna, inte minst d§ EU-
direktiven dr juridiskt bindande, till skillnad frn tex. vira
nationella miljokvalitetsmal.

Skogsvirdslagens intentioner om jimstillda mal f6r produktion
och naturhinsyn ir goda, anser ArtDatabanken och CBM men
menar att principen om frihet under ansvar har resulterat i att en
ligstanivd nir det giller frivillig naturvdrdshinsyn i stort sett
saknas. Vad ir egentligen en naturvirdshinsyn som ir si 18g att den
ir lagstridig frigar sig ArtDatabanken och CBM i presentationen
till Skogsutredningen. Det ir, enligt CBM och ArtDatabanken
uppenbart att skogsvirdslagen inte styr niringen mot de mal som
finns. T denna situation hade skogscertifieringen kunnat vara ett
verksamt verktyg. Utvecklingen sedan 1996 har dock visat att
skogscertifieringen inte lyckats skapa en naturvirdshinsyn som pa
ett kraftfullt sitt forindrar liget, anser ArtDatabanken och CBM.

I presentationen hinvisas till en rapport frdn Riksrevisionsverket
(RRV) 4r 1999 RRV skriver i rapporten att “Det gir inte att
utforma kravregler i SVL eller &tfoljande foreskrifter eller
foreligganden som innebir att portalparagrafens jimstillande av
miljémélen med produktionsméilen kan genomdrivas med hjilp av
lagen.”

Medel till omridesskydd

De medel som under de senaste dren beslutats politiskt f6r inkop
av skog till naturvirdsindamal har inneburit en betydande forstirk-
ning, anser ArtDatabanken och CBM. Utan dessa beslut hade
dagens situation sett betydligt morkare ut.

’Riksrevisionsverket, Skogsvdrdsorganisationens arbete for awt jimstilla miljomdler med
produktionsmdlet, revisionsrapport 1999.31, 1999.
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Atgirder for att hindra utarmningen av biologisk mangfald

I skrivelsen till Skogsutredningen pekar ArtDatabanken och CBM
gemensamt ut ett antal dtgirder som de bedémer vara nédvindiga
for att uppfylla 2010-mélet om att hejda utarmningen av biologisk
méngfald.

Foljande dtgirder behovs:

e Dramatiskt 6kad tillging till viktiga substrat, strukturer &
funktioner.
Hantering av utdéendeskulden — riktade restaureringsinsatser.
Kontinuitetsskog: andra brukningsformer in trakthyggesbruk.
o Atgirdsprogram for hotade arter.

ArtDatabanken och CBM anser att man behéver arbeta pd minga
plan samtidigt fér att hejda utarmningen av biologisk méingfald.
Man anser bl.a. att det dr nédvindigt att arbeta med strategier pd
landskapsnivd, liksom att arbeta med alla typer av skog, frin
urskogsreservat till hirt brukad produktionsskog. LEKO, som ir
Skogsstyrelsens arbetsmodell fér att samordna arbetet med natur-
vard i ett smiskaligt landskap med minga markigare, f6rs fram som
ett positivt exempel pd hur man kan arbeta med att hejda
utarmningen av biologisk mingfald pd privatigd mark.

ArtDatabanken och CBM anser ocksd att mojligheterna att
arbeta med arrondering behover férstirkas visentligt eftersom
arronderingen ofta dr en forutsittning for att kunna arbeta
effektivt med naturvird.

Satsningarna pd juridiskt bundna och frivilliga avsittningar méste
fortsitta. Det dr dock mycket viktigt att det inte leder till att
behoven av skotsel forsummas. I sdvil mark som avsatts for
naturvdrd som annan skogsmark finns ett stort behov av forstirkt
naturvirdsinriktad skotsel

Kartligg kontinuitetsskogar

Kontinuitetsskogar pekas ut sirskilt i skrivelsen frin ArtData-
banken och CBM. Man foreslar att dessa skogar kartliggs, digital-
iseras, f6ljs upp och liggs in i Skogsstyrelsens interna planerings-
system (Kotten).

Nir det giller hinsyn i produktionsskog, s.k. generell hinsyn,
skriver ArtDatabanken och CBM bl.a. att det behovs tydligare
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kravnivder i skogsvirdslagen samt att ligstanivdn i skogsvirdslagen
mdste héjas. De anser vidare att de grona skogsbruksplanerna bor
utvecklas s3 att limpliga naturhinsyn vid avverkning markeras 1 de
bestdnd som brukas med generell hinsyn.

ArtDatabanken och CBM anser att Skogsstyrelsens SMOR och
Polytaxinventering bor ersittas av mer omfattande avverknings-
planering fér smdskogsbruket i kombination med stickprov pi
utférda avverkningar. Dessutom anser man att formerna for att 6ka
och restaurera naturvirden genom att bruka skogen, t.ex. med s.k.
forstirkt hinsyn, behover utvecklas.

Positiv dterkoppling till markigare

Nigot som ArtDatabanken och CBM pekar sirkilt pd ir behovet
av positiv dterkoppling till skogsigare som utfér dtgirder som
frimjar den biologiska mangfalden. Man menar att de markigare
som tidigare tagit mer hinsyn in lagen kriver i dag ”bestraffas”
genom att fd sina méjligheter att bruka marken beskurna, t.ex.
genom att omrdden klassas som nyckelbiotoper. Man jimfér med
jordbruket dir man menar att det numera ir allmint accepterat att
brukare fir ersittning for att producera dven kollektiva nyttigheter.
En form f6r att kompensera markigare skulle kunna vara att en
grén plan och rddgivning erbjuds kostnadsfritt till skogsigare som
forbinder sig att ta hinsyn enligt rddgivningsnivan.

ArtDatabanken och CBM féresldr att budgeten for Nokds och
naturvdrdsavtal ¢kas kraftigt. Nokéds-stéd pekas ut som ett bra
verktyg for direkt “beléning” till markigare som will gora
naturvirdsinsatser pd den egna marken. Naturvirdsavtal ir bra men
bér anvindas pd ett mer flexibelt sitt, siger man 1 skrivelsen och
framfér att man behdver utreda alla tinkbara sitt att oka
skogsidgarnas mojligheter att satsa pd annat in virkesproduktion.

For att klara miljomalen krivs minga nya styrmedel, t.ex. olika
former av samarbetsavtal som kompletterar naturvirdsavtalen.

Slutligen pekar ArtDatabanken och CBM pi att kompetensen
bland de personer som arbetar med naturvird i skogen behover
breddas eftersom det handlar om ekonomi, juridik, biologi, kom-
munikation, statsvetenskap, kulturgeografi m.m.
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12.7.2 ArtDatabanken om tillstandet for skogslevande arter

Nedanstdende avsnitt bygger i huvudsak pd ett utdrag ur boken
”Rédlistade arter 1 Sverige 2005” utgiven av ArtDatabanken.

Miljémal f6r hotade arter

Enligt det sextonde miljokvalitetsmalet, Ett rikt vixt- och djurliv,
ska andelen hotade arter till & 2015 ha minskat med minst 30 %
och inga fler arter ha férsvunnit jimfért med rédlistan dr 2000. Att
ge en exakt siffra pd hur det hittills har gitt med miljomalet for
hotade arter l3ter sig dnnu inte géras. Forutom de bedémnings-
tekniska osikerheterna dr fem &r en mycket kort tid att mita
forindringar 6ver, inte minst med tanke pd den ytterst begrinsade
overvakning som 1 dag sker av landets arter. Trenden ir 1 bista fall
en aning positiv, men att déma av de arter som det finns siker
kunskap om ser det tyvirr ut som om kurvan fortfarande pekar 4t
fel hll, om in inte lika kraftigt som tidigare.

Man miste dock vara medveten om att naturvird ir ett
langsiktigt arbete dir det minga ginger tar tid innan storskaliga
positiva resultat kan ses. De senaste drens insatser har definitivt
varit positiva. Situationen hade tvekldst varit avsevirt allvarligare
om inget hade gjorts. An 3terstir dock mycket arbete innan 2010-
méilet och miljomalen f6r hotade arter nds. For att kunna félja hur
det faktiskt gir for arterna i naturen ir behovet stort av en utdkad
artdvervakning.

Rédlistade arters forekomst i olika naturtyper

Gott och vil hilften (51 %) av de rédlistade arterna férekommer 1
skogsmiljder (i vid bemirkelse). Sverige ir generellt sett artrikare ju
lingre soderut man kommer. Samtidigt har markanvindnings-
trycket linge varit hogre, andelen skyddad mark ir betydligt ligre
och kunskapsliget bittre 1 landets s6dra delar. Sammantaget har
detta lett will att antalet rédlistade arter dr pdtagligt hogre i sodra
Sverige.
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Tabell 12.1  Antal rodlistade arter 2005 i respektive naturtyp

Antal arter

Skog 1862 (51 %)
Jordbrukslandskap 1694 (46 %)
Urban miljo 512 (14 %)
Fjall 173 (5 %)
Véatmark 512 (14 %)
Sttvatten 219 (6 %)
Havsstrand 289 (8 %)
Marin miljd 231 (6 %)
Alla 3653

Hotsituation i skogslandskapet

Forutsittningarna f6r den biologiska mdngfalden i landets skogar
har ur vissa aspekter utvecklats positivt under de senaste &ren.

e Antalet skogsreservat och arealen skyddad skog har okat.
Dessa avsittningar, tillsammans med skogsniringens forbitt-
rade naturvirdsinsatser, ir mycket betydelsefulla.

e Minga nya nyckelbiotoper har lokaliserats och skyddats 1 hela
landet, och med dem fyndplatser f6r kinsliga arter.

e Den generella naturhinsynen i1 skogsbruket har blivit bittre
genom utbildning, miljécertifiering och en stérre medvetenhet
om naturvird.

e Ekologisk landskapsplanering och grona skogsbruksplaner
lyfter fram de ekologiska aspekterna tydligare.

e Onmfattande utbildning fér personer som ir verksamma i
skogsbruket har genomforts.

e I och med tillkomsten av miljémalet Levande skogar finns det
preciserade mél, bl.a. f6r mingden doéd ved, f6r att gynna den
biologiska méangfalden.

Trots ovan nimnda forbittringar ir situationen for rodlistade arter
1 skogen totalt sett dock inte mitbart bittre dn &r 2000. Det
kvarstdr betydande problem vilka dels beror pi dagens sitt att
bruka skogen, dels pi& den storskaliga omvandling som skedde
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under 1900-talets andra hilft. Aven minga innu inte rodlistade
skogslevande arter fortsitter att minska; som exempel kan nimnas
entita och talltita. Andra problem ir att:
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De barrskogar som planterades efter stora avverkningar eller pd
igenplanterad tidigare jordbruksmark fr&n 1950-talet och
framdt ir biologiskt fattiga. For att hoja skogsproduktionen har
det framforts 6nskemal om att utdka skogsgddslingen till 1980-
talets nivder, dvs. till uppemot 200 000 ha per &r. Inte minst i
kombination med luftburet kvivenedfall kan detta f3 negativa
konsekvenser f6r florans sammansittning, bland annat {6r vissa
grupper av mykorrhizasvampar.

En betydande del av de rodlistade arternas férekomst 1 dagens
skogslandskap utgér endast sma och isolerade rester av tidigare
storre populationer med mer sammanhingande utbredning.

I ett femtiodrigt perspektiv har mingden skog ildre dn 160 &r
enligt Riks