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REGERINGSKANSLIET 2005-05-18 Fi2005/2323

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen
Enheten for skatteadministration, S5

Skyldighet tér dem som limnar férenklad
skattedeklaration att uppge utlindskt
skatteregistreringsnummer eller mot-
svarande samt medborgarskap nir betal-
ningsmottagaren ir begrinsat skattskyldig



Sammanfattning

For att frimja det internationella skatteinformationsutbytet har det
tidigare inforts ett krav pé att uppgift om medborgarskap och utlandskt
skatteregisteringsnummer skall anges 1 de kontrolluppgifter som ldmnas
for begrénsat skattskyldiga. Forslaget innebir att motsvarande krav infors
for dem som uppfyller kraven for, och har valt, att [dmna en forenklad
skattedeklaration.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 10 kap. 17 a § skattebetalningslagen
(1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
17a§'
En forenklad skattedeklaration skall ta upp
1. nédvindiga identifikationsuppgifter for bade utbetalaren och
betalningsmottagare,
2. uppgift om den redovisningsperiod for vilken redovisning ldmnas,
3. uppgift om den erséttning for vilken utbetalaren &r skyldig att gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter,
4. verkstillt skatteavdrag,
5. periodens arbetsgivaravgifter, och
6. de ytterligare uppgifter som behovs for berdkning och kontroll av
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

Om betalningsmottagaren dr be-
grdnsat skattskyldig, skall skatte-
deklarationen dven ta upp uppgift
om mottagarens utldndska skatte-
registreringsnummer eller mot-
svarande samt mottagarens med-
borgarskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om vad en forenklad skattedeklaration skall

ta upp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen
vid 2007 &rs taxering.

! Senaste lydelse 2000:1000.



2 Bakgrund

Enligt 12 kap. 2 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter (LSK) foreligger, vad giller utbetald ersdttning m.m. till be-
gransat skattskyldig som kan hidnforas till inkomstslaget tjdnst en
skyldighet att ldamna kontrolluppgift med bl.a. uppgift om mottagarens
medborgarskap. Fr.o.m. 2006 ars taxering skall dessutom utbetalaren
ange mottagarens utldndska skatteregistreringsnummer eller motsvarande
1 kontrolluppgiften.

Det har uppmérksammats att skyldigheten att ldmna uppgift om
mottagarens medborgarskap och utldndska skatteregistreringsnummer
inte omfattar de som har valt att ldmna en forenklad skattedeklaration for
ersittning eller formén utbetald till begrinsat skattskyldig. Anledningen
ar att dessa enligt 6 kap. 5 § 4 LSK inte dr skyldiga att lamna kontroll-
uppgift och att de nu aktuella uppgifterna inte skall lamnas i den for-
enklade skattedeklarationen.

3 Nuvarande ordning

3.1 Forenklad skattedeklaration

Mojligheten att lamna forenklad skattedeklaration regleras i 10 kap.
13 a § skattebetalningslagen (1997:483, SBL). En fysisk person eller ett
dodsbo som har betalat ut erséttning for arbete till en annan fysisk person
far redovisa skatteavdrag och arbetsgivaravgifter i en forenklad skatte-
deklaration om erséttningen inte utgor utgift i en av utbetalaren bedriven
niringsverksamhet. 1 skattedeklarationen behover utbetalaren endast
redovisa nodvindiga identifikationsuppgifter for sig och mottagaren,
uppgift om den redovisningsperiod for vilken redovisning ldmnas,
ersédttningens storlek samt storleken pa skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter (10 kap. 17 a § SBL). En forenklad skattedeklaration ldmnas for
varje mottagare av ersittning for arbete och bara for de redovisnings-
perioder som ersdttning betalas ut. Den som fir ldmna en forenklad
skattedeklaration behover dessutom inte ldmna kontrolluppgift enligt
6 kap. LSK utan skattedeklarationen anvénds som en kontrolluppgift vid
kreditering av den avdragna skatten pd Dbetalningsmottagarens
skattekonto.

Reglerna om forenklad skattedeklaration infordes for att forenkla for
privatpersoner som enbart vid négot enstaka tillfille anlitar en annan
person for arbete. Regeringen anforde i forarbetena till lagstiftningen att
en person som inte bedriver ndringsverksamhet normalt inte har sddana
kunskaper om redovisning och betalning av skatter och avgifter som
samhdllet krdver av en nidringsidkare. For en privatperson kan det vara
svart att sétta sig in i ett omfattande regelsystem som endast i vissa
begrinsade delar berér honom (prop. 2000/01:7 s. 21).



3.2 Kontrolluppgiftsskyldighet avseende fysiska
personer som &r begrénsat skattskyldiga

Kontrolluppgifter enligt 6 kap. och 8 kap. 1-6 §§ LSK skall enligt
12 kap. 2 § LSK ldmnas for fysiska personer som &r begrénsat skatt-
skyldiga. I kontrolluppgiften skall, utéver de uppgifter som anges i 6 och
8 kap. LSK, uppgift ldmnas om mottagarens utlindska skatte-
registreringsnummer eller motsvarande samt i kontrolluppgift enligt
6 kap. LSK om mottagarens medborgarskap. Skyldigheten att limna
uppgift om mottagarens medborgarskap och utlindska skatte-
registreringsnummer géller sdsom bestimmelsen &dr utformad endast de
som &r skyldiga att [dimna vissa kontrolluppgifter och inte de som valt att
lamna en forenklad skattedeklaration for erséttning eller forman utbetald
till en begrinsat skattskyldig.

Skyldigheten att ldmna uppgift om mottagarens medborgarskap till-
kom for att kunna uppfylla internationella ataganden (prop. 2001/02:25 s.
125). Bakgrunden till skyldigheten att ange utlandskt skatteregistrerings-
nummer eller motsvarande &dr att OECD i en rekommendation faststilld
den 13 mars 1996 (C(97)29) konstaterat att det finns ett behov av att
forbéttra det internationella skatteinformationsutbytet for att undvika
skatteundandragande. OECD har dirfor rekommenderat medlemsstaterna
att infora en skyldighet att ange utldndskt skatteregistreringsnummer vid
utlandsbetalningar. Inférandet av en skyldighet att ange utldndska skatte-
registeringsnummer var en forutséttning for att informationsutbytet skall
fungera effektivt inom EU och OECD. Sverige har sedan lénge agerat
padrivande i det avseendet (prop. 2001/02:25 s. 126 och 127).

4 Hemstillan fran Skatteverket

Skatteverket har hemstéllt att de som valt att ldmna en forenklad
skattedeklaration for ersittning eller formén till en begrinsat skattskyldig
dven maste ldmna en kontrolluppgift enligt 12 kap. 2 § LSK. Dirigenom
skulle Skatteverket ha ritt att krdva in uppgift om medborgarskap och
utlandskt skatteregistreringsnummer dven frdn dem som ldmnar
forenklad skattedeklaration. Denna 16sning skulle enligt Skatteverket inte
krdva ndgon ombyggnad av Skatteverkets handldggningssystem utan
endast en Oversyn av blanketten och informationsmaterialet for den
forenklade skattedeklarationen. Den foreslagna &@ndringen kan enligt
Skatteverket inte anses forsvara for medborgare i andra ldnder att ta
arbete 1 Sverige. Den som anlitar en utlindsk person for privata tjdnster
kan redovisa erséttningen till denne i en forenklad skattedeklaration. Att
det sedan skall ldmnas en Kkontrolluppgift betrdffande begridnsat
skattskyldiga pa grund av Skatteverkets rapporteringsskyldighet till andra
lander enligt internationella ataganden kan inte anses hindra den fria
rorligheten.

Den alternativa I6sningen att de som valt att limna en foérenklad skatte-
deklaration i denna ocksa skall ange medborgarskap och utlandskt skatte-
registreringsnummer stéller enligt Skatteverket ddremot krav péd om-
fattande systemforidndringar eftersom nya uppgifter skall registreras och



bearbetas maskinellt i bl.a. kontrolluppgiftsystemet. Arbetet berdknas ta
mellan 500 och 1 000 IT-timmar i ansprak.

5 Overvigande och forslag

Promemorians forslag: Den som ldmnar forenklad skattedeklaration
skall, om betalningsmottagaren &r begrinsat skattskyldig, ange
mottagarens utldndska skatteregistreringsnummer eller motsvarande
samt mottagarens medborgarskap i deklarationen.

Med hénsyn till det internationella skatteinformationsutbytet och for att
undvika skatteundandragande dr det av vikt att det finns en mojlighet for
Skatteverket att begéra in utldndskt skatteregistreringsnummer och upp-
gift om medborgarskap i samtliga fall ddr betalningsmottagaren &r
begrinsat skattskyldig.

Det finns i huvudsak tva sétt att 16sa fragan lagtekniskt. Antingen infor
man ett krav 1 10 kap. 17 a § SBL att sddana uppgifter skall anges i den
forenklade skattedeklarationen eller sa begréansar man undantaget fran att
lamna kontrolluppgift i 6 kap. 5 § 4 LSK endast till de fall dar
betalningsmottagaren &r obegrinsat skattskyldig. Skatteverket forordar
den sistndmnda losningen eftersom den inte stéller krav pd omfattande
systeméndringar.

Mojligheten till att 1dmna forenklad skattedeklaration inférdes for att i
vissa fall underldtta redovisningen av skatter och arbetsgivaravgifter,
bl.a. genom att kontrolluppgifter i dessa fall inte skulle behdva ldmnas.
Det kan inte anses motiverat att nu begrinsa tilldimpningen av dessa
forenklingsregler av det skilet att Skatteverket annars far gora vissa
dandringar 1 sina administrativa system. En begridnsning som innebér att
man stdller mer krav pd utbetalaren om betalningsmottagaren é&r
begriansat skattskyldig, dvs. att vid sidan av den forenklade
skattedeklarationen dven ldmna en kontrolluppgift, skulle dessutom
kunna anses hindra den fria rorligheten inom EU. Det far darfor anses
mest lampligt att i 10 kap. 17 a § SBL infora ett krav om att den som
lamnar forenklad skattedeklaration skall, om betalningsmottagaren &r
begriansat  skattskyldig, ange mottagarens utlindska  skatte-
registreringsnummer eller motsvarande samt mottagarens medborgarskap
1 deklarationen.

5.1 Ikrafttradande

Den foreslagna lagéndringen bor trdda i1 kraft den 1 januari 2006 och
tilldimpas forsta gdngen vid 2007 &rs taxering.



6 Konsekvensanalys

Forslaget innebar att Skatteverket méste gora en del systemforédndringar.
Skatteverket berdknar att arbetet med detta kommer att ta mellan 500 och
1 000 IT-timmar i ansprdk. Kostnaden for systemfordandringarna bor
rymmas inom nuvarande anslag. Forslaget innebdr inte nagra
konsekvenser for sm& och medelstora forslag eftersom den forenklade
skattedeklarationen endast ldmnas av privatpersoner.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

10 kap.

17a§

Paragrafen anger vilka uppgifter som en forenklad skattedeklaration skall
ta upp. Enligt det nya andra stycket skall skattedeklarationen dven ta upp
uppgift om utldndskt skatteregistreringsnummer och medborgarskap om
betalningsmottagaren dr begrdnsat skattskyldig. Det nya tredje stycket
motsvarar det nuvarande andra stycket.
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