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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en lag om ratt for arbetstagare till ledighet for att
bedriva naringsverksamhet. Forslaget har utformats efter samma monster
som foréaldraledighetslagen (1995:584) och andra liknande ledighetslagar.
Lagen innehaller huvudsakligen bestammelser som ar tvingande till ar-
betstagarens forman. Genom kollektivavtal far avvikelser goras fran vissa
av lagens s.k. ordningsforeskrifter.

Ratten till ledighet avser en sammanhangande period om hogst sex
manader hos en och samma arbetsgivare. Arbetstagarens verksamhet far
dock inte konkurrera med arbetsgivarens verksamhet. Ledigheten far inte
heller innebéara vasentlig olagenhet for arbetsgivarens verksamhet. Ar-
betstagaren maste ha varit anstélld hos arbetsgivaren antingen de senaste
sex manaderna eller sammanlagt minst tolv manader de senaste tva aren
for att fa ratt till ledighet.

Onskemal om ledighet skall anmalas till arbetsgivaren minst tre mana-
der fore ledighetens borjan. Paborjad ledighet far avbrytas och arbetet
hos arbetsgivaren far aterupptas i samma omfattning som tidigare. Ar-
betsgivaren far dock skjuta upp tidpunkten for arbetstagarens atergang en
manad fran det att han eller hon underrattades om att arbetstagaren vill
avbryta sin ledighet.

En arbetstagare som begar eller tar i ansprak ledighet tillforsakras
skydd mot uppsagning, avskedande och férsamrade anstallningsformaner
eller anstallningsvillkor.

En arbetsgivare som bryter mot lagen kan bli skadestandsskyldig.



Mal om tillampning av lagen skall handlaggas enligt lagen (1974:3/tgp. 1997/98:27
om rattegangen i arbetstvister.
Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1998.
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Prop. 1997/98:27

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om ratt till ledighet for att bedriva na-
ringsverksamhet.

2 Forslag till lag om ratt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1 § En arbetstagare har enligt denna lag ratt att vara ledig fran sin an-
stallning for att bedriva naringsverksamhet.

2 § Ett avtal som innebar att arbetstagarens rattigheter enligt denna lag
inskranks ar ogiltigt i den delen.

Genom ett kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller god-
kants av en sadan central arbetstagarorganisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet far det dock goras avvikel-
ser fran lagen i fraga om

1. anméalan om ledighet (5 8),

2. tiden for arbetstagarens underrattelse om atergang till arbete (7 §
andra stycket), och

3. den tid arbetsgivaren har ratt att skjuta upp arbetstagarens atergang
till arbete (7 8§ tredje stycket).

Genom ett kollektivavtal som kommit till pa det satt som anges i andra
stycket far aven den narmare tillampningen av bestammelserna i 9 8 om
skyddet for anstallningsvillkoren bestammas.

En arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal enligt andra eller
tredje stycket, far tillampa avtalet &ven pa en arbetstagare som inte ar
medlem av den avtalsslutande organisationen men sysselsatts i arbete
som avses med avtalet och inte omfattas av nagot annat tillampligt kol-
lektivavtal.

Riitten till ledighet

3 § En arbetstagare har ratt till hel ledighet fran sitt arbete under hogst
sex manader for att sjalv eller genom juridisk person bedriva narings-
verksamhet. Arbetstagarens verksamhet far dock inte konkurrera med
arbetsgivarens verksamhet. Ledigheten far inte heller innebara vasentlig
olagenhet for arbetsgivarens verksamhet.

En arbetstagare har rétt till ledighet endast under en period hos en och
samma arbetsgivare.



Kvalifikationstid Prop. 1997/98:27

4 § Som villkor for en arbetstagares ratt till ledighet enligt 3 § galler att
arbetstagaren vid ledighetens bdrjan varit anstalld hos arbetsgivaren an-
tingen de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv manader de
senaste tva aren.

Vid berakningen av anstallningstid tillampas 3 8 forsta stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd.

Anmélan och beslut om ledighet

5 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till ledighet skall anméla
detta till arbetsgivaren minst tre manader fore ledighetens borjan. | sam-
band med sin anmalan skall arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten &r
planerad att paga.

6 § Arbetsgivaren skall senast en manad efter det att ledigheten anmal-
des meddela arbetstagaren sitt beslut om ledigheten.

Atergang i arbete

7 § En arbetstagare far avbryta sin paborjade ledighet och ateruppta sitt
arbete i samma omfattning som fére ledigheten.

Om en arbetstagare vill utnyttja sin ratt att ateruppta sitt arbete, skall
arbetstagaren snarast mojligt underratta arbetsgivaren om detta.

En arbetsgivare far skjuta upp arbetstagarens atergang hégst en manad
efter det att arbetsgivaren tagit emot underrattelsen.

Anstillningsskydd

8 § En arbetstagare far inte sagas upp eller avskedas enbart pa grund av
att arbetstagaren begar eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt denna
lag. Om en arbetstagare anda sags upp eller avskedas skall uppséagningen
eller avskedandet ogiltigférklaras, om arbetstagaren begéar det.

9 § En arbetstagare som begér eller tar i ansprak sin ratt till ledighet en-
ligt denna lag ar inte skyldig att enbart av detta skal godta

1. nagra andra minskade anstallningsformaner eller forsamrade arbets-
villkor &n saddana som ar en nodvandig foljd av ledigheten, eller

2. nagon annan omplacering an en sadan som kan genomféras inom
ramen for anstéllningsavtalet och som ar en nédvandig foljd av ledighe-
ten.

Skadestand

10 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala erséttning for
den skada som uppkommer.



Skadestand enligt forsta stycket kan avse bade ersattning for derPfop: 1997/98:27
lust som uppkommer och ersattning for den krankning som lagbrottet
innebar.

Om det ar skaligt, kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

Rittegang

11 § Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av en uppsagning eller ett avskedande, till-
lampas 34 och 35 88, 37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 88
samt 43 8§ forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd. | frdga om annan talan tillampas 64—
66 och 68 88 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen anférde i 1997 ars ekonomiska varproposition (prop.
1996/97:150) att den hade for avsikt att foresla inforande av en ratt till
tjanstledighet under sex manader for att starta eget foretag.

| en departementspromemoria som upprattats inom Arbetsmarknadsde-
partementet, Ratt till ledighet for att starta egen naringsverksamhet, fore-
slas en ny lag i amnet. En sammanfattning av promemorian finfis i
ga 1. Promemorians lagforslag finngilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna finns ibilaga 3. En remissammanstallning finns tillganglig i Ar-
betsmarknadsdepartementet (dnr A97/2232/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 augusti 1997 att inhamta Lagradets yttrande
Over det lagforslag som finngilaga 4.

Lagradets yttrande finnshilaga 5.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitten 4.3 och 4.8 samt i forfattningskommentaren under
10 8.

4 En ny lag om réatt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet

4.1 Behovet avenny lag

Regeringens forslag: En arbetstagare skall ges en lagstadgad rétt til
ledighet fran anstallningen for att bedriva naringsverksamhet.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagon erinran mot promemorians forslag att inféra en lag om ratt
till ledighet for att starta egen naringsverksamhet.

Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO) anser att forslaget ar ett bra al-
ternativ till andra politiska instrument. Avettvbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) stéller sig positiv till forslagetSveriges Akademikers Centralor-
ganisation (SACO) stoder forslaget men anfor att det kommer att ge be-
tydligt stérre negativa effekter pa sma &n pa stora foretag.



Landstingsforbundet ser positivt pa att olika insatser gors for att ufrop. 1997/98:27
derlatta for de anstallda att starta egen naringsverksamhet.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det finns atskilliga andra
forslag till sysselsattningsskapande atgarder som borde komma i fraga
framfor dettaNdrings— och teknikutvecklingsverket (NUTEK) tror inte att
forslaget kommer att medféra nagon nyanstélining eftersom en ledig-
hetsperiod om maximalt sex manader i manga fall troligen kan tackas
med oOvertid eller andra I6sningar. NUTEK uppmarksammar ocksa de
sma foretagens problem. Enligtberslivsinstitutet framstar det som att
den foreslagna lagen endast marginellt kan komma att 6ka benégenheten
att starta egen naringsverksamhet.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) avrader fran ny ledighetslag-
stiftning. SAF anser att de effekter pa nyféretagande som den foreslagna
lagstiftningen eventuellt kan komma att fa, ar att betrakta som ytterst
marginella. Dessa uppvags inte av de effekter forslaget kommer att fa i
de redan existerande foretagen. SAF papekar att regeringens smafore-
tagsdelegation sarskilt har prioriterat betydelsen av farre och enklare
regler. Den foreslagna lagstiftningen ar enligt SAF ett steg i motsatt rikt-
ning. Arbetsgivarverket avstyrker forslaget och anfor att en vakans pa
hogst sex manader troligen i de flesta fall inom staten lI6ses genom om-
prioriteringar och omférdelning av uppgifter pa befintlig arbetskraft. Inte
heller Svenska kommunforbundet tillstyrker promemorians forslag.
Kommunforbundet framhaller att forslaget innebar att ytterligare ett om-
fattande regelverk laggs till den redan mycket komplexa regelmassa som
styr arbetslivetForetagarnas riksorganisation (Foretagarna) avstyrker
forslaget och framhaller att ledighetslagstiftningen i dag ar omfattande
och leder till svarigheter inte minst i mindre foretag.

Stockholms tingsrdtt uppmarksammar fragan om arbetstagaren skall ha
ratt till ledighet om denne redan — vid sidan av sin anstéllning — driver
verksamhet men 6nskar anvanda sig av den moéjlighet som lagen ger.

Skiilen for regeringens forslag: Genom nya foretag framjas tillvaxt
och sysselsattning. Syftet med forslaget ar att stodja nyféretagandet, inte
minst bland kvinnor, genom att underlatta for arbetstagare att starta och
bedriva naringsverksamhet. Att starta och bedriva ett foretag ar i sig ett
stort risktagande. Genom att mojliggora for nya foretagare att ta ledigt
under en period kan risken minskas i nadgon man. Foretagaren behdver
inte riskera att, utbver de pengar och resurser som satsas, dessutom férlo-
ra arbetet for den handelse foretagssatsningen inte slar val ut.

Ratten till ledighet for att bedriva naringsverksamhet &r &ven en del av
arbetsmarknadspolitiken. Om en arbetstagare ar ledig enligt lagen upp-
kommer en mojlighet fér nagon arbetslos att fa arbete i den lediges stélle.
Enligt reglerna om utbildningsvikariat har arbetsgivaren mdgjlighet att
anstka om vikariatsstod for att anstélla en vikarie for en arbetstagare som
ar ledig bland annat av det skalet att han eller hon skall starta egen na-
ringsverksamhet. Som férutséattning galler dock att arbetsgivaren betalar
den tjanstledige arbetstagaren |6n under ledigheten. Reglerna om utbild-
ningsvikariat aterfinns i forordningen (1986:414) om rekryteringsstod.
Vikariatsstod uppgar for narvarande till 350 kronor per dag, dock hogst
50 procent av lénekostnaden, och kan betalas ut under sex manader. Sto-
det far lamnas till en arbetsgivare som efter anvisning av lansarbets-



namnden anstéller en ersattare under den tid da en anstalld med IBrogr1997/98:27
ledig for att starta egen naringsverksamhet. | arets budgetproposition f6-

reslas att vikariatsstodet samordnas med vissa andra stodformer i ett nytt
anstallningsstod.

SAF och andra remissinstanser har tagit upp fragan om forslagets ne-
gativa effekter pa bl.a. de mindre féretagen. Regeringen anser emellertid
att de positiva effekter forslaget forvantas fa for situationen pa arbets-
marknaden vager tyngre &n de negativa effekter som kan tankas uppsta
for en del arbetsgivare. Regeringen avser att folja fragan om effekterna
av den nu foreslagna lagstiftningen, inte minst med avseende pa de mind-
re foretagen.

Stockholms tingsratt har vackt fragan om den som redan driver en na-
ringsverksamhet skall ha ratt till ledighet enligt den nu féreslagna lag-
stiftningen. Manga ganger kan arbetstagaren redan ha startat naringsverk-
samhet vid sidan av sin anstallning. Regeringen anser inte att dessa per-
soner, enbart pa grund av att de redan pabérjat sin naringsverksamhet,
skall vara avskurna fran ratt till ledighet enligt lagen. | férhallande till
promemorians forslag bér darfér den &ndringen goras att ratten till ledig-
het skall avse mojligheten abbdriva naringsverksamhet. | begreppet
bedriva ligger givetvis aven att "starta” foretag. Regeringen aterkommer
till detta i avsnitt 4.3.

4.2 Lagen bor i huvudsak vara tvingande

Regeringens forslag: Reglerna om rétt till ledighet for att bedriva na-
ringsverksamhet skall i allt vasentligt vara tvingande. Vissa av|lag-
reglerna skall vara dispositiva pa sa satt att avvikelser far goras med
stdd av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan traffas pa forbundsniva.
De bestammelser som pa sa satt kommer att vara dispositiva ar fegler-
na om

- tiden for anmalan om ledighet,

- arbetstagarens underrattelse till arbetsgivaren att han eller hon vill
avbryta en paborjad ledighet, och

- den tid efter vilken arbetstagaren efter sadan underréattelse har ratt
att aterga i arbete. Aven den narmare tillampningen av skyddet for an-
stallningsvillkoren skall kunna bestammas pa det séttet.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Kommunforbundet och Landstingsforbundet har
framfort att riksdagen i lagen (1982:80) om anstallningsskydd
(anstallningsskyddslagen) har tagit bort kravet pa att kollektivavtal som
avviker fran lag skall ha slutits eller godkants av en central arbetstagaror-
ganisation. De anser att detta bor gélla aven den nu féreslagnadagen.
betsdomstolen (AD) har papekat att bestammelsen om mojlighet till avvi-
kande kollektivavtal bor utformas pa samma satt som motsvarande be-
stdmmelse i t.ex. foraldraledighetslagen (1995:584), dvs. att vad som



asyftas ar kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller godiiofs 1997/98:27
av en central arbetstagarorganisation som avses i medbestammandelagen.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens forslag 6verensstammer
i huvudsak med motsvarande bestammelse i féraldraledighetslagen.
Reglerna ar i princip tvingande till arbetstagarnas forman. For att under-
latta en anpassning till sarskilda branscher, arbetsplatser och arbetstagar-
grupper gors vissa forfaranderegler dispositiva. Det ar till att bérja med
fraga om regler om olika tidsfrister och innehallet i anméalan om ledighet.
Dessa regler far ersattas genom kollektivavtal om avtalet pa arbetstagar-
sidan har traffats eller godkants pa central niva.

Aven den narmare tillampningen av skyddet for anstallningsvillkoren
far bestammas pa det sattet. Att parterna far avtala om "den narmare till-
lampningen” innebar att ett sddant avtal inte far leda till att arbetstagarnas
formaner allmant sett blir samre an vad som foljer av lagen eller till att
lagens syften urholkas. Avtal kan dock alltid slutas som ger arbetstagaren
storre rattigheter &n vad som galler enligt lagen.

En liknande bestammelse finns ocksa i 9 § lagen (1974:981) om ar-
betstagares rétt till ledighet for utbildning (studieledighetslagen). | forsta
stycket stadgas att arbetstagare som varit ledig skall, nar han atergar i
arbete, vara tillforsakrad samma eller likvardig stéllning i frdga om ar-
betsforhallanden och anstallningsvillkor som om han inte haft ledighet.
Den narmare inneborden av denna regel far, enligt paragrafens andra
stycke, regleras genom kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits pa
forbundsniva. | forarbetena till studieledighetslagen uttalades i denna del
bl.a. foljande.

" Reglerna om trygghet i anstallningen for en studieledig arbets-
tagare bor sjalvfallet vara tvingande. Daremot bor det kunna tillatas
att parterna genom kollektivavtal reglerar det narmare innehallet av
t.ex. loneskyddet. Det bor ocksa vara mojligt att — inom ramen for
den fastlagda principen — kollektivavtalsvagen reglera vilka verk-
ningar som ledigheten kan fa i andra sammanhang, t.ex. i beford-
ringshanseende etc.” (prop. 1974:148 s. 87).

Aven anstéllningsskyddslagen innehaller en liknande bestammelse (jfr
prop. 1973:129 s. 250).

Ledigheten for att bedriva naringsverksamhet bor betraktas pa samma
satt. Uttalandena kan darfor sagas gélla aven ifragavarande lag.

Ett centralt kollektivavtal med avvikande regler far av arbetsgivaren
tillampas aven pa en arbetstagare som inte ar medlem i den avtalsslutande
organisationen. En forutsattning for detta ar att arbetstagaren sysselsatts i
arbete som avses med avtalet och inte omfattas av nagot annat tillampligt
kollektivavtal.

Som AD papekat bor en hanvisning ske till medbestammandelagens
definition av central arbetstagarorganisation. Regeringen anser vidare, i
motsats till Kommunférbundet och Landstingsforbundet, att kollektivav-
tal som avviker fran lagens bestammelser pa arbetstagarsidan skall ha
slutits pa férbundsniva. Motsvarande regel finns i 6vriga ledighetslagar
bl.a. i foraldraledighetslagen och i studieledighetslagen. Regeringen fin-
ner ingen anledning att i detta avseende gora skillnad mellan reglerna i de
olika ledighetslagarna.

10



4.3 Ratten till ledighet Prop. 1997/98:27

Regeringens forslag: En arbetstagare skall ha ratt till ledighet under

hogst sex manader for att sjalv eller genom juridisk person bedrivia na-
ringsverksamhet. Arbetstagarens verksamhet far dock inte konkurrera
med arbetsgivarens verksamhet. Ledigheten far inte heller inngbara
vasentlig olagenhet for arbetsgivarens verksamhet. Arbetstagaren har
ratt till ledighet endast under en period hos en och samma arbetsgiva-
re.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag ar dock konkurrensférbudet begran-

sat till den del av arbetsgivarens verksamhet dar arbetstagaren sysselsatts.

Remissinstanserna: 4D framhaller att det vore dnskvart att det nagot
narmare utvecklades dels vad som skall kravas for att en arbetstagare
skall anses “starta naringsverksamhet”, dels vad som avses med att ratten
till ledighet forfaller om arbetstagaren inte startar sin naringsverksamhet.
Aven Stockholms tingsrdtt, Kommunforbundet och Landstingsforbundet
framfor liknande synpunkter. Tingsratten tar ocksa upp frdgan om hur det
skall uppfattas om arbetstagaren avser att tilsammans med annan driva
verksamheten.

SAF kan inte acceptera den avgransning som gors i promemorian, dvs.
att ratt till ledighet skall foreligga om arbetstagarens tilltankta nérings-
verksamhet konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet inom ett annat
omrade &n det i vilket arbetstagaren sysselsatts. SAF framhaller att
manga foretag driver verksamhet med olika inriktning och kan inga i fo-
retagsgrupper. Medarbetare i foéretag kan ocksa tankas ha arbetat inom
flera olika verksamhetsgrenar inom foretaget och darigenom skaffat sig
erfarenhet och insyn fran skilda delar av foretaget. Mot en sadan bak-
grund maste enligt SAF:s mening en konkurrensaspekt i den foreslagna
lagstiftningen ges en bredare innebord.

Arbetsgivarverket anser att konkurrensklausulen i promemorians for-
slag ar oklar i sin utformning. Arbetsgivarverket framhaller ocksa vikten
av arbetstagarens skyldighet att informera om sin verksamhet sa att ar-
betsgivaren kan bedéma om verksamheten ar konkurrerande innan ar-
betsgivaren beslutar om ledighet enligt lagetveragarna anser att ratt
till ledighet for att bedriva foretag ar en form av foretagsstod som till-
sammans med reglerna om utbildningsvikariat snedvrider konkurrensen.
Foretagarna havdar att det ar illojal konkurrens sa snart den anstallde
konkurrerar med nagon del av arbetsgivarens foretag.

SACO anser att ledighetens langd maste utstrackas fran sex manader
till ett &r. AvenTCO anser att lagen borde ge rétt till en ledighet langre
an sex manader.

Landstingsforbundet kan inte tillstyrka promemorians forslag att ar-
betsgivaren skall kunna véagra ledighet som medfor vasentlig olagenhet.
Forbundet anser att det skall vara tillrackligt att ledigheten medfor oléa-
genhet for verksamheten.

11



Skiilen for regeringens forslag: Prop. 1997/98:27

Bedriva ndringsverksamhet

Avsikten med den nya lagen ar bl.a. att underlatta fér den som oOnskar
driva naringsverksamhet, men som inte direkt vagar ta steget att lamna
sin anstallning. Genom reglerna om ratt till ledighet far arbetstagaren
under en period préva sina idéers barighet i en egen verksamhet. Aven
den som redan driver en verksamhet vid sidan av sin anstallning skall ha
ratt att vara ledig for att driva verksamheten vidare pa heltid.

Med begreppet naringsverksamhet forstas ekonomisk verksamhet som
bedrivs yrkesmassigt.

Det skall inte krdvas att sjalva produktionen eller driften av verksam-
heten har paborjats men man maste kunna krava att den nye foretagaren
pa ett patagligt satt har paborjat planeringen och genomférandet av fére-
tagsstarten. Man far gora en helhetsbedémning och darvid beakta sadana
omstandigheter som om foretaget &r inregistrerat, lan upptagna eller fi-
nansiering pa annat satt har ordnats, bankkonton har 6ppnats, lokaler an-
skaffats, telefonabonnemang tecknats osv. Vid nagon tidpunkt maste gi-
vetvis sadana planeringsatgarder vara avslutade och verksamheten i rea-
liteten paborjad, men det gar knappast att ange en exakt tidpunkt nar sa
skall vara fallet. Det kan mycket val finnas valgrundad anledning till att
igAngsattandet av sjalva verksamheten i vissa fall drojt langre &n vad som
varit avsett. | begreppet "ledighet for att bedriva naringsverksamhet” lig-
ger alltsa en ratt for arbetstagaren till ledighet for forberedande atgarder.
Om det skulle visa sig att arbetstagaren, trots att denne beviljats ledighet,
inte bedriver naringsverksamhet, har arbetstagaren daremot skyldighet att
genast atergd i arbete.

Den arbetstagare som gor ansprak pa ratt till ledighet enligt lagen
maste, om han eller hon driver féretaget tillsammans med nagon annan,
sjalv inta en sadan stallning i foretaget att han eller hon kan anses driva
detta. Driften kan ske i egen regi eller genom en juridisk person, t.ex. ett
aktiebolag.

Arbetstagarens information till arbetsgivaren

Regeringen foreslar inte nagon uttrycklig informationsskyldighet for ar-
betstagaren. Det ligger i arbetstagarens eget intresse att lamna sadana
utforliga uppgifter om sin verksamhet, som gor det mojligt for arbetsgi-
varen att bedéma fragan om arbetstagaren har ratt till ledighet. En ndod-
vandig foljd av att arbetstagaren inte lamnar arbetsgivaren behdvlig in-
formation blir att arbetsgivaren kan tvingas att avsla ledighetsansodkan.

Konkurrensforbudet

Enligt promemorians forslag far arbetstagarens tilltankta verksamhet inte
konkurrera med den del av arbetsgivarens verksamhet dar denne syssel-
satts. Daremot ger promemorians forslag arbetstagaren ratt till ledighet
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for verksamhet som konkurrerar med nagon annan del av arbetsgiv&reps1997/98:27
verksamhet.

SAF anser att konkurrensaspekterna inte ar tillrackligt behandlade i
promemorian. SAF kan inte heller acceptera den avgransning betraffande
konkurrensforbudet som foreslas i promemorian. Foretagarna anser att
promemorians forslag om att konkurrensférbudet endast skall galla den
del av verksamheten dar den anstéallde arbetar, skarpt bryter mot arbets-
rattens krav pa lojalitet i anstallningar. Foretagarna anser i likhet med
SAF att forbudet mot illojal konkurrens inte bor inskrankas pa det satt
som foreslas.

AD har i anstallningsskyddsmal prévat en rad tvister om illojal konkur-
rens. AD har bl.a. anfort att det torde sta utom tvivel att en anstélld som
under sin anstallningstid bedriver en verksamhet som konkurrerar med
arbetsgivarens i allmanhet pa ett allvarligt satt bryter mot den lojalitets-
plikt som galler mot arbetsgivaren. Samtidigt framhaller AD att inte all
konkurrens kan anses utgora ett sadant lojalitetsbrott. Frdga maste nor-
malt vara om sadan konkurrens som tillfogar arbetsgivaren mer pataglig
skada eller som ar att uppfatta som illojal mot arbetsgivaren (jfr bl.a. AD
1993 nr 18 och 1977 nr 118).

Enligt regeringens mening ar det sjalvfallet viktigt att det lojalitetskrav
som framgar av AD:s praxis uppratthalls. Regeringen anser darfor att
Oovervagande skal talar for att arbetstagaren med stdd av lagen endast
skall ha ratt till sddan ledighet som inte konkurrerar med arbetsgivarens. |
forhallande till promemorians forslag bér darfor den inskréankningen go-
ras att ratt till ledighet endast skall foreligga om arbetstagarens verksam-
het inte konkurrerar med nagon del av arbetsgivarens verksamhet.

Arbetsgivaren kan givetvis medge att arbetstagaren bedriver en med
arbetsgivaren konkurrerande verksamhet.

Vid bedbémningen av om arbetstagarens tilltankta verksamhet kan
komma att konkurrera med arbetsgivarens far man soka ledning i bl.a. de
faktiska omstandigheter som rader i arbetsgivarens verksamhet. Dessa
forhallanden far jamforas med de uppgifter arbetstagaren lamnar om sin
verksamhet. Som ovan anférts anser regeringen att det ligger i arbetstaga-
rens eget intresse att lamna sadana utforliga uppgifter som gor det moijligt
for arbetsgivaren att bedéma fragan om arbetstagarens verksamhet kan
komma att konkurrera med arbetsgivarens verksamhet.

Viisentlig oldgenhet for arbetsgivarens verksamhet

| promemorian foreslas en ratt for arbetsgivaren att vagra ledighet som
innebar vasentlig olagenhet for arbetsgivarens verksamhet. Regeringen
delar uppfattningen att ratt till ledighet inte bor foreligga om den innebar
vasentlig olagenhet for arbetsgivarens verksamhet. Regeringen kan inte
bitrdda Landstingsforbundets uppfattning att redan "olagenhet” skulle
hindra arbetstagaren att fa ratt till ledighet. Daremot anser regeringen att
detta krav bor formuleras som en forutséattning for ratt till ledighet och
inte som en ratt for arbetsgivaren att vagra ledighet. Det ligger i sakens
natur att arbetsgivaren kan vagra ledighet om lagens foérutsattningar inte
ar uppfyllda. Detta bor dock arbetsgivaren gora inom en viss tidsfrist. Se
vidare avsnitt 4.5.
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Det ar oundvikligt att en arbetstagares franvaro fran arbetet mamgp. 1997/98:27
ganger innebar olagenheter for arbetsgivaren. Detta far arbetsgivaren i
princip tala. Det ar forst om ledigheten skulle medféra vasentlig olagen-
het for arbetsgivarens verksamhet som forutsattningar for ratt till ledighet
inte foreligger. Exempel pa vasentlig olagenhet for arbetsgivaren ar att
verksamheten inte kan fortga pa normalt satt eller att avsevarda arbets-
balanser uppkommer. Som véasentlig olagenhet far ocksa raknas stérre
kostnadsokningar. Daremot bor normal fordyring i samband med att ar-
betsgivaren anstaller en vikarie inte betraktas som véasentlig olagenhet for
arbetsgivarens verksamhet. Olagenheter som beror pa att arbetsgivaren
valjer att inte anstalla en vikarie ar normalt inte skal att vagra arbetstaga-
ren ledighet.

Ledighetens ldngd

Ratten till ledighet avser hogst sex manader vid ett tillfalle hos en arbets-
givare. Om arbetstagaren byter arbetsgivare har han eller hon naturligtvis
ratt till en ny ledighetsperiod om hogst sex manader, under forutsattning
att de dvriga villkoren ar uppfyllda. | lagen anges den maximala omfatt-
ningen av den ledighet som arbetstagaren har rétt till. Regeringen uttala-
de i remissen tilLagrader att det givetvis inte finns nagot hinder mot att
arbetsgivaren beviljar arbetstagaren langre ledighet, men att det da inte
blir frdga om ledighet enligt lagen. Detta uttalande synes enligt Lagradets
mening vara val kategoriskt. En éverenskommelse om ledighet kan enligt
Lagradet givetvis ga ut pa att lagens bestammelser skall tillampas trots att
villkoren for ledighet enligt lagen inte ar uppfyllda. Huruvida en 6ver-
enskommelse om ledighet skall anses ha en sadan innebord far som Lag-
radet papekat avgoras efter en tolkning, om parterna inte uttryckligen har
reglerat denna fraga. | vart fall vid smarre avvikelser fran lagens villkor
om ratt till ledighet ligger det enligt Lagradets mening néra till hands att
anta att parterna har utgatt fran att lagens bestammelser anda skall tillam-
pas. Regeringen delar Lagradets uppfattning.

Flera remissinstanser har framfort den synpunkten att sex manader &ar
for kort tid for denna typ av ledighet. Regeringen delar i och for sig den
uppfattningen men finner vid en sammanvagning av arbetsgivarnas och
arbetstagarnas intressen att sex manader ar en val avvagd tidsrymd.

Ratten till ledighet avser endast hel ledighet. Arbetstagaren kan saledes
inte med stdd av lagen begara ratt till ledighet pa deltid for att bedriva
naringsverksamhet.

Arbetstagaren har som nyss namnts enligt férslaget inte ratt till ledighet
mer an en period. Det ar meningen att ledigheten skall paga i ett sam-
manhang under hdgst sex manader. Arbetstagaren har dock mdjlighet att
avbryta ledigheten i fortid.
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4.4 Kvdlifikationstid Prop. 1997/98:27

Regeringens forslag: For ratt till ledighet skall arbetstagaren ha varit
anstalld hos arbetsgivaren antingen de senaste sex manaderrja eller
sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket anser att den foreslagna kvali-
fikationstiden om sex manaders anstéllning &r fér kb@. uppmark-
sammar den risk for arbetsléshet som den tjanstledige I6per om det fore-
tag som han eller hon &r anstélld i upphor under ledigheten. LO anser
darfor att ifragavarande ledighet skall vara 6verhoppningsbar vid bedém-
ning av arbetsvillkoret enligt reglerna om ersattning vid arbetsléshet.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens avsikt ar att i den fore-
slagna lagen sa langt som mojligt knyta an till de regler som finns i Gvri-
ga ledighetslagar. Bestammelsen om kvalifikationstid har sin forebild i
bl.a. fordldraledighetslagen och studieledighetslagen. Regeringen ar inte
beredd att har foresla en regel med langre kvalifikationstid for ratt till
ledighet &n de nyss ndmnda motsvarande bestdmmelserna.

Regeringen delar LO:s uppfattning att ledighet for att bedriva narings-
verksamhet skall vara dverhoppningsbar i arbetsloshetsférsakringen och
lagger i arets budgetproposition fram forslag om detta.

Nar man beraknar anstallningstiden skall varje dag da ett anstallnings-
fornallande har forelegat raknas med. Franvarodag t.ex. pa grund av
sjukdom eller annan ledighet skall alltsa raknas in i anstallningstiden.
Deltidsarbete jamstalls med heltidsarbete. Anstallningstiden berdknas
fram till tidpunkten nar ledigheten skall borja.

Nar man bestammer anstallningstid skall man ocksa rakna med tid da
arbetstagaren har varit anstalld hos nagot annat féretag inom en koncern
som arbetsgivaren tillhnér. Om ett foretag eller en del av ett foretag har
overgatt till en ny arbetsgivare, raknar man hos den nya arbetsgivaren
med den tid som arbetstagaren har varit anstalld hos den tidigare arbets-
givaren eller hos féretag inom koncern som den tidigare arbetsgivaren
tillhorde. Med Overgang av foretag avses detsamma som enligt 6 b § la-
gen (1982:80) om anstallningsskydd.

4.5 Anmalan och beslut om ledighet

Regeringens forslag: En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till le-
dighet skall anmala detta till arbetsgivaren minst tre manader fote le-

dighetens borjan. Arbetstagaren skall i samband med detta ange hur
lang tid ledigheten &r planerad att paga. Arbetsgivaren skall senast en
manad efter det att ledigheten anméldes meddela arbetstagaren [sitt be-
slut om ledigheten.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.
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Remissinstanserna har inte framfort nagra sarskilda synpunkter i deRrop. 1997/98:27
na del.

Skiilen for regeringens forslag: Det &r viktigt att ledigheten kan ord-
nasutan att det uppstar besvarande foljder fér verksamheten. Arbetstaga-
ren bor darfor vara skyldig att anmala till arbetsgivaren att han eller hon
vill utnyttja sin ratt till ledighet minst tre manader i férvag. De med le-
digheten sammanhangande fragorna pa arbetsplatsen bor kunna klaras av
inom denna tid.

Kollektivavtal far traffas om bl.a. langre underrattelsetid. Ett sadant
avtal skall pa arbetstagarsidan ha traffats eller godkants pa central niva.
En forlangning av underrattelsetiden kan vara nédvandig for arbetstagar-
grupper vars arbetstider bestdms genom schemalaggning eller turlistor fér
en relativt Iang tidsperiod, t.ex. larare.

For att aven arbetstagaren skall kunna planera sin verksamhet bor det
finnas en skyldighet for arbetsgivaren att inom viss tid meddela arbetsta-
garen om denne kommer att fa ledigt. Regeringen anser det skaligt att
bestamma denna tid till en manad efter det att arbetstagaren begart ledig-
heten.

4.6 Atergang i arbete

Regeringens forslag: En arbetstagare skall f4 avbryta sin pébérj‘ade
ledighet och &teruppta sitt arbete i samma omfattning som fore ledig-
heten.
Om arbetstagaren vill utnyttja sin ratt att ateruppta sitt arbete, |skall
arbetstagaren snarast mojligt underratta arbetsgivaren om detta.
Arbetsgivaren skall ha ratt att skjuta pa atergangen hogst en manad
efter det att arbetsgivaren tagit emot underréttelsen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte framfort nagra sarskilda synpunkter i den-
na del.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen knyter i sitt forslag an till
befintlig ledighetslagstiftning. Det bor darfoér foreskrivas att arbetstagaren
far avbryta ledigheten men att arbetstagaren skall underratta arbetsgiva-
ren om att han eller hon vill aterga i arbete. Arbetsgivaren &r dock inte
skyldig att lata arbetstagaren aterintrada i arbetet tidigare an en manad
efter anmalan. Avvikande kollektivavtal far traffas om tiden for arbetsta-
garens underrattelse om atergang i arbete samt den tid arbetsgivaren har
ratt att skjuta upp tidpunkten for arbetstagarens atergang i arbete.

4.7 Anstallningsskydd

Regeringens forslag: En arbetstagare som begar eller tar i ansprak sin
ratt till ledighet skall tillforsdkras skydd mot uppsagning, avskedande
och férsamrade anstéallningsformaner eller anstallningsvillkor till f6ljd

av ledigheten.
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Prop. 1997/98:27

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra sarskilda synpunkter i denna
del.

Skiilen for regeringens forslag: Genom forslaget férenas ratten till
ledighet for att bedriva néringsverksamhet med garantier for att arbetsta-
gare som anvander sin ratt inte kommer i sdmre stéllning an sina arbets-
kamrater. Daremot far den tjanstledige arbetstagaren inte garantier som
gar langre an vad som galler fér de arbetstagare som &r kvar i arbete.
Skulle arbetsfortjansten for dem allmant sett minska eller skulle de pa
grund av en omorganisation f4 @ndrade arbetsuppgifter ar detta forand-
ringar som ocksa den tjanstledige arbetstagaren maste tala.

Enligt de regler som géller inom arbetsrattens omrade har en arbetsgi-
vare normalt ratt att utan uppsagning omplacera en arbetstagare om de
nya arbetsuppgifterna ligger inom ramen for det enskilda anstallningsav-
talet. FOr att en omplacering enligt forslaget skall vara giltig maste den
dels ske inom ramen for anstéllningsavtalet, dels vara en nédvandig foljd
av ledigheten. Bestdammelserna om anstallningsskydd utgor i forsta hand
ett skydd mot trakasserier fran arbetsgivarens sida.

4.8 Skadestand

Regeringens forslag: En arbetsgivare som bryter mot lagen skall be-

tala ersattning fér den skada som uppkommer. Skadestandet kan avse
bade ersattning for den forlust som uppkommer och ersattning far den
krankning som lagbrottet innebar. Om det ar skaligt, kan skadestandet
jamkas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Arbetsgivarverket anser att skadestand b6r kunna
utddmas aven av arbetstagare i det fall de bryter mot lagens konkur-

rensklausul och darmed asamkar arbetsgivare skada.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen &r inte beredd att pa det
satt Arbetsgivarverket foreslagit infora en sarskild lagregel om skade-
standsskyldighet for arbetstagare. Den enskilde arbetstagaren kan dock i
vissa flagranta fall av missbruk av reglerna alaggas skadestandsskyldig-
het enligt allmé&nna avtalsrattsliga principer for kontraktsbrott i anstall-
ningsforhallanden.

Som Lagrddet papekat ar det allménna skadestandets framsta syfte vid
brott mot foreskrifter av ordningskaraktar att inskarpa vikten av att ocksa
de formella foreskrifterna iakttas. Regeringen delar Lagradets uppfattning
att, for att undanréja all tvekan om bestdmmelsens inneboérd, denna bor
utformas efter forebild av bl.a. anstéliningsskyddslagen.
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4.9 Rattegangsregler Prop. 1997/98:27

Regeringens forslag: Mal om tillampning av lagen skall handlaggas
enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister (arbetstvist-
lagen).

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra sarskilda synpunkter i denna
del.

Skiilen for regeringens forslag: Rattegangsreglerna bor utformas pa
samma satt som i ovrig likartad lagstiftning.

4.10 lkrafttradande

Regeringens forslag: Lagen skall tréda i kraft den 1 januari 1998.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Skiilen for regeringens forslag: Det ar angelaget att lagen trader i
kraft s& snart som mojligt. Det bor kunna ske den 1 januari 1998.

5 Forfattningskommentar

1§
| den inledande paragrafen anges lagens tillampningsomrade. For att la-
gen skall bli tillamplig kravs att det finns ett anstallningsférhallande med
arbetsgivare och arbetstagare som parter. Uppdragstagare eller den som
ar part i ett bolags— eller kompanjonskapsforhadllande omfattas inte av
lagen. Begreppet arbetstagare definieras inte i lagen. Nar man bedémer
om nagon skall anses vara arbetstagare far man stka ledning i det s.k.
civilrattsliga arbetstagarbegreppet. Bedomningen far ske pad samma satt
som galler inom arbetsratten i 6vrigt.

Lagen galler alla anstéllningar i privat och offentlig tjanst. Tillamp-
ningen inskranks dock betraffande kortare anstéllningar pa grund av det
kvalifikationskrav som galler enligt 4 8.

2§
Paragrafen har sin forebild i foraldraledighetslagen (1995:584) och andra
ledighetslagar.

Den foreslagna lagen ar i princip tvingande till arbetstagarnas forman.
Vissa forfaranderegler har, i likhet med vad som géller i annan likartad
lagstiftning, gjorts dispositiva. Det &r fraga om regler om anmalan om
ledighet och regler om inom vilka tider olika underrattelser i samband
med ledighet (5 8 samt 7 § andra och tredje styckena) skall ske. Dessa
regler far ersattas genom kollektivavtal om avtalet pa arbetstagarsidan
har traffats eller godkants p& central nivd. Aven den narmare tillamp-
ningen av skyddet for anstallningsvillkoren (9 8) far bestammas pa det



sattet. Att parterna far avtala om "den narmare tillampningen” innebaPatp. 1997/98:27
ett sadant avtal inte far leda till att arbetstagarnas formaner allmant sett
blir samre an lagens eller till att lagens syften urholkas. Avtal kan dock
alltid slutas som ger arbetstagaren storre rattigheter an vad som galler
enligt lagen.

Ett centralt kollektivavtal med avvikande regler far av arbetsgivaren
tillampas aven pa en arbetstagare som inte ar medlem i den avtalsslutande
organisationen. En forutséttning for detta &r att arbetstagaren sysselsatts i
arbete som avses med avtalet och inte omfattas av nagot annat tillampligt
kollektivavtal.

Riitten till ledighet
38

Den som skall bedriva naringsverksamhet har enligt lagen rétt att vara
helt ledig under en period av hogst sex manader for detta &ndamal. Den
verksamhet som arbetstagaren bedriver far dock inte konkurrera med ar-
betsgivarens verksamhet. Ledigheten far inte heller innebara véasentlig
olagenhet for arbetsgivarens verksamhet.

Ratten till ledighet avser endast hel ledighet. Arbetstagaren kan saledes
inte med stdd av lagen begara ratt till ledighet pa deltid for att bedriva
naringsverksamhet. | begreppet "bedriva” ligger aven drift av redan pa-
borjad verksamhet samt férberedande atgarder infor en verksamhetsstart.

Arbetstagaren har enligt lagen inte ratt till ledighet mer &n en period.
Ledigheten skall paga i ett sammanhang under hogst sex manader. Ar-
betstagaren har dock mdjlighet att avbryta ledigheten. Se vidare vid 7 8.

Paragrafen ar tvingande.

Kvalifikationstid
48§

Paragrafen har sin forebild i bl.a. foréaldraledighetslagen och studieledig-
hetslagen. For ratt till ledighet enligt lagen géller ett kvalifikationskrav
for arbetstagaren. Kvalifikationskravet innebar att arbetstagaren skall ha
varit anstalld hos arbetsgivaren antingen de senaste sex manaderna eller
sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren.

Nar man bestdmmer anstallningstiden tillampas 3 § forsta stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd.

Paragrafen ar tvingande.

Anmiilan och beslut om ledighet

5§

Paragrafen har sin forebild i 13 8§ foraldraledighetslagen. En arbetstagare
som vill utnyttja sin ratt till ledighet skall anmala detta till arbetsgivaren
minst tre manader fore ledighetens bérjan. Arbetstagaren skall i samband
med detta ange hur lang tid ledigheten &r planerad att paga. Denna be-
stammelse ar i forsta hand avsedd att 6ka mojligheterna att ordna ledig-
heten utan att det uppstar besvarande foljder for verksamheten. Regeln
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innebar att ratten till ledighet tidigast uppkommer tre manader efterRiep. 1997/98:27

att arbetstagaren har anmalt denna till arbetsgivaren.
Kollektivavtal far traffas om bl.a. langre underrattelsetid. Ett sadant
avtal skall pa arbetstagarsidan ha traffats eller godkants pa central niva.

6§
Arbetsgivaren skall senast en manad efter det att ledigheten anmaldes
besluta om och lamna arbetstagaren besked om ledigheten.

Paragrafen ar tvingande.

Atergang i arbete
78§

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i bl.a. foraldraledighetslagen.

En arbetstagare far avbryta sin pabdrjade ledighet och ateruppta sitt ar-
bete i samma omfattning som fore ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ratt att ateruppta sitt arbete, skall ar-
betstagaren snarast mojligt underratta arbetsgivaren om detta. Arbetsgi-
varen far skjuta pa atergdngen hogst en manad efter det att arbetsgivaren
tagit emot underrattelsen.

Av 2 § andra stycket 2 och 3 framgar att kollektivavtal far traffas om
tiden for arbetstagarens underrattelse om atergang i arbete samt den tid
arbetsgivaren har ratt att skjuta upp arbetstagarens atergang i arbete.

Anstillningsskydd

8 och 9 §§

| dessa paragrafer — som har sina ndrmaste forebilder i foraldraledighets-
lagen — tillférsakras arbetstagare som begar eller tar i ansprak sin ratt till
ledighet skydd mot uppsagning, avskedande och forsamrade anstall-
ningsformaner eller anstallningsvillkor.

Skyddsreglerna ar i princip tvingande till arbetstagarnas forman. Aven
om de kollektivavtalsslutande parterna alltsa inte kan avtala bort skyddet,
har de pa det satt som framgéar av 2 § andra stycket mdjlighet att traffa
avtal om den narmare tillampningen av skyddet for anstallningsvillkoren.
Som tidigare sagts far ett sadant avtal inte leda till att arbetstagarnas for-
maner allmant sett sanks under den niva som lagen garanterar. De kol-
lektivavtalsslutande parterna kan inte heller disponera 6ver formaner som
redan har tjdnats in av den enskilde arbetstagaren.

Skadestand

10 §
En arbetsgivare som bryter mot lagen skall betala skadestand till arbets-
tagaren for mistad arbetsinkomst och annan ekonomisk skada. Han kan
ocksa bli skyldig att betala allmant skadestand till arbetstagaren. Om det
ar skaligt kan skadestandet jamkas.

Paragrafen har eftekagradets papekande utformats i enlighet med
motsvarande bestammelse i anstallningsskyddslagen. Se @ven avsnitt 4.8.
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Riitteging Prop. 1997/98:27

11§
Paragrafen har utformats efter samma monster som motsvarande be-
stammelser i foraldraledighetslagen.

Mal om tillampning av lagen skall handlaggas enligt arbetstvistlagen.

Genom hanvisning till vissa av reglerna i anstaliningsskyddslagen skall
foljande galla.

Om parterna tvistar om en uppséagning ar giltig, upphor inte anstall-
ningen forran tvisten slutligt har avgjorts. Arbetstagaren far inte heller
avstangas fran arbetet om det inte finns sarskilda skal. Arbetstagaren har
vidare ratt till 16n och vissa andra férmaner. Domstolen kan for tiden in-
till det slutliga avgorandet besluta att anstéliningen skall upphdra vid
uppsagningstidens utgang eller vid annan tidpunkt. Domstolen kan ocksa
besluta att en pagaende avstangning skall upphora (34 § anstéllnings-
skyddslagen).

Ett avskedande kan forklaras ogiltigt. Domstolen kan besluta att an-
stallningen skall besta tills tvisten slutligt har avgjorts. Arbetsgivaren far
da inte avstanga arbetstagaren och arbetstagaren har rétt till 16n och vissa
andra formaner sa lange anstallningen bestar (35 § anstallningsskyddsla-
gen).

Om en domstol har ogiltigforklarat en uppsagning eller ett avskedande
far arbetsgivaren inte avstanga arbetstagaren fran arbete pa grund av de
omstandigheter som har foranlett uppsagningen eller avskedandet (37 §
anstallningsskyddslagen). | fraga om preskription av ratten till talan finns
bestdmmelser i 40-42 88 och 43 § forsta stycket andra meningen och and-
ra stycket anstallningsskyddslagen.

Ersattning for forlust som avser tid efter det att anstéllningen har upp-
hort ar relaterad till arbetstagarens anstallningstid eller alder (38 § andra
stycket andra meningen och 39 § anstéllningsskyddslagen).

Paragrafen innehaller, betraffande andra tvister an tvister om uppsag-
ning och avskedande, slutligen hanvisning till medbestammandelagens
regler om tvisteforhandling och rattegang (64-66 och 68 §8 medbestam-
mandelagen).

Ikrafttridandebestimmelse

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1998.

21



Prop. 1997/98:27
Sammanfattning av promemorian "Ratt till ledighet for ddtlagal
starta egen naringsverksamhet”

Regeringen anforde i 1997 ars ekonomiska varproposition (prop.
1996/97:150) att den hade for avsikt att foresla en mojlighet till tjanstle-
dighet for att starta eget foretag. Syftet med forslaget ar att stoédja nyfo-
retagandet, inte minst bland kvinnor, och for att underlatta for personer
att kunna starta egen naringsverksamhet. Regeringen anférde att den av-
sag att i arets budgetproposition aterkomma till riksdagen med ett forslag
om lagstadgad ratt till ledighet for att starta egen naringsverksamhet. |
denna promemoria presenteras ett sadant lagforslag.

Ratten till ledighet for att starta egen naringsverksamhet ar en del av
arbetsmarknadspolitiken och ett av lagens syften ar att en arbetstagares
ledighet skall kunna medfora att en annan, arbetslos person far arbete.
Den nya lagen skall darvid betraktas mot bakgrund av dels reglerna om
utbildningsvikariat i férordningen (1986:414) om rekryteringssttd, dels
reglerna i férordningen (1984:523) om bidrag till arbetslésa m.fl. som
startar egen naringsverksamhet.

Reglerna om utbildningsvikariat innebar bland annat att om en arbets-
givare frivilligt betalar en tjanstledig arbetstagare 16n under ledigheten,
har arbetsgivaren mojlighet att fa vikariatsstod for att anstélla en erséattare
for den ledige arbetstagaren.

Syftet med reglerna om bidrag for att starta egen naringsverksamhet ar
att underlatta for arbetslosa att starta eget foretag. Fragan om s.k. starta-
eget-bidrag skall kunna lamnas till en arbetstagare som vill utnyttja ratten
till janstledighet for att starta egen naringsverksamhet, kommer att be-
handlas i annan ordning.

Forslaget till lag om rétt till ledighet for att starta egen naringsverk-
samhet har utformats efter samma monster som féraldraledighetslagen
(1995:584) och andra liknande ledighetslagar. Lagen innehaller huvud-
sakligen bestammelser som ar tvingande till arbetstagarens forman. Ge-
nom kollektivavtal far avvikelser goras fran vissa av lagens s.k. ord-
ningsforeskrifter.

Ledigheten avser en period hos en och samma arbetsgivare under hogst
sex manader. Arbetstagarens verksamhet far inte konkurrera med arbets-
givarens verksamhet i den del dar han eller hon sysselséatts. Arbetstagaren
maste ha varit anstalld hos arbetsgivaren antingen de senaste sex mana-
derna eller sammanlagt minst tolv manader de senaste tva aren for att fa
ratt till ledighet. En arbetsgivare far vagra ledighet under vissa forutsatt-
ningar.

Onskemal om ledighet skall anmalas till arbetsgivaren minst tre mana-
der fore ledighetens borjan. Paborjad ledighet far avbrytas och arbetet
hos arbetsgivaren far aterupptas i samma omfattning som tidigare. Ar-
betsgivaren far dock skjuta pa atergdngen en manad fran det att han un-
derrattades om atergangen.

En arbetstagare som begar eller tar i ansprak ledighet tillforsakras
skydd mot uppsagning, avskedande och forsamrade anstallningsférmaner
eller anstallningsvillkor.
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En arbetsgivare som bryter mot lagen kan bli skadestandsskyldig. For-Prop. 1997/98:27
slaget innehaller inte nagon regel om skadestandsskyldighet for arbé&dtma 1
gare.

Mal om tillampning av lagen skall handlaggas enligt lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1998.
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Prop. 1997/98:27
Bilaga 2
Promemorians lagférslag

Forslag till lag om riitt till ledighet for att starta egen niringsverk-
samhet

Harigenom foreskrivs foljande.
Allméiinna bestimmelser

1 § Arbetstagare har enligt denna lag réatt att vara lediga fran sin anstall-
ning for att starta egen naringsverksamhet.

2 § Ett avtal som innebar att arbetstagares rattigheter enligt denna lag
inskranks ar ogiltigt i den delen.

Genom ett kollektivavtal som péa arbetstagarsidan har slutits eller god-
kants av en central arbetstagarorganisation far det dock goras avvikelser
fran lagen i fraga om

1. anmalan om ledighet (7 8),

2. tiden for arbetstagarens underrattelse om atergang till arbete (8 §
andra stycket), och

3. den tid arbetsgivaren har réatt att skjuta upp arbetstagarens atergang
till arbete (8 § tredje stycket).

Genom ett kollektivavtal som kommit till pa det satt som anges i andra
stycket far aven den narmare tillampningen av skyddet for anstallnings-
formanerna bestammas (9 och 10 88).

Arbetsgivare som ar bundna av ett kollektivavtal enligt andra eller tredje
stycket far tillampa avtalet aven pa arbetstagare som inte & medlemmar
av den avtalsslutande organisationen men sysselsatts i arbete som avses
med avtalet och inte omfattas av nagot annat tillampligt kollektivavtal.

Riitten till ledighet

3 § Arbetstagare har ratt till hel ledighet fran sitt arbete under hogst sex
manader for att starta egen naringsverksamhet. Den nya verksamheten far
dock inte konkurrera med den del av arbetsgivarens verksamhet dar de
sysselsatts.

Arbetstagare har ratt till ledighet endast under en period hos en och sam-
ma arbetsgivare.

4 § Som villkor for ratt till ledighet enligt 3 § géller att arbetstagaren vid
ledighetens bdrjan varit anstélld hos arbetsgivaren antingen de senaste
sex manaderna eller sammanlagt minst tolv manader de senaste tva aren.

24



Vid berakningen av anstallningstid tillampas 3 8§ forsta stycket ladeop. 1997/98:27
(1982:80) om anstallningsskydd. Bilaga 2

5 § En arbetsgivare far vagra ledighet om
1. bestammelserna i 3 8§ eller 4 § forsta stycket inte ar uppfyllda, eller
2. ledigheten skulle medféra véasentlig olagenhet for arbetsgivarens
verksamhet.

6 § Ledighet far vagras med stéd av 5 § endast om arbetsgivaren under-
rattar arbetstagaren inom en manad efter det att ledigheten anmaldes.

Anmiilan och beslut om ledighet

7 § Arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till ledighet skall anméala detta
till arbetsgivaren minst tre manader fore ledighetens borjan. | samband
med sin anmalan skall de ange hur lang tid ledigheten &r planerad att pa-
ga.

Atergang i arbete

8 § Arbetstagare far avbryta sin paborjade ledighet och ateruppta sitt ar-
bete i samma omfattning som fore ledigheten.

Om arbetstagare vill utnyttja sin ratt att ateruppta sitt arbete, skall de sna-
rast mojligt underratta arbetsgivaren om detta.

Arbetsgivare far skjuta pa atergangen hogst en manad efter det att de tagit
emot underrattelsen.

Anstillningsskydd

9 § Arbetstagare far inte sagas upp eller avskedas enbart pa grund av att
de begar eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt denna lag. Sker det
anda, skall uppsagningen eller avskedandet ogiltigforklaras, om de begar
det.

10 § Arbetstagare som begar eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt
denna lag ar inte skyldiga att endast av detta skal godta

1. nagra andra minskade anstallningsformaner eller forsamrade arbets-
villkor &n sadana som ar en nodvandig foljd av ledigheten, eller

2. ndgon annan omplacering &n en sadan som kan ske inom ramen for
anstallningsavtalet och som ar en nddvandig f6ljd av ledigheten.
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Skadestand Prop. 1997/98:27
Bilaga 2

11 § Arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala skadestand for

den forlust som uppkommer och fér den krankning som har intraffat.

Om det ar skaligt, kan skadestandet minskas eller helt falla bort.
Rittegang

12 § Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av en uppséagning eller ett avskedande, galler
34 och 35 8§, 37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 88 samt
43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. | fraga om annan talan tillampas 64-66 och 68 8§ la-
gen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet pA motsvarande satt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

26



Prop. 1997/98:27
Bilaga3
Forteckning 6ver remissinstanserna

Stockholms tingsréatt, Arbetsgivarverket, Narings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK), Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetsdomstolen,
Jamstélldhetsombudsmannen (JamO), Arbetslivsinstitutet, Svenska Ar-
betsgivareféreningen (SAF), Svenska Kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet, Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACO)
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Prop. 1997/98:27
Bilaga4

Lagradsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestimmelser

1 § En arbetstagare har enligt denna lag ratt att vara ledig fran sin an-
stéllning for att bedriva naringsverksamhet.

2 § Ett avtal som innebar att arbetstagarens rattigheter enligt denna lag
inskranks ar ogiltigt i den delen.

Genom ett kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller god-
kants av en sadan central arbetstagarorganisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet far det dock goras avvikel-
ser fran lagen i fraga om

1. anmalan om ledighet (5 8),

2. tiden for arbetstagarens underrattelse om atergang till arbete (7 §
andra stycket), och

3. den tid arbetsgivaren har ratt att skjuta upp arbetstagarens atergang
till arbete (7 § tredje stycket).

Genom ett kollektivavtal som kommit till pa det satt som anges i andra
stycket far aven den narmare tillampningen av skyddet for anstallnings-
villkoren bestammas (9 8).

En arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal enligt andra eller
tredje stycket, far tillampa avtalet dven pa en arbetstagare som inte ar
medlem av den avtalsslutande organisationen men sysselsatts i arbete
som avses med avtalet och inte omfattas av nagot annat tillampligt kol-
lektivavtal.

Ritten till ledighet

3 § En arbetstagare har ratt till hel ledighet fran sitt arbete under hogst
sex manader for att sjalv eller genom juridisk person bedriva narings-
verksamhet. Arbetstagarens verksamhet far dock inte konkurrera med
arbetsgivarens verksamhet. Ledigheten far inte heller innebara vasentlig
olagenhet for arbetsgivarens verksamhet.

En arbetstagare har réatt till ledighet endast under en period hos en och
samma arbetsgivare.

Kvalifikationstid

4 § Som villkor for en arbetstagares ratt till ledighet enligt 3 § galler att
arbetstagaren vid ledighetens bdorjan varit anstélld hos arbetsgivaren an-
tingen de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv manader de
senaste tva aren.

Vid berakningen av anstallningstid tillampas 3 8§ forsta stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd.



Anmiilan och beslut om ledighet Prop. 1997/98:27

5 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till ledighet skall anmgllz!laga4
detta till arbetsgivaren minst tre manader fore ledighetens borjan. | sam-
band med sin anmalan skall arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten &r
planerad att paga.

6 § Arbetsgivaren skall senast en manad efter det att ledigheten anmal-
des meddela arbetstagaren sitt beslut om ledigheten.

Atergang i arbete

7 § En arbetstagare far avbryta sin paborjade ledighet och ateruppta sitt
arbete i samma omfattning som fére ledigheten.

Om en arbetstagare vill utnyttja sin ratt att ateruppta sitt arbete, skall
arbetstagaren snarast mojligt underratta arbetsgivaren om detta.

En arbetsgivare far skjuta pa atergangen hégst en manad efter det att
arbetsgivaren tagit emot underrattelsen.

Anstéllningsskydd

8 § En arbetstagare far inte sagas upp eller avskedas enbart pa grund av
att arbetstagaren begar eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt denna
lag. Om en arbetstagare anda sags upp eller avskedas skall uppséagningen
eller avskedandet ogiltigférklaras, om arbetstagaren begéar det.

9 § En arbetstagare som begér eller tar i ansprak sin ratt till ledighet en-
ligt denna lag ar inte skyldig att endast av detta skal godta

1. nagra andra minskade anstallningsformaner eller forsamrade arbets-
villkor &n sadana som ar en nodvandig foljd av ledigheten, eller

2. nagon annan omplacering an en sadan som kan genomféras inom
ramen for anstéllningsavtalet och som ar en nédvandig foljd av ledighe-
ten.

Skadestand

10 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala skadestand
for den forlust som uppkommer och fér den krankning som har intraffat.
Om det ar skaligt, kan skadestandet minskas eller helt falla bort.

Riittegang

11 § Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av en uppséagning eller ett avskedande, galler
34 och 35 8§, 37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 8§ samt
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43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80pProm 1997/98:27
anstallningsskydd. | frdiga om annan talan tillampas 64-66 och 68 §Bilaga 4
gen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet pa motsvarande sétt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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Lagradets yttrande Prop. 1997/98:27
Bilaga5
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1997-09-08

Nirvarande: regeringsradet Stig von Bahr, regeringsradet Arne Baekke-
vold, justitieradet Edvard Nilsson

Enligt en lagradsremiss den 28 augusti 1997 (Arbetsmarknads-
departementet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver
forslag till lag om ratt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Karin Ren-
man.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

38

Enligt denna paragraf har en arbetstagare ratt till hel ledighet fran sitt

arbete under hogst sex manader for att bedriva naringsverksamhet. Ar-
betstagarens verksamhet far dock inte konkurrera med arbetsgivarens
verksamhet. Denna rétt till ledighet géller endast under en period hos en
och samma arbetsgivare.

| den allmdnna motiveringen uttalas att det givetvis inte finns nagot
hinder mot att arbetsgivaren beviljar arbetstagaren langre ledighet &n un-
der sex manader men att det da inte blir fraga om ledighet enligt lagen.
Detta uttalande synes emellertid val kategoriskt.

Arbetsgivaren kan i olika fall bevilja en arbetstagare ledighet for att
bedriva naringsverksamhet trots att villkoren for sadan ledighet inte ar
uppfyllda enligt lagen. Utbver den situation som nyss berorts géller det
bl.a. fall da arbetstagaren beviljas ledighet for flera perioder eller pa del-
tid eller for att bedriva en verksamhet som i vissa avseenden konkurrerar
med arbetsgivarens verksamhet. Aven det fall att arbetstagaren beviljas
ledighet trots att han inte har uppnatt den kvalifikationstid som foreskrivs
i 4 8 hor hit.

En 6verenskommelse om ledighet kan givetvis ga ut pa att lagens be-
stammelser skall tillAmpas trots att villkoren for ledighet enligt lagen inte
ar uppfyllda. Huruvida en dverenskommelse om ledighet skall anses ha
en sadan innebord far avgoras efter en tolkning, om parterna inte uttryck-
ligen har reglerat denna fraga. | vart fall vid smarre avvikelser fran lagens
villkor om ratt till ledighet ligger det enligt Lagradets mening nara till
hands att anta att parterna har utgatt fran att lagens bestammelser anda
skall tillampas.

10 §

Enligt denna paragraf skall en arbetsgivare som bryter mot lagen betala
skadestand for den forlust som uppkommer och for den kréankning som
har intraffat. Skadestandet for krankning kallas i forfattningskommenta-
ren for allmént skadestand, i enlighet med den terminologi som &r bruklig
inom arbetsratten nar det galler skadestand for detta sarskilda slag av ide-
ell skada.



Bestammelser om allmant skadestand finns i ett flertal arbetsratt$ligp. 1997/98:27
lagar. Den centrala bestammelsen ar 55 § i 1976 ars medbestammBiidga5
lag. Enligt den bestammelsen skall vid bedémande om och i vad man
skada har uppkommit fér nagon hansyn tas aven till dennes intresse av att
lagens eller kollektivavtalets bestammelser iakttas och till vriga omstan-
digheter av annan an rent ekonomisk betydelse. Liknande formuleringar
har tidigare anvants i andra lagar och finns alltjamnt i t.ex. 32 § andra
stycket i 1977 ars semesterlag. | 1982 ars anstéallningsskyddslag och nag-
ra andra lagar fran senare tid sags i stallet att skadestand for brott mot
lagen kan avse bl.a. ersattning for den krankning som lagbrottet innebar.
Alla dessa skadestandsbestammelser torde innebéara att varje lagbrott ut-
gor en sadan krankning som kan medfora skyldighet att betala skade-
stand, 1at vara att denna pafélid i vissa situationer kan falla bort (jfr prop.
1981/82:71 s. 82).

Den formulering som anvants i det remitterade forslaget, och som har
forebild i andra lagar om rétt till ledighet, ger enligt Lagradets mening
upphov till tvekan om avsikten ar att det vid ett brott mot lagen skall go-
ras en provning i det enskilda fallet huruvida lagbrottet innebér en krank-
ning som kan medféra skyldighet att betala skadestand. En sadan tvekan
kan uppkomma framfor allt nar det géaller brott mot foreskrifter av ord-
ningskaraktar. | sadana fall kan det vara svart att faststalla eller uppskatta
nagon ideell skada som kan tjana som matt vid skadestandsberakningen
(jfr SOU 1975:1 s. 496). Nar allméant skadestand anvands i t.ex. medbe-
stammandelagen och anstallningsskyddslagen som sanktion vid forseelser
av detta slag ar dess framsta syfte att inskarpa vikten av att ocksa de for-
mella féreskrifterna iakttas.

Om avsikten inte ar att bestimmelsen om allméant skadestand i det re-
mitterade forslaget skall ha nagon annan innebord an de nyss namnda
bestammelserna om allmant skadestand i bl.a. medbestammandelagen
och anstallningsskyddslagen bor bestammelsen, for att undanrdja all tve-
kan om dess innebdrd, ges motsvarande lydelse.
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ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET Prop. 1997/98:27

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 september 1997.

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Peterson, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson,

von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Messing

Regeringen beslutar proposition 1997/98:27 Lag om rétt till ledighet for
att bedriva naringsverksamhet.

33



