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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till férordning om hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel, M2022/01516

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har fatt EU-kommissionens forslag till forordning om hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel pa remiss fran miljodepartementet. Av remiss-missivet
framgar att forslaget kommer att ligga till grund for forhandlingar mellan medlemsstaterna
och kommissionen med start hosten 2022.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att forslaget till forordning som &r tankt att ersétta
direktiv 2009/128/EG om hallbar anvandning av bekdmpningsmedel (SUD) kommer medféra
stora forandringar i arbetsséttet med reglering av anvandning av bekdmpningsmedel jamfort
med idag. Flera av forslagen kommer ocksa sannolikt medféra mycket administration.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det &r viktigt att analysera konsekvenserna for
livsmedelsproduktionen av de volymsbaserade reduktionskraven som foreslas bli bindande
och genomfdras fram till 2030.

Myndigheten anser vidare att det ar viktigt att analysera konsekvenser av artikel 18 dar det
infors strikta begransningar i anvandningen av bekampningsmedel inom kansliga omraden.
Séa som begreppet kansliga omraden definieras i artikel 3 sa innebar det att yrkesmassig
anvandning av bekdampningsmedel forbjuds pa mycket stora arealer sdsom kansliga omraden
ar definierade i dagslaget.

Myndigheten vill ocksa papeka att kemisk bekampning ibland utgor en viktig pusselbit i
arbetet med véxtskydd och inte minst i arbetet med att bekdmpa karantdnskadegorare och
invasiva frammande arter. Det ar darfor viktigt att utdver arbetet med att reducera risker med
anvandning av bekdmpningsmedel ocksa sakerstalla tillgang till verksamma produkter i de
sammanhang dar de &r nodvandiga. Det arbetet forutsétter bland annat att den norra zonen
inom EU &ven fortsattningsvis utgor en attraktiv marknad for de foretag som producerar och
tillhandahaller véaxtskyddsmedel.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se



2/11

Med detta sagt ar det dock uppenbart att direktiv 2009/128/EG om héllbar anvandning av
bekampningsmedel maste ses 6ver for att na en 6kad foljsamhet hos medlemsstaterna i
malsattningen att successivt minska beroendet av kemiska vaxtskyddsmedel i
livsmedelsproduktionen. Har kan mojligen en forordning, ratt utformad, ge béttre
forutsattningar an ett direktiv.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Uppsatta reduktionsmal, omstallningstakt och legala styrmedel

Den Europeiska jord- till bord-strategin som slogs fast i oktober 2021 innehaller reduktionsmal for
anvandning av vaxtskyddsmedel inom den europeiska unionen pa 50 % fram till 2030.

For att det ska vara mojligt med en sadan omstéllning utan att forlora livsmedelsproduktion ar det
viktigt att fundera p& hur man ska stétta omstéllningen och stimulera utvecklingen av alternativa
bekdmpningsmetoder.

Det nu remitterade forslaget till férordning innehaller bindande minskningsmal som ska foljas upp
arligen. Det ar stor skillnad mellan en 6vergripande strategi med malsattningar och formellt
bindande krav. Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt att analysera effekter pa
livsmedelsproduktionen innan slutligt beslut fattas om hur de bindande reduktionskraven ska
utformas och hur tidtabellen for detta ska se ut.

Att reglera anvandningen av bekampningsmedel med en EU-gemensam férordning istéllet for ett
direktiv som genomfors i nationell lagstiftning har vissa fordelar da det blir enklare att jamfora
forhallanden mellan olika delar av Europa och sékerstélla en konkurrensneutralitet. Samtidigt ar
det viktigt att se att de langsiktiga politiska ambitionerna om en bekampningsmedelsfri odling
forutsatter en stor omdaning av sektorn. Detta staller i sin tur hdga krav pa innovationskraft vilket
inte brukar vara mojligt att tvinga fram med hjalp av detaljerade regler. Risken ar da att mangden
regler istallet skapar en inldsning i vedertagen teknik och missgynnar utvecklingen av rationella
brukningsmetoder. Havs- och vattenmyndigheten anser att det kommer vara en utmaning i det
fortsatta arbetet med férordningen att hitta ratt balanspunkt mellan styrande regler och
mdjligheten for den enskilde lantbrukaren att fatta beslut om sina egna brukningsmetoder.
Jordbruksverket ar sannolikt den myndighet som har bast férutsattningar att bedéma vad som ar
rimligt och verkningsfullt i detta avseende.

All anvandning av vaxtskyddsmedel inom kansliga omraden forbjuds savida inte vissa
begréansade undantag ar tillampliga

Av artikel 18 i forslaget framgar att vaxtskyddsmedel enbart far anvandas inom kansliga omraden
under vissa omstandigheter. Begreppen kansliga omraden definieras i artikel 3 punkten 16.

Av artikel 3, punkten 16 f framgar att ekologisk kansliga omraden bland annat omfattar alla
skyddade omraden enligt direktiv 2000/60/EG, inklusive eventuella séakerhetszoner, och
andringar av dessa omraden till foljd av resultaten av riskbedomningen for uttagspunkter for
dricksvatten enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184.
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Det finns inte ndrmare kommenterat eller forklarat i forslaget till férordning varfor ett forbud for all
yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel anses vara motiverat i samtliga skyddade omraden
enligt direktiv 2000/60/EG.

| sammanhanget kan dock uppmarksammas att skyddade omraden enligt direktiv 2000/60/EG
ocksa finns benamnda i artikel 12 i direktiv 2009/128/EG om hallbar anvéndning av
bekampningsmedel (SUD). Artikel 12 har genomforts i svensk ratt genom 2 kap. 40 och 41 88
forordning 2014:425 samt 7 kap. 1 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning
och viss 6vrig hantering av kemiska véaxtskyddsmedel. Artikel 12 &r inte lika langtgdende i sin
restriktivitet som artikel 18 i den nya forordningsforslaget, men det kan vara vart att notera i
Sverige som medlemsstat vid nagot tillfalle, sannolikt i samrad med andra medlemslander, tagit
stallning till vilka skyddade omraden enligt direktiv 2000/60/EG som ansetts relevanta att beakta i
forhallande till anvandning av vaxtskyddsmedel.

Skyddade omraden enligt 2000/60/EG

Enligt artikel 6 i direktiv 2000/60/EG sa ar medlemsstaterna skyldiga att se till att det upprattas ett
eller flera register 6ver skyddade omraden inom varje avrinningsdistrikt — i Sverige gors detta av
vattenmyndigheterna (VM) (3 kap. 2 § vattenférvaltningsférordningen)

Registren ska innehalla féljande

i.  Omraden som enligt artikel 7 faststéllts for uttag av vatten som &r avsett att anvandas
som dricksvatten. (Identifierade och registrerade dricksvattenforekomster)

ii. Omraden som har faststéllts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vattenlevande djur-
eller vaxtarter (fisk- och musselvatten)

i.  Vattenforekomster som faststéllts som rekreationsvatten, inklusive omraden som
faststallts som badvatten enligt direktiv 76/160/EEG. (Badvattendirektivet)

iv.  Omraden som &r kansliga for naringsamnen, inklusive omraden som faststéllts som
sarbara enligt direktiv 91/676/EEG (nitratdirektivet) och omraden som faststallts som
kansliga omraden enligt direktiv 91/271/EEG (Avloppsdirektivet).

v.  Omraden som har faststéllts for skydd av livsmiljoer eller arter dar bevarandet eller
forbattrandet av vattnets status ar en viktig faktor for deras skydd, inklusive relevanta
Natura 2000 omraden som faststéllts enligt direktiv 92/43/EEG (livsmiljodirektivet) och
direktiv 79/409/EEG (fageldirektivet).

Skyddsforordnande Areal [ha] Areal Andel av
jordbruksmark | svensk
[ha] jordbruksmark
[%6]
Skyddade omraden enligt 2640 000 593 900 22
artikel 7 — enbart
grundvatten
9714 600 2 002 100 73

Nitratkansliga omraden
91/676/EEG (nitratdirektivet)
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. 7 653 000 105 830 4%
Natura 2000-omraden 416 %

92/43/EEG
(livsmiljodirektivet)
79/409/EEG (fageldirektivet)

Nationellt inférande. Notera forslag om andring av detta

Kénsliga omraden enligt genomforande.?

avloppsdirektivet
91/271/EEG

Berdr enbart vatten

Fisk- och musselvatten

Dricksvattenférekomster

Enligt artikel 7.1 (vattendirektivet) ar varje medlemsland skyldig att identifiera och halla register
over de vattenforekomster dar det forekommer uttag av vatten for produktion av dricksvatten for
50 personer eller fler alternativt ett uttag > 10 m3/dygn. | Sverige gors detta arbete av
vattenmyndigheterna for varje distrikt och registret halls i VISS.

Enligt artikel 7.3 ska medlemsstaterna sakerstélla ett erforderligt skydd for de identifierade
vattenforekomsterna i syfte att minska den niva av rening som kravs for framstallning av
dricksvatten. Medlemsstaterna far uppratta sakerhetszoner for dessa vattenférekomster.

Sakerhetszoner

Begreppet sékerhetszon har inte inforts direkt i svensk ratt. Nar vattendirektivet skulle inforas
gjordes bedémningen i SOU 2002:107 att de mdjligheter balken ger for att skydda
dricksvattentakter genom att inratta vattenskyddsomraden tillsammans med mojligheterna att i
atgardsprogram lamna en redovisning av behovet av inrattande av vattenskyddsomraden och de
foreskrifter som behdvs for omradet, ger tillrackliga mojligheter for att uppfylla kravet i artikel 7.3.

Det finns en vagledning pa Europeisk niva som handlar om grundvatten i skyddade omraden for
dricksvatten®. | denna CIS-guidance behandlas begreppet sékerhetszon i en grundvattenkontext.
Av vagledningen framgar att en sékerhetszon kan vara mindre ar den avgransande
grundvattenférekomsten, men att det ocksa kan sammanfalla i storlek med
grundvattenférekomsten. Principerna for avgransningen av sékerhetszonen som véagledningen
ger uttryck for tycker vi dock sammanfaller val med utgdngspunkterna med en riskbaserad metod
for avgransning och zonindelning av vattenskyddsomrade.

Vattenskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken

Ett vattenskyddsomrade ar ett formellt omradesskydd som faststalls med stod av 7 kap. 21 §
miljobalken. Vattenskyddsomradet inklusive meddelade bestammelser ska sékerstalla att
ravattnet efter ett normalt reningsforfarande ska kunna beredas till ett halsosamt livsmedel.
Vattenskyddsforeskrifter kan anvandas for att komplettera och skéarpa de regleringar och krav
som redan géller enligt den grundlaggande miljdlagstiftningen. Syftet med

1 Om &aven de Natura 2000-omraden som enbart ar landbaserade laggs till

2 https://www.naturvardsverket.se/contentassets/d51b1lea3178f458e9fd9ad5eb7ac6c67/skrivelse-reglering-for-oversyn-av-
kansliga-omraden.pdf

8 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive, Guidance Document No. 16, Guidance on Groundwater
in Drinking Water Protected Areas, Technical Report 2007—-2010
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vattenskyddsforeskrifterna kan vara att hantera identifierade risker for vattenresursen eller att
forebygga att problem uppstar. Vattenskyddsforeskrifter kan inskréanka pagaende
markanvéandning och tillstandsgiven verksamhet om det behdvs till skydd for vattenresursen.

Vad avser vaxtskyddsmedel sa har det sedan 1997 funnits ett generellt forbud mot att
yrkesmassigt sprida kemiska bekampningsmedel inom vattenskyddsomrade utan sarskilt tillstand
fran den kommunala namnden for miljofragor. Den sa kallade generella tillstandsplikten regleras
idag i 6 kap. i Naturvardsverket foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel. Foreskrifterna innehaller bestammelser om tillstAndsplikt vid yrkesméssig
anvandning av vaxtskyddsmedel inom vattentéktzon samt primar och sekundér skyddszon inom
vattenskyddsomrade. Foreskrifterna ar dock utformade pa sa satt att den inte galler
vattenskyddsomraden som inrattas eller omarbetas efter 1 januari 2018. Syftet med detta var att
det ofta uppstatt problem med dubbelreglering mellan beslut om vattenskyddsomraden som
fattats med stdd av 7 kap. 22 § miljébalken och som reglera anvandning av bekdmpningsmedel
och den generella tillstdndsplikten och bedomdes som viktigt att valja endera vagen for att reglera
verksamheten. | Sverige innehaller ca 10 % av besluten om vattenskyddsomrade rena
forbudszoner mot anvandning av vaxtskyddsmedel. Mer vanligt &r att stélla krav pa tillstand for
anvandningen. Om tanken &r att vattenskyddsomraden fortsatt ska anses vara det
skyddsférordnande som motsvarar sakerhetszoner sa ar det viktigt i den fortsatta diskussionen
att sakerstélla att det finns ett fortsatt utrymme att besluta om lamplig restriktionsgrad for
yrkesmassig anvandning av bekampningsmedel lokalt i varje vattenskyddsomrade sa att
restriktionsnivan star i rimlig proportion till riskbilden.

) Areal [ha] Areal Andel av
Skyddsforordnande jordbruksmark | svensk
[ha] jordbruksmark
[%6]
Vattenskyddsomrade 1183800 111900 4

Tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten

Enligt artikel 8 i 2020 ars dricksvattendirektiv (2020/2184) ska medlemsstaterna sakerstalla att
det utférs en riskbedomning och riskhantering avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter
for dricksvatten. Syftet med riskbeddmningen och riskhanteringen &r att minska den beredning
som kravs for produktionen av dricksvatten, till exempel genom en begréansning av sadan
markanvandning eller sddana atgarder som foérorenar eller riskerar att férorena de
vattenférekomster som anvands for uttag av dricksvatten. Eventuella sdkerhetszoner inom
tillrinningsomradena ska kartlaggas och utvarderas.

Hur det nya dricksvattendirektivet ska genomforas i svensk férvaltning har nyligen utretts*® och
ett implementeringsarbete pagar for narvarande. Naringsdepartementet ar den huvudansvariga
aktoren pa regeringskansliet.

Det finns ingen legaldefinition av begreppet tillrinningsomrade for uttagspunkten for dricksvatten i
direktivet. Det &r heller inte sjalvklart att det sammanfaller med den naturvetenskapliga

4 SOU 2021:81 En séker tillgang till dricksvatten av god kvalitet
5 Remiss fran Naringsdepartementet, N2021/02620
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definitionen av tillrinningsomrade i en viss punkt — frdgan har av utredningen hanskiutits till de
foreslagna foreskrivande myndigheterna, som i detta fall foreslas bli SGU avseende grundvatten
och Havs- och vattenmyndigheten avseende ytvatten. Inrattande av sakerhetszoner forefaller
dock vara en riskhanteringsatgard som ar mojligt att vidta nar det ar lampligt.

Slutsats

Det remitterade forslaget till EU-férordning kommer att innebéra en stor férandring for
lantbrukssektorn och for berérda myndigheter.

Yrkesmassig anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel foreslas att férbjudas inom kansliga
omraden. Med nuvarande definition av begreppet kansliga omraden sa innebar det mycket stora
arealer. | den fortsatta processen bor det tydliggéras och motiveras pa vilket dessa omraden ar
relevanta i kontexten anvandning av vaxtskyddsmedel.

Konsekvenser for livsmedelssektorn bor analyseras innan slutligt beslut fattas om
omstallningstakt och utfasning av kemiska véaxtskyddsmedel for att inte skapa otnskade effekter i
form av utslagning av inomeuropeisk livsmedelsproduktion.

Beslut om detta yttrande har fattats av stallféretradande generaldirektéren Maria Hellsten efter
foéredragning av utredaren Susanna Hogdin. | den slutliga handlaggningen av @rendet har dven
GIS-handlaggaren Britta Werme, verksjuristen Ramona Liveland, avdelningschefen Johan Kling
och enhetschefen Johan Stal medverkat.

oo

Maria Hellsten

S, Jleghe

Susanna Hogdin

Bilagor:
Kartor 6ver vissa skyddade omraden enligt direktiv 2000/60/EG

i.  Utpekade dricksvattenférekomster

ii. Nitratkansliga omraden
ii. Vattenrelaterade Natura 2000-omraden
iv. Kansliga omraden enligt avloppsdirektivet
v.  Vattenskyddsomraden

Kopia till:

m.kemikalieenheten@reqgeringskansliet.se
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Skyddade omraden enligt
vattenforvaltningsforordningen 2016-2021
Avloppsdirektivet 91/271/EEG
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Vattenskyddsomraden enligt miljgbalken
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