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Remissvar om EU-kommissionens fdrslag till férordning om
hallbar anvandning av véxtskyddsmedel

Sammanfattning

Kemikalieinspektionen vilkomnar EU-kommissionens forslag till férordning
om hallbar anvindning av vaxtskyddsmedel.

o Kemikalieinspektionen tillstyrker den hoga ambitionsnivan, att regelverket
for hallbar anvindning av vixtskyddsmedel gors om fran ett direktiv till en
forordning och att principerna for integrerat vaxtskydd fortydligas.

e Kemikalieinspektionen tillstyrker de EU-gemensamma reduktionsmalen,
och att det ges flexibilitet fOr att anpassa de nationella malen baserat pa
redan uppnatt minskning i anvindning av och risker fran kemiska
bekimpningsmedel, och noterar att dessa ir i linje med det svenska
etappmalet.

e Kemikalieinspektionen ser férdelar med 6kade krav pa utbildning och
informationsinsatser.

e Kemikalieinspektionen anser att forslaget maste ses 6ver i visst hinseende
for att inte motséiga anslutande regelverk, och foreslar dven att vissa
skrivningar liknande de vi har i Sverige laggs till.

e Kemikalieinspektionen anser att utbildningarna maste anpassas efter
malgrupp, och att giltighetstiden pa 10 ar for certifikaten bor kortas ned.

Synpunkter

Kemikalieinspektionen tillstyrker i huvudsak forslaget med den ambition och
inriktning som anges. Forslaget syftar till att minska anvindningen av och riskerna
med kemiska bekimpningsmedel genom att uppna malen f6r minskad anvindning
av bekdmpningsmedel i strategin Fran jord till bord, och frimja anvindning av
integrerat viaxtskydd och alternativ till kemiska bekdmpningsmedel.
Kemikalieinspektionen har kommentarer av generell karaktir och avseende specifika
artiklar, indelat i storre och mindre synpunkter, se nedan.
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Stérre synpunkter:

EU-kommissionen foreslar att regelverket for hallbar anvindning av vixtskyddsmedel
gors om fran ett direktiv till en férordning da genomgangar, bl. a av Europeiska
Revisionsritten, har visat pa svagheter i genomférandet, tillimpningen och efterlevnaden
av nuvarande regler. Samtidigt fortydligas principerna for integrerat vixtskydd.
Kemikalieinspektionen stiller sig positiv till andringarna da vi ser att detta bland annat
kan driva pa implementering och uppfdljning av integrerad vixtskydd.

EU-kommissionen féreslar att EU-gemensamma mal sitts for att minska anvindningen
av och riskerna med kemiska bekdmpningsmedel, sirskilt sidana som innehaller fatligare
verksamma dmnen, till 2030. Kemikalieinspektionen anser att detta ligger i linje med det
svenska etappmalet om att visentligt minska anvindningen av vixtskyddsmedel med
sarskilt farliga egenskaper till 2030. Kemikalieinspektionen stodjer forslaget samt att det
ges flexibilitet f6r att kunna beakta de framsteg som redan uppnitts i det enskilda
medlemslandet.

Kraven pa utbildning och informationsinsatser okar, bland annat ska behoriga
myndigheter ansvara f6r en websida med relevant information f&r allmidnheten. Den
6kade administrativa bérdan f6r Kemikalieinspektionens del beddms kunna uppvigas
av O0kad hilso-och miljénytta. Kemikalieinspektionens tillsynsprojekt av distributérer
av vaxtskyddsmedel har visat att det finns ett behov av att héja kunskapsnivan hos
distributorer och allmianheten.

Kemikalieinspektionen anser att flera av de féreslagna reglerna som ror inskrinkningar i
anvindningen av vixtskyddsmedel med fordel skulle kunna inforas i férordning (EG)
1107/2009 i stallet!. Om forslaget genomfors i sin nuvarande form kommer det att
finnas tva parallella regelverk som delvis motsdger varandra. Enligt bestimmelserna i
forordning (EG) nr 1107/2009 ska produkter anvindas i enlighet med anvisningarna i
produktens markning. Da man inom produktprévningen enligt férordning (EG)
1107/2009 inte kan ta hansyn till de inskrankningar av anvandningsvillkoren som
framgar av forslaget dr det mojligt att det kan komma att finnas vaxtskyddsmedel pa
marknaden vars mirkning anger att de far anvindas inom omriden som omfattas av
forbuden i forslaget. Detta riskerar att bli forvirrande f6r anvindare av vixtskyddsmedel,
sarskilt icke-yrkesmassiga sidana, som dr vana att forlita sig pa de anvindnings-
instruktioner som anges i markningen. Det bér noga 6vervigas vilka hinvisningar och
justeringar som maste goras for att de bada regelverken ska samspela med varandra.

Kemikalieinspektionen féreslar begrinsningar enligt svenska regler

I Sverige regleras viss anvindning av kemiska vixtskyddsmedel i férordningen
(2014:425) om bekdmpningsmedel. Detta giller sirskilt skrivningarna om att kemiska
vixtskyddsmedel inte far anvindas for att bekdmpa skadliga nematoder i jord vid odling
av grodor avsedda for produktion av livsmedel eller foder, eller f6r nedvissning eller
ogrisbekimpning kortare tid 4n 30 dagar fére skord vid odling av spannmil avsedd for

! Europapatlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av ridets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG.
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produktion av livsmedel, och att fungicider inte far anvindas for efterskordsbehandling
av frukt och matpotatis (se 2 kap. 39a och b {f). Kemikalieinspektionen anser att
liknande skrivelser med fordel kan liggas till i forslaget.

Icke-yrkesmaissig anvindning: Enligt forslaget ska medlemslinderna vidta de dtgarder
som behovs avseende vixtskyddsmedel som godkints for icke-yrkesmissiga anvindare i
syfte att undvika och, om det inte gar att undvika, att begrinsa farliga moment i
hanteringen. Genom dessa atgirder fir det foreskrivas att icke-yrkesmissiga anvindare
endast far anvinda vixtskyddsmedel med lag risk och andra vixtskyddsmedel i form av
bruksklara beredningar, samt atgirder f6r anvindning av sikra forslutningsmetoder eller
en lasanordning for férpackningar eller behallare.

Enligt gillande svenska regler dr utgangspunkten att endast medel innehallande dmnen
med begrinsad risk (dvs. lagriskimnen, potentiella lagriskimnen samt ett fatal
verksamma dmnen som dven anvinds som hushallskemikalier) ar tillitna att anvinda for
icke-yrkesmissig anvindning.

For att astadkomma ett harmoniserat skydd for alla icke-yrkesmissiga anvindare i EU
anser Kemikalieinspektionen att regleringen i forslaget bor vara tvingande.
Kemikalieinspektionen anser att icke-yrkesmissiga anvindare enbart bor fa anvinda
vixtskyddsmedel som medlemsstaterna beddmer utgor en begrinsad risk f6r hilsa och
milj6 eller som dr formulerade som bruksklara beredningar.

Utbildning och certifiering: Enligt forslagets artikel 25 ska yrkesmissiga anvindare,
distributérer och radgivare utbildas 1 de dmnen som listas 1 bilaga III. De nuvarande
reglerna ger en flexibilitet till att anpassa utbildningen till malgrupp, och utbildningen ska
vara utformad sa att den ger tillricklig kunskap med hinsyn till olika roller och
ansvarsomraden. Denna mojlighet att anpassa utbildningen saknas i forslaget, men dr av
stor betydelse f6r att kursplaner och kursutbud ska vara relevant och differentierad.
Kemikalieinspektionen anser att férslaget bor ge flexibilitet for att anpassa utbildningen
efter malgrupp.

Forslaget anger en giltighetsperiod pa 10 ar for utbildningsbevis eller registrering i ett
centralt elektroniskt register for distributorer och yrkesmissiga anvindare.
Kemikalieinspektionen anser att detta dr ett for langt intervall fOr att ge relevant kunskap,
sarskilt for anvindare men dven for distributérer, och att skrivningen bér 6ppna upp for
att medlemslidnder som vill ha kortare giltighetsperiod, tex 5 ar, mellan
vidareutbildningar/repetitionsutbildningar kan gora sa.

Mindre synpunkter:

Krav for forsiljning, artikel 24: Det dr otydligt om en distributor vid f6rsiljning till en
underdistributor ska kontrollera om denna har behorighet som distributor, da texten
enbart verkar beskriva forsiljning till anvindare. Kemikalieinspektionen anser att detta
behover fortydligas i forslaget.

Enligt forslaget ska en distributér uppmana en képare av ett vixtskyddsmedel att lisa
mirkningen av produkten innan anvindning. Kemikalieinspektionen anser att denna
uppmaning kan begrinsas till icke-yrkesmissiga anvindare, da yrkesmissiga anvindare
forutsitts ha relevant kunskap och utbildning.
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Enligt forslaget ska varje distributor sakerstilla att det vid tidpunkten for férsiljningen
finns tillrickligt med tillginglig personal som har ett utbildningsbevis fran genomgangna
kurser for distributorer eller ett bevis pa registrering i ett centralt elektroniskt register.
Kemikalieinspektionen anser att det féreslagna begreppet ”anstilld” dr tydligare dn det i
Sverige gillande att ha nagon hos sig”. Kravet om tillricklig personal kan dock medféra
att manga fler blir ber6rda av utbildningskravet som distributorer.

Nytt i férhallande till gillande regler dr hur informationen till allmdnheten fir ges. Hittills
har reglerna varit otydliga, och om information har getts sa har det troligtvis varit i ldslig
form pa plats. Nu blir det tillatet att hinvisa till webben for detta. Kemikalieinspektionen
anser att det dr svart for anvindaren att kidnna till sin rittighet att informeras och att det
kan finnas risk att detta krav inte efterlevs. Det kan dérfér med foérdel fortydligas hur
denna information ska ges, skriftligt (t. ex genom skyltning) eller muntligt, eller bade och.
Kemikalieinspektionen anser att skriftlig information férenklar f6r kontroll om
efterlevnad.

Enligt forslaget ska distributéren informera képaren av ett vixtskyddsmedel om mindre
farliga bekimpningsmetoder innan képaren koper ett vixtskyddsmedel som innebir en
hégre risk f6r manniskors hilsa och miljén. Kemikalieinspektionen anser att det kan
finnas risker att detta krav aldrig kommer till sin ritt om det inte fortydligas hur det ska
goras, skriftligt eller muntligt eller bade och. Skriftlig information férenklar f6r kontroll
av efterlevnad.

Certifiering, artikel 25:

Enligt forslaget kopplas utbildningsbeviset till kursdeltagarens anstillning. Idag ar
utbildningsbeviset personligt och behover inte férnyas vid anstillningsbyte. Det dr oklart
vad som ir syftet med att registrera arbetsgivare i utbildningsbeviset, och hur
utbildningsbevisets giltigtichet paverkas vid byte av arbetsgivare.

Definitioner:

* ’kemiskt vixtskyddsmedel’: Kemikalieinspektionen anser att det oklart varfor
vixtprodukter dir naturliga metoder av biologiskt ursprung eller imnen som ar
identiska med dem, eller extrakt av vixtprodukter skulle undantas definitionen.
Generellt bor forslaget anvinda etablerade definitioner fran férordning (EG)
1107/2009 och tillh6rande foljdférordningar. EU-kommissionen foreslar att
vixtprodukter dir naturliga metoder av biologiskt ursprung eller imnen som ar
identiska med dem, samt vixtextrakt ska undantas i definitionen av kemiskt
vixtskyddsmedel, och tickas av definitionen for biologisk bekimpning (definition nr
23). Det ir oklart varfor vixtextrakt och semiokemikalier undantas definitionen av
kemiskt vixtskyddsmedel, da vixtextrakt och semiokemikalier finns godkdnda under
forordning (EG) nr 1107/2009 och har utvirderats enligt tillhérande datakrav for
verksamma kemiska dmnen (till exempel vattenextrakt frin groddade fron av s6t
Lupinus albus) eller godkant som allminkemikalie (till exempel l6kextrakt

Allium cepa 1..).

Utover detta ska, enligt uppgiftskraven for verksamma dmnen (férordning (EG)
2022/1439), dokumentation limnas i enlighet med uppgiftskraven f6r kemiska
amnen om det verksamma dmnet dr ett ... kemiskt dmne (inkl. semiokemikalier eller
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extrakt fran biologiskt material)’. Kemikalieinspektionen vill igen papeka att det bor
noga Overvigas vilka justeringar som maste goras for att angransande regelverk ska
samspela med varandra.

’kemiskt verksamt dmne’: Kemikalieinspektionen anser att denna definition bor
korrigeras enligt kommentaren gillande ’kemiskt bekimpningsmedel” ovan, dvs att
semiokemikalier eller ett extrakt fran en vixtprodukt enligt definitionen i artikel 3.6 i
forordning (EG) nr 1107/2009 inte ska undantas definitionen for kemiskt verksamt
imne.

’biologisk bekimpning’: Kemikalieinspektionen anser att denna definition bor
korrigeras enligt kommentaren gillande ’kemiskt bekimpningsmedel” ovan, dvs att
semiokemikalier eller ett extrakt fran en vaxtprodukt enligt definitionen i artikel 3.6 i
forordning (EG) nr 1107/2009 inte ska undantas definitionen for kemiskt verksamt
imne.

’kansligt omrade’: Kemikalieinspektionen anser att definitionen ar delvis svartolkad,
bland annat dr det oklart om privata tridgardar omfattas, och om begreppet fritids-
eller idrottsanldggningar’ inkluderar golfbanor. Da forslaget forutsitter att
medlemsstaterna ska inféra pafoljder for overtridelser av forordningen maste det
vara tydligt vilka omraden som omfattas av forbudet.

’radgivare’: Kemikalieinspektionen anser att definitionen behover avgransas bittre,
for att sarskilja professionell odlingsradgivning fran rad fran distributorer,
myndigheter och organisationer. Certifierad radgivning behéver sirskiljas fran annan
radgivarverksamhet

I detta irende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Runa Njalsson har varit
foredragande.

Per Angquist

Runa Njalsson

Bestutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.
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