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EU-kommissionens forslag till forordning om hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel

Er beteckning: M2022/01516

Lansstyrelsen i Gévleborgs ldns yttrande pa EU kommissionens forslag
till férordning om hallbar anvindning av véixtskyddsmedel. Yttrandet
har tagits fram gemensamt med Gotlands Lén, Skéne och Vistra
Gotaland.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

e Lansstyrelsen ser positivt pa malet att minska anvandning och beroende
av vaxtskyddsmedel bland annat genom att framja ny teknik och icke-
kemiska alternativ.

e Betraffande pa vilka nivaer som den 50-procentiga minskningen av
bekdmpningsmedel bor gélla anser Lansstyrelsen att det rimligaste
forslaget ar att den 50-procentiga minskningen enbart blir bindande pa
EU-niva och att medlemslanderna ges mojlighet att justera sina mal
utifran tidigare framsteg och anvandningsintensitet.

e Som forslaget nu ar utformat blir det ett forbud att anvanda kemiska
vaxtskyddsmedel i skyddade omraden, bland annat nitratkansliga
omraden.

e Lansstyrelsen bedomning ar ocksa att det nu ar stort fokus pa en
minskning i procent och inte sa mycket pa hur anvandningen sker.
Reglering med till exempel anvandarvillkor for vaxtskyddsmedel tror vi
skulle fa en stérre effekt pa miljon dn en minskning i procent. Vi ser att
om forslaget genomfors sa finns det en stor risk att lantbrukare slutar
med sin produktion vilket skulle paverka bade sjalvforsérjningsgrad och
biologisk mangfald da dven antalet betande djur skulle minska.
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Synpunkter pa betankandets forslag
Lansstyrelsen staller sig positiv till ambitionen att:

e minska anvandningen av och riskerna med kemiska
bekdampningsmedel.

e 0Oka anvandningen av mindre farliga bekdampningsmedel och icke-
kemiska alternativ till kemiska bekampningsmedel.

o forbattra genomférandet, tillampning och efterlevnaden av
lagstiftningen i alla medlemsstater.

e framja inférandet av nu teknik, till exempel precisionsjordbruk, i syfte
att minska den totala anvandningen.

Ambitionen att forbattra den inre marknadens funktionssatt och minska
snedvridningen mellan medlemsstaterna ar positiv. Lansstyrelsen anser dock
att genomférandet av forordningen riskerar att 6ka snedvridningen da lander
dér stora framsteg har gjorts kommer att missgynnas. Tillgangen pa
olika/alternativa preparat ser olika ut beroende pa hur intresserad handeln ar
att registerna preparat i olika lander. Brist pa tillgdngliga alternativ kan
resultera i att vissa grodor inte kommer att kunna odlas i Sverige.

Forutsattningarna for vaxtodling varierar mycket inom EU. | norra Europa ar
vegetationsperioden kortare. Mojligheten att testa alla olika férebyggande
atgérder ar darmed mindre.

Minskad sjalvférsorjningsgrad

Fragan om okad sjalvforsorjningsgrad har hamnat mer i fokus under radande
omstandigheter med krig i Europa och osaker energiférsorjning. Genomfors
forordningen fullt ut enligt forslaget sa ser Lansstyrelsen en risk for att vissa
grodor och arealer kommer att sluta odlas. Det kommer att paverka
sjalvforsorjningsgraden negativt. Sverige importerar redan idag en stor del av
sina livsmedel.

Pa foretag som idag har bristande lonsamheten finns risken att produktionen
minskar eller upphor. Anledningen till att en foretagare avvecklar sin
produktion kan till exempel vara ett 6kat krav pa dokumentation, mer tillsyn,
ett 6kat investeringsbehov i ny teknik eller en minskad frihet i sitt
beslutsfattande. Sannolikt har manga av dessa foretag dven en djurhallning
med betande djur. Farre betesdjur paverkar den biologiska mangfalden
negativt.

Lansstyrelsen ser dven en risk att det sker en férskjutning fran mindre till
storre enheter. Fler storre enheter riskerar att 6ka sarbarheten samtidigt som
det finns en risk att produktionen upphdr helt pa de mindre enheterna.



Lansstyrelsen Gavleborg Yttrande 3(7)
2022-10-31 5387-2022

Mer differentierade mal

Lansstyrelsen ar positiv till atgarder for att minska beroendet av
vaxtskyddsmedel men bedémer att minskningsbetinget ar svart att uppna
utan att paverka ldnsamhet och produktion. Lansstyrelsen ser ett behov av
mer differentierade mal och battre anpassade atgarder pa nationell niva an
vad forslaget ger utrymme for. Genom att anvanda informationen i de
utvarderingar som gjorts bor det vara latt att satta in atgarder utifran de
brister som har identifierats. Vid berdkning av minskningsgrad tycker vi ocksa
att en storre hansyn bor tas till att Sverige har bland den lagsta anvandningen
av vaxtskyddsmedel bland landerna i OECD. Sverige har under en lang tid
aktivt arbetat for att minska riskerna med kemiska bekampningsmedel.

| forslaget lyfts biologisk bekdmpning fram som ett hallbart alternativ till
kemisk bekampning. Biologiskt vaxtskydd ar utbrett inom vaxthusodlingen
men kan i princip inte ske pa friland. Lansstyrelsen &r positiva till 6kad
anvandning av biologiska bekdmpningsmedel men ser inte mojligheten i att
Oka anvandningen i nartid. | dagslaget saknas i stort sett mojliga biologiska
bekdampningsmedel i 6ppen vaxtodling.

Anvdndningen av glyfosat

For svenskt vidkommande kommer glyfosat ha en central roll i
minskningsmalet da detta, ar 2021, star for drygt 40 % av den totala
anvandningen av vaxtskyddsmedel inom omradena jordbruk och tradgard.
Sverige har hardare restriktioner kring hur glyfosat far anvandas jamfort med
manga andra lander. Dar ar det till exempel inte tillatet med avdddning i
spannmal fér att uppnd jamnare avmognad och lagre vattenhalt. Aven om en
minskning dr maojlig sa ar potentialen till minskning lagre i Sverige jamfort flera
andra lander i och med att Sverige har striktare villkor.

En okad frekvens av mekanisk bearbetning leder till en 6kad kostnad for
diesel, 6kade utslapp av koldioxid samt 6kad risk for kvaveutlakning.

| Sverige 6kar odlingssystem med minskad jordbearbetning. Graden av
bearbetning varierar i dessa system men syftet ar att spara tid, bransle och,
genom att bygga upp den biologiska aktiviteten i marken, dven férbattra
markstrukturen. | och med att marken i dessa system ar bevuxen storre delen
av aret minskar riskerna for fosfor- och kvavelackage. Med mindre stérningar
via mekanisk bearbetning dkar ocksa behovet av kemisk bekdmpning, speciellt
mot rotogras. Dessa odlingssystem har darmed svart att vara med och bidra
till den minskning av vaxtskyddsmedels-anvandningen som Onskas.

Mer fokus pa hur anvandningen sker

For att fa en battre utvaxling pa minskade risker for miljon ar Lansstyrelsens
beddmning att mer vikt maste laggas pa hur anvandningen sker. Detta gloms
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till viss del bort i forslaget da det stora fokuset nu till stor del hamnar pa vilka
mangder vi ska minska med.

Ett forslag ar darfor att se 6ver anvandarvillkoren foér preparat och pa olika
satt stotta odlarna med atgarder som direkt minskar riskerna.

Exempel pa atgarder som minskar riskerna for miljon ar att:

e Grava ner draneringsbrunnar da dessa ar en viktig kalla for lackage till
vattendrag alternativt ge en ersattning till de som har konventionell
odling och sar in férslagsvis vegetation som gynnar pollinatérer runt en
dréneringsbrunn. Eventuellt ge stod for dessa atgarder.

e Stilla hogre krav pa vilken teknik som far anvandas vid bekdmpning. Det
bor bara i vissa undantagsfall vara godkant att anvanda annat &n
avdriftsreducerande utrustning. Har kravs i sa fall en skarpning i samband
med registrering av preparat.

e Genomfora fler kampanjer med information om riskerna vid
hostbekampning da det manga ganger innebar en 6kad risk fér negativa
miljoeffekter.

e Involvera de som testar spridningsutrustning i informationsspridning av
vilken teknik som minskar riskerna. Till exempel en upplysningspunkt i
testprotokollet som ger forslag pa utrustning som minskar risken for
avdrift i de fall det &r aktuellt. Aven handeln beh&ver mer kunskap om
basta mojliga teknik.

e Regionvis satta ett sista datum pa hosten for nar en ogras- eller
totalbekampning far goras.

e Stélla krav pa skyddszoner eller anpassade skyddszoner mot vattendrag.

Skydd for nyttoinsekter

Vi behdver ha mer fokus pa hur vi ska gynna nyttoinsekter och pollinerare.
Idag ar upplevelsen att forekomsten av atgarder som ska gynna denna grupp
inte anlaggs i den omfattning som ar onskvart. Speciellt viktigt ar att fa till
dessa atgarder i slattlandskapet.

Lansstyrelsen tycker det ar viktigt att forbattra produkt- och
anvandarinformation som en atgard for att minska risken for nyttoinsekter.
Det behover bli en standard for etiketter dar det med tydlig markning framgar
om en produkt ar skadlig for nyttoinsekter. Som det ar idag ar denna
information otydlig och latt som sprutforare att missa.
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Demonstrationsgardar kan fungera som forebilder nar det géller atgérder som
gynnar nyttoinsekter och pollinatérer. Dessa gardar kan ge lantbrukare
kunskap och inspiration till att vaga testa nya atgarder.

Lansstyrelsen ser garna dven nagon form av bidrag for de brukare som gor
atgarder som gynnar nyttoinsekter och pollinatorer.

Utveckling av teknik

Lansstyrelsens ser det som viktigt att resurser laggs pa utbildning, information
och radgivning med syfte att visa ny teknik med alternativa metoder till
kemisk bekdmpning. Det ar viktigt att pa olika satt, tillsammans med andra
myndigheter stétta denna utveckling.

Avgorande for att det sker en utveckling ar att det finns intresse hos
maskintillverkarna att utveckla ny teknik. Har kan Jordbruksverket och andra
myndigheters roll vara att ha ndara samarbete med till exempel SLU och RISE,
samtidigt som man vdcker slutanvandarens intresse for ny teknik.

Viktigt med kostnadstackning

Enligt forslaget kommer det kunna ges ekonomiskt stéd inom ramen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken under en femarsperiod for att tacka
jordbrukarnas kostnader som uppstar for att uppfylla alla krav. Viktigt ar att
extra pengar skjuts till sa att dessa pengar inte tas fran andra omraden. D3
malet ar att livsmedelspriserna inte ska paverkas ar det viktigt att
lantbrukarna kompenseras fullt ut for sina kostnadsokningar.

Okat behov av mekanisk bekdmpning, investering i ny teknik, finansiering av
radgivare, mer tid for administration dr exempel pa omraden som leder till
okade kostnader. Utdver en 6kad kostnad kan man ocksa forvanta sig ett
intaktsbortfall pa grund av till exempel lagre avkastning, hégre vattenhalt vid
skord och att kvalitetsmalen kan vara svara att na.

Viktigt att den nya gemensamma jordbrukspolitiken framjar
precisionsjordbruket och ger stéd med teknisk kunskap. Lansstyrelsens
beddmning ar att lantbrukarna Idnsamhet kommer att paverkas negativt dven
om det kommer vara mojligt att, som det foreslas, fa stod de forsta fem aren.

Kansliga omraden

Eftersom kansliga omraden i forslaget till forordning bland annat omfattar alla
skyddade omraden enligt vattendirektivet (2000/60/EG, bilaga IV) inkluderas
dven omraden som ar kansliga for naringsamnen inklusive omraden som
faststallts som sarbara. Detta enligt direktiv 91/676/EEG (om skydd mot att
vatten fororenas av nitrater fran jordbruket), dvs nitratkdnsliga omraden, och
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omraden som faststéllts som kédnsliga omraden enligt direktiv 91/271/EEG (om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse), dvs. avloppskansliga omraden.

Denna inkludering skulle leda till att det blir férbjudet att anvdanda kemiska
vaxtskyddsmedel i mycket stora omraden i sddra och mellersta Sverige.
Majoriteten av jordbruksmarken i sédra och mellersta Sverige ar utpekad som
nitratkdnsliga omraden. Ett forbud skulle darfér fa allt for langtgaende
konsekvenser for svensk livsmedelproduktion.

Ett forbud mot kemiska vaxtskyddsmedel i ett kdnsligt omrade kommer att
medfora ett 6kat behov av jordbearbetning. Jordbearbetning leder till ett 6kat
lackage av naringsamnen i exempelvis ett nitratkansligt omrade och star
darmed i konflikt med miljokvalitetsnormerna for vatten.

Skyldigheter i samband med integrerat vaxtskydd

Att alla férebyggande atgarder ska ha 6vervagts innan det ar tillatet att
anvanda kemiska bekdmpningsmedel anser Lansstyrelsen ar en fér hard
reglering. Definitionen av vissa begrepp behover tydliggoras, exempelvis
inneborden av reducerad jordbearbetning.

| Sverige ar vegetationsperioden kort vilket gor att tidsfonstret for atgarder ar
smalare jamfort med lander sdder ut. Risk finns da att nar det ar tillatet att
genomféra en kemisk bekampning sa har optimalt lage passerat.

Lansstyrelsen ar positiv till att grodspecifika odlingsvagledningar anvands. Att
gora dem obligatoriska ser vi dock inte som ett bra alternativ.
Odlingsforutsattningarna varierar stort inom Sverige och blir det specifika
bestammelser som maste uppfyllas skapas ett regelverk som for begriansande
for den enskilde odlaren. En alltfér omfattande styrning kan leda till att
innovationskraften minskar. Det kan i sin tur leda till att utvecklingstakten av
nya metoder och ny teknik sanks.

| forslaget ska arligen en radgivare anlitas. Enligt Jordbruksverkets statistik for
2021 sa fanns det ca 58 700 lantbruksforetag i Sverige varav ca 22 000 féretag
har en areal 6ver 20 hektar. Det kommer att behdvas manga radgivare for att
kunna tillgodose behovet av radgivning. Lansstyrelsen bedémer att det ar
orimligt att fa tillgang till tillrackligt manga utbildade radgivare.

Viktigt ar ocksa att det sker ett klargérande 6ver vad som galler avseende
ansvarsfordelning nar tjansten for bekampning kops in.

Att funktionstesta sprutan vart tredje ar ar ett krav i Sverige. Enligt forslaget
ska det rapporteras om sprutan tas ur bruk och sedan om den tas i bruk igen.
Med den svenska modellen med funktionstest finns ett uppdaterad register pa
godkdnda sprutor. Att stalla ytterligare krav skapar inget mervarde.
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Okad dokumentation

Lansstyrelsen staller sig tveksam till effekten med det elektroniska registret
som foreslas. Forslaget ger, i var mening, ett allt for omfattande krav pa
dokumentation av férebyggande atgarder. Det ger mer en bild av 6vervakning
an kreativ utveckling av metodik i odlingen.

Forslaget, sa som det &r utformat, medfoér en 6kad ekonomisk och
administrativ belastning for bade lantbrukare och myndigheter.

Ovriga synpunkter

Det framgar inte tydligt om “Forteckningarna over férorenande @mnen och
regelstandarder i direktivet om miljokvalitetsnormer” (Miljo och
kemikaliepolitik s. 7, punkt iii) &ven omfattar sarskilda fororenande dmnen
som identifieras pa nationell niva. Eftersom anvandningen av
vaxtskyddsmedel skiljer sig at mellan medlemslanderna ar det viktigt att dven
sarskilda férorenande amnen inkluderas och att detta fortydligas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Per Bill, medverkande Markus
Abrahmsén och Mats Selin som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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