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Beslut
Lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn yttrar sig hdrmed 6ver rubricerat forslag.

Léansstyrelsen delar bilden av att de 6vergripande mélen 1 direktivet fran
2009 inte har uppnatts. Forslaget till forordning som helhet &r dock
mycket ldngtgdende och riskerar att missgynna lantbruket 1 Sverige.
Nedan sammanfattar Lénsstyrelsen sitt stillningstagande som foljs av de
specifika artiklarna som vi sérskilt vill uppmérksamma om 1
forordningen.

Sammanfattade synpunkter pa betankandets forslag
Lansstyrelsen stiller sig positiv till ambitionen att:

e minska anvidndningen av och riskerna med kemiska
bekdmpningsmedel

e Oka anvidndningen av mindre farliga bekdmpningsmedel och
icke-kemiska alternativ till kemiska bekdmpningsmedel

o fOrbéttra genomforandet, tillimpning och efterlevnaden av
lagstiftningen i alla medlemsstater

e frdmja inforandet av ny teknik, till exempel precisionsjordbruk, i
syfte att minska den totala anvindningen

Lansstyrelsen stiller sig negativt till att:

Forordningen med sina dokumentations- och radgivningskrav riskerar att
forédndra branschens foretagsstruktur till &nnu storre enheter. Det medfor
att mindre lantbruk slas ut och att marginella marker tas ur bruk. Fler
storre enheter Okar sirbarheten samtidigt som det finns risk att
produktionen upphor helt pa de mindre enheterna. Det 1 sin tur minskar
nédrvaron av aktiva lantbrukare ute pa landsbygden som med sina
betande djur haller landskapet 6ppet. Risken fér en minskning av den
efterstrdvade biologiska méngfalden dr 6verhdngande. Detta &r ur vart
regionala perspektiv av stor betydelse for Jonkopings 1dn. Liksom att
lanets fruktodlingar kan komma att paverkas genom begransande utbyte
av vaxtskyddsmedel och tillgdngen pa radgivare.

Linsstyrelsen anser att forordningen behdver ta stdrre hdnsyn till
tidigare framsteg, anvdandningsintensiteten 1 medlemsstaterna, tillgdngen
till preparat som &r battre for miljon och hélsa samt
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odlingsforutsittningar nir malen sitts. Lansstyrelsen ser ett behov av
mer differentierade mal och béttre anpassade atgarder pd nationell niva
an vad forslaget ger utrymme for. Tvd mojligheter kan vara att anpassa
lampliga atgdrder utifran de brister som har identifierats vid
utvirderingen av direktivet och ta stérre hdansyn till anvdndning genom
att rakna med antal hektardoser per ha for att jamfora dagens lage och
framstegen 1 minskningsarbete mellan medlemsstaterna.

Ambitionen att forbéttra den inre marknadsforutsittningar och minska
snedvridningen mellan medlemsstaterna &r positiv. Lansstyrelsen anser
dock att genomforandet av forordningen riskerar att 6ka snedvridningen
da lander dér stora framsteg har skett kommer att missgynnas.
Tillgangen pé alternativa preparat ser olika ut beroende pd hur
intresserad handeln &r att registerna preparat i olika ldnder. Brist pa
tillgéngliga alternativ kan resultera i att vissa grodor inte kommer att
kunna odlas i Sverige. Forutsittningarna for véxtodling varierar mycket
inom EU. I norra Europa ér vegetationsperioden kortare. Mojligheten att
uttdmma alla olika forebyggande atgérder dr mindre.

Fragan om okad sjalvforsorjningsgrad har hamnat mer i fokus under
rddande omsténdigheter med krig i Europa och oséker energiforsorjning.
Genomfors forordningen fullt ut enligt forslaget sé ser Lansstyrelsen en
risk for att vissa grodor samt arealer kommer att sluta odlas. Det
kommer att paverka sjalvforsérjningsgraden negativt. Sverige importerar
redan idag en stor del av sitt livsmedelsbehov.

Det dr osannolikt att lantbrukarna inte fir 6kade kostnader vid ett
genomfdrande av forslaget. Okad mekanisk bekdmpning, finansiering av
radgivare, mer tid for administration dr exempel pa omraden som leder
till 6kade kostnader. Enligt forslaget ska genomforandet inte leda till
hojda livsmedelspriser och lantbrukarna ska under en femarsperiod fa
kostnadstickning for att uppfylla kraven. Utdver en 6kad kostnad kan
man ocksa forvinta sig ett intdktsbortfall pa grund av till exempel ldgre
avkastning och att kvalitetsmélen kan vara svara att nd. Lansstyrelsens
beddmning &r att lantbrukarnas I6nsamhet kommer att paverkas negativt
dven om det kommer vara mojligt att fa stod de forsta fem aren.

Synpunkter pa sarskilda artiklar i forordningens forslag

Preambel 49

I forslaget till forordning hénvisas till finansieringsmdjligheter i den
strategiska planen for nya jordbrukspolitiken. Sverige har dock valt att
inte ta med aktuella typer av investeringar som stodberéttigande.
Forordningen kommer déarfor att paverka lantbrukare ekonomisk hart
eftersom de sjdlva maste finansiera nytt behov av
teknik/metodutvecklingen.

Art. 3
Linsstyrelsen efterfragar en definition for begreppet skadegorare. 1
yttrandet har vi antagit det utgora bade flora (ogrés) och fauna (insekter
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svamp m.m.). Lansstyrelsen foreslar att alla definitioner sorteras i
alfabetisk ordning.

Art. 3 p6 Definition "utnyttjad jordbruksareal”

Definitionen kan ge upphov till felaktiga tolkningar och berékningar nér
naturbetesmark ingér 1 berdkningen fast det finns ett generellt
bekdmpningsforbud.

Art. 3 p7 Definition “yrkesmdssig anvdndare”

Definitionen for "yrkesméssig anvindare” borde fortydligas med
information om det dr den som odlar pé en viss yta eller den som kor
vixtskyddssprutan. Det dr viktigt att klargdra vem som har ansvaret dver
odlingen och sedan dokumentationen om integrerad véaxtskydd (IPM),
sprutjournal med mera. I manga fall sker sprutningen pa entreprenad.

Art 3 p9 Definition av “radgivare”
I definitionen saknas ordet “oberoende”.

Art 3 pl5 Definition av “integrerad vixtskydd”

Ordet “ekonomisk” i sammanhanget ger utrymme att kunna dra sig
undan kravet att minska pd anvindande av véxtskyddsmedel, eftersom
varje omstillning av véxtskyddsstrategin kostar tid och innebér
investeringar i maskinparken med mera.

Art. 4 Unionens minskningsmal for kemiska vixtskyddsmedel 2030 samt

art 5 p5a) om viktad intensitet i medlemsstaterna
Malet dr 50 % minskning av anvéndning av vixtskyddsmedel inom hela

EU. En sddan omfattande minskning kan inte ske inom den befintliga
produktionen. Det har som foljd att arealen minskar alternativt att
odlingen av vissa grodor upphor. Lansstyrelsen anser att anvdndningen
av vaxtskyddsmedel behover séttas 1 relation till areal, grodor och skord.
En minskad anvdndning kan medfora 6kad import av produkter som
odlas med storre insatser 4n vad som skulle kriavas 1 Sverige.

Art. 5, 6, 7 Medlemsstaternas minskningsmal for kemiska
vixtskyddsmedel for 2030, Kommissionens inledande bedémning samt

offentlig-gérande av dem
Minskning utgar ifrdn genomsnittet for 2015-2017. Malséttningen kan

bli som minst 35 % tydliga framsteg gjordes jamf{ort mot 2011-2013 (art
5).

Vid en jamforelse mellan 2011-2013 kontra 2015-2017 kan vissa
medlemsstater f anta ett méal om att minska anvindning och risker med
minst 35 %, istillet for 50 %. Lansstyrelsen bedomer att modellen
missgynnar ett land som Sverige som redan har gjort ett omfattande
arbete for att reducera anviandningen av viaxtskyddsmedel och som idag
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har en lag forbrukning. Nér det géller kandidatimnen for substitution har
Sverige fasat ut manga av dem. For de aterstdende finns fa alternativ
som skulle kunna ersdtta dem. Svensk produktion dr idag beroende av
vissa dmnen som hor till denna grupp. Ocksa med anledning av att vissa
produkter inte dr godkénda men finns pé kontinenten.

Léansstyrelsen anser att malséttningen i forordningen medfor ett oréttvist
krav ndr ldnder med en forbrukning av >140 % 4n EU-snittet ska ha ett
minimimal péd 65 % minskning jamfort med ldnder som har en
forbrukning <70 % an EU-snittet som istdllet har ett reduktionsmal pa
minst 35 %. Forordningen tillater en merforbrukning innan hogsta
minimimalet ska tillimpas &n vad det ar for dem som behdver reducera
till minsta minimimaélet.

Art. 8pl. g-i

Det framgér inte av artikeln att medlemsstaterna behover forse
anvandarna med kunskap. For odlarna kan det vara svart att tillimpa
andra metoder som hen inte ar van vid.

Art, 9 Information om nationella minskningsmdl for 2030

i de nationella handlingsplanerna
Att ta fram den information som ska anges 1 handlingsplanerna ar

resurskrdvande och gér inte att finna 1 nagot register i nulédget.
Lansstyrelsen stiller sig fragande till hur bra en bakatblickande
uppskattning gjord av experter kan bli? (punkt 2 och 4)

Vad som avses i punkt 4 med vaxtskyddsmedel som inte dr kemiska
finns det inget register for och det gér inte att bedoma bakét i tiden da
inkdpskanalerna dr mingfaldiga.

Att ha vigledande mal pa en 6kad andel icke-kemiska medel strider mot
kravet att uttomma alla andra IPM-atgarder. Ska kemiska medel
verkligen ersdttas med nagot nytt? Lénsstyrelsen anser att mélet bor vara
att med god jordbrukshdvd inte behdva négra ingripande i odlingen. Att
behodva anvédnda preparat édr en foljd av ett tidigare felaktigt beslut
(vaxtfoljd, sortval m.m.)

Art. 11 p3 Efter innan ndmnda analysen fa Kommissionen
rekommendera att en medlemsstat vidtar dtgdrder eller hoja ambitionen

for de vigledande malen.
Forordningen foreslar genomgéende hart satta méal men i denna punkt

ndmns det enbart som en rekommendation. Det behdver framga tydligt
om det &r skall eller bor.

Art. 13 pl och 2 De yrkesmdssiga anvdindarna ska forst tillimpa
atgdrder som inte krdver anvindning av kemiska véxtskyddsmedel...
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Under punkt 1 &r det ett skallkrav for att tillampa icke-kemiska atgérder
men under punkt 2 dr det endast alternativ som ska vervigas.
Léansstyrelsen anser att punkterna dr motstridiga.

Lansstyrelsen stiller sig kritisk till att den enskilde lantbrukaren ska bli
ansvarig for att fatta beslut om vilka atgirder som ar ekologiska och
ekonomiska forsvarbara jaimfort med olika varianter av kemiskt
vaxtskydd. Anledningen ér att vissa icke-kemiska metoder ocksa medfor
klimat- och miljopéverkan och kan vara kontraproduktiva i en del
sammanhang (plojningsfria system, vallbrott med mera). Anledningen ar
att inte ens forskningen &r enig om detta.

Begreppet “véxelbruk™ behover definieras i forordningen. Det framgér

inte vad som definieras som ett gott vixelbruk. Det kan ocksé innebéra
flera &r med samma groda som avbryts av nagot &r med en annan groda
eftersom det fortfarande ar ekonomisk fordelaktigt. For att na mélet och
minska bekdmpningsbehovet behdver det stillas krav pa hur
vaxelbruket/vaxtfoljden ska se ut. Ett minimikrav kan vara att det alltid
ska vara olika grodor efter varandra (ej vall) och/eller olika
etableringsvarianter (host-/varsddd) som &r grunden i en sund véxtfoljd.

Art. 13 p4 De yrkesmdssiga anvindarna ska anvinda biologisk
bekdampning, fysiska metoder eller andra icke-kemiska metoder.
Lansstyrelsen ser en risk i att man forlitar sig for mycket pd biologiska

bekdmpningsmedel i férordningen. Idag anvinds det frimst inom
véxthus- och gronsaksndringen eftersom klimat och nederbord ér
styrbar. Utomhus anvinds det enbart med begrénsande resultat och 1
nischgrodor. Mot ogris finns t.ex. inte ett enda medel idag.

Art. 13 p6, 7, 9 De yrkesmdssiga anvindarnas och rddgivarnas
skyldigheter i samband med integrerat vixtskydd
Att géra om integrerad vaxtskydd till ett juridiskt bindande krav medfor

atskilliga svérigheter, till exempel ar antalet forebyggande atgarder som
kan overvagas i det ndrmaste odndliga. Om den enskilde tvingas att
inforskaffa sig redskap for alla metoder och strategier och anvénda de i
forsta hand medfor det, enligt Lansstyrelsen, hoga kostnader.

Att alla forebyggande atgérder ska ha testats innan det ar tillatet att
anvdnda kemiska bekdmpningsmedel dr en hard skrivning for Sverige.
Viér vegetationsperiod &r kort vilket gor att tidsfonstret for atgérder &r
smalare. Risken finns att ndr det ar tillatet att genomfora en kemisk
bekdmpning sa har det optimala léget passerat som i sin tur okar
forbrukningen och minskar effekten pé véaxtskyddsmedlet.
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p.4: Hur ska detta skarpa krav pa att anvdnda biologisk, fysisk eller
annan icke-kemisk metod kunna tillimpas och foljas upp? Hur ska
vaxtskyddsproblem hanteras dir det saknas tillforlitligt beslutsstod?

p.5 Idag finns det inget system som rankar olika medel for just de
onskade kraven. Lansstyrelsen stiller sig frdgande till hur den enskilde
anvéandaren ska kunna avgora om hen gor ratt?

p. 6: Hur forhéller sig detta krav till vad som ér tillatet enligt en produkts
villkor? Vad avgor nér och 1 vilken utstrackning som det &r mojligt att

reducera mingd och antalet applikationer m m? Léansstyrelsen ser en risk
med att uttrycket ’ska om mojligt” skapar for mycket tolkningsutrymme.

p. 9: Lansstyrelsen stiller sig frigande till om Kommissionen tar hansyn
till 1 vilken utstrdckning som tillimpningen av ny teknik, t ex en robot,
ar ekonomiskt forsvarbar eller finns att tillgd i medlemsstaterna for en
viss groda?

Art. 14 Anvindarnas dokumentation av férebyggande dtgdrder och
ingrepp vad giller vixtskydd och av radgivning om anvdindning av
véxtskyddsmedel.

Lansstyrelsen bedomer att rapporteringen riskerar att bli resurskrdvande

och administrativt betungande f6r odlarna. En standardmall kan forsvéra
istdllet for att underlitta inforandet. Arbetet med ett elektroniskt register
kan krdva mycket resurser fran bade myndighet och anvédndare. En
faktor som bor beaktas ar tillgangligheten for ménniskor som inte jobbar
med datorer.

Art. 15 Genomforande av integrerat vixtskydd med hjdilp av
grodspecifika riktlinjer

p. 1 Lansstyrelsen anser att det saknas kontroll av dokumentationen och
efterlevnaden av IPM-kraven i félt och uppmérksammar att det endast 1
denna punkt i hela forordningen nidmns nagot om kontrollen och att IPM
ska kontrolleras i félt. En risk finns att forordningen blir kraftlés om det
genom en smart dokumentationen dr mdjligt att kringgé kraven att
anvinda icke-kemiska metoder.

p.3 Forslaget skulle sannolikt innebéra att tradgardsgrodorna, dar inget
odlas pa mer @n 3 000 hektar, hamnar utanfor grodspecifika riktlinjer.
Att bestdimma var 1 landet olika atgérder behover tillimpas, med hénsyn
till jordtyp, groda och rddande klimatforhallanden, dr en utmaning i
Sverige. Kommer odlingar i norra delen av landet inte att fa bekdmpas
lika mycket som andra odlingar (p 10)?

Att lagstifta om, och tillimpa, uppfyllelsen av IPM 1 varje grodspecifik
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situation ger svara oéverviaganden och beddmningar. Kommissionen kan
vidare protestera mot ett lands riktlinjer (p 9).

Art 15 p3
Texten “utom kokstradgardar” kan tas bort d& de d4nda inte fir anvénda

vaxtskyddsmedel yrkesmissigt.

Art. 15 p6 Skapande av grodspecifika bestimmelser.
Lansstyrelsen efterfragar mer langsiktighet i de verifierbara kriterierna.

Maénga positiva effekter uppnas genom flerdriga atgirder och en
strategisk vaxtfoljd, mellangrodor och tillforsel av organiskt material.
Forfrukter med mera borde tas upp 1 kriterierna eller ett krav pa en
mullbalans for ett vixtfoljdgenomlopp.

Art. 15 p8
Om reglerna kan dndras under drets géng riskerar det att skapa en oro

och osédkerhet hos lantbrukare. Bestimmelsen om sex ménader kan
skapa problem eftersom hostgrodor odlas under mer dn sex manader.

Art 15 pl0

Léansstyrelsen anser att punkten om att uppratta grodspecifika
bestimmelser for olika regioner kan innebédra en utmaning fér Sverige
eftersom landet har sé olika odlingsforhallanden.

Art .16 Elektroniskt register over integrerat vixtskydd och anvindning

av véxtskyddsmedel
Att skapa och uppritthalla ett elektroniskt register och att samkdra det

med andra myndigheter (p 5) ska anses vara forenat med mycket stora
resurser for den myndighet som utses. Det skulle dven fordyra och
forsvara avsevart for anvéndarna. Lansstyrelsen foreslar att ett
gemensamt grundsystem tas fram for alla medlemsstater men som sedan
kan anpassas ytterligare av respektive land.

Art. 16 p3
Léansstyrelsen anser att inte enbart dokumentationen ska kontrolleras. Se

kommentar till artikel 15 punkt 1.

Art. 17 1b) Anvindning, lagring och bortskaffande av vixtskyddsmedel.
Lansstyrelsen efterfrdgar att definitionen av ”yrkesmaéssig anvédndare”

fortydligas. En f6ljd kan annars bli att en maskinstation eller ett
entreprenadforetag behdver har radgivare for alla skiften som foretaget
behandlar utan att se det stora sammanhanget for respektive gard dér
skiftet tillhor. R&dgivningen bor ske pa gardsniva for att kunna ge
specifika rdd som just passar for respektive gard och dess mdjligheter f6r
icke-kemiska alternativ.
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Art. 18 Anvindning av vixtskyddsmedel i kdnsliga omraden

samt art 19 Atgdrder for att skydda vattenmiljon och dricksvatten
De foreslagna kraven dndrar Sveriges redan vil inarbetade system for att

bestimma skyddsavstand med sk Hjdlpredan. Dagens riskreducerande
atgiarder kommer att begriansas med ner till 3 m ifran skyddsobjektet.

Dessutom framgar det inte exakt om Sveriges nitratkénsliga omrdden
omfattas av forordnings definition av “kinsliga omraden”. Ar fallet s3
kommer det att fa stora konsekvenser pa var sjalvforsorjning. En del av
vara bordigaste odlingsmarker finns inom ndmnda omraden som skulle
framover omfattas av ett forbud mot vixtskyddsmedel.

Art. 23, art 25 p 1 ¢ Rddgivning om anvdndning av vixtskyddsmedel
samt om omfattande utbildning for rddgivare
Léansstyrelsen bedomer att de samlade foreslagna kraven pa radgivare

skulle forsvara for samt 6ka bordan pa radgivare och sannolikt gora det
betydligt dyrare att anlita dem. Utbildningen av radgivaren ska enligt
forordningen ocksé innehélla praktiska moment med vixtskyddssprutor
som ndstan liknar behorighetsutbildning for yrkesméssig anvindare som
i nuldget inte ingdr 1 agronomens/lantméstarens utbildning som kan vara
en forutsittning for att bli radgivare.

Art 25 p la) och c) Myndighet med ansvar for utbildning, information
och medvetandehdjande dtgdrder
Lansstyrelsen stiller sig fragande till varfor rddgivaren ska ha samma

utbildning som den yrkesméssig anvindaren nér rddgivaren aldrig sjélv
kommer anvinda sprututrustningen. Utbildningen skulle i sa fall
fokuseras pa nya tekniska utvecklingar av maskinen och munstycken
men inte pa anviandande av tekniken i falt.

Art. 26 System for oberoende radgivning p 1 och 2
Sverige saknar i nuldget ett sammanhallande system som sékerstéller,

och kan kriva, tillgangen till (oberoende) radgivare.

Art. 26 p3 och 4 System for oberoende rddgivning

Lansstyrelsen vill uppmirksamma att det redan idag &r brist pd
radgivning inom detta omrade i1 delar av Sverige. Alla odlare upplever
inte ett behov av att anlita radgivare, eller har inte de ekonomiska
incitamenten. Prisbilden kan paverkas av om det blir krav pé att anlita
radgivare. Ett sddant stort och likartat uppdrag 6kar risken for att
kvantitet gar framfor kvalitet nir antal uppdragen okar per radgivare.

Art. 27 Information och medvetandehdjande dtgdrder
Lansstyrelsen anser att innehéllet i artikeln kan skapa onddigt negativ

kommunikation som riskerar att minska konsumentens fortroende for
véra svenska livsmedel. Anledningen &r att allmédnheten inte fér tillgdng
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till vixtskyddsmedel som kraver behorighet. Istillet bor informationen
handla om hur branschen gor insatser for att minska anvéindande av
vaxtskyddsmedel. Anvdndande av vixtskyddsmedel inom lagensramar
ar korrekta. I sa fall bor det vara en sida som informerar till yrkesmassig
anvéndare vilka risker och skyddsméjligheter som finns/géller for
respektive produkt/dmne. Typ i1 anknytningen till artikel 28.

Art. 29, 30 pl: Elektroniskt register over spridningsutrustning i

yrkesmdssig anvindning samt Insamling av information och kontroller
Punkten innebér att en myndighet behdver bygga upp ett ’bil-

/forflyttningsregister” for sprututrustning. Lansstyrelsen stéller sig
fragande till om det behovs i den utstrickningen nér all utrustning idag
ska vara funktionstestad och dgaren ska ha ett intyg pa det.

Art. 30 p2 Insamling av information och kontroller (offentliga
kontroller)
Det ér oklart om nuvarande krav ricker for att uppfylla forordningens

krav.

Art. 33 Elektroniskt register 6ver spridningsutrustning i yrkesmdssig
anvindning
Jordbruksverket &r behorig myndighet for funktionstest av sprutor och

kan utgdra den myndighet som behdver sdtta upp och upprétthélla ett
elektroniskt register med information om kontroller av sprututrustning.

Art. 34-35 Metod for berdkning av framstegen med att uppnd de tvd
nationella minskningsmdlen och unionens tva minskningsmdl for 2030
Lansstyrelsen anser att berdkningarna behover ses 6ver. Amnen med lag

risk behover fi en annan faktor for att inte missgynnas. Vidare behover
redovisningen sittas i ett sammanhang dér det bl a framgar vilka grodor
som odlas, hur stora arealerna dr samt i vilken utstrickning som det finns
alternativa vaxtskyddsmetoder att tillga.

Art. 36 Medlemsstaternas utvirdering av framstegsberdkningarna och
de harmoniserade riskindikatorerna
Lansstyrelsen stiller sig fragande till vad som blir f6ljden om det saknas

icke-kemiska atgarder/preparat och anvandningen &r mycket svar att
paverka, till exempel for att ménga alternativ har fasats ut tidigare.

Punkt 2a bor fortydligas. Det kan bdde tolkas som de fem dmnena som
minskade mest det gdngna aret och de fem &mnena som fortfarande
bidrar med mest i anvidndande av vixtskyddsmedel efter viktningen
enligt bilagan.

Art. 37 Information om utsedda behoriga myndigheter
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Formuleringen 1 artikeln om att Kommissionen ska informera
Kommissionen behdver ses ver.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Jonsson med Christoph
Hochmuth som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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